RELATORIO FINAL DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
CONSTITUIDA COM O FITO DE INVESTIGAR TODOS OS
CONTRATOS E CONVENIOS CELEBRADOS PELA FUNDACAO
THEATRO MUNICIPAL APROVADO COM A RETIRADA DO NOME DO
PREFEITO, SR. FERNANDO HADDAD, NO ITEM VIL.2 CONCLUSOES
FINAIS.

I INTRODUCAO

Em 17 de margo de 2016, “O Estado de Sdo Paulo” noticiou
matéria com o seguinte titulo: “Delator cita secretario e maestro em desvio no
Teatro Municipal ”.

No texto da reportagem, relatou-se que o ex-Diretor da
Fundacao Theatro Municipal de Sdo Paulo, Sr. Jos¢ Luiz Heréncia, teria fechado
acordo de delagdo premiada com o Ministério Publico Estadual, no bojo de
processo relacionado a superfaturamento de contratos da entidade com artistas, o
que teria redundado em prejuizo aproximado de R$ 18 milhoes aos cofres publicos
do Municipio.

Por outro lado, salientou-se que a Corregedoria Geral do
Municipio, apds denuncias apresentadas pelo Maestro John Neschling, teria
também instaurado procedimento tendente a investigar tais fatos, sendo que os
bens do senhor José Luiz Heréncia ja teriam sido bloqueados pela Justica.

Considerando a gravidade de tais fatos, uma vez que a
Fundag¢ao Theatro Municipal de Sao Paulo ¢é uma fundagdo de direito publico,
constituida pela Lei Municipal n°® 15.380, de 27 de maio, ¢ de ter ela
movimentado, desde a sua criagdo, significativo valor de recursos, inclusive
provenientes do orcamento municipal, e considerando ainda os elevados cargos
ocupados pelos envolvidos nos supostos esquemas de desvio de verbas, em
particular os trés mencionados na reportagem, Diretor Geral da Fundagdo e o
Diretor Artistico, José Luiz Heréncia e John Neschling, respectivamente, € o
Secretario de Comunicagdo da Prefeitura, Sr. Nunzio Briguglio Filho, entendeu
oportuno o Vereador Quito Formiga apresentar na Camara Municipal de Sao
Paulo, em 29 de margo de 2016, o Requerimento RDP n° 10/2016, objetivando a
constituicdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito com o fito de investigar todos
os contratos e convénios celebrados pela Fundagcdo Theatro Municipal de Sao
Paulo. O requerimento encontrou imediato apoio dos demais Vereadores, e
alcancou a assinatura de 32 Vereadores, nimero bem superior a um ter¢o dos



membros da Camara, conforme exigido pelo art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal
e pelo art. 33 da Lei Organica do Municipio (fls. 1/3).

Em 25 de maio de 2016, portanto, em virtude da urgéncia e
importancia da matéria, o Plendrio da Camara Municipal aprovou pedido de
destaque e de preferéncia para alterar a ordem de apresentacao dos pedidos de CPI,
e, estando assim preenchidos todos os requisitos legais e regimentais, em especial
os estabelecidos no art. 91 do Regimento Interno, ficou autorizada a criagdo da
Comissao Parlamentar de Inquérito e o inicio de seus trabalhos, nos termos
requeridos.

II - OBJETO

A Comissdo Parlamentar de Inquérito, que passou a
corresponder ao Processo RDP n° 080010/2016, foi constituida, conforme o
solicitado no Requerimento RDP n° 10/206, com o fito de investigar todos os
contratos e convénios celebrados pela Fundacio Theatro Municipal de Sao
Paulo.

Ainda, nos termos do requerimento aprovado, o prazo de
duracdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito foi fixado em 120 dias,
prorrogaveis por igual periodo.

III- INSTALACAQO E COMPOSICAQO

A Comissao foi instalada em 8 de junho de 2016, passando a
ser integrada pelos seguintes Vereadores: Quito Formiga (PSDB), Sandra Tadeu
(DEMOCRATAS), Paulo Frange (PTB), Ricardo Nunes (PMDB), Salomao
Pereira (PSDB), José Police Neto (PSD) e Alfredinho (PT), assegurando-se assim,
tanto quanto possivel, a representacao proporcional partidaria.

O Presidente da CPI passou a ser o Vereador Quito Formiga,
conforme previsao do art. 94, Paradgrafo unico, do Regimento Interno, por ter sido
ele o primeiro signatario do requerimento que propos a constitui¢ao da CPI. Ainda,
na reunido de instalacdo restou decidido que a Vereadora Sandra Tadeu seria a
Vice-Presidente da CPI e o Vereador Alfredinho o seu Relator (Processo RDP n°
08-0010/2016, fls. 5/11).

IV — ESCLARECIMENTOS PREVIOS

Para a melhor compreensdo dos trabalhos desta CPI,
objetivando a andlise dos contratos, oportuno fazer breves esclarecimentos quanto
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a Fundag¢dao Theatro Municipal de Sdao Paulo, quanto ao contrato de gestdo da
Funda¢do com o Instituto de Gestao Cultural — IBGC, e, por fim, quanto a
contratacdo pelo IBGC da empresa PMM Produgdes Culturais, empresa da qual
Jodao Neschling ¢ sécio quotista, juntamente com a sua esposa Patricia Melo
Neschling, visando a prestacao de servigos de direcao artistica.

A Fundag¢do Theatro Municipal de Sdao Paulo ¢ uma
fundacao publica, cuja instituicao foi autorizada pela Lei Municipal n® 15.380, de
27 de maio de 2011, com seu Estatuto aprovado por meio do Decreto n® 53.225, de
19 de junho de 2012, com autonomia administrativa, financeira, patrimonial,
artistica e didatica, vinculada a Secretaria Municipal de Cultura, que tem por
atribuicdo gerir todas as atividades do Theatro Municipal, de seus corpos artisticos,
que sdo seis ( Orquestra Sinfonica Municipal, Orquestra Experimental de
Repertorio, Coral Lirico, Coral Paulistano, Quarteto de Cordas da Cidade de Sao
Paulo e Bal¢ da Cidade de Sao Paulo), da Escola de Musica de Sao Paulo, da
Escola de Danca de Sao Paulo e da Praca das Artes.

Com fundamento no art. 6°, inciso I, “g”, da Lei Municipal
n°® 15.380, de 27 de maio de 2011, que autorizou a Fundacao a “firmar contrato de
gestdo com organizagdo social qualificada pelo Poder Executivo, para fomento e
execugdo de atividades culturais e artisticas”, a Fundacao firmou o Contrato de
Gestao n° 01/2013 com o Instituto de Gestao Cultural — IBGC, associacao civil
qualificada como Organizacdo Social, para "gestdo e execucdo de atividades e
servicos na area da cultura, em relagdo a temporada artistica e dos corpos artisticos
ligados ao Theatro Municipal, de acordo com plano de trabalho acordado.

Como ¢ sabido, o Poder Executivo pode qualificar como
organizagoes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas as areas de saude, de cultura ou de esportes, lazer e
recreacdo, atendidos os requisitos estabelecidos na Lei n® 14.132, de 24 de janeiro
de 2006, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n® 14.664, de 4 de janeiro de
2008, n° 14.669, de 14 de janeiro de 2008, e n° 15.380, de 27 de maio de 2011,
matéria que foi objeto de regulamentacao através do Decreto n°® 52.858, de 20 de
dezembro de 2011.

O Contrato de Gestao no 01/2013 entre a Fundag¢ao Theatro
Municipal e o Instituto Brasileiro de Gestao Cultural foi assinado em 24 de julho
de 2013, e tem como escopo o fomento e a operacionalizacdo da gestdo e execugao
de atividades e servigos na area da cultura em relagdo a temporada lirica e aos
corpos artisticos ligados ao Theatro Municipal de Sao Paulo.

Na pratica, o IBGC passou a ser diretamente responsavel
pela contratacdo de todos os artistas no regime da CLT, com excec¢do do Balé da
Cidade, pela producao de todos os espetaculos da programacao e pela manutencao
predial do Theatro e da Praca das Artes. Permaneceu com a Fundac¢dao do Theatro
Municipal a execucgdo direta das atividades das Escolas de Dangas e de Musica,



além da fiscalizacdo das atividades do IBGC, nos termos da legislacdo das
Organizagdes Sociais.

O vinculo de Joao Neschling com o Theatro Municipal se
inicia em 2013, quando a PMM Producdes Culturais e Artisticas Ltda ME.,
empresa da qual ¢ socio juntamente com sua esposa Patricia Melo Neschling,
celebrou contrato com o IBGC, de prestacdo de servigos, cessdo de direitos e
outras avencas, para que desempenhasse a fun¢do de Diretor Artistico do Theatro
Municipal de Sao Paulo. Posteriormente, com o fim de se atender exigéncias do
TCM, notadamente para se evitar a caracterizacao de vinculo empregaticio ( € agdo
judicial nesse sentido, tal como John Neschling ja havia movido anteriormente
contra a OSESP), em 3 de fevereiro de 2016, foi pactuado novo ajuste entre as
partes, para a prestacdo de servicos artisticos, por meio de um Diretor Artistico
indicado pela PMM e aprovado pelo IBGC, contrato que vigoraria durante a
“Temporada do Theatro Municipal de Sdo Paulo-2016”, ou seja, até 31/12/16.

No entanto, tendo em vista as inumeras denuncias de
irregularidades, o Sr. Prefeito Municipal através do Decreto n° 56.835, de 25 de
fevereiro de 2016, determinou a “interven¢do do Poder Executivo do Municipio de
Sdo Paulo nos servicos delegados ao Instituto Brasileiro de Gestao Cultural -
IBGC, organizagdo social executora das atividades do Theatro Municipal de Sao
Paulo e dos corpos artisticos a ele vinculados, por for¢a do Contrato de Gestdo n°
01, de 2013, celebrado com a Funda¢cdo Theatro Municipal de Sdo Paulo, com
fulcro na Lei n° 15.380, de 27 de maio de 2011”. O prazo previsto para a
interven¢do foi de até 90 (noventa) dias, prorrogavel se necessario. Por meio do
Decreto n° 57.011, de 23 de maio de 2016, a intervengdo foi prorrogada por 90
dias, a partir de 26 de maio de 2016.

Em 5/9/16, antes, portanto, do término inicialmente previsto
do ajuste, o IBGC tomou a iniciativa para rescindir o contrato com a PMM .

Por fim, oportuno salientar que atendendo o disposto no
Decreto Municipal n® 53.916, de 16 de maio de 2013, através de Termo de
Compromisso de Desempenho Institucional, subscrito em 10 de abril de 2015, a
vigorar até¢ 31 de dezembro de 2016, a Fundagdo Theatro Municipal se
comprometeu com o Municipio com o estabelecimento de indicadores e metas para
permitir a avaliacdo objetiva do desempenho da Fundagdo, conforme metas,
indicadores e objetivos estratégicos constantes dos Anexos I (Metas) e II (Fluxo de
Caixa. Por outro lado, comprometeu a Municipalidade a “I - proceder ao
acompanhamento e a supervisido do desempenho da FUNDACAO THEATRO
MUNICIPAL DE SAO PAULO e a avaliacdo da execucdo deste COMPROMISSO
DE DESEMPENHO INSTITUCIONAL”. O referido Termo de Compromisso de
Desempenho Institucional prevé a sua rescisdo, caso se verique a ndo observancia,
ainda que parcial, das sua clausulas, e a aplicagdo § 1° do 8° do Decreto n°
53.916/13, o qual dispde que “a ocorréncia da rescisdo de que trata o “caput”
deste artigo acarretard a suspensdo de integraliza¢oes de capital social ou o



congelamento de repasses pelo Municipio e a convoca¢do do orgdo deliberativo
da entidade da Administracdo Indireta para decisdo acerca da permanéncia de
sua Diretoria”

V-DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

A partir da instalacdo da CPI, foram apresentados muitos
requerimentos pelos nobres Vereadores que integraram a diversos oOrgdos e
autoridades, foram colhidos depoimentos, inimeros Oficios foram respondidos por
escrito ou digitalmente, em razao do volume muito grande de informacdes, etc.

V.1 - DO PROCESSO RDP n° 08-0010/2016 ¢ Anexos

Neste item, passa-se a destacar alguns dos principais
requerimentos e elementos diversos de prova recolhidos nos autos do processo
fisico Processo RDP n°® 08-0010/2016, com copia digital disponibilizada no final
dos trabalhos a todos os Vereadores. Os autos principais ¢ formado por seis
volumes, havendo também cinco anexos contendo respostas a oficios enviados
pela CPI e documentos diversos: Anexo 01,volumes 01 a 04, e Anexo II, volume
unico.

O 8° Promotor de Justica do Patrimdnio Publico e Social do
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, Dr. Marcelo Camargo Milani,
atendendo ao que lhe foi requerido, encaminhou a CPI cépia da Portaria de
instauracdo em 21 de marcgo de 2016 de Inquérito Civil n® 14.0695.0000153/2016,
com o fim de “APURACAO DE EVENTUAL IRREGULARIDADE' NO
CONTRATO FIRMADO 'ENTRE A FUNDACAO THEATRO MUNICIPAL E O
INSTITUTO BRASILERIO DE 'GESTAO CULTURAL, BEM COMO SUPOSTO
ENRIQUECIMENTO ILICITO POR PARTE DOS REPRESENTADOS”,
informando encontrar-se em fase de instrucao (f1s.90/93)

Conforme Ata da 1* Reunido Extraordinaria da CPI,
realizada em 6 de julho de 2016, subscrita por unanimidade pelos 7 Vereadores,
registrou-se: “Apds suspensdo da reunido, foram aprovados de forma secreta 03
(trés) requerimentos de autoria do Vereador Ricardo Nunes (fls. 118). Cabe, em
tempo, apresentar aqui a Ata da reunido secreta uma vez que pelo regimento
caberia a vice-presidente apresentar e nao tendo apresentado e ainda considerado
que o teor foi posto a publico conforme se vé em diversas notas taquigraficas: Ata
da reunido secreta realizada em 6 de julho de 2016 — reuniram-se os vereadores
Quito Formiga, Alfredinho, Police Neto, Sandra Tadeu, Salomao Pereira e Ricardo
Nunes na sala ao lado do Plenario, pedindo a palavra o Vereador Ricardo Nunes
argumentou sobre o depoimento do Sr. Nunzio em que reconheceu o documento
em papel timbrado da Prefeitura e assinatura como sendo sua, sendo que o referido
documento combinava com o Sr. Valentin um espeticulo de nome ‘“Alma
Brasileira” que viria a ser realizado em Sdo Paulo e constava no documento



inclusive acordo de pagamento de 260 mil Euros, que o valor foi pago pelo IBGC,
que o espetaculo nunca foi realizado, que foi apresentado ao Sr. Nunzio copia de e-
mail do Sr. Jonh Nesching enviado ao Sr. Herencia solicitando que o pagamento
fosse realizado e ainda dizia que tinha a garantia do dr. Nunzio de que o
pagamento seria realizado, e assim estava configurado o ato de improbidade do Sr.
Nunzio de tal forma que apresentou trés requerimentos (anexos) que foram
colocados em votacdo e aprovado por aclamagdo com declaracdo de voto contrario
do Vereador Alfredinho. Nada mais se encerra a reunido secreta e se procedera o
envio dos requerimentos as autoridades.

Foi encaminhado pelo Controlador Geral, Dr. Gustavo de
Oliveira Gallardo o Relatorio de Auditoria referente a Ordem de Servico n°
003/2016, realizada pela Controladoria Geral do Municipio, “com o objetivo
verificar possiveis irregularidades no Contrato de Gestdo n° 001/2013 celebrado
entre a Fundag¢do Theatro Municipal de Sdo Paulo e o Instituto Brasileiro de
Gestdo Cultural” , (fls. 132/227), bem como copia digital da sindicancia entdo em
curso, fase de instrucao, vinculada ao processo administrativo n. 2016-0.0001.843-
99 (CD, fls. 228 e 235).

Foram enviados pelo Secretdrio Municipal das Financas, em
atendimento ao solicitado por esta CPI, contidos em CD, documentos que devem

ser conservados sob sigilo fiscal, relativos a PMM Produg¢des Artisticas e Culturais
(fls. 347/ 349).

Em 6 de julho de 2016 o Presidente da CPI, Vereador Quito
Formiga, solicitou ao Presidente da Camara, Vereador Antonio Donato, a
contratacdo de Auditoria Independente para subsidiar os trabalhos por ela
desenvolvidos, em razdo do volume de documentos j& requeridos por esta
Comissdo, e considerando, ainda, o prazo exiguo para conclusdo final de seu
relatorio (fls. 231/232). Posteriormente a Presidéncia da Camara, ouvida a
Secretaria Geral Administrativa, encaminhou o Parecer n° 248/2016 da

Procuradoria da Camara Municipal, suscitando diversos obices para o atendimento
do pedido (fls. 399/403).

O Diretor Geral da Funda¢do do Theatro Municipal, Dr.
Paulo Dallari, encaminhou Oficio prestando esclarecimentos quanto aos os filmes
publicitarios produzidos pelo cineasta Toni Venturi, que, segundo informagdes,
foram produzidos, entregues, porém ainda ndo veiculados, bem como sobre o
contrato com a empresa Olhar Imaginario (fls.267/270), que acarretou a despesa de
R$ 540 mil (fls. 271/277), disponibilizando o produto da contratagdo em CD, e,
por fim, a relagdo das apresentacdes do Maestro John Nechling de 2013 a 2016
(fls. 263/280). Os originais da produ¢do do audiovisual produzido pela empresa
Olhar Imaginario foram apresentados posteriormente ( fls. 450/451).



Certificou a Secretaria que o0s requerimentos € OS
documentos requeridos conforme 1* Reunido Extraordinaria da CPI de fls. 118,
foram juntados no no Anexo 2 do processo n° 08-0010/2016 (fls. 355)

A Secretaria da Comissao certificou a chegada em CD-R,
encaminhados pelo Tribunal de Contas do Municipio, dos Processos TC n°s
72.0001.175.14-40, 72.001.938.14-80,72.001.175.14-40 e 72.0001.938.14-80 ({ls.
381 e 391).

A Secretaria da Comissdo certificou a chegada em CD-R,
encaminhados pelo Tribunal de Contas do Municipio, dos Processos TC
72.003.073.13-60,72.001.276.14-57, 72.002.699.14-76, 72.002.353.15-12,
72.002.407.15-40,72.002.836.15-26,  72.000.697.16-31 e 72.003.784.16-40
Convém salientar, embora ndo esclarecido nos autos pela Secretaria da Comissao,
que o Processo TC n°® 72.002.407/15-40 diz respeito ao julgamento pelo Tribunal
de Contas do Municipio, em 31 de agosto de 2016, através de Acordao relatado
pelo Conselheiro Edson Simdes, julgou por unanimidade irregular as contas da
Fundacdo do Theatro Municipal de Sao Paulo relativas ao exercicio de 2014 (fls.
395).

Foi juntado copia de e-mail enviado por Valentin Proczynski,
da Old & New Montecarlo, ao Maestro John Nechling, indicando projetos no
Exterior e caché do Maestro, bem como solicitando ajuda econdmica na hipotese
de concordancia. Ainda, foi juntada copia de e-mail enviado por Luiz Francisco
Vasco de Toledo ao Maestro John Nechling e ao Secretario Nunzio Briguglio,
contendo copia de carta de Nunzio ao Valentin, com o descritivo do projeto “La
Fura deis Baus y Alcaldia de Sdo Paulo”, com os custos de producao de 1 milhdo
de euros, e copia de e-mail de John Neschling a Jos¢ Luiz Heréncia, aduzindo a
confirmagdo do projeto pelo Secretdrio Nunzio e pela Fundagdo, e solicitando
confirmac¢do a Valentin Proczynski (fls. 423/428).

A Fundacdo encaminhou trés midias DVD, relativas a
comercial sobre a Fundacao (fls. 451)

Depois de o Presidente da CPI, Vereador Quito Formiga, ter
determinado a entrega ao Vereador Ricardo Nunes os documentos recebidos em
decorréncia das quebras de sigilo decididas na Primeira Reunido extraordinaria da
CPI em 06 de julho de 2016 (fls. 118 e fls. 129/133 do Anexo II, aprovado apods a
realizacdo de reunido secreta), a Secretaria da Comissdo Parlamentar de Inquérito
solicitou a Procuradoria da Camara Municipal parecer juridico quanto a
viabilidade de atendimento ao determinado, tendo em vista que na Quarta Reuniao
Ordinaria, realizada no dia 03 de agosto de 2016, havia sido aprovado
requerimento assinado pelos Vereadores Alfredinho, José Police Neto, Paulo
Frange e Sandra Tadeu, no sentido de determinar "a suspensdo de qualquer
encaminhamento de requerimentos aprovados em cardter secreto na ultima
reunido desta CPI, e em caso de ja terem sido enviados, seja oficiado o orgado



competente para sustar o envio das informagoes até que deliberagdo final desta
Comissdo seja aprovada". A Procuradoria, através do Parecer n°® 308/16, opinou
no sentido de “manutengdo do sigilo e da indisponibilidade de acesso as
informacgoes e aos documentos recebidos em fun¢do da anterior decisdo de quebra
do sigilo dos investigados, até que haja nova delibera¢do da maioria dos membros
da CPI acerca do destino a ser dado a esse material. Até deliberacdao da maioria
dos membros da CPI acerca do destino a ser dado a esse material. Até que isso
ocorra, referidas informagoes e documentos deverdo permanecer fora dos autos,

em envelopes lacrados, aos cuidados da Secretaria da CPI, e indisponiveis a
todos” (fls. 452/456).

O IBGC encaminhou a CPI o processo de contratacdo da
empresa Olhar Imaginario Ltda., contendo a solicitagdo de trés propostas
comerciais, o contrato de prestacdao de servigos firmado com a referida empresa, as
notas fiscais emitidas e os respectivos comprovantes de pagamento (fls. 460/505).
Ainda, a empresa Olhar Imaginario apresentou documentos e comprovantes da
producdo audiovisual da campanha institucional da Fundacao Theatro municipal,
intitulada "O Palco de Sdo Paulo", produzida nos meses de maio, junho e julho de
2015. (fls. 610/767).

O Diretor Executivo do IBGC, em atendimento a Oficio
expedido em atendimento a requerimento da Vereadora Sandra Tadeu,
encaminhou, em formato digital, copia dos contratos firmados pelo Instituto a
partir de julho de 2013 - periodo de inicio do Contrato de Gestao (fls.768/769).

Recebeu a CPI, do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, analise daquela Corte do Contrato de Gestdo n° 001/2013 firmado entre a
Fundacdo Theatro Municipal de S3o Paulo e o Instituto Brasileiro de Gestdo

Cultural — IBGC (fls. 810/899).

Foi juntada aos autos cdpia da decisdo, em sede liminar,
proferida pela 3* Cadmara Criminal do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, nos autos
de Mandado de Seguranca impetrado pela Comissao Parlamentar de Inquérito do
Theatro Municipal, por intermédio da Procuradoria da Camara Municipal, contra o
ato do MM. Juiz de Direito do Departamento de Inquéritos Policiais (DIPO 4
Secdo 4.1.1) da Comarca de Sao Paulo, que havia indeferido o pedido de condugao
coercitiva de John Luciano Neschling, tendo sido deferida a liminar para “se
expedir mandado de condugdo coercitiva de John Luciano Neschling, com a
finalidade de ser conduzido, no dia 14 de setembro de 2016, até as dependéncias
da Camara Municipal de Sdo Paulo, para prestar esclarecimentos perante a a

Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), na sessdo a ser realizada as 10h00”
(fls. 905/927).

Foi juntado aos autos requerimento do Vereador Salomao
Pereira, ao qual foi anexada copia de Aditamento Contratual pactuado por
Valentim Proczinsky e o IBGC, tendo o Maestro John Neschling supostamente



alterado o contrato com escrita manual alterando seu valor. Requereu o Vereador
Salomao pericia grafotécnica para comprovar a autenticidade da rubrica do
Maestro e sua escrita manual (fls. 933/935). Com o fim de realizagdo de pericia, o

Presidente da CPI requereu ao IBGC o termo original do Aditamento (fls.
941/943).

Tendo em vista que a CPI aprovou requerimento do
Vereador Ricardo Nunes de contratagdo de empresa e/ou policia visando
realizagdo de pericia em videos produzidos pela empresa Olhar Imaginario, o
Presidente Quito Formiga solicitou providéncias da Mesa Diretora (fls.948/949). O
Vereador detalhou a seguir o seu pedido, esclarecendo que a pericia devera
examinar se os DVDs entregues pela empresa a CPI sdo de fato originais, qual a
data da conclusdo da producdo e o tempo de duragdo da producgdo (se possivel
detalhar a data de inicio e da conclusdo da producdo). O objetivo da pericia,
acrescentou o Vereador Ricardo Nunes, consiste em que, conforme e-mail enviado
pelo Toni Ventura a José Luiz Heréncia, William Nacked e outras pessoas da
Fundacao e do IBGC que apresenta em anexo consta a informac¢do de que “no dia
31 de julho de 2015 a empresa Olhar Imaginario (Produtora) informa que ira
entregar os videos, mas o pagamento, emissao da nota fiscal referente ao primeiro
pagamento se deu em 26 de junho de 2015 Assim, pretende comprovar se o
pagamento foi realizado antes da entrega dos videos , € se a producao ocorreu de
acordo com os termos do contrato, que também anexa ao requerimento (fls.
963/964). Apos parecer da Procuradoria da Camara, que também elaborou a
minuta (fls.951/959 e 967/969), o Presidente da Camara enviou  Oficio a
Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica do Estado de Sao Paulo,
solicitando a pericia ( fls. 970).

Tendo o IBGC apresentado o original do termo de
Aditamento ao contrato entre o Instituto e Velentin Procynski, supostamente
assinado e alterado por John Neschling, tal como solicitado pela CPI(fls.
1074/1078), o Presidente Quito Formiga, em atencdo ao Requerimento do
Vereador Salomao Pereira, solicitou ao Presidente da Camara o encaminhamento
do documento original a Policia Tecnico-Cientifica, com o fim de ser realizada
pericia grafotécnica (fls. 1079), Oficio que foi expedido pelo Presidente da
Céamara, conforme minuta proposta pela Procuradoria (fls. 1080/1085).

Ainda, foi juntado aos autos copia do Estatuto da PMM
Produgdes Artisticas Ltda., registrado no 10° Cartorio de Registro Civil de Pessoas
Juridicas, com as assinaturas de Jodo Neschling ( fls. 1087/1132).

Em Laudo técnico do Instituto de Criminalistica, a pericia
criminal afirmou ndo ser possivel realizar-se o laudo grafotécnico solicitado
através do Oficio subscrito pelo Vereador Antonio Donato, uma vez que
insuficiente, como padrao de confronto, duas procuracdes assinadas por Jodo
Neschling, sendo apenas uma no original e outra xerocopiada (1133/ 1137).



Consta as fls. 1145 o Requerimento n® 1454/2016, datado de
5 de outubro de 2016, subscrito por todos os membros da Comissao, requerendo a
prorrogacao da CPI por mais 15 (quinze) dias.

O Requerimento n°® 1454/54 foi devolvido pelo Presidente da
Camara Municipal, conforme despacho datado de 06 de outubro de 2010 ao
Presidente da CPI, por ndo ter preenchido os requisitos do item 6 da comunicagao
publicada no DOM de 6 de fevereiro de 2001 ( auséncia de 1/3 de assinaturas dos
membros da Camara), restando, portanto, indeferido o pedido de prorrogagao da
CPI (fls. 1146)

A via original do Aditamento, objeto do laudo da pericia
grafotécnica, foi devolvida ao IBGC (fls. 1147).

O Vereador Ricardo Nunes requereu ao Presidente da CPI
reconsideracdo quanto a contagem do prazo da CPI durante o més de julho,
mantendo, no entanto, o Presidente Quito Formiga, o anterior entendimento (fls.
1149/1151).

Consta, por fim, convocagdo do Presidente Quito Formiga de
Reunido Extraordinaria no dia 20 de outubro p.f, para apreciacdo e votagdo do
Relatério Final da CPI, solicitando ainda a apresentacdo do texto do Relatorio
Final pelo Relator até 19 de outubro, assim como por parte de Vereador que queira
apresentar relatorio diverso.(fls. s/n)

Foram juntados aos autos, ainda, documentos encaminhados
pelo Sindicato dos Musicos Profissionais do Estado de Sdo Paulo e decisdo do
Tribunal de Contas Municipal em auditoria extraplano, julgando irregulares as
contas do Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural referentes ao ano de 2013 (fls.
s/n) ).

V.2 DAS REUNIOES ORDINARIAS E
EXTRAORDINARIAS

Em uma CPI, como se sabe, além das provas documentais
colhidas no curso da investigagao, talvez o instrumento probatdrio mais importante
para o convencimento dos membros da Comissdo e da sociedade seja a inquiri¢ao
de testemunhas. A prova testemunhal se revela, na maioria das vezes, o elemento
decisivo para se comprovar a veracidade dos fatos conhecidos e para o cruzamento
de informag¢des e documentos.

Eis o motivo pelo qual a CPI se empenhou em que viessem

pessoalmente prestar esclarecimentos as testemunhas e os envolvidos nas
acusagoes de irregularidades, recorrendo algumas vezes até ao Poder Judiciario, a
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fim de compeli-los a comparecer sob conducdo coercitiva. Os resultados
alcan¢ados foram muitos muito tteis.

Passo a descrever brevemente as reunides realizadas ao longo dos trabalhos, e o
depoimento das pessoas ouvidas.

REUNIAO DE INSTALACAO — 08/06/2016

1* REUNIAO ORDINARIA — 15/06/2016 - Foram aprovados nove requerimentos
de convocagdes de investigados.

2* REUNIAO ORDINARIA — 22/06/2016 - Foram convocados para esta reunido
os senhores Sr. José Luiz Heréncia, Ex Diretor da Funda¢ao Theatro Municipal e
Sr. Willian Nacked, Presidente da OS Instituto Brasileiro de Gestao Cultural -
IBGC que, representados por seus advogados, ndo compareceram e Serao
convocados novamente para a proxima reunido desta CPI e aprovados sete
requerimentos.

3* REUNIAO ORDINARIA — 29/06/2016 —

Comparece SR. WILLIAN NACKED - Presidente do Instituto Brasileiro de
Gestao Cultural — IBGC — acompanhado de seu advogado Dr. Igor Tamasaukas
Santana explica que ele ¢ investigado numa sindicancia administrativa perante a
Corregedoria do municipio e em Inquérito Civil perante o Dr. Milani — Promotor
de Justica do Estado de Sao Paulo e veio amparado por decisdo judicial na
condi¢do de manter-se em siléncio.

Sentiu-se compelido a prestar algumas informacdes durante sua oitiva e outras
enviaria por escrito.

Comparece JOSE LUIZ HERENCIA

1* REUNIAO EXTRAORDINARIA — 06/07/2016

Comparece SR. NUNZIO BRIGUGLIO FILHO - Secretario Executivo de
Comunicacdo do Municipio, ausentes os intimados John Luciano Neschling e
Patricia Melo Neschling, estavam em viagem no exterior. Foi nomeado pelo
Prefeito Fernando Haddad que conhece desde 2006 em trabalhos em Brasilia.
Heréncia cita o nome do Secretario entre os envolvidos nas fraudes com o
Maestro, Willian Nacked ¢ Manevy como comandantes do processo.

2* REUNIAO EXTRAORDINARIA —27/07/16

Discussao dos procedimentos tomados na 1* Reunido Extraordinaria. O Presidente
cede a palavra a Procuradora Dra. Marcella Falbo Giacaglia para fazer explanagao
sobre os questionamentos levantados na reunido. Presidente informa que, em razio
de ndo se haver chegado a um consenso, encerra os trabalhos desta reunido,
convocando a proxima reunido para inicio de agosto

4* REUNIAO ORDINARIA — 03/08/2016

Comparece o intimado Sr. Jodo Luiz Silva Ferreira — “Juca Ferreira”, ex-secretrio
de cultura do municipio de Sao Paulo

5* REUNIAO ORDINARIA — 17/08/2016

Comparece Sr. John Luciano Neschling, diretor artistico do Instituto Brasileiro de
Gestao Cultural — IBGC (ocupacdo correta informada pelo proprio). Em ato
continuo, solicitou ao intimado que fizesse a leitura do termo de compromisso. O
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intimado se recusa e, seu advogado, Dr. Eduardo Pizarro Carnelds, expde os
motivos pelo qual seu cliente ndo assinara o referido termo de compromisso.
Auséncia da intimada, Patricia Melo Neschling, advogado Dr. Eduardo P. Carnelos
tenta justificar os motivos pelo qual ela ndo compareceu e nem precisaria
comparecer.

6* REUNIAO ORDINARIA —24/08/2016

Comparece o Sr. JOSE LUIZ HERENCIA

Presidente informa a auséncia do Sr. John Luciano Neschling, do Sr. William
Nacked, da Sra. Patricia Melo Neschling e do Sr. Toni Venturi. Determina que os
referidos sejam intimados novamente para a proxima reunido. Faz a leitura da
peticao do Sr. John Luciano Neschling e do e-mail enviado pelo Sr. Toni Venturi
justificando sua auséncia na reunido. Informa que recebido documento do
advogado do Sr. William Nacked justificando a auséncia do intimado juntamente
com um habeas corpus do Tribunal de Justica. Informa também da existéncia de
peticdo subscrita pela Sra. Patricia Melo Neschling e por seus advogados,
justificando a sua auséncia

Requerimento visando a condugdo coercitiva para acareagao com o Sr. José Luiz
Herencia e o Sr. William Nacked, bem como apreensdo de seu passaporte e
suspensao dos pagamentos pelo Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural (IBGC),
enquanto ndo for prestado o depoimento e de Patricia Melo Neschling para prestar
informacdes.

Servidores do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCM), designados
para acompanhar e auxiliar a CPI-Theatro, sdo os senhores Dilson Ferreira Cruz
Junior, José Janeiro Perez Filho ¢ Richael Alexandro Schneider, conforme Oficio
SSG-GAB n° 10262/2016.

7* REUNIAO ORDINARIA — 31/08/2016

Comparecem o SR. ANTONIO VENTURI NETO, SR. Jos¢ Luiz Heréncia e SR.
Willian Nacked;

Em seguida comparece coercitivamente Patricia Melo Neschling — permanecendo
em siléncio por toda a reunido.

José Luiz Heréncia, afirma que em meados marco de 2015, foi procurado pelo
Secretario  Sr. Nunzio Briguglio , para fazer uns filmes institucionais, que o
Nunzio ja havia decidido que o Toni Venturi era a pessoa capacitada para isso, €
que ele daria suplementacao e uma transferéncia de recursos disponiveis na pasta
de Comunicacdo da Secretaria. Disse também que ja4 havia conversado com o
maestro Neschling e pediu que fosse marcada uma reuniao com o Willian Nacked
do IBGC, para viabilizar com a maxima agilidade. No dia da reunido o Toni foi
apresentado ao Willian. Nao houve concorréncia e com o consentimento (dele e
do Willian) e do Secretério, duas outras propostas compuseram a falsa tomada de
preco, a falsa concorréncia. O valor de R$ 540.000,00 (quinhentos e quarenta mil
reais) em que Olhar Imaginario ganhou a concorréncia foi fraudulenta. Os videos
s6 evidenciam a figura do maestro. Em meados de novembro apds o Prefeito
receber o Valentin Proczynski para refor¢ar o projeto Alma Brasileira, eu decidi
pedir minha exoneragdo em carater irrevogavel.

8 REUNIAO ORDINARIA - 14/09/2016
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Comparecem o maestro John Neschling que esta sendo conduzido coercitivamente
a esta reunido e esclarece que todas as informagdes que podia oferecer foram feitas
no dia de seu depoimento e que hoje exercera o direito de permanecer em siléncio
durante a reunido. Em seguida faz a leitura da decisdao judicial do TJ-SP — 3?*
Camara de Direito Criminal e o Sr. José Luiz Herencia.

Também efetua a leitura da justificativa de auséncia dos Promotores Arthur Pinto
Lemos Junior e Roberto Porto e, da justificativa do Sr. William Nacked.

9° REUNIAO ORDINARIA - 05/10/2016

Decisao no sentido de prorrogacao dos trabalhos por 15 dias.

Comparecem Senhor Adelmo Barbosa Ribeiro — Presidente do Sindicato dos
Musicos Profissionais do Estado de Sao Paulo, que faca a leitura do Termo de
Compromisso. O Presidente inicia com questionamentos € ao responder a primeira
indagacdo, o Senhor Adelmo B. Ribeiro informa que estd acompanhado de seu
assessor, Senhor Jos¢ Grimaldi Santiago, que também era assessor do presidente
que o antecedeu, o Senhor Gerson Ferreira Tarjes, e que por esse motivo pode
responder com mais conhecimento.

ESTA FOI A ULTIMA REUNIAO

Neste passo, passo a sintetizar alguns dos depoimentos prestados.

SR.WILLIAN NACKED - REUNIAO ORDINARIA — 29/06/2016 —

Presidente do Instituto Brasileiro de Gestao Cultural — IBGC — acompanhado de
seu advogado Dr. Igor Tamasaukas Santana. Explica que ele ¢ investigado numa
sindicancia administrativa perante a Corregedoria do municipio ¢ em Inquérito
Civil perante o Dr. Milani — Promotor de Justica do Estado de Sao Paulo e veio
amparado por decisdo judicial na condi¢ao de manter-se em siléncio.

Sentiu-se compelido a prestar algumas informagdes durante sua oitiva e outras
enviaria por escrito.

Explica que o maestro John Neschling ja estava no governo desde janeiro de 2013
¢ a OS IBGC foi contratada pela Fundacdo em 24 de julho de 2013, quando o
Maestro foi registrado pela OS como Pessoa Juridica com salario de $100 mil reais
mais as regéncias no valor de aproximadamente $20 mil reais cada.

Estes valores foram recebidos por ele até o més de novembro passando a ser fixo a
partir de dezembro no valor de $ 150 mil reais/més porque, segundo Nacked, o
acordo anterior ficava muito oneroso ao Instituto.

Justificou que precisavam de mais recursos ao longo dos anos porque a previsao de
captagdo por leis de incentivo ndo estavam ocorrendo por conta da crise do Pais e
mesmo assim o or¢amento com menos recursos era assumido e precisava de
remanejamentos posteriores.

Ja para 2016, sem Heréncia no comando da Fundacao aprovou or¢gamento em cima
do que a Prefeitura podia dar sem contar com captacdo posterior. Era um
orgamento realista.
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Esclareceu que o IBGC existe ha 11 anos e foi contratado pela Fundag¢ao Theatro
Municipal em 2013, com 70 funcionarios, 3 diretores e gerentes. O or¢amento era
dividido por area e submetido a Fundagao.

No final de 2014, deixou as outras atividades que tinha para dedicar-se
exclusivamente

NUNZIO BRIGUGLIO FILHO- REUNIAO EXTRAORDINARIA - 06/07/16
Secretario Executivo de Comunicagdo do Municipio, ausentes os intimados John
Luciano Neschling e Patricia Melo Neschling,que estavam em viagem no exterior.
Foi nomeado pelo Prefeito Fernando Haddad que conhece desde 2006 em
trabalhos em Brasilia.

Indagado sobre a competéncia de seu cargo para assuntos da area cultural e do
Teatro Municipal diz que ordena toda a comunica¢do da prefeitura e de seus
orgaos conforme a Lei que criou a Secretaria.

Procurado pelo Maestro John Neschling que expdés a ideia de um grande
espetaculo sobre Villa Lobos para levar o nome do teatro e de Sao Paulo ao mundo
todo na véspera das Olimpiadas, por um grupo Espanhol. Considerando uma
grande jogada de marketing para enaltecer a cidade, escreveu para Valentin
Proczynski Diretor Geral deste grupo espanhol, garantindo o pagamentos dos
valores e prazos citados, deixando clara a participagdo do depoente nas decisoes do
Theatro como afirma Herencia em depoimento a CPI.

A correspondéncia de 2014 ao diretor do grupo espanhol teve uma resposta
solicitando a presenga do Secretario em reunido em Lugano na Suiga, ocasido que
compareceu o Sr. Herencia em seu lugar.

Durante a reunido sdo apresentados comprovantes de pagamentos no exterior em
euros em marco de 2015, antes da assinatura de qualquer contrato o que o depoente
afirma desconhecer mesmo havendo e-mails com seu nome em cdpia, mostrando
novamente a intensa participa¢do do Secretario nas decisdes e contratagdes por ser
tao proximo do Prefeito, sendo a “pessoa do Prefeito” como diz o Sr. Heréncia.
Fato acontecido também com relagdo a contratagdo do Dr. Luis Massoneto, seu
chefe de gabinete, comprovado com a apresentagao de e-mails entre Heréncia e
Maestro com seu enderego em copia.

Salienta que, como Secretario Executivo de Comunicagdo nao lhe caberia a
intermediacdo de tratativas com a empresa espanhola como ocorreu, configurando
sim acdes fora de suas atribuicdes legais, lembrando inclusive que ao iniciar a
leitura da tradugdo da correspondéncia de 2014 a empresa espanhola ele diz: “ Em
continuidade a proposta do projeto conjunto entre a Prefeitura e a Old and New
Montecarlo ...” indicando tratativas anteriores.

Heréncia cita o nome do Secretario Nunzio entre os envolvidos nas fraudes com o
Maestro, Willian Nacked e Manevy como comandantes do processo.

JOSE LUIZ HERENCIA

Jose Luiz Heréncia afirmou que foi contratado para ser Diretor Geral na Fundacao
Theatro Municipal o maestro John Luciano Neschling ja tinha sido contratado
pelo Sr. Secretario Nunzio Briguglio e pelo Sr. Prefeito Fernando Haddad.
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Que o maestro tinha um alto salario no importe de 150(cento cinquenta) mil reais
por més e diversas outras vantagens, motorista, almogo para si ,esposa |,
convidados no restaurante do teatro, mais uma verba de 8 (oito) mil reais.

Que o maestro detinha os poderes de mando sobre as decisdes do Theatro,
contratando , demitindo, determinando espetaculos, artistas etc.

Afirma que fez pagamentos de forma antecipada, antes da emissdo das notas
fiscais e antes da entrega dos produtos e ou servicos.

Que assinou o contrato do espetdculo Alma Brasileira de autoria do maestro, sob
pressao do mesmo. Que existia um acordo tacito entre ele, o maestro e o Willian
modus operandi ”, de um ndo interferir na atuacao do outro, referindo-se aos maus
feitos na Fundacao.

Disse ainda , que John Neschling, faz uma série de acdes € promove um esquema
de obtencao de vantagens ilicitas no exterior.

JOHN NECHLING- 5* REUNIAO ORDINARIA

Declarou que seu contrato inicial possuia irregularidades e que foram sanadas
posteriormente.

Disse receber R$ 150 (cento e cinquenta) mil reais e que ndo trabalha com
exclusividade o que permite que permanega alguns meses fora do pais.

Apesar de dizer que ndo contratava, apenas sugeria .fica claro em diversos
momentos do depoimento de que, tinha sim os poderes de mando no Theatro
Municipal , pois era este quem definia sobre as contratacdes de espetaculos,
artistas que se apresentariam , valores que seriam pagos, etc. Tem poderes tais que
, inclusive , contrata um espetdculo denominado Alma Brasileira de sua autoria
juntamente com Valentim Proczynski , seu agente, e cujo contrato foi assinado
pelo Diretor da Fundag¢do Theatro Municipal Luiz Heréncia . Referido diretor
disse que assinou tal contrato sob pressao do maestro.

A denuncia de todas as irregularidades foi feita pelo entdo Diretor do

Theatro Municipal José¢ Luiz Heréncia.

JUCA FERREIRA-4* REUNIAO ORDINARIA — 03/08/2016

O depoente alega conhecer o Maestro John Neschling, Nunzio Briguglio Filho e
Willian Nacked. O Prefeito deu- lhe a liberdade de montar a equipe da Secretaria
de Cultura, entdo Juca indicou Herencia e Neschling.

Alega que o salario do Maestro de 150 mil reais por més esta dentro da faixa de
mercado e que além disso, John deu uma bela contribuicdo da revitalizagdo do
Theatro Municipal como diretor artistico. No mesmo depoimento, mais tarde, Juca
alega nao achar justo e que ndo tinha conhecimento que o Maestro continuava
recebendo esse alto salario ficando meses fora do Brasil.

Juca também afirma que Herencia o traiu, uma vez que, foi convidado por ele para
fazer um trabalho de revitalizacdo de um equipamento central para a cidade e
paralelamente geriu a apropriagdo de parte dos recursos através de notas frias, etc.
Em depoimento Sr. Herencia afirma que a administracdo também apoiava as notas
frias, fato que Juca Ferreira nega.
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Juca era Ministro quando ficou pronto o projeto Alma Brasileira, idealizado pelo
John Neschling, e sugeriu para encaminharem para o0s canais competentes
aprovarem. A proposta avaliada pela Sefic foi idientificada que a planilha
apresentada para dar sustentagdo ‘a proposta ndo tinha a transparéncia necessaria
por lei. Foi solicitado entdo que a Fundagdo reapresentasse a planilha sem aquele
nivel de obscuridade para que o Ministério pudesse estabelecer uma parceria.
Depois de um meés, ndo foi apresentado € o Ministério da Cultura negou a
participagdo no projeto.

Afirma nao conhecer o Sr. Valentim Proczynski.

V.3- DILIGENCIAS DIVERSAS REALIZADAS

Além das providéncias relatadas no Processo RDP n° 08-
0010/2016, esta CPI fez diligéncias adicionais, dentre as quais se destaca:

V.3.1 Diligéncia “in loco”

Os Vereadores Quito Formiga, Ricardo Nunes, Salomao
Pereira estiveram na sede da Funda¢do Theatro Municipal, na Praga Ramos de
Azevedo, no dia 07 de julho e 14 encontraram-se com Paulo Dallari e tiraram
davidas sobre denuncia de uma apresentacdo que teria sido paga mas nao
realizada.

V.3.2 Representacao ao Ministério Publico

A CPI, por seu Presidente Quito Formiga, através de petigao
subscrita pela maioria de seus membros, protocolou em 6 de julho de 2016 perante
o Promotor de Justica Representacao por improbidade administrativa em face
do Sr. Nunzio Briguglio Filho, Secretario de Comunicagdo do Municipio de Sado
Paulo, formulada perante o Promotor de Justica do Patrimonio Publico e Social da
Capital, nos seguintes termos:

“Com efeito, esta Comissdo Parlamentar de Inquérito vem apurando uma
serie de atos praticados na gestdo dos recursos do Theatro Municipal que
sdo incompativeis com padroes usuais e legais, o que pode ser observado em
documentagdo anexa.

Neste particular, solicita-se especial ateng¢do para um dos documentos que
acompanham esta representagcdo, a saber, correspondéncia institucional
mantida entre o Senhor Valentin Proczynski, Presidente do "Old and New
Montecarlo", organizagdo voltada a realizagdo de espetaculos de arte, e o
proprio Secretario Nunzio Briguglio Filho.

Em tal documento fica clara ocorréncia de contratagoes de espetdculos a
serem executados no Theatro Municipal por meio do referido Secretario.
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Tal fato é grave por dois motivos, a saber: 1°) a contratagdo investigada,
embora promovida pelo Secretario Municipal de Comunicag¢do, se deu em
pasta diversa, qual seja, a da Secretaria de Cultura, fato que por si so
desvela irregularidade na contratagdo, 2°) as tratativas evidenciam de forma
inequivoca que o Poder Executivo continuou atuando diretamente na
Execugdo dos contratos envolvendo espetaculos a serem realizados no
Theatro Municipal, muito embora estes fossem formalmente contratados por
meio de pessoa juridica interposta, a saber, a Organizag¢do Social Instituto
Social de Gestdo Cultural.

Destaca-se, sobre este segundo aspecto, que os pagamentos realizados ao
"Old and New Montecarlo”, do senhor Valentin Proczynski, no valor de
centenas de milhares de reais, foram executados pelo proprio Instituto Social
de Gestao Cultural. Importa dizer: era o Poder Executivo, por meio de
secretario vinculado a pasta administrativamente incompetente, quem
negociava as contratagoes, mas a organiza¢do social era quem realizava os
pagamentos. (...)

Do exposto, impoe-se a conclusdo de que o contrato de gestdo formado entre
o Municipio de Sdo Paulo e o Instituto Social de Gestao Cultural ndo era
dotado das caracteristicas tipicas de um contrato de gestdo, haja vista que
ndo houve, de fato, transferéncia da gestao do servigo publico, vinculada ao
estabelecimento de metas e objetivos e regular fiscaliza¢do por parte do
Poder Publico. O que se viu, em vez disso, foi a simples transferéncia da
fonte pagadora, com deliberado escopo de ndo submeter contratagoes
realizadas as normas que regem a Administragdo Publica, o que por si so
configura ato de improbidade administrativa por viola¢do de principios
(artigo 11, incisos 1 e VIII, da lei 8.429/92).

Tal fato é grave por dois motivos, a saber: 1°) a contratag¢do investigada,
embora promovida pelo Secretario Municipal de Comunicagdo, se deu em
pasta diversa, qual seja, a da Secretaria de Cultura, fato que por si so
desvela irregularidade na contratagdo, 2°) as tratativas evidenciam de forma
inequivoca que o Poder Executivo continuou atuando diretamente na
Execucdo

ANTE O EXPOSTO, requer a responsabilizagdo do servidor publico
representado, com a abertura dos procedimentos administrativos
competentes para a investigacdo, bem como judiciais, por este Douto
Parquet, orgdo competente para a apuragdo dos atos de improbidade
administrativa, sugerindo-se desde logo, caso comprovadas as denuncias,
seja requerido judicialmente a aplicagdo das sangoes previstas no artigo 12,
inciso 1, da Lei n® 8429/92, quais sejam: PERDA DA FUNCAO PUBLICA,
SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS de oito a dez anos, bem como, se
for o caso, o RESSARCIMENTO ao erario dos danos causados ao
patrimonio publico, nos termos do art. 18 da Lei n° 8429/92, perda dos
valores acrescidos ao seu patrimonio e pagamento de multa civil, estipulada
de acordo com o que dispoe o citado artigo e proibi¢do de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
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direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, pelo prazo de dez anos, e além das penas restritivas
decorrentes da improbidade administrativa, também todas as penalidades

criminais, e especialmente em cardter preventivo o Sequestro de
bens”.(Processo RDP n° 08-0010/2016, fls. 239/242 do anexo II)

V4 DO JULGAMENTO DAS CONTAS DA
FUNDACAO THEATRO MUNICIPAL PELO TCM

O Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, no
Processo TC n°® 72.002.407/15-40, relatado pelo Conselheiro Edson Simdes, julgou
por unanimidade irregular as contas da Fundacdo do Theatro Municipal de Sdo
Paulo relativas ao exercicio de 2014.

Convém transcrever na integra os motivos que levaram a
rejeitar as contas da Fundacao:

“Portanto, de acordo com a Auditoria, o Instituto Brasileiro de Gestdo
Cultural — IBGC [Diretor Executivo Sr. William Nacked] deixou de captar
69% (sessenta e nove por cento) do valor previsto, concluindo que “o ndo
atingimento das diversas metas demanda andalise, diagnostico e adog¢do de
providéncias cabiveis pela FTMSP [Fundag¢do Theatro] (Diretor Geral José
Luiz Herencia)”.

Dessa forma, além de ndo serem confiaveis os dados referentes ao alcance
de metas por parte do Instituto Brasileiro de Gestdao Cultural — IBGC
[Diretor Executivo William Nacked], em razdo do conflito de interesses
existente com a empresa que afere o cumprimento das aludidas metas,
destacou a Auditoria que diversas metas ndo foram atingidas, o que
demandava andlise, diagnostico e aplica¢do de penalidades ao Instituto por
parte da Fundagdao Theatro Municipal (Diretor Geral José Luiz Herencia)
nos termos previsto no contrato de gestao.

Todavia, consoante atestou a Auditoria na andlise da prestagdo de Contas do
Instituto de 2014 e da execu¢do do contrato de gestdo 1/2013, (e cujas
conclusoes foram trazidas para estes processos que cuidam do julgamento
das contas da Fundagdo), houve total inércia do dirigente do Theatro
Municipal — Diretor Geral José Luiz Herencia, bem como por parte da
Comissdo de Avaliagdo e da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo
que ndo exerceram as atribuigoes para as quais foram criadas, qual seja, de
controle e fiscaliza¢do da execugdo do mencionado contrato de gestdo, do
acompanhamento do cumprimento das metas nele estipuladas e de avaliagdao
e anadlise das despesas e contratagoes de terceiros efetuadas pelo Instituto
Brasileiro de Gestdo Cultural dirigido por seu Diretor Executivo Willian
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Nacked) E, ainda, deixaram de aplicar as penalidades cabiveis ainda que
verificados descumprimentos dos termos pactuados.

Ainda sobre as conclusoes referentes as prestagoes de contas do IBGC
[Diretor Executivo William Nacked]nos exercicios de 2013 e 2014, bem
como sobre o contrato de gestdo e sua respectiva execu¢do, que a Auditoria
trouxe para estes processos em razdo da conexdo da matéria — da gravidade
das constatagoes e da impossibilidade de serem ignoradas nesta
oportunidade, ¢é importante destacar as mais graves irregularidades
detectadas pela Auditoria, a saber:

1- “na andlise da prestag¢do de contas do IBGC representado pelo William
Nacked] do ano de 2014 (no TC n° 2.836.15-26) ‘analisamos os contratos
celebrados pelo IBGC [Diretor Executivo William Nacked] no montante total
de RS 10,1 milhoes [dez milhbes e cem mil reais] (26,51% [vinte e seis
virgula cinquenta e um por cento] do total repassado pela FTMSP
[Fundag¢do Theatro Municipal] (Diretor Geral José Luiz Herencia). Na
ocasido apurou-se a irregularidade no contrato com a PMM Produgoes
Artisticas e Culturais Ltda, cujo objeto é a prestacdo de servigos das fungoes
de Diretor Artistico do Projeto Theatro Municipal pelo Sr. John Neschling
no periodo de agosto de 2013 a dezembro de 2015 (fls. 45/53), no valor de
RS 100.000,00 [cem mil reais] mensais, além de um valor ndo definido nas
apresentagoes em récitas da temporada lirica’.” “Em pesquisa ao quadro de
Socios e Administradores da Receita Federal, a Auditoria verificou que
‘constam como socios da PMM Producoes Artisticas e Culturais Ltda, o Sr.
John Luciano Neschling — que também consta como Administrador - e.
Patricia Melo Neschling, socia pessoa fisica residente no exterior —
Procurador: Renata Melo Moraes’” “Ndo se justifica a contratagdo de
empresa para o desempenho de fung¢oes do cargo de Diretor Artistico que
esta previsto, mas permanece vago na FTMSP [Funda¢do Theatro
Municipal] (Diretor Geral José Luiz Herencia), com o agravante de o valor
mensal ser bastante superior aos salarios pagos pela Fundagdo e indefinido
em razdo do valor relativo as récitas, eivando de falta de transparéncia o
contrato. Essa situagdo irregular de cargo vago com fung¢do preenchida por
contratagdo de empresa demanda uma solucdo por parte da FTMSP
[Fundacgdo Theatro]

(Diretor Geral José Luiz Herencia) (Proposta de determina¢do 7.2)".

2- “No exercicio de 2014 o IBGC [Diretor Executivo William Nacked]
dispendeu recursos num total de R$ 10,0 milhéesacima do que recebeu de
repasses e patrocinios, de forma a comprometer os recursos para o primeiro
semestre de 2015.(subitem 3.2.1 do relatorio).”

3 — “Nao ha previsdao contratual para a apropriag¢do direta de receitas de
bilheteria pelo IBGC representado pelo Diretor Executivo William Nacked],
motivo pelo qual essa operagdo é irregular (subitem 3.2.2 do relatorio).”

4 — “E ilegal a contrata¢do, desde 2013, da empresa PMM Producées
Artisticas e Culturais Ltda para prestar servicos das fungoes de Diretor
Artistico, cargo que esta previsto, mas permanece vago na FTMSP
[Fundagdo Theatro Municipal] (Diretor Geral José Luiz Herencia), o que
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fere o Principio do Concurso Publico. Alem disso, o contrato ¢ indefinido
quanto ao valor das récitas que serdo pagas além do valor mensal fixo
(subitem 3.2.4 do relatorio)”.

5— “O relatorio da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo limita-se a
analise do atingimento de metas, ndo ha avaliacoes quanto aos custos ou
meérito das contratagoes do IBGC [Diretor Executivo William Nacked]
(subitem 3.4.1 do relatorio) ’.relatorio) .

6 — “Ndo houve aplica¢do de penalidades ao IBGC [Diretor Executivo
William Nacked] em virtude de descumprimento de metas ou mesmo de
irregularidades nas contratagoes no exercicio de 2014 (subitem 3.4.3 do
relatorio)”.

7- “Ndo constam das Atas de Reunido encaminhadas evidéncias da
realizag¢do, por parte da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo, de
exames ou verificagcoes que permitam aferir a confiabilidade dos dados e
informagoes contidos nas prestacoes de contas e no Relatorio de Execug¢do
do Contrato de Gestdo apresentados pela Organiza¢do Social contratada,
relativos ao segundo semestre de 2013, bem como sobre o acompanhamento
e a fiscalizagdo do periodo contemplado no 1° Termo de Aditamento ao
contrato, cujo Anexo I estabelece o Plano de Trabalho para o 1° semestre de
2014

8 — “Os processos de contrata¢do que estdo sendo formalizados pela
Organiza¢cdo Social carecem dos registros e evidéncias necessarias e
suficientes para justificar os ajustes realizados e os precos pactuados, bem
como para a comprovagdo dos servigos ou atividades realizadas no periodo
considerado”.

9 — “Ndo constaram da Relacdo de Bens Moveis encaminhada, nos termos
do estabelecido no item 1 da clausula segunda do Contrato de Gestio —
Obrigagoes e Responsabilidades da Contratada, os cendrios, figurinos e
demais acessorios cénicos das pegas apresentadas que poderiam ser
eventualmente incorporados ao acervo da FTMSP [Fundag¢do Theatro]
(Diretor Geral José Luiz Herencia) para futuras apresentagcoes, bem como
direitos autorais adquiridos no periodo considerado”.

10 — “Nao foram apresentados, até o momento, documentos ou registros que
evidenciem que esta havendo a realizagdo, de forma periodica e sistematica
pela FTMSP [Fundagdo Theatro] (Diretor Geral José Luiz Herencia)e pela
Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo, de testes sobre as despesas
realizadas pela Organiza¢do Social para verificar a sua regularidade e
compatibilidade com as atividades relativas ao cumprimento das metas
estabelecidas no Plano de Trabalho objeto do 1° Termo de Aditamento ao
Contrato de Gestdo”.

11- “O total dos contratos do IBGC [Diretor Executivo William Nacked]
analisados por esta coordenadoria em 2014 foi de RS 18,0 milhoes [dezoito
milhoes de reais], o que corresponde a 47,24% [quarenta e sete virgula vinte
quatro por cento] do [que] lhe foi repassado pela Fundag¢do (R$ 38,1
milhoes [trinta e oito milhoes e cem mil reais]).”
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12- “A FTMSP [Fundagdo Theatro] (Diretor Geral José Luiz Herencia)
ainda ndo organizou uma forma de aferir, com recursos proprios, e ndo por
delegacdo, ainda que por amostragem, a qualidade e quantidade de
espetaculos e a geragdo de

recursos por bilheteria e locagdo de espagos.”

13 —“A FTMSP [Funda¢do Theatro] (Diretor Geral José Luiz Herencia) ndo
dispoe de uma equipe técnica propria que faca uma andlise criteriosa e
rotineira das despesas do IBGC [Diretor Executivo William Nacked], que
vai, por procedimentos proprios, dispendendo recursos cujos comprovantes
ndo passam por praticamente nenhuma avaliagdo por parte da FTMSP
[Fundacdo

Theatro] (Diretor Geral José Luiz Herencia), que se satisfaz com a
realizagdo do servigo, ndo atentando para as condi¢oes de sua realizagdo
(Proposta de determinag¢do n°7.3)”.

14 —“A falta de acompanhamento das atividades e desempenho do IBGC
[Diretor Executivo William Nacked] no decorrer do exercicio de 2014 fica
evidente até pelo fato de que despesas do Instituto terem ultrapassado em R$
10 milhoes [dez milhdes de reais] o total de recursos recebidos, muito acima
do montante estipulado contratualmente e dos patrocinios obtidos.”

15 -“Ndo houve aplicagdo de penalidades ao IBGC [Diretor Executivo
William Nacked] em virtude de descumprimento de metas ou mesmo
irregularidades nas contratagoes no exercicio de 2014.”

16 - “Com respeito ao contrato celebrado com o IBGC[Diretor Executivo
William Nacked], nos dois relatorios de auditoria, quais sejam, o
acompanhamento da execug¢do contratual (TC n° 72.001.276.14-57) e a
andlise da prestacdao de contas (TC n° 72.002.836.15-26), verificou-se que
ndo ha procedimentos de rotina de verificacdo de mérito, efetividade e
razoabilidade dos custos das contratagoes do IBGC [ representado pelo
Diretor Executivo William Nacked] que vai, por procedimentos proprios,
dispendendo recursos cujos comprovantes ndo passam por praticamente
nenhuma avaliagdo por parte da FTMSP [Fundagdo Theatro representado
pelo Diretor Geral José Luiz Herencia |,que se satisfaz com a realizagdo do
servico, sem atentar para as condigoes de sua realizagdo.”

17 - “Além desses fatores, observamos no exercicio de 2014 que os gastos do
IBGC [Diretor Executivo William Nacked] extrapolaram os repasses e
demais recursos obtidos em R$ 10 milhoes [dez milhoes de reais]. O recurso
para a quita¢do desses valores a pagar sera obtido do semestre seguinte, que
se refere a outras metas que previam um valor determinado para sua
execug¢do, o que demanda um planejamento da Administracdo, que, via de
regra, ndo deve comportar imprevistos vultosos, motivo pelo qual cabe a
Fundagdo o acompanhamento do cronograma or¢amentario e financeiro do
IBGC [Diretor Executivo William Nacked] de forma que, senecessario, adote
as providéncias devidas a fim de adequar seus gastos as possibilidades de
repasse da FTMSP [Funda¢do Theatro] (Diretor Geral José Luiz Herencia)
(Proposta de determinag¢do 7.4).”
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Dessa forma, é de se ressaltar, uma vez mais (e por derradeiro) a absoluta
auséncia_de controle, acompanhamento e fiscalizacdo, tanto por parte da
“Comissao _de Avaliacdo” quanto da “Comissdo de Acompanhamento e
Fiscalizacdo”, ambas, instituidas pela Fundacdo Theatro (Diretor Geral
José Luiz Herencia), com relacdo aos recursos repassados para o IBGC
[Diretor Executivo William Nacked] por conta do contrato de gestdo com
ele firmado,o que levou a diversas contratacoes, no minimo, questiondveis,
em_que ndo foram justificados os contratos a escolha das empresas ou
pessoas _contratadas, ou os _precos pactuados e, nem tampouco foram
examinados o efetivo cumprimento dos servicos, o que certamente levou ao
caos_noticiado pela _imprensa, que gerou, inclusive, a_instauracdo de
Comissdo Parlamentar de Inquérito e processos de sindicdncia na
Controladoria do Municipio.” (grifo meu)

V.6. JULGAMENTO DO CONTRATO DE_GESTAO
001/2013 E ADITAMENTOS

O Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, nos autos
do TC 3.073/13-60, por unanimidade, julgou irregular o Contrato de Gestao
001/2013, Entre a Fundacdo Theatro Municipal de Sdo Paulo e o Instituto
Brasileiro de Gestao Cultural- IBGC, bem como os termos aditivos de 1 a 11,
pelos seguintes motivos, em parte aqui destacados:

“I- Na publicagdo da decisdo de firmar o contrato de gestdo no Diario
Oficial da Cidade em 6.4.2013 ndo foram indicadas as atividades que
deverdo ser executadas, ndo atendendo assim ao disposto no § 2° do artigo
5%da Lei Municipal 14.132/2006.

2- Ndo consta do processo administrativo o edital e anexos contidos na
portaria que promoveu a Convocagdo Publica, havendo apenas copia de sua
publicag¢do no Diario Oficial da Cidade, ndo atendendo assim ao disposto no
artigo 24 do Decreto Municipal 52.858/2011.

3- No tocante a avaliagdo dos requisitos de qualificagcdo da organiza¢do
social contratada, ndo foram encontrados nos autos registros e documentos
em nome da organiza¢do social contratada que indiquem e comprovem o
desenvolvimento, por mais de 5 (cinco) anos, das atividades culturais
previstas, ndo atendendo assim ao disposto no paragrafo unico do inciso Il
do artigo 2° do Decreto Municipal 52.858/2011.

4- O Programa de Trabalho previsto, consubstanciado no Anexo Técnico I
do contrato — Plano de Trabalho e Metas, estabelece apenas objetivos
gerais, ndo especificando atividades a serem realizadas para o atingimento
das metas previstas, necessarias para o monitoramento de sua execugdo e o
detalhamento dos recursos envolvidos, bem como abrange apenas o
exercicio de 2013, embora o contrato firmado tenha o prazo estabelecido
para (4) quatro anos de presta¢do de servigos. Dessa forma, ndo se
conforma ao disposto no inciso I do artigo 7° da Lei Municipal 14.132/2006
e do artigo 28 do Decreto Municipal 52.858/2011.
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5- Nao foi apresentado o detalhamento dos valores orcados. A planilha de
custos formulada pela organizagdo social contratada ndo contém elementos
suficientes que permitam uma avaliagcdo dos valores obtidos. Com relagdo ao
valor or¢ado, cabe ainda destacar que este so foi apresentado para o
exercicio de 2013, condicionando os valores dos demais exercicios aos
Programas de Trabalho que venham a ser elaborados futuramente. Dessa
forma, ndo foi atendido o inciso Il do artigo 28 do Decreto Municipal
52.858/2011.

6- Ndo foram estabelecidas metas no tocante aos aspectos economicos e
administrativos, cabendo ressaltar ainda que essas metas definidas referem-
se apenas ao exercicio de 2013, ndo havendo previsdo para os demais
exercicios abrangidos no contrato firmado, ndo se conformando assim ao
estabelecido no inciso Il do artigo 28 do Decreto Municipal 52.858/2011.

7- Foi definido apenas um indicador para a avaliagdo do desempenho e de
qualidade dos servigos prestados e esse abrange apenas o exercicio de 2013,
ndo havendo previsio para os indices do indicador esperados para os
demais exercicios abrangidos no contrato em questdo, ndo atendendo ao
disposto no inciso 1V do artigo 28 do Decreto Municipal 52.858/2011.

8- Ndo foram estabelecidos nas clausulas contratuais os limites e critérios
para a despesa com a remunerac¢do e vantagens de qualquer natureza a
serem percebidas pelos dirigentes e empregados da organiza¢do social no
exercicio de suas fungoes, ndo atendendo assim ao disposto no inciso Il do
artigo 7°da Lei Municipal 14.132/2006.”

Permaneceram as seguintes irregularidades nos Termos Aditivos: -
Irregularidades nos Aditamentos 1, 2, 3, 4, 5 e 6: “1-Foi definido apenas um
indicador para a avaliagdo do desempenho e da qualidade dos servicos e
este abrange apenas o exercicio de 2013, infringindo o inciso 1V do artigo 28
do Decreto Municipal 52.858/2011; 2- Ndo foram estabelecidos os limites e
critérios para a despesa com a remunera¢do evantagens de qualquer
natureza para dirigentes e empregados do IBGC [Instituto Brasileiro de
Gestao Cultural], infringindo o inciso Il do artigo 7° da Lei Municipal
14.132/2006.” —QOutras Irregularidades no Aditivo 2: "- A altera¢do
ajustada, bem como o numero e os valores definidos para as parcelas nao
foram acompanhados da demonstra¢do do real dimensionamento dos custos
das atividades desenvolvidas e de sua adequag¢do em relagdo as metas
estabelecidas.” - Irregularidades que serepetiram nos Aditivos 1, 3 e 6: “I-
O Programa de Trabalho estabelece apenas objetivos gerais e ndo descreve
especificacoes de atividades a serem realizadas para o atingimento das
metas previstas, em ofensa ao inciso I do artigo 7° da Lei Municipal
14.132/2006 e ao artigo 28 do Decreto Municipal 52.858/2011; 2- Os
valores or¢ados ndo foram detalhados e nao foi apresentada a demonstragdo
de como o valor aditado foi definido infringindo o inciso Il do artigo 28 do
Decreto Municipal 52.858/2011; 3- A lavratura do aditamento ndo foi
precedida de emissdo da Nota de Reserva e da Nota de Empenho.” - Outras
Irregularidades no Aditivo 4: “-Ndo houve estudo ou justificativa para a
inclusdo no Contrato de Gestdo da contrata¢cdo de recursos humanos
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necessarios a Orquestra Sinfonica Municipal por meio do regime da
Consolidagcdao das Leis do Trabalho — CLT, passando a contratada a ser
responsavel por administrar e gerenciar esse corpo artistico.” - Qutras
Irregularidades no Aditivo 5: “- A lavratura desse termo de aditamento
ocorreu de forma extemporanea, pois as atividades previstas em seu objeto
ja haviam sido parcialmente realizadas antes de sua lavratura e sem a
cobertura dos recursos necessdrios. As metas a serem atingidas foram
definidas depois do prazo determinado para alcan¢a-las.”

- Outras Irregularidades no Aditivo 6: “1) O programa de trabalho ndo
especificou as atividades a serem realizadas e ndao detalhou o investimento
dos recursos da bilheteria, infringindo o inciso I do artigo 7° da Lei
Municipal 14.132/2006 e o artigo 28 do Decreto Municipal 52.858/2011; 2)
O termo excluiu de penalizagdo o ndo cumprimento da meta relativa a
captagdo de recursos pela organiza¢do social — captagdo para a qual foi
celebrado contrato no montante de R$ 1.080.000,00 (um milhdo e oitenta mil
reais) entre o IBGC Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural] e a Levisky
Negocios e Cultura Ltda. e do qual ndo resultou, até o momento da
realizacdo da auditoria desta

Corte, nenhum recurso adicional para a Fundagdao TheatroMunicipal. 3) Os
valores or¢ados ndo foram detalhados e tampouco foi demonstrado como se
chegou ao montante de RS 49.869.913,00 (quarenta e nove milhoes,
oitocentos e sessenta e nove mil e novecentos e treze reais), em ofensa ao
inciso Il do artigo 28 do Decreto Municipal 52.858/2011. 4) O 6° termo de
aditamento (no valor de R$ 49.869.913,00 (quarenta e nove milhoes,
oitocentos e sessenta e nove mil e novecentos e treze reais) foi lavrado sem
que fossem emitidas as respectivas notas de reserva e empenho, o que
afronta as Leis Federais

4.320/1964 e 101/2000.” Sobre esse aditamento, a Auditoria ainda enfatizou
que “‘com o acréscimo decorrente do 6° aditamento, o contrato de gestdo
alcancou o montante de RS 100.999.696,39 (cem milhoes, novecentos e
noventa e nove mil, seiscentos e noventa e seis reais e trinta e nove
centavos). Tal fato somado aos apontamentos mencionados implicam um
risco expressivo para o erario”.

-Irregularidades que se repetiram nos Aditivos 7, 8, 9, 10 e 11: “- Ndao houve
analise da minuta do termo de aditamento pela Comissao de Avaliagdo.”
-Outras irregularidades no Aditivo 8: “- A alteragdo em questdo bem como o
numero e os valores definidos para as parcelas ndao foram acompanhados da
demonstracdo do real dimensionamento dos custos das atividades
desenvolvidas e de sua adequacdo as metas estabelecidas infringindo o
inciso Il do artigo 28 do Decreto Municipal 52.858/2011.” —

Outras irregularidades no Aditivo 9: “I1- O ajuste formalizado no presente
aditivo especifica de forma genérica as atividades previstas para completar o
atingimento das metas previstas no 6° TA infringindo o inciso I do artigo 7°
da Lei Municipal 14.132/2006 e o artigo 28 do Decreto Municipal
52.858/2011. 2- Nao houve detalhamento dos valores or¢ados nem indicac¢do
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de como esse valor aditado foi estabelecido infringindo o inciso Il do artigo
28 do Decreto Municipal 52.858/2011.” —

VI — SINTESE DE ALGUMAS PROVAS COLIGIDAS.

Em resumo, quanto aos contratos € convénios cujo exame €
objeto da presente CPI, e que em grande niimero recolhidos no processo anexos e
CD acompanhantes, constatou-se:

VI.1 Da auséncia de prestacio dos servicos
contratados.

Os contratos pactuados pelo IBGC nao correspondiam a uma
efetiva prestacao de servigos, e havia irregularidades gravissimas e diversas.

A Auditoria da Controladoria Geral do Municipio, em
relatério encaminhado ao Paulo Dallari, Diretor Geral da Fundagdao Theatro
Municipal de Sdao Paulo, em 14 de abril de 2016 identificou irregularidades que
movimentaram valores da ordem de R$ 15 milhdes, aduzindo, no que tange a
auséncia de atestes de execugao de contratos:

“Na conferéncia dos contratos firmados com o IBGC, verificamos as
notas emitidas pelas empresas prestadoras de servicos. Identificamos, a
época, pagamentos sem padrdo, por vezes ocorrendo antes mesmo da
prestagcdo do servigo. Ao procurar por atestes da presta¢do dos referidos
servigos, ndo foram encontrados documentos relativos a auta¢do de algumas
das empresas recebedoras de recursos da PMSP, em relagdo ao objeto
contratual. Foram solicitadas informagoes a respeito dos atestes, mas ndo foi
identificado nenhum documento que supra essa necessidade.(...)

A ndo comprovag¢do da execugdo faz com que ocorram casos de ‘contratos
fantasmas’, os quais sdo assinados com empresas que ndo prestam servigos,
mas emitem notas fiscais relativas a prestagdo e recebem os recursos desse
contrato sem que tenham cumprido suas respectivas atividades. Para
conferéncia da realiza¢do dos servigos, foram solicitados ao IBGC relatorios
de atividades de uma amostra de empresas. Em resposta, o IBGC informou
que ndo possuia nenhum relatorio deste tipo.(...)

No caso especifico da empresa “Maazetto Sociedade de Advogados”, o
contrato ndo se trata de procu¢do, mas sim de servi¢os de advocacia para o
IBGC. Contatada a empresa, foi fornecido um relatorio de atividades que
continha diversas agoes supostamente executadas pela empresa no periodo
solicitado (exercicio de 2015). Apesar disso, o IBGC forneceu um relatorio
apontando que as atividades descritas na resposta ndo haviam sido
desenvolvidas pela empresa, mas sim por integrantes do proprio IBGC,
tendo sido inclusive apresentados alguns dos documentos comprobatorios de
tais atividades por parte das funcionarias mencionadas no relatorio do

IBGC”
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Os depoimentos colhidos, as conclusdes do Tribunal de
Contas, tal como apontado no presente Relatorio, orientam-se tristemente no
mesmo sentido.

V1.2 Auséncia de fiscalizacao, em todos os niveis.

Unéanime restou a falta de acompanhamento e fiscalizacao
por parte da Prefeitura para com as atividades da Fundacdo, dos Conselhos da
Fundagdo para com as atividades de sua Diretoria, e da Fundagdo para com as
atividades e contratagdes realizadas pelo IBGC.

Conforme reconhece o proprio interventor do IBGC Paulo
Dallari, em suas missivas, tal como no Oficio n° 166/FTMSP/2016 que
encaminhou ao Ministério Publico em 28 de abril de 2016, como Diretor Geral da
Fundacao, ““ a maior parte da operagdo das atividades legalmente previstas estd a
cargo da OS e sustentada pelo Contrato de Gestdo celebrado e que (ii) a FTMSP
ndo_tinha_estabelecido_nem_executado rotinas_adequadas de_fiscalizacdo do
contrato, nem_em_termos_financeiros nem_em_termos_de desenvolvimento das
atividades-fim.” Via _assim_a_necessidade de serem_adotados novos padroes de

fiscalizacdo”

Ainda, o0 mesmo Paulo Dallari reconheceu na 8 Reunido
Ordinaria do Conselho Fiscal da Fundacdo Theatro Municipal de Sao Paulo,
(DOC de 08/12/15, pagina 43), relativa a reunido realizada em 27/11/2015, em que
foi apresentado como novo Diretor Geral: “Apos a apresenta¢do da ordem do dia,
o Diretor- Geral Paulo Massi Dallari pediu_a_palavra para dar posse aos
membros _do Conselho Fiscal designados pela Portaria n° 480, de 26 de
novembro de 2015, publicada em_Didrio Oficial. Ato continuo, passou-se aos
itens 1 e 2 da Ordem do Dia. 1) Apresenta¢do do novo Diretor-geral da
Fundag¢do Theatro Municipal; 2) Defini¢do de um plano de trabalho conjunto. O
Diretor-geral Paulo Massi Dallari se apresentou aos Conselheiros, destacou
que _a presente reunido foi agendada com o intuito de resgatar as atividades do
Conselho Fiscal, fez um breve panorama da situag¢do da FTMSP e da relagdo
com o Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural — IBGC.”

Por outro lado, a quase completa auséncia de fiscalizagdo na
Fundagao foi detectada com clareza pelo Tribunal de Contas do Municipio, ao
julgar irregular as contas da Fundagdo do Theatro Municipal de Sao Paulo através
de Acoérdao relatado pelo Exmo. Conselheiro Edson Simdes, acompanhando as
conclusdes dos 6rgaos técnicos daquela Corte: Dessa forma, é de se ressaltar,
uma_vez mais (e por derradeiro) a absoluta auséncia de controle,
acompanhamento e fiscalizacdo, tanto por parte da “Comissdo de Avaliacdo”
quanto da “Comissdao de Acompanhamento e Fiscalizacdo”, ambas, instituidas
pela Fundacdo Theatro (Diretor Geral José Luiz Herencia), com relacdo aos
recursos repassados para o IBGC [Diretor Executivo William Nacked] por conta
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do contrato de gestido com ele firmado,o que levou a diversas contratacoes, no
minimo, questiondveis,

O proprio John Neschling reconheceu em seu blog
“Semibreves”, em 25/05/16, em artigo denominado “Que Theatro Municipal
queremos?”’, em parte publicado no Jornal Folha de Sdao Paulo em 06/06/2016 , no
que propunha mudancgas na estrutura da Fundacao do Theatro, para que nao “Essa
OS se transforma numa mera pagadora de contas da Fundacao. Um laranja,
em portugués claro. Para que a OS nfo seja um mero laranja, foi necessario
dar-lhe poder decisorio, 0 que, ai sim, pos em risco a independéncia do
trabalho da Fundacio e o controle que a Prefeitura tem sobre a mesma. Nessa
estrutura que prevé poder decisorio a OS, as instancias de comando e decisdo se
pulverizam de tal forma, uma vez que os estatutos da Fundagdo preveem ainda
conselhos a torto e a direito, que qualquer tomada clara de posicdo se torna
praticamente inviavel.(grifo nosso, Disponivel em:
[https://semibreves.wordpress.com/2016/05/25/que-theatro-municipal-queremos/].

Com efeito, a falta de fiscalizacdo ndo se resumia a execugao
contratual, mas ao proprio ajuste com o IBGC, como salientado na 10* Reunido
Ordinaria do Conselho Fiscal da fundagao, realizada em 11 de dezembro de 2015
(DOC de 19/12/15, p. 95) consta o seguinte: “O Conselheiro José de Souza Silva
sugeriu que seja acrescentada ao Contrato de Gestdo a obrigatoriedade de
prestagdo de contas por parte do IBGC no que se refere aos repasses de recursos,
receitas de bilheteria, estacionamento e outras receitas advindas da locagdo dos
espacos fisicos dos bens cujo uso fora permitido ao IBGC, evidenciando quanto
arrecadou, segregando as fontes de receita e quanto efetivamente gastou na
realiza¢do de cada uma das metas e atividades previstas no Contrato de Gestdo,
sob risco de penalizagdo”.

Nao por outro motivo o Tribunal de Contas do Municipio
rejeitou por unanimidade 001/2013 e os seus aditivos, como ja salientado.

V1.3 Da irregularidades das despesas no projeto Alma
Brasileira.

Como ja salientado, foram juntados aos autos da CPI copia
de e-mail enviados ao Maestro John Nechling e ao Secretdrio Nunzio Briguglio,
contendo copia de carta de Nunzio ao Valentin, com o descritivo do projeto “La
Fura deis Baus y Alcaldia de Sdo Paulo”, com os custos de producdo de 1 milhdo
de euros, e copia de e-mail de John Neschling a Jos¢ Luiz Heréncia, aduzindo a
confirma¢do do projeto pelo Secretdrio Nunzio e pela Fundagdo, e solicitando
confirmagao a Valentin Proczynski (fls. 423/428).

Ou seja, o Secretario de Comunicacdo Briguglio assume o

compromisso, em nome da Prefeitura, de disponibilizar parcelas de elevado valor
para a realizagdo de um projeto fora da alcada de sua Secretaria, e ainda incipiente.
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Como ressaltou a CPI em sua Representagdo ao Ministério Publico, ja
mencionada:

“Neste particular, solicita-se especial atengdo para um dos documentos que
acompanham esta representagcdo, a saber, correspondéncia institucional
mantida entre o Senhor Valentin Proczynski, Presidente do "Old and New
Montecarlo", organizagdo voltada a realizagdo de espetaculos de arte, e o
proprio Secretario Nunzio Briguglio Filho.

Em tal documento fica clara ocorréncia de contratagoes de espetdculos a
serem executados no Theatro Municipal por meio do referido Secretario.

Tal fato é grave por dois motivos, a saber: 1°) a contratagcdo investigada,
embora promovida pelo Secretario Municipal de Comunicagdo, se deu em
pasta diversa, qual seja, a da Secretaria de Cultura, fato que por si so
desvela irregularidade na contratagdo, 2°) as tratativas evidenciam de forma
inequivoca que o Poder Executivo continuou atuando diretamente na
Execucdo dos contratos envolvendo espetaculos a serem realizados no
Theatro Municipal, muito embora estes fossem formalmente contratados por
meio de pessoa juridica interposta, a saber, a Organiza¢do Social Instituto
Social de Gestdo Cultural.

Destaca-se, sobre este segundo aspecto, que os pagamentos realizados ao
"Old and New Montecarlo”, do senhor Valentin Proczynski, no valor de
centenas de milhares de reais, foram executados pelo proprio Instituto Social
de Gestdo Cultural. Importa dizer: era o Poder Executivo, por meio de
secretario vinculado a pasta administrativamente incompetente, quem
negociava as contratagoes, mas a orvganiza¢do social era quem realizava os
pagamentos”.

Porém, apesar dos valores comprovadamente pagos, o
projeto nao foi avante, por motivos alheios aos interessados. Em nota datada de 18
de marco de 2016, explicou Juca Ferreira, entdo Ministro da Cultura, no site do
Ministério:

“O Ministério da Cultura via o projeto Alma Brasileira, proposto pela
Fundagdao Theatro Municipal, como importante para a divulga¢do da
obra de Villa Lobos e havia decidido apoid-lo por meio de convénio
com a Fundacao.

Porém, na tramitagdo do convénio, os realizadores se negaram a
detalhar gastos no valor de R$ 3.299.980 que estavam alocados para
pagamento da empresa Old and New Montecarlo. Nos, do MinC, nos
recusamos a firmar o convénio sem que houvesse o detalhamento de
tais gastos.

A negativa de detalhamento gerou um impasse, que so foi resolvido
quando a propria Fundagdo Theatro Municipal, ja sob a gestdo de
Paulo Dallari, atual diretor-geral do Municipal e que estda no comando
da sua intervengdo, desistiu oficialmente do convénio”
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Tal irregularidade por um lado comprova a participagdo do
Secretario nas irregularidades da Fundagdao e do IBGC, e por outro lado a
facilidade com que tinha acesso aos cofres dessas entidades, que ndo possuiam um
controle eficaz.

V1.4 Da irregularidade do contrato com a empresa Olhar

Imaginario

A empresa Olhar Imaginario, do cineasta Antonio Venturi
Neto (Toni Venturi), ajustou contrato com o IBGC, em 15 de maio de 2015, para a
campanha institucional do Theatro Municipal de Sdo Paulo, Praca das Artes e Balé
da Cidade O IBGC encaminhou a CPI o processo de contratacdo da empresa
contendo a solicitagdo de trés propostas comerciais, o contrato de prestacdo de
servicos firmado com a referida empresa, as notas fiscais emitidas e os respectivos
comprovantes de pagamento (fls. 460/505). Os servigos a serem prestadas pela
contratada abrangiam diversas producodes, e diversas irregularidades foram
constatadas no pagamento e na apresentacao das produgdes.

Foram gastos nessa contratagdo R$ 540 mil, sem qualquer
utilidade para o Municipio, ja4 que somente agora os videos foram divulgados, com
pouquissimos acessos no You Tube.

Ha sérios indicios, de acordo com depoimento de José Luiz
Heréncia e Nacked, de que Nunzio Briguglio quis beneficiar seu amigo pessoal,
mesmo que o servico nao fosse necessario, o pagamento foi feito antes da entrega
da entrega do video, ¢ a despesa foi paga em razdo da pressdao do Nunzio, apesar
de ndo estar o servigo previsto no plano de metas. Segundo Nacked, os videos
nunca foram entregues ao IBGC.

Esta CPI tentou mas nao conseguiu a tempo fazer chegar o
pericia sobre os videos apresentados por Toni Ventura, tentando verificar a se os
CDs sao de fato originais, qual a data da conclusdao da producdo e o tempo de
duragdo da produgao (fls. 970). O Vereador Ricardo Nunes obteve copia de um e-
mail conforme e-mail enviado pelo Toni Ventura a José¢ Luiz Heréncia, William
Nacked e outras pessoas da Fundagdo e do IBGC, anexado aos autos, onde consta
a informacdo de que “no dia 31 de julho de 2015 a empresa Olhar Imaginario
(Produtora) informa que ira entregar os videos, mas o pagamento, emissao da nota
fiscal referente ao primeiro pagamento se deu em 26 de junho de 2015 Assim,
pretendia-se comprovar se o pagamento foi realizado antes da entrega dos videos ,
e se a producao ocorreu de acordo com os termos do contrato, que também anexa
ao requerimento ((fls. 963/964).

Cabe ressaltar que nos depoimentos de Nunzio e Toni
Ventura, bem como documentos obtidos comprovou-se a relagdo entre ambos de
forma clara com fortes indicios de trafico de influencia eis que a empresa Olhar
Imagindrio de Toni Ventura vem prestando servigos em todos os 6rgaos em que o
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Sr. Nunzio passou, como Infraero, Ministério da Educagao e agora Prefeitura de
Sao Paulo.

Assim se observa de forma clara que o depoimento de
William Nacked e Herencia ao informar que Nunzio foi pessoalmente ao Theatro e
ordenou que fossem produzidos videos no valor de 540 mil reais e que tais videos
deveriam ser contratados com a empresa Olhar Imaginario, e ainda apds essa
ordem o Sr. Nunzio abre a porta da sala e adentra o Sr. Toni Venturi e apresenta o
mesmo para William, s6 se pode concluir que mais uma vez Nunzio atua em
beneficio de seu amigo Toni em detrimento do interesse publico € mais uma vez o
dinheiro publico sobre desvio através de suas agdes. Nao existe dividas das agdes
de Nunzio dentro do Theatro e agdes que lesaram o erario publico. Frise-se: os
videos nunca foram utilizados, nao serviram para nada a nao ser beneficiar Nunzio
€ seu amigo.

V1.5 llegalidades na contratacao pela PMM pelo IBGC

O Maestro Neschling acumulava a fungdo de Diretor
Artistico da Fundagdo Theatro Municipal e a regéncia do Theatro.

No entanto, o Art. 8°, § 2° do Estatuto da Fundacao,
aprovado pelo Decreto n® 53.225/12, prevé que “A Diretoria Artistica ndo podera
ser ocupada por regentes dos corpos artisticos previstos nos incisos do "caput"
deste artigo ou por dirigentes de qualquer unidade da Funda¢do”

Certo ¢ que formalmente John Neschling ndo era Diretor
Artistico da Fundacdo, mas era contratado pelo IBGC através da PMM, empresa
da qual era socio. Mas os mesmos motivos que levavam a impedir a acumulagdo
das mencionadas fun¢des, se mantinham por alguém contratado pelo IBGC. Até
porque, na pratica, John Neschling era o Diretor Artistico da Fundagdo, e se
apresentava perante a sociedade como tal. Por fim, o montante elevado contratado,
quando havia na Fundacdo o cargo de Diretor Artistico, com salario previsto em
lei, demonstra que a contratacdo do Maestro pelo IBGC revestiu-se de claro desvio
de finalidade e irrazoabilidade, sendo eivado de vicios que o tornam invalido.

Com efeito, irrazoavel o salario de R$ 150 mil mensais, com
o direito a passar quatro a cinco meses no exterior, além de se beneficiar da
contratagao de espetaculos do mesmo agente que o representa na Europa, o que
inclusive ¢ vedado no contrato em vigor.

Assim, sendo invélido o ajuste, assim como foi invalido o
contrato entre a Fundagao e o IBGC, devera o Maestro John Neschling devolver os
valores recebidos desde o inicio da sua contratacdo pelo IBGC, merecendo ser
indenizado, no entanto, pelos servigos efetivamente prestados no Brasil, a prego de
mercado, a fim de se evitar o enriquecimento sem causa pela Administragao.
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Foi obtido pelo Vereador Ricardo Nunes copia do termo de
Aditamento ao contrato entre o Instituto e Velentin Procynski, alterado e assinado
por John Neschling, Tentou-se fazer o exame grafotécnico, confrontando-se com o
original do documento depois enviado pelo IBGC, e até fez-se um laudo (fls.
1079/1085). , mas nao houve tempo habil para enviar mais documentos e se obter
um resultado favoravel Heréncia, no entanto, confirmou a assinatura como se fosse
do Neschling. O documento confirma que Neschling era quem de fato mandava na
Fundag¢ao e no IBGC, e era responsavel pelas contratagdes, embora o negue.

Os depoimentos colhidos ao longo da presente CPI, em
especial de José Luiz Heréncia as fls. 48 e seguintes das notas taquigraficas
recolhidas da Reunido da CPI realizada no dia 24/08/16 sdo repletos de detalhes
sobre a responsabilidade de John Neschling sobre todas as irregularidades, uma
vez que foi ele que, junto com o Prefeito e com Nunzio Briguglio, mandava de fato
na Fundagdo. William Nacked e de Adelmo Barbosa Ribeiro, este ultimo ouvido
em 5/10/16.

V1.6 — Da Responsabilidade do Prefeito Municipal

A responsabilidade do Prefeito ¢ grande no que tange a
fiscalizacdo da Fundacao Theatro Municipal.

Como se sabe, a fundagao publica ¢, na licdo da doutrina
patria, colocada “como modalidade de autarquia, porque seu regime juridico é o
das pessoas juridicas publicas administrativas, quer nas relagoes perante a
Administra¢do Publica, quer nas relagoes com terceiros, elas se regem pelo
direito publico”. (DI PIETRO Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sao
Paulo: Atlas, 2015, p. 540). Como toda autarquia, ela passa a ter a “capacidade
especifica” para a prestagao do servi¢o determinado, nos termos legais, e, portanto,
a obrigagdao de desempenhar as suas fungdes, que originariamente seriam do
Estado, mas que foram descentralizados. Dai que “o controle administrativo ou
tutela ¢ indispensavel para assegurar que a autarquia ndo se desvie de seus fins
institucionais” (Ibidem, p. 536). Tais controle ou tutela administrativo, nas
fundacdes publicas, ¢ particularmente importante, uma vez que se trata de
patrimonio publico destinado pelo Estado “a realizagdo de certos fins que
ultrapassam o ambito da propria entidade, indo beneficiar terceiros estranhos a ela”
(Ibidem, p. 538).

Nos termos da Lei 15.380/11, em seu art. 11, cabe ao
Prefeito a designagdo de 11 (onze) membros titulares e respectivos suplentes do
Conselho Deliberativo, a quem cabe importantes atribui¢des de gestdo financeira e
patrimonial da entidade. Por outro lado, em seu art. 13, prevé caber ao Prefeito a
designacdo dos 5 (cinco) membros do Conselho Fiscal. O Diretor Geral, por seu
turno, nos termos do art. 16, ¢ indicado pelo Secretario Municipal de Cultura e
nomeado pelo Prefeito. O art. 31, por fim, prevé que na celebragdao dos contratos
de gestdo pela Fundacdo Theatro Municipal, a Comissdo de Avaliacdo, a ser
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constituida pelo Conselho Deliberativo, sera composta por 2 (dois) membros da
sociedade civil, escolhidos pelo Prefeito, além de 4 (quatro) outros membros,
escolhidos pelo Conselho Deliberativo, mediante proposta do Diretor Geral ( todos
estes designados ou nomeados pelo Prefeito).

Como se verifica, chama a aten¢do a intensa participacao do
Prefeito nos rumos administrativos e financeiros da Fundag¢ao e ndo se pode isenta-
lo da completa auséncia de participacdo nas omissoes fiscalizatérias. Mesmo que
nao se comprove uma atitude proposital para evitar a fiscalizacdo por parte da
Fundagdo, de todo modo ndo agiu ele ativamente para fomentar o controle
administrativo e a tutela por parte da Prefeitura, a fim de que a Fundacao ndo se
afastasse de seus fins institucionais.

Como ja salientantado, desde que foi assinado o contrato de
gestdo com o IBGC, na pratica esta Organizacdo Social passou a ser diretamente
responsavel pela contrata ¢ao de todos os artistas no regime da CLT, com excegao
do Bal¢ da Cidade, pela producdo de todos os espetaculos da programacao e pela
manutengdo predial do Theatro e da Praca das Artes. Permaneceu com a Fundagao
do Theatro Municipal apenas a execu¢do direta das atividades das Escolas de
Dangas e de Musica, além da fiscalizacdo das atividades do IBGC, nos termos da
legislacdo das Organizagcdes Sociais. Contudo, embora tendo o Prefeito
conhecimento do esvaziamento das fungdes do Theatro Municipal, que se
restringiu, pode-se dizer, a passar a fiscalizar o contrato com o IBGC, que motivos
levariam o Prefeito e as pessoas que ela indicou para ocupar os mais relevantes
cargos de administracao e controle na Fundacdo, a ignorar a realizagdo dessa quase
unica funcdo que restou a Fundagao? Ao menos, ndo se tratou de uma séria
omissdo, sobretudo quando toda a populagdo de Sdo Paulo ja acompanhava os
sérios problemas de gestdo que afligiam a entidade?

Conforme depoimentos colhidos pela CPI, o Maestro
Neschling foi demitido pelo Diretor Presidente do IBGC e horas depois readmitido
por determinacao do Prefeito, o que demonstra o seu completo dominio de fato nao
somente sobre a Fundag¢ao como também sobre o IBGC.

Ainda, ao contrario do alegado pelo Prefeito, a saida de José
Luiz Heréncia da Fundacao do Theatro foi por conta propria, € ndo por iniciativa
do Prefeito, e a Prefeitura lamentou a saida dele. Como noticiou o jornal Estado de
Sao Paulo, em artigo assinado por Jodo Luiz Sampaio em 19 de novembro de
2015, intitulado “José Luiz Heréncia deixa a diregcdo geral do Teatro Municipal de
Sdo Paulo™, o Secretario de Cultura do Fernando Haddad elogia a figura de José
Luiz Heréncia, nos seguintes termos: Segundo o secretdrio Nabil Bonduki, a
decisdo surpreendeu a secretaria. ‘Lamentamos muito a decisdo dele. Nossa
avaliagdo ¢ de que vinha sendo realizado um bom trabalho. No seu pedido de
exoneragdo, ele fala em divergéncias, mas posso garantir que ndo foi conosco”,
disse, em entrevista ao Estado.’”
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Supreende, por outro lado, que varios Secretarios do Prefeito
interferiam na Fundacao do Theatro, além da relagao institucional do Secretario da
Cultura, sendo de se destacar Nunzio Briguglio e o Secretario Massoneto, que a
propria auditoria da Controladoria Geral da Prefeitura constatou ter recebido
valores elevados apesar de duvidosa prestagao de servigos.

Destaque-se ainda que no Orcamento de 2015 o Vereador
Ricardo Nunes como Relator retirou do or¢amento do Theatro o valor de 15
milhoes, pois ja havia identificado indicios de mau uso dos recursos publicos. A
Lei Or¢amentaria foi aprovada pela Camara Municipal em dezembro de 2014 com
15 milhdes a menos do que o Executivo propds, € qual foi a grande surpresa? O
senhor Prefeito remanejou os 15 milhdes para o Theatro, agindo de forma contraria
ao que os Vereadores decidiram. Observa-se nos atos do Prefeito sua omissao na
fiscalizacdo e até mesmo cooperacdo para os desmandos tendo em vista que o
valor do orcamento retirado pela Camara foi por ele reposto e depois como ja ¢ de
conhecimento publico foi o valor desviado.

VII - DAS CONCLUSOES

VII-1. DO APOIO TECNICO -ADMINISTRATIVO

Antes de apontar as conclusdes finais da presente CPI, nao
posso deixar de fazer algumas ponderagdes prévias, quanto a estrutura dos servigos
de apoio-técnico administrativo a esta Comissdo, que se revelaram ndo estar a
altura das circunstancias.

E preciso reconhecer e agradecer a dedicagdo que tiveram os
servidores que participaram dos trabalhos desta Comissdao, que permitiram a
finalizagdo das investigacdes. Em especial, gostaria de destacar o trabalho da
Procuradora Legislativa Juliana Tong Reinhold, pelo empenho e competéncia em
tomar as medidas judiciais cabiveis, com o apoio de suas chefias, em particular
para impetrar mandado de seguranca contra decisao da MM. Juiza do DIPO, que
havia denegado a condugdo coercitiva do Maestro John Neschling, e para
acompanhar o cumprimento da liminar obtida no Tribunal, com a realizacdo de
diligéncias junto ao DIPO.

Porém, sinto-me na obrigacdo de apontar as falhas no
processo administrativo da CPI, que indicam a necessidade de um melhor cuidado
no trabalhos da Secretaria.

A Lei n° 1579, de 18 de marco de 1952, que dispde sobre as
Comissdes Parlamentares de Inquérito estabelece, em seu art. 6°, que “O processo
e a instrugdo dos inquéritos obedecerdo ao que prescreve esta lei, no que lhes for
aplicavel, as normas do processo penal” (grifo meu)
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Em virtude da importancia de que se reveste o processo
da CPI, Hely Lopes Meirelles ensina que processo da CPI “é um procedimento
judicialiforme” (Estudos e Pareceres de Direito Publico, Sdo Paulo: RT, 1991,
vol. 11, p. 370/371), posicionando-se a jurisprudéncia no sentido de que ¢ um
“procedimento juridico-constitucional (STF, MS 23.639-6, Rel. Min. Celso de
Mello)

Dai ensinar a doutrina que os atos de uma Comissao
Parlamentar de Inquérito devem ser todos documentados : “a partir do
requerimento de criagdo da CPI, inclusive, todos os registros e documentos
relativos as suas atividades investigativas hdo de ser reunidos em autos, os quais,
afinal, consubstanciam e comprovam suas atividades. Proposi¢coes, despachos,
pareceres, atas, termos, autos, diligéncias, depoimentos, peti¢oes, laudos,
votagoes, enfim, que tenha ocorrido deve estar ali devidamente reunido”
(SPROESSER, Andyara Klopstock, 4 Comissdo Parlamentar de Inquérito-CPI,
no ordenamento juridico brasileiro. Sao Paulo: Ed. Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo, 2008, p.313)

As conclusdes do processo da CPI devem, portanto,
conter um minucioso registro de todas as atividades realizadas e documentos
coligidos, em concatenacdo e correspondéncia com o andamento efetivo dos
trabalhos. Ademais, tembém pelo atendimento aos dispositivos da Lei Federal n°
9.784/1999 e da Lei Municipal n°® 14.141/2006, devem facilitar a quem o manuseia
o entendimento do seguimento dos trabalhos, e poder ensejar inclusive o controle
judicial dos trabalhos da CPI.

No entanto, no processo principal autuado da CPI faltam
documentos importantes, dentre os quais ressalto copia da representacdo feita ao
Ministério Publico pela CPI e a integra dos documentos que a acompanharam a
representacdo. A representacdo sequer foi juntada nos autos principais, mas
inserida em processo anexo (Processo RDP n°® 08-0010/2016, fls. 239/242 do
anexo II), e sem estar acompanhada do comprovante de pagamento a Valentin
Procynzki pelo IBGC. Tampouco consta Ata registrando a diligéncia “in loco” no
Teatro. Por outro lado, os Oficios recebidos sdo juntados quase que aleatoriamente,
sem uma referéncia que facilite encontrar as folhas em que se encontrar o Oficio
enviado a que corresponde, dificultando muito realizar o efetivo atendimento do
que havia sido solicitado pela CPI. Por fim, foram juntados documentos
importantissimos sem a indicagdo clara do que se tratava, como ocorreu com a
jun¢do simultdnea de TCs do Tribunal de Contas, sem a meng¢ao de que se juntava
o julgamento das contas da Fundag¢do do Theatro Municipal relativas ao exercicio
de 2014. Tais providéncias e correcdes, que permitem a compreensdao do processo
por quem o acessa, devem ser prontamente providenciadas.

Penso que a origem dos problemas relativos ao apoio técnico
administrativo das Comissdes Parlamentares se encontra na inconstitucionalidade e
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ilegalidade do art. 3°, “caput e § 1° do Ato da Mesa n° 974/07, que assim
estabelece:

“Art. 3° Compete ao Secretdario das Comissoes, mediante indica¢do dos
respectivos Supervisores de Equipe, nas hipoteses dos incisos I, Il e Il do
art. 1° e ao Secretario Geral Administrativo, ao Secretario Geral
Parlamentar, ao Procurador Legislativo Chefe, ao Consultor Geral de
Economia e Or¢amento ou ao Coordenador de Centro, nas hipoteses do
inciso IV do art. 1°e do art. 2°, conforme a subordinagdo do servidor, efetuar
a designagdo.

§ 1° A designacdo serd imediatamente encaminhada a Mesa para ser
oportunamente referendada.

Porém, nos termos constitucionais e atendendo-se aos
objetivos do proprio art. 28 da Lei 14.381/07, que o Ato da Mesa n° 974/07
pretende regulamentar, a designagdo dos servidores que integram as Comissdes
Parlamentares devem competir unicamente as Comissdes, cabendo a Mesa
referendar as indicagdes apenas para efeito de concessao de eventual gratificacao.

Com efeito, as Comissdes Parlamentares de Inquérito, assim
como todas da Comissoes Parlamentares desta Casa, nos termos do art. 58 da
Constituicao Federal, arts. 32 e 33 da Lei Organica do Municipio e arts. 38 e
seguintes do Regimento Interno, como sabemos, uma parcela, uma “/onga manus”,
da propria Camara. Representa cada uma delas o Plendrio e age em nome dele,
muito embora, por motivos de economia, racionalizagao e eficiéncia, desenvolva
seus trabalhos com um nimero menor de Vereadores. Suas prerrogativas,
decorrentes de sua elevada missdo constitucional, sdo as mesmas do proprio
Plenario. Esse ¢ o motivo pelo qual as Comissdes Parlamentares necessitam ser
integradas por Vereadores de todos os partidos, proporcionalmente, tanto quanto
possivel.

Diante das graves responsabilidades que recaem sobre esta
CPI, no exercicio de suas indelegaveis atribuicdes fiscalizatorias esta Comissao
esta subordinada unicamente a Constitui¢do, ao Regimento Interno e as leis
constitucionais, e dispde ela de todos os meios para cumprir o seu “munus”
constitucional: “Quem quer os fins, da os meios”, na ligao classica de Ruy
Barbosa, recordada sempre pela jurisprudéncia patria.

Como bem acentuou o Ministro Paulo Brossard, especialista
no tema, no acordao prolatado no HC-71039-RJ, do Supremo Tribunal Federal:

O poder de_investigar ndo é um_fim em si_mesmo, mas um_poder
instrumental ou ancilar relacionado com as atribuicoes do Poder
Legislativo. Quem_quer o _fim dda _os meios.(...). Ao poder de investigar
corresponde, necessariamente, a posse dos meios coercitivos adequados
para o bom desempenho de suas finalidades; eles sdao diretos, até onde se
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revelam eficazes, e indiretos, quando falharem aqueles, caso em que se
servird da colaborag¢do do aparelho judiciario. Os poderes congressuais, de
legislar e fiscalizar, hdo de estar investidos dos meios apropriados e
eficazes ao _seu normal _desempenho. O poder de fiscalizar, expresso no
inciso X do art. 49 da Constitui¢do, ndo pode ficar condicionado a arrimo
que lhe venha a dar outro Poder, ainda que, em certas circunstdncias, ele
possa vir a ser necessario. (...)A_comissdo parlamentar de inquérito _tem
meios _para o desempenho de suas atribuicoes e finalidades. Procede
regularmente _com_o0s_seus meios, intimando testemunhas, requisitando
papéis, servindo-se dos meios ordindrios e habituais, o contacto direto do
relator, o telefone, o oficio, a intimacdo por funcionario seu, posto a sua
disposicdo, e so por excegdo se serve da colaboragdo de outro poder. (...)Se
a comissdo parlamentar de inquérito ndo tivesse meios compulsorios para
levar a termo o desempenho de suas atribuicoes, ela ndo teria como levar a
termo seus trabalhos, pois ficaria a mercé da boa vontade ou quigd, da
complacéncia de pessoas das quais dependesse em seu trabalho. Esses
poderes sdo inerentes a comissdao parlamentar de inquérito e sdo implicitos
em sua constitucional existéncia. Ndo fora assim e ela ndo poderia
funcionar sendo amparada nas muletas que lhe fornece outro Poder, o que
contraria_a_ldgica das _instituicoes. A comissdo pode, em principio,
determinar buscas e apreensoes, sem o. (...). Prudéncia, moderagcdio e
adequacgdo recomenddveis nessa matéria, que pode constituir o ‘puctum
dollens’ da comissdo parlamentar de inquérito_no _exercicio de seus
poderes, que, entretanto, devem ser exercidos, sob pena de_investigacdo
tornar-se ilusdria e destituida de qualquer sentido util”.

Dai que as Comissdes Parlamentares, como 6rgao colegiado,
podem e devem designar e ter a Gltima palavra a respeito dos servidores que lhe
irdo prestar apoio técnico e administrativo. Nao estdo submetidas nem dependem,
para a realizacdao dos seus trabalhos, dos servidores designados pela Mesa ou pelas
Chefias da Casa.

Evidentemente, compete a Mesa e as Chefias sugerir e
indicar aqueles que que entendem estar disponiveis e em condi¢des técnicas de
prestar os servigos correspondentes, o que as Comissdes em geral agradecem. Mas
nao estdo as Comissodes adstritas unicamente aos servidores indicados, até porque
podem eles desconhecer ou ndo estar em condi¢des de atender as peculiaridades e
as caracteristicas especificas que serdo imprimidos no decorrer dos trabalhos.

Convém recordar o que dispde o art. 28 da Lei 14.381/07:

§ 1° Ato da Mesa estabelecera o limite de servidores a
serem _designados por comissido e para a Corregedoria,
devendo os nomes serem referendados pela Mesa por
ocasido de cada designacao”.
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Assim, fica claro que a finalidade da lei foi no sentido de
que competir 2 Mesa apenas “referendar” a designacio, para efeito de
verificacdo dos preenchimento legal para a concessdo de gratificacio, mas sem
pretender interferir nas designacdoes das Comissdes, que , alids, podem
inclusive preferir dispensar esse apoio, ou designar outros servidores de sua
preferéncia desde que sem prejuizo aos trabalhos da Edilidade ou, de modo
irrazoavel, aos cofres publicos.

Alias, ha algumas hipoteses ja legalmente previstas, em que
ha a possibilidade de utilizagdao do apoio de assessoria técnica administrativa por
servidores que ndo os indicados pela Mesa ou pelas Chefias da Casa, como ocorre
na hipotese do Ato da Mesa n°® 995/07 que estabelece o “numero de servidores
comissionados para prestar assessoria as comissoes permanentes e temporadrias,
de acordo com o disposto na Lei 14381/2007”, e na hipotese dos art. 31 e 31-A da
Lei n® 13.637/03, com a redacdo dada pela Lei 14.381/07, que prevé a
possibilidade de consultoria externa. Mas poderd haver outras hipoteses,
implicitamente previstas nas competéncias constitucionais das Comissdes.

O mesmo se aplica quanto ao apoio técnico dos Procuradores
Legislativos, que evidentemente nao ¢ obrigatdrio, mas facultativo as Comissoes
Parlamentares.

Ressalte-se, por outro lado, que os pareceres dos
Procuradores Legislativos designados para auxiliar os trabalhos da Comissao, sao
apenas opinativos e refletem a opinido individual dos Procuradores. Nao se pode
perder de vista que o direito ndo ¢ uma ciéncia exata, e que a Constituicao Federal
e o Estatuto da Advocacia asseguram a inviolabilidade do advogado em suas
manifestagdes. As chefias juridicas sdo sempre chefias administrativas, e ndo ha
subordinacdo as chefias no que tange ao posicionamento juridico de cada
Procurador. Assim, sdo inevitaveis as interpretacdes divergentes sobre textos legais
e sua aplicacdo as cambiantes situagcdes concretas. Preocupante seria o Tribunal ou
Procuradoria em que todos os seus integrantes tivessem invariavelmente o mesmo
posicionamento!

A rigor, portanto, exceto quando solicitado parecer escrito ao
seu Procurador Chefe, ndo ¢ “Procuradoria da Camara Municipal” que presta
apoio técnico juridico as Comissdes Parlamentares nesta Casa, mas sim seus
Procuradores, individualmente considerados.

Nas conclusdes, sugiro alteracdo do Ato da Mesa 947/07, que
a meu ver ¢ flagrantemente inconstitucional no tocante a designagdo de servidores
que prestardo apoio administrativo as Comissdes Parlamentares Permanentes ou
Temporarias nesta Casa. Imperioso assegurar-se sempre, de modo claro, as
relevantes prerrogativas e competéncias que a Constituicdo da Republica outorga a
essas Comissoes Parlamentares, assim como assegura ao Plenario.
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VIL.2 CONCLUSOES FINAIS

Entendo que as provas coligidas ao longo da presente
Comissao Parlamentar de Inquérito foram suficientes para concluir que, além dos
delatores José Luiz Heréncia e William Nacked, também o Sr. Prefeito do
Municipio Fernando Haddad, o Sr. Secretario de Comunicagdo da Cultura, Sr.
Nunzio Briguglio Filho, e o Maestro John Neschlin, sdo responsaveis pelas
contratagdes irregulares e pelos prejuizos apurados na Fundagdo Theatro
Municipal e no IBGC.

Tendo em vista as inimeras irregularidades constatadas nos
contratos pactuados pela Fundagcdo Theatro Municipal e pelo IBGC, conforme
objeto da presente CPI, entendo que deverdo ser tomadas as seguintes
providéncias:

1) Encaminhamento dos presentes autos, com todos os
documentos acompanhantes, ao Procurador Geral de Justica, para a
responsabilizacdo criminal e civil das pessoas acima mencionadas, e para o
Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo, para a adocdo das medidas
pertinentes no ambito daquela Corte, inclusive para acompanhar se a Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo estdo tomando as medidas necessarias determinadas por
esta CPI, visando a preservagao do Erério.

2) Encaminhamento dos presentes autos a Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo e & Fundacdo do Theatro Municipal de Sao Paulo, para a
adocdo das medidas necessarias visando ao resguardo do Erario, bem como para a
promo¢do das medidas administrativas, civis e criminais em face dos servidores e
das empresas e pessoas contratadas envolvidas nas irregularidades, em especial
para os seguintes fins:

a) adotar as medidas administrativas, civis € criminais
necessarias acima mencionadas contra aqueles os servidores que ocuparam cargos
no Conselho de Administracdio ¢ no Conselho Fiscal da Fundagdo Theatro
Municipal, responsaveis na Fundacao pela fiscalizacdo da execugdo do contrato de
gestao com o IBGC;

b) adotar as medidas contra o IBGC visando ao
ressarcimento dos valores despendidos a titulo do Projeto Alma Brasileira, por
meio de pagamento a Valentin Procynski sem a prestacio de qualquer servigo
prestado, a titulo do contrato com a empresa Olhar Imaginario Ltda., no montante
de R$ 540 mil, para a campanha institucional do Theatro Municipal de Sao Paulo,
Praga das Artes e Bal¢ da Cidade, repleto de irregularidades, e a titulo de contrato
com a PMM Produgdes Artisticas e Culturais, que ressarcir todos os valores
recebidos do IBGC, desde o inicio da contratacdo, merecendo ser indenizada a
empresa, no entanto, pelos servigos artisticos efetivamente prestados por John
Neschling no Brasil, a preco de mercado, a fim de se evitar o enriquecimento sem
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causa pela Administracdo, responsabilizando-se solidariamente, em todas estes
contratos, as pessoas do Prefeito Fernando Haddad, Nunzio Briguglio Filho e John
Neschling, e os servidores do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal,
responsaveis pelo controle interno da Fundagao.

c) exame da necessidade de rescisdio do Termo de
Compromisso com a Fundacao Theatro Municipal e de desqualificacdo do IBGC
como organizacao social, em face dos termos do Decreto n® 52.858, de 20 de
dezembro de 2011, com a consequente extingdo do contrato de gestao, ja rejeitado
pelo TCM.

3) Uma vez ter sido constatado fortes indicios que o Maestro
John Neschling se ausenta do pais por periodo superior a 183 dias, em um periodo
de até doze meses, e, portanto, para fins do Imposto de Renda, ¢ considerado como
nao residente no Pais, nos termos do art. 12 da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de
1998, e art. 3* da Instrucdo Normativa SRF n°® 208, de 27 de setembro de 2002,
encaminhe-se o presente Relatorio Final & Receita Federal, para apuragao da
regularidade no recolhimento do Imposto de Renda, verificando-se exatamente o
periodo de auséncia junto a Policia Federal

4) Encaminhamento do presente Relatorio a Comissao de
Administragdo Publica desta Camara, para o fim de estudos quanto ao
aprimoramento da legislagdo relativa a Fundacdo Theatro Municipal, e eventuais
sugestdes ao Prefeito eleito.

5) Solicitar a Mesa da Camara providéncias no sentido de se
alterar a redagdo do art. 3°, “caput e § 1° do Ato da Mesa n° 974/07, a fim de que as
Permanentes e Temporarias, e a Corregedoria, nos termos constitucionais ¢ legas,
inclusive do art. 28 da Lei 14.381/07, passem a ser de competéncia dos respectivos
Presidentes dessas Comissdes ou Corregedoria, por indicacao de qualquer membro
da Comissdao ou das Chefias dos servidores, cabendo a Mesa referendar a
designacao para verificar o preenchimento dos requisitos legais para a concessao
de gratificacao.

Sala das Comissdes, 20 de outubro de 2016

Favoravel a retirada do nome do Prefeito do item VII.2 Conclusoes finais
Alfredinho - PT

Edir Sales - PSD

Quito Formiga - PSDB

Ricardo Nunes - PMDB - abstencao

Salomao Pereira - PSDB

Sandra Tadeu - DEM

Favoravel ao Relatorio da CPI-Theatro sem o nome do Prefeito do item VII.2
Conclusoes finais
Alfredinho - PT - abstencao
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Edir Sales - PSD

Quito Formiga - PSDB

Ricardo Nunes - PMDB
Salomao Pereira - PSDB

Sandra Tadeu - DEM - abstencao
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1. Objetivo da CPI — Requerimento de Instalacio

A supramencionada Comissao Parlamentar de Inquérito foi instalada com a finalidade de
investigar todos os contratos e convénios celebrados pela Fundagdo Theatro Municipal de Sao
Paulo.

Considerando fato noticiado em 17 de margo de 2016 pelo periddico O Estado de Sao Paulo,
com o titulo “Delator cita secretario e maestro em desvio no Teatro Municipal”;

Considerando que no texto da referida reportagem consta que o ex-diretor da Fundagdo
Theatro Municipal de S3o Paulo, o senhor Jos¢ Luiz Herencia, teria fechado acordo de
delagdo premiada com o Ministério Publico Estadual, no bojo de processo relacionado a
superfaturamento de contratos da entidade com artistas, o que teria redundado em prejuizo
aproximado do montante de R$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de reais) aos cofres publicos
deste municipio;

Considerando que a Corregedoria Geral deste Municipio, apds denuncias apresentadas pelo
maestro John Neschling, instaurou procedimento tendente a investigar tais fatos, sendo que os
bens do senhor Jos¢ Luiz Herencia ja teriam sido bloqueados pela Justica;

Considerando que a Fundag¢do Theatro Municipal de Sdo Paulo configura-se como fundagdo
de direito publico, cuja instituicdo foi autorizada pela Lei Municipal n°® 15.380 de 27 de maio

de 2011, regulamentada, inclusive no que tange ao respectivo Estatuto através do Decreto n°
53.225, de 19 de junho de 2012;

Considerando que, nos termos do artigo 1° da Lei 15.380/2011, tal fundag@o possui autonomia
administrativa, financeira, patrimonial, artistica, e didatica, mas sempre vinculada a Secretaria
Municipal de Cultura;

Considerando que na delagdo citada pela matéria ha envolvimento do atual Secretario de
Comunicacdo da Prefeitura de Sdo Paulo, o senhor Nunzio Briguglio Filho, nos supostos
esquemas de desvio de verbas praticados na Fundagao;

Considerando, por fim, que desde sua criacdo, Funda¢do movimentou significativo valor de
recursos, sendo, inclusive, mantida com recursos financeiros provenientes do orgamento
municipal;

A Camara Municipal de Sdo Paulo aprovou no dia 25 e maio de 2016 o requerimento de
abertura da a CPI do Theatro Municipal, conforme artigo 33 da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo e artigo 93 do Regimento Interno, composta por sete membros, com duragdo de
120 dias; a instalagdo ocorreu em 8 de junho de 2016, por meio do Processo RDP N° 08-010-
2016, conforme Art. 90 e 91 do Regimento Interno.



2. Integrantes da Comissdo Parlamentar de Inquérito

Presidente

Vereador Quito Formiga — Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB

Vice-presidente

Vereadora Sandra Tadeu — Democratas — DEM

Relator

Vereador Alfredinho — Partido dos Trabalhadores — PT

Titulares indicados pelas liderancas dos partidos

Vereador Ricardo Nunes — Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB
Vereador Paulo Frange — Partido Trabalhista Brasileiro - PTB

Vereador Salomao Pereira — Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB

Vereador Police Neto — Partido Social Democratico - PSD



3. Requerimentos

NO

Autoria

Ementa

Situacio

Respostas

Quito
Formiga

Requer ao Senhor Gustavo de Oliveira
Gallardo, Corregedor Geral do Municipio de
Sao Paulo, o envio de copia integral de
possiveis processos autuados por essa
Corregedoria que investiguem ou analisem os
Contratos mantidos pela Fundagdo Theatro
Municipal com o Instituto Brasileiro de
Gestao Cultural.

Aprovado na 1? Reunido
Ordinaria realizada em
15/06/16

Respondido
em 12/07/16

Quito
Formiga

Requer ao Senhor Paulo Massi Dallari,
Diretor Geral da Fundagao Theatro Municipal
que envie copias de todos os pagamentos
realizados a favor do Instituto Brasileiro de
Gestao Cultural, por exercicio. Com
respectivos valores, bem como a finalidade a
que se destinavam, comprovando sua
vincula¢do com o Contrato firmado.

Aprovado na 1* Reunido
Ordinaria realizada em
15/06/16

Respondido
em 01/07/16

Quito
Formiga

Requer ao Ministério Publico Estadual que
remeta a esta Comissdo copia de possiveis
investigacdes que tenham como alvo a
Fundacgao Theatro Municipal de Sao Paulo e
o Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural.

Aprovado na 1* Reunido
Ordinaria realizada em
15/06/16

Respondido
em 30/06/16

Quito
Formiga

Requer ao Delegado Geral da Policia Civil do
Estado de Sdo Paulo, Dr. Youssef Abou
Chabhin, que se digne informar sobre a
existéncia de possiveis investigacdes que
tenham como alvo a Fundagdo Theatro
Municipal de Sao Paulo e o Instituto
Brasileiro de Gestao Cultural.

Aprovado na 1* Reunido
Ordinaria realizada em
15/06/16

Respondido
em 02/08/16

Quito
Formiga

Requer ao Senhor Robinson Sakiyama
Barreirinhas, Secretario de Negocios
Juridicos do Municipio de Sdo Paulo, o envio
de copia integral de possiveis processos
autuados no ambito dessa Secretaria, que
tenham por finalidade investigar membros
que integrem, ou integraram os quadros da
Fundagdo Theatro Municipal de Sdo Paulo,
em decorréncia de atos decorrentes de
Contratos ou outros Ajustes mantidos por
aquela Fundagdo com o Instituto Brasileiro de
Gestao Cultural.

Aprovado na 1* Reunido
Ordinaria realizada em
15/06/16

Respondido
em 30/06/16




Requer ao Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo, que encaminhe, a esta
Comissao, copia integral dos procedimentos

Aprovado na 1* Reunido

Quito autuados que tenham como finalidade o L . Respondido
6 . . Ordinaria realizada em
Formiga exame de Contratos e demais avengas, bem em 05/07/16
i : 15/06/16
como de suas execugdes, referentes a Ajustes
mantidos entre aquela Fundagao e o IBGC,
no estagio de instru¢do em que se encontrem.
Requeiro na forma regimental, seja oficiado o
TCM - Tribunal de Contas do Municipio para
que informe a esta CPI: i) existe algum
processo ou procedimento de averiguacao das
. contas da Fundagao Theatro Municipal de Aprovado na 1* Reunido .
Ricardo ~ RN o . . Respondido
7 Sao Paulo; ii) existe auditoria em andamento? | Ordinaria realizada em
Nunes » . . em 09/08/16
Em caso positivo que encaminhe copias dos 15/06/16
procedimentos; iii) e que encaminhe a analise
das contas da Fundag@o Theatro Municipal de
Sao Paulo dos anos 2013/2014/2015 e o
parcial de 2016 se houve.
Fica Vossa Senhoria William Nacked,
Diretor do Instituto de Gestao Cultural, a a . .
. . ~ . Aprovado na 1* Reunido Foi
Quito época da contratacdo desse Instituto pela . .
8 . ~ o ~ Ordinaria realizada em | representado
Formiga Fundacao Theatro Municipal de Sao Paulo,
. 15/06/16 pelo advogado
intimado a comparecer perante esta CPI para
prestar depoimento.
. Fica Vossa Senhoria José¢ Luiz Herencia, Aprovado na 1* Reunido Realizada
Quito . o .
9 Formica intimado a comparecer perante esta CPI para | Ordinaria realizada em nova
£ prestar depoimento. 15/06/16 intimacdo.
10 Ricardo Solicita realizar diligéncias no Theatro A&Eﬁﬁ; I;:azlizlzgzr;ﬁo Realizado em
Nunes Municipal e no Instituto IBGC. 22/06/16 28/06/16
Requeiro que seja oficiado o Senhor a s
Sandra Presidente do TCM SP para colocar um Ap rO_VEEd.O ha 2. Reunido Respondido
11 . . Ordinaria realizada em
Tadeu servidor do tribunal para acompanhar e em 30/06/16
o 22/06/16
auxiliar a CPL
Requeiro que o Senhor Roberto Porto,
Promotor de Justica do Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo e Ex-Controlador Geral
do Municipio de Sao Paulo, seja convidado a a .
comparecer perante esta CPI para prestar Aprovado na 2" Reunido Nao
12 | Alfredinho parecer p bara pres Ordinéria realizada em
esclarecimentos sobre a operagdo conjunta compareceu

formada pelo Grupo Especial de Delitos
Econdmicos (Gedec), do Ministério Publico
do Estado de Sdo Paulo (MPSP) ¢ a
Controladoria-Geral do Municipio (CGM).

22/06/16




Requeiro que seja oficiado o Interventor do
IBGC, o Sr Paulo Massi Dallari, para

fornecer copias dos contratos e documentos
correspondentes firmados com as empresas

A | B S roduo Car
Midiamental Produgdes Artisticas, JJ 22/06/16 01/07/2016
Produ¢des Cinematograficas e Igor Fagury
Eventos citadas em reportagem publicada
pelo jornal Folha de Sdo Paulo no dia
13 29/02/2016.
Requeiro que seja oficiado o Diretor da
Fundagao Theatro Municipal, o Senhor Paulo
Sandra Dallari, para fornecer copias dos contratos de | Aprovado na 2* Reunido | Respondido
Tadeu gestdo firmados entre o Theatro Municipal e Ordinaria realizada em em
o IBGC, a partir do contrato de gestdo n° 22/06/16 01/07/2016
01/2013 até o ultimo contrato firmado em
14 2016.
Fica Vossa Senhoria, José Luiz Herencia, a n \
. Aprovado na 2* Reunido | Compareceu a
Alfredinho intimado a comparecer perante esta CP1 P | 5 din4ria realizada em | reunido no dia
g(r;s;:zuciie\lflmento pela segunda convocacao 29/06/16 29/06/16
15 ’
Fica Vossa Senhoria, William Nacked, a n \
. Aprovado na 2* Reunido | Compareceu a
Alfredinho intimado a comparecer perante esta CPI para Ordinaria realizada em | reunido no dia
prestar depoimento pela segunda convocagao
consecutiva 22/06/16 29/06/16
16 ]
Requeiro, a Fundagdo Theatro Municipal de
Sao Paulo, o envio dos nomes dos a .x
. L ~ Aprovado na 3" Reunido .
Quito funcionarios dessa Fundagdo, bem como do L . Respondido
. . ~ . Ordinaria realizada em
Formiga IBGC afastados apos a exoneragdo de José 29/06/16 em 12/07/16
Luiz Herencia e do Instituto ap6s a
17 intervencao realizada.
Salomio Requeiro a esta Comissdo que seja contratada | Aprovado na 3* Reunido Respondido
Pereira uma auditoria independente para auxiliar os Ordinaria realizada em em (I)) 1/07/16
18 nossos trabalhos técnicos 29/06/16
. ~ y Compareceu
Requeiro a convocagao de Tony Venturi; em 31/08/16
. ~ . Compareceu
Requeiro a convocacgdo de Juca Ferreira; em 03/08/16
. Aprovado na 3* Reunido P
Ricardo Requeiro a convocacdo de Alfredo Manevi; Ordinaria realizada em A TeunIao nao
Nunes teve quorum.
29/06/16 A ——
Requeiro a convocacao de Paulo Dallari; reumato hao
teve quorum.
Requeiro a convocacdo de Valentin ~
19 Proczynski. Nao agendada
. o . Aprovado na 3" Reunido
Sandra Requeiro a intimagdo do Presidente do ., . Compareceu
S Y Ordinaria realizada em
20 Tadeu Sindicado dos Musicos 29/06/16 em 05/10/16




Requeiro a intimidagao da Senhora Patricia

Aprovado na 3" Reunido

S;};?i a Melo, como representante da empresa PMN, | Ordindria realizada em cornN:;)eceu
71 & para prestar depoimento a esta CPIL. 29/06/16 P
Requeiro que o Sr. Arthur Pinto de Lemos
Junior, Promotor de Justica do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, seja
convidado a comparecer perante esta CPI Aprovado na 3* Reunido Nio
Alfredinho | para prestar esclarecimentos sobre a operagdo | Ordinéria realizada em comparecel
conjunta pelo Grupo Especial de Delitos 29/06/16 P
Econdémicos (Gedec), do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo e a Controladoria-
22 Geral do Municipio.
Requeiro a Douta CPI que seja oficiado o
diretor geral da Fundag@o Theatro Municipal, a i
. . Aprovado na 3 Reunido .
Alfredinho |° Sr. Paulo Massi Dallari, para fornecer Ordindria realizada em Respondido
copias do demonstrativo financeiro e do 29/06/16 em 12/07/16
relatorio de atividades dos tltimos trés anos
23 do IBGC.
Sandra Solicito copia do contrato de Prestagdo de Aprovado na 3* Reunido Respondido
Tade Servigos entre o IBGC e o maestro John Ordinaria realizada em em f 2/07/16
g | A Neschling 29/06/16
Sandra Requeiro os relatdrios referentes aos usuarios | Aprovado na 3* Reunido Respondido
Tadeu ndo pagantes das apresentacdes realizadas no | Ordinaria realizada em em ;7 107/16
25 Theatro Municipal. 29/06/16
Requeiro o convite ao Sr. Relator do Tribunal
de Contas do Municipio de Sdo Paulo,
Sandra responsavel pela auditoria nas contas e Aprovado na 3 Reunido Nio
Tadeu contratos da Fundac¢do Theatro Municipal € o | Ordinaria realizada em
IBGC referente aos anos de 2013, 2014, 2015 29/06/16 compatecen
e a parcial de 2016, para prestar informagdes
26 no ambito da CPI do Theatro Municipal.
Fica Vossa Senhoria, John Neschling,
Quito intimado a comparecer perante esta CPI, que | Aprovado na 3 Reunido Nio
Formica apura irregularidades na gestdo da Fundacdo | Ordinaria realizada em compareceu
& Theatro Municipal de Sao Paulo, para prestar 29/06/16 p
27 depoimento.
. Flga Vossa Senhoria, Nunzio Briguglio Filho, Aprovado na 3* Reunido | Compareceu a
Quito intimado a comparecer perante esta CPI, que L . o .
. . . ~ ~ Ordinaria realizada em | reunido no dia
Formiga apura irregularidades na gestdo da Fundacio 29/06/16 06/07/16
28 Theatro Municipal de Sao Paulo.
Requeiro a Fundagdo Theatro Municipal os Aprovado na 1° Reunido
Sandra filmes publicitarios produzidos pelo cineasta P o . Respondido
. . . ~ Extraordinaria realizada
Tadeu Toni Venturi, que segundo informagdes em 21/07/16
- em 06/07/16
29 foram produzidos.
Requeiro a Fundagdo Theatro Municipal o a ox
. ~ Aprovado na 1* Reunido .
Sandra relatorio completo das apresentacdes e . ) Respondido
n . . Extraordinaria realizada
Tadeu regéncias do maestro John Neschling durante em 06/07/16 em 21/07/26
30 os anos de vigéncia do contrato




Solicito ao Senhor Diretor da Fundagao
Teatro Municipal a copia da Ata referente a
reunido de Patronos realizada no saldo nobre

Aprovado na 1* Reunido

Sandra do teatro, que conste a informagao sobre a . ) Respondido
. PR Extraordinaria realizada
Tadeu Rede Globo disponibilizar espagos para a em 06/07/16 em 21/07/26
veiculacdo de filmes publicitarios para
promover e divulgar as atividades do Theatro
31 Municipal.
Requeiro a Douta CPI que seja oficiado o
diretor geral da Fundag@o Theatro Municipal, a in
. ) Aprovado na 1* Reunido .
. o Sr. Paulo Massi Dallari, para fornecer . . Respondido
Alfredinho |, . Extraordinaria realizada
copias do contrato com a empresa Olhar em 06/07/16 em 21/07/26
Imaginario e seja disponibilizado o produto
32 da contratacao.
Requeiro, a Secretaria Municipal de Finangas
e Desenvolvimento Econdmico o a .x
. . . Aprovado na 1* Reunido .
Quito encaminhamento de todas as notas Fiscais . . Respondido
. . ~ Extraordinaria realizada
Formiga emitidas pela empresa PMN Produgoes em 06/07/16 em 29/07/16
Artisticas e Culturais Ltda. contra o IBGC e a
33 Fundacao Theatro Municipal.
Quito Requeiro a intimagdo do Senhor Juca Ferreira %E‘f;\gi(i)ng?i; r;el?;;gao Cfg;g?;:c:; a
Formiga para prestar depoimento a esta CPIL.
34 em 06/07/16 03/08/16
Requeiro que os documentos citados pelo Aprovado na 1* Reunido Executado em
Alfredinho |vereador Ricardo Nunes sejam Extraordinaria realizada 06/07/16
35 disponibilizados a CPI. em 06/07/16
Requeiro que seja oficiado o Superintendente
Regional da Policia Federal do Estado de Sao
Paulo, senhor Disney Rosseti, que envia a
esta CPI a relagdo de entradas e saidas do Aprovado na 1* Reunio
Ricardo Pais de 2013 a 2016, dos seguintes senhores: E)Iztraor dindria realizada Suspenso em
Nunes José Luiz heréncia, William Nacked, John em 06/07/16 03/08/16
Luciano Neschling, Patricia Melo Neschling,
Alfredo Manevi, Juca Ferreira, nunzio
Briguglio Filho, Toni Venturi e Valentin
36 Proczynski.
Requeiro que seja encaminhado ao
Excelentissimo Promotor de Justica do
Patrim6nio Publico e Social da Capital, A i
. ~ ~ Aprovado na 1* Reunido
Ricardo representacdo para a apuragdo de atos de . . Suspenso em
. . . . . Extraordinaria realizada
Nunes improbidade administrativa, sem prejuizo do em 06/07/16 03/08/16
posterior encaminhamento do relatorio final
desta comissdo com o conjunto das provas
37 apuradas, quando da conclusao dos trabalhos.
Solicita que esta CPI decrete a quebra dos
sigilos bancario, fiscal, telefonico e a i
. - . o Aprovado na 1* Reunido
Ricardo telematico (e-mail) dos senhores José Luiz o ) Suspenso em
. o . Extraordinaria realizada
Nunes Herencia, William Nacked, John Luciano em 06/07/16 03/08/16
Neschling, Toni Venturi e Nunzio Briguglio
38 Filho.
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Requeiro a suspensdo de qualquer
encaminhamento de requerimento aprovado
em carater secreto na ultima reunido desta

Aprovado na 4* Reunido

Executado em

Alfredinho | CPI, e em caso de ja terem sido enviados, Ordinaria realizada em
. . L 03/08/16
seja oficiado o 6rgdo competente para sustar 03/08/16
o envio das informagdes até que deliberagdo
39 final desta Comissao seja aprovada.
John
Neschling e
. Requeiro a convocacdo das seguintes pessoas | Aprovado na 5* Reunido Wllham~
Quito . . 1 dindri lizad Nacked nao
Formiga para acareagdo: José L}llZ Herencia, William | Ordindria realizada em compareceram
Nacked e John Neschling. 17/08/16 .
apenas José
Luiz Henrecia
40 compareceu.
Requeiro a convocacao da representante legal Ap royard-o na 5. Reunido Nao
S Ordinaria realizada em
majoritaria da empresa PMN. compareceu
42 17/08/16
Convoco, na qualidade de testemunha, o a -
) Aprovado na 5* Reunido
senhor Renato Franzin, contador do senhor Sy . Compareceu
. Ordinaria realizada em
John Neschling para comparecer a esta em 04/10/16
S 17/08/16
43 Comissao.
Requeiro que seja oficiado o Diretor do
Theatro Municipal para que envie copias a
esta Comissao Parlamentar de Inquérito de a s
. L Aprovado na 5 Reunido .
Ricardo todo o processo de compra/licitacdo da S . Respondido
~ . . L Ordinaria realizada em
Nunes produgdo audiovisual de 1 minidocumentario, em 23/08/16
S g 17/08/16
5 filmes de televisao e 5 spots de radio para a
campanha institucional da Fundagao Theatro
44 Municipal de Séo Paulo.
Requeiro que seja oficiada a Junta Comercial
. do Estado de Sao Paulo para que envie a esta | Aprovado na 5* Reunido .
Ricardo ~ . . . Respondido
Nunes CPI todas as alteragdes contratuais das Ordinaria realizada em em 22/08/16
Empresas Olhar Imaginario e PMM 17/08/16
45 Produgdes Artisticas e Culturais LTDA.
Requeiro que seja oficiada a empresa Olhar
Imaginario para que envie copias a esta
Comissdo Parlamentar de Inquérito dos
contratos dos profissionais envolvidos na
producdo com identificagdo de RG e CPF e
comprovantes de recebimento de cachés, A a "
. . ~ provado na 5* Reunido .
Ricardo comprovantes de datas e locais de producdo S . Respondido
. . Ordinaria realizada em
Nunes além do cronograma de atividades desde a 17/08/16 em 31/08/16
contratagdo com descrigdo minuciosa
constando datas e a¢des para a produgdo
audiovisual de 1 Mini-Documentario, 5
filmes de televisdo e 5 spots de radio para a
campanha institucional da Fundagao Theatro
46 Municipal de Séo Paulo.

11




47

Ricardo
Nunes

Requeiro que seja oficiada a Secretaria
Municipal de Finangas para que envie a esta
CPI copias de todas as notas fiscais emitidas
pela empresa Olhar Imaginario.

Aprovado na 5* Reunido
Ordinaria realizada em
17/08/16

Respondido
em 29/08/16

48

Ricardo
Nunes

Requeiro os originais da producao
audiovisual de 1 Mini-documentario, 5 filmes
de televisdo e 5 spots de radio para a
campanha institucional da Fundagdo Theatro
Municipal de Sao Paulo, produzida pela
empresa Olhar Imaginario contratada pela
Fundagdo Theatro Municipal/Instituto
Brasileiro de Gestao Cultural.

Aprovado na 5* Reunido
Ordinaria realizada em
17/08/16

Respondido
em 22/08/16

49

Ricardo
Nunes

Requeiro que seja oficiado o diretor do
Theatro Municipal para que informe e envie
copias a esta CPI do historico detalhado das
relagdes do Maestro Gian Luca Martinenghi
com o Theatro, constando o que segue: i)
contratos firmados com o Maestro Gian Luca
Martinenghi; ii) Datas das apresentagdes; iii)
comprovantes das apresentacdes, inclusive
material publicitario impresso para
divulgacdo, em especial no ano de 2016; iv)
comprovantes dos pagamentos de passagens
areas e hospedagem para o referido Maestro;
v) comprovantes dos pagamentos feitos para
o referido maestro.

Aprovado na 5* Reunido
Ordinaria realizada em
17/08/16

Respondido
em 23/08/16

50

Ricardo
Nunes

Requeiro a esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito que tome as medidas pertinentes
visando a conducao coercitiva de John
Neschling para que preste depoimento a esta
Comissao e faga a acareagdo com José Luiz
Herencia.

Aprovado na 6* Reunido
Ordinaria realizada em
24/08/16

Compareceu
em 14/09/16

51

Ricardo
Nunes

Requeiro a esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito que tome as medidas pertinentes
visando a condugao coercitiva de Patricia
Melo Neschling para que preste depoimento a
esta Comissdo e faca a acareacdo com
Patricia Melo Neschling.

Aprovado na 6* Reunido
Ordinaria realizada em
24/08/16

Compareceu
em 31/08/16

52

Ricardo
Nunes

Requeiro que seja convidada a Senhora
Claudia Toni, consultora e especialista em
politicas publicas para a Cultura e para as
Artes, a comparecer perante esta CPI para
prestar esclarecimentos sobre sua atuagio
como Diretora Executiva da OSESP quando
trabalhou com o Maestro John Neschling.

Aprovado na 6* Reunido
Ordinaria realizada em
24/08/16

Nao agendada

53

Sandra
Tadeu

Requeiro que o IBGC apresente todos os
contratos praticados pelo Instituto desde
janeiro de 2013 até a data de hoje.

Aprovado na 6* Reunido
Ordinaria realizada em
24/08/16

Respondido
em 05/09/16
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Aprovado na 6* Reunido

Ricardo Requeiro a pericia dos videos produzidos pela . .
Nunes empresa Olhar Imaginério. Ordinaria realizada em | Sem resposta
54 24/08/16
Ricardo Requeiro a copia do contrato referente a nota Apro.vard'o na 6. Reunido Respondido
. Ordinaria realizada em
55 Nunes 3286 da empresa Propeg Comunicagdo S/A. 24/08/16 em 06/09/16
Requeiro a copia do processo referente a nota
fiscal 3286 da empresa Propeg; descricdo e
justificativa para que quase a totalidade do
valor de R$ 876.727,25 da NF 3286 tenha
sido repassado a Empresa Olhar Imaginario;
Ricardo Copia do material produzido rgferepte a NF Aproyadg na 8?‘ Reunido Respondido
Nunes 3286 da empresa Propeg; Justificativa Ordinaria realizada em em 20/09/16
detalhada da necessidade da contratagao dos 14/09/16
servigos relativos a NF 3286 da empresa
Propeg; informar se outros servigos
realizados pela SPTuris tiveram a contratago
ou subcontratacdo da empresa Olhar
56 Imagindrio.
Requeiro a convocacdo do representante legal
da empresa Bruno Soares Bernardo Producao
Cultural.
Requeiro a convocacao do representante legal ) N
Ricardo da empresa Midia Mental Produgdes Aprovado na 8" Reunido |
Nunes Artisticas. Ordmarllj/gegz}lllzada em | Nao agendada
Requeiro a convocacdo do representante legal
da empresa JJ Produgdes Cinematograficas.
Requeiro a convocacao do representante legal
57 da empresa Igor Fagury Eventos.
Requeiro a Secretaria Municipal de Finangas
Ricardo e D.esenvc.)lvimento Econdémico para que Aprqvadp na 8?‘ Reunido Respondido
Nunes envie copias de todas as notas fiscais da Ordinéria realizada em em 23/09/16
empresa Olhar Imaginario de 2013 até a 14/09/16
58 presente data.
Requeiro exame grafotécnico para
~ confirmacdo da autenticidade da assinatura Aprovado na 8 Reunido
Salomao . . . . Resposta em
Percira do maestro J ohn Neschling do aditamento Ordinaria realizada em 05/10/16
contratual assinado em 11/11/2015, em nome 14/09/16
59 do IBGC, ajustado com Valentin Proczynski.
Ricardo Requeiro a convocag§0 das segqintes pessoas Aproyad_o na 9'?‘ Reunido .
Nunes para acareagdo: Nunzio Briguglio, José Luiz Ordinaria realizada em | Vencido prazo
60 Herencia, William Nacked e Tony Venturi. 14/09/16
Requeiro copia dos relatdrios de auditoria e A d 9 Reunia
Ricardo sindicancia realizados entre 2013 € 2016 e em | /P o a0 Na & BeUNlao Respondido
: N L. ~ Ordinaria realizada em
Nunes especial o "Relatorio de Gestao e da 14/09/16 em 18/10/16
61 Interven¢do na Organizagdo Social".
Ricardo Requeiro a intimidagao d.a Patricia Neschling | Aprovado na 9* Reuniao
Nunes e o Senhor Renato Franzin, contador da Ordinéria realizada em | Vencido prazo
62 PMM. 14/09/16
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63

Ricardo
Nunes

Requeiro que seja convidado o Sr Relator do
Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, responsavel pelas contas e contratos da
Fundag¢ao Theatro Municipal.

Aprovado na 9 Reunido
Ordinaria realizada em
14/09/16

Vencido prazo

Em face do encerramento dos trabalhos da Comissdo muitas das oitivas € documentos
requeridos ndo puderam ser realizadas ou entregues.
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4. Apresentacio

Esta Comissao Parlamentar de Inquérito esmerou-se nestes ultimos meses com o objetivo de
apurar irregularidades apontadas na gestdo da Fundagdo Theatro Municipal e do IBGC. Para
tanto, este colegiado ouviu diversos atores importantes para formagdo de um juizo, sendo
certo que algumas destas pessoas estiveram em oitiva nesta Casa por mais de uma ocasido, o
que permitiu aos membros desta CPI o esclarecimento de pontos obscuros acerca de fatos que

foram apontados nas reunides anteriores.

Ao longo dos trabalhos foram aprovados 60 requerimentos, sendo mais de 3 mil documentos
encaminhados a esta CPI, totalizando mais de 24 mil paginas para verificacdo, analise e
encaminhamentos. Contamos com o auxilio ¢ a colaboragao do Ministério Publico Estadual,
da Controladoria Geral do Municipio, do Tribunal de Contas do Municipio, da Secretaria
Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdmico, da Junta Comercial do Estado de Sao

Paulo, da Policia Civil do Estado de Sao Paulo, dentre outros 6rgaos.

Este relatorio procurou sintetizar os esforcos dos ultimos 120 dias de funcionamento da CPL
Para isto, inicia com um breve historico do Theatro Municipal, detalhando as duas legislagdes
essenciais para o atual funcionamento: a lei que dispde sobre a qualificacdo das Organizacdes

Sociais na cidade de Sao Paulo e a que criou a Fundagao Theatro Municipal.

Na sequéncia relata o processo de implementacdo da Fundagdo Theatro Municipal, de
questdes artisticas as financeiras, delineando assuntos administrativos, tanto a selecdo de
fornecedores e artistas como o funcionamento dos 6rgaos de fiscalizagdo e controle, sobretudo
as estruturas que regulam o Contrato de Gestdao n° 1 de 2013, firmado com o Instituto

Brasileiro de Gestdo Cultural.
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O capitulo seguinte faz uma analise critica da gestao de José Luiz Herencia, ex-diretor geral
da Fundag¢dao Theatro Municipal, e de William Nacked, ex-diretor executivo do Instituto
Brasileiro de Gestdo Cultural, apontando uma série de problemas na gestdo, desvio de
finalidade de contratos, fraudes na selecdo de fornecedores, auséncia de rotinas
administrativas, fragilidades no regulamento de compras, ineficiéncia das comissdes de

Acompanhamento e Fiscalizagdo e de Avaliacdo, dentre outras dificuldades.

No topico seguinte ¢ abordado brevemente o trabalho desempenhado pela nova dire¢do do
Theatro Municipal e da intervengdo no Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural, sinalizando as
corregdes em curso, as agdes para bloqueio das contas dos investigados e os desafios a serem

enfrentados nos proximos meses.

Nas consideragdes finais ha o apontamento dos limites do modelo de gestdo, os problemas na
implementagdo da Fundagdo Theatro Municipal e, ainda, a qualificacdo das condutas
individuais nos desvios da FTM. Por fim, foram elencadas as proposi¢des consubstanciadas

por esta CPL
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5. Historico do Theatro Municipal de Sao Paulo

O Theatro Municipal de Sdo Paulo foi inaugurado em setembro de 1911. Branddo' (1993)
afirma que intmeras iniciativas para sua constru¢do nao lograram éxito, destacando a
reiterada tentativa de edificacao por meio da concessao de incentivos fiscais ao setor privado.
Os empresarios esbocaram alguns projetos, mas nenhum foi levado adiante, mesmo com

legislagao que assegurava isencao fiscal por cinquenta anos.

Em 1900 a iniciativa publica que defendia o investimento na constru¢cdo de uma casa de
espetaculos de exceléncia transferiu-se da CAmara Municipal para o Senado® e, como nos
lembra Brandao (1993), a discussao no Senado demarcava um questionamento que atravessou
o século passado e ainda se faz presente: “deve ou ndo o Estado usar o dinheiro publico para
a constru¢do de teatros ou centros de cultura? Cabe ao Estado financiar a produg¢do
cultural?” A discussdo nao se reduzia apenas ao investimento na cultura, mas a quem serviria
os recursos empregados e se deveria ser aplicado dinheiro publico em “divertimentos que so

podiam interessar a uma classe da sociedade”.

O Senado aprovou lei em novembro de 1900 com o investimento para constru¢dao do Theatro
Municipal, mas por falta de recursos o projeto ndo saiu do papel. Apos a frustagdo das
tentativas do Senado, a Camara Municipal assumiu a intermedia¢do das negociacdes entre a
Prefeitura e o governo do estado. A administracdo estadual havia desapropriado um terreno e
0 municipio assumido o compromisso de um primeiro aporte de 2,3 contos de réis. O
arquiteto Ramos de Azevedo foi o responsavel pelo projeto e a construcdo; parte expressiva
dos elementos de decoracdo (como os cristais, os mosaicos, o mobiliario, a estatuaria ¢ a

tapegaria) e da técnica (como equipamentos de ventilacdo, aquecimento e iluminagdo) foram

" BRANDAO, Ignécio de Loyola. Teatro Municipal de Sdo Paulo - grandes momentos. Sio Paulo: DBA Artes e
Graficas, 1993.
* Na época cada estado tinha o seu Senado.

17



confeccionados em cidades europeias. A presenga europeia também foi marcante entre os
fornecedores e artesdos de Sao Paulo: cerca de noventa por cento eram italianos (Brandao,

1993).

A cerimdnia de abertura do Theatro Municipal, que dispunha de 1.816 lugares, segundo
Branddo (1993), foi um marco historico, e em pouco tempo o Theatro Municipal assumiu
espaco de destaque na capital paulista. Na Opera o destaque ocorreu logo no segundo ano,
com a apresentacao de Parisina, de Peitro Mascagni, que chegava dez meses depois de ter sido
estreada no Scala de Mildo. Artigo publicado a época pela revista Ilustracdo Paulista

sentenciava: “em torno dele, tudo se amesquinha”, citagdo reconhecida como pertinente para

aquele momento. Em relagdo aos primeiros anos Brandao escreve:

Por varios anos, o teatro pontificou sozinho no seu lado
[em relagdo ao Viaduto do Cha]. Ndao demorou para a
cidade se habituar a atmosfera que invadia tudo, com a
temporada lirica, sempre em agosto. Os grandes astros
comegaram a incluir Sdo Paulo em seu roteiros quando
vinham a América do Sul.

O Theatro era prestigiado por artistas internacionais de expressivo renome, pela critica e pelos
frequentadores, mas foi a Semana de Arte Moderna de 1922 que o inseriu na historia da
cultura brasileira. Sdo Paulo até entdo era considerada “pacata e conservada” e o evento
despertou reagdes diversas, as polémicas foram discutidas por anos a fio e, para Aracy
Amaral, o episodio foi um marco na arte contemporanea brasileira, que repercutiu no século
XX na mesma intensidade que a chegada da Missao Francesa ao Rio de Janeiro no século

anterior (Brandao, 1993).

Para Brandao, “a década de 20 é tida como o periodo mais brilhante do canto lirico no
Municipal”, no periodo destaca-se o nome de Bidu Sayao, considerada uma das maiores

cantoras liricas brasileiras, que desbancava muita estrela estrangeira (Branddo, 1993). No
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inicio do século XX existiam conjuntos orquestrais ¢ corais na cidade de Sao Paulo que
participavam de “espetaculos eventuais e de temporadas teatrais liricas, ou operetas”, mas
somente em 1927/28 foram criadas, para o Rio e Sao Paulo, uma orquestra ¢ um coral

(Belardi, 1986)°.

Os acontecimentos politicos do final dos anos de 1920 inviabilizaram a programagao
operistica no inicio da década seguinte. Em 1933 a temporada artistica foi retomada com a
contratacdo de Beniamino Gigli com “um salario jamais imaginado”, segundo comentarios

dos jornais do Rio de Janeiro e Sao Paulo (Brandao, 1993).

No final da década de 1930 o prefeito Prestes Maia incentivou a independéncia artistica em
relacdo ao Municipal do Rio de Janeiro, pois as Temporadas Liricas Oficiais que chegavam a
cidade de Sao Paulo eram remanescentes das temporadas cariocas. Para executar a proposta
foram criados os corpos estdveis permanentes para integrar a Orquestra Sinfonica Municipal,
o Coral Lirico, o Corpo de Baile e o Coral Paulistano, porém a oficializagdo da Orquestra

Sinfonica Municipal somente ocorreu por meio da Lei n°® 3.829/1949 (Alves, 2008)".

Entretanto, os acontecimentos politicos transformaram o ambiente da Opera. Para Paulo

Cerqueira ha

(... )trés categorias cldssicas em que se divide o publico da
dopera — a dos entendidos e cultos, a dos apaixonados
sinceros, mas sem conhecimentos técnicos, e a dos
exibicionistas de elegancia exterior — subverteram-se de
maneira imprevista: a alta sociedade primitiva se
escondeu, a classe média teve de garantir sozinha a
assinatura e os entendidos passaram a ndo entender a
Opera, envenenados por falsas opinioes oriundas de
pedante movimento renovador de nossa cultura artistica.

> BELARDI, Armando. Vocagio e arte: memoérias de uma vida para a musica. Edigio Manon. Sio Paulo, 1986
* Alves, Maria Aparecida. O trabalho técnico no campo das artes e espetaculos: um estudo sobre o Theatro
Municipal de Sao Paulo. Tese de doutorado. Unicamp. Campinas, 2008
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Ao longo dos anos, a programacao operistica do Theatro Municipal foi descontinuada, a sala
passou por um “processo gradual de decadéncia” e comegou a ser utilizada para convengoes

partidarias, festas de formatura e banquetes oficiais (Brandao, 1993).

Segundo Brandao (1993), na década de 1950 o Theatro Municipal se encontrava em péssimas
condicdes, os artistas internacionais ja o desconsideravam e cobravam cifras acima do
mercado para se apresentarem em Sdo Paulo. A falta de manutengao e investimento por quase
quatro décadas tornou mais oneroso sediar os espetaculos no, pois “o aparelhamento técnico
estava obsoleto, havia cupins, os camarins eram poucos e imensos, havia problemas de

acustica e viabilidade” (Brandao, 1993).

O ano de 1951 ¢é considerado por historiadores o término “dos grandes dias da oJpera

tradicional e das temporadas liricas anuais”, o periodo coincide

(...)com a decadéncia do género, restrito cada vez mais a
um publico bastante limitado. A penetragdo do cinema e
principalmente da televisdo, o surgimento de um teatro
nacional e a facilidade de comunmicagdo internacional
como que aprisionaram a opera. (Brandao, 1993)
Na década de 1950 e 1960 ha expressiva diminui¢do dos eventos operisticos, segundo Alves
(2008) ainda “imperava um sistema empresarial no ramo operistico” e somente em 1970 ¢
consolidado um quadro de atividades artisticas que integrava os seis corpos estaveis: a
Orquestra Sinfonica Municipal, a Orquestra Experimental de Repertorio, o Coral Paulistano, o

Coral Lirico, o Quarteto de Cordas e o Bal¢ da Cidade de Sao Paulo e um corpo de apoio

técnico em artes.

A contratagdao de pessoal para exercer atividades artisticas em carater eventual e de natureza
transitoria foi assegurada pela Lei n°® 8.183/74. Em 1975 foi criada a Secretaria Municipal de
Cultura - até entdo o campo da cultura era tratado no ambito da Secretaria Municipal de

Educagao e Cultura -, e foram instituidos os cargos de livre provimento: Supervisor (Cénico-
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Técnica), Diretor da Escola de Bailados e Diretor da Escola de Musicos. A gestao municipal
foi marcada pela democratizagdo dos espagos culturais € no ambito do Theatro foi o momento

em que outras manifestagdes artisticas foram priorizadas (Alves, 2008).

Segundo Alves (2008), nos anos de 1970 foi relevante a institucionalizacdo dos corpos
estaveis e das equipes de apoio permanente, porém a estratégia de ampliagdo das politicas
culturais ainda ¢ demarcada por uma concep¢do de “cultura erudita”. A expansdo dos
equipamentos culturais associados a cultura erudita ocorreu até meados da década de 1980. A
gestao do prefeito Janio Quadros (1985-1988) interrompe este processo, sendo caracterizada
pelo abandono das politicas anteriores e por acdes restritas & promogao de eventos (Alves,

2008).

A funcdo do Theatro ¢ objeto de debate praticamente em toda histéria da institui¢do e

Brand3o sistematiza as discussoes no inicio da década de 1990:

[O Theatro] Deve ser aberto a qualquer tipo de
manifestagdo? Shows, concertos, cantores populares,
festivais de poesia? Ou deve-se restringi-lo a um so
determinado modelo de apresentagcdo, em geral a
classica? E os pregos? Deve haver popularizagdo
(experiéncia que deu certo em diversas administragoes, o
que tem levado o municipal a estar sempre lotado) ou
manté-lo somente ao nivel de uma elite?

Segundo Salvadori (2000), somente na gestdo da prefeita Luiza Erundina (1989-1992)
ocorreu a implantacdo de uma politica publica efetiva na éarea cultural, marcada pela
apropriacao da cultura como direito, derivando da no¢ao de que as politicas ndo eram neutras
ou dependentes exclusivas da técnica e gestdo, mas do conflito e da luta social (Salvadori,

2000).

A proposta de ampliacdo e democratiza¢do dos espagos de cultura também estava associada

com a valoriza¢do dos profissionais da cultura, inclusive aos vinculados ao Theatro Municipal
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de Sao Paulo. Porém, o Projeto de Lei n® 642, de 14 de novembro de 1991, que criava o
Quadro de Atividades Artisticas e valorizava a escala de vencimentos, foi aprovado somente
no seu ultimo ano de mandato (Salvadori, 2000). A justificativa do projeto de lei destacava o
fim do contrato por prazo determinado ou admitido em carater temporario dos corpos estaveis
e escolas, pois a interpretacdo na época era de que a Constituigao Federal de 1988 impediria
tal forma de ingresso no setor publico,0 que fez com que o 6rgdo enfrentasse situagdes
altamente indesejaveis. A principal fungdo do referido projeto de lei era estabelecer o ingresso
no servigo publico por concurso publico e por provimento efetivo, forma amplamente
discutida na tramita¢do deste projeto e no PL n® 336/91, anteriormente apresentado pelo
Executivo, mas que foi retirado da Camara Municipal apos debates com os Corpos Estdveis
do Theatro Municipal. O projeto foi aprovado no tltimo ano de mandato (Lei n® 11.231, de 06

de julho de 1992), porém nao houve tempo habil para realizagdo de concursos publicos.

Em setembro de 1992, o vereador Marcos Mendonga apresentou o Projeto de Lei n® 325/1992,
que propunha a criagdo da Fundacdo Theatro Municipal de Sao Paulo, uma fundagdo publica
de direito privado que teria por finalidade “promover, incentivar e executar atividades
culturais, especificamente nos campos da musica, danga e representacoes cénicas, no ambito
de atuagdo do Teatro Municipal de Sdo Paulo, conferindo-lhes flexibilidade e autonomia”.

Contudo, o projeto nunca foi votado, sendo arquivado definitivamente em janeiro de 1997.

A situacdo dos corpos estaveis no Theatro Municipal se agravou com a aposentadoria e
pedidos de dispensa de funcionérios. A administracdo do prefeito Paulo Maluf (1993-1996)
ndo realizou concurso publico, pois a Prefeitura havia adotado a estratégia de contratacdo dos
profissionais do setor artistico por meio de contratos destinados a servigos de terceiros. A
unica agdo proposta materializou-se na tentativa de alterar a forma de contratacdo dos artistas,

por meio do Projeto de Lei 1.355, de 1° de dezembro de 1995, que alterava a forma de
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provimento do cargo, de efetivo para cargo em comissao. Entretanto, o projeto de lei nao foi
submetido a votacdo e tdo pouco foi realizado concurso publico do Quadro de Atividades

Artisticas.

Na administragdo subsequente, do prefeito Celso Pitta, h4 uma nova tentativa de criar a
Fundagdo Theatro Municipal, por meio do Projeto de Lei n° 143, de 27 de abril de 2000, o
qual define novamente que a fundagdo seria publica de direito privado e estabelecendo o

seguinte rol de finalidades:

I - Promover a realiza¢do de espetdaculos artisticos, de
modo a atender as necessidades da populagdo,
oferecendo, inclusive as camadas de baixa renda,
garantia de acesso aos bens culturais;

Il - Estabelecer bienalmente um plano de apresentagoes,
abrangendo as diversas dreas artisticas, com uma
programagdo bdsica selecionada;

11l - Colaborar na tarefa de aprimoramento cultural
da populagdo,
1V - Cooperar técnicae administrativamente com

entidades publicas e privadas, pessoas fisicas ou
juridicas, nacionais e internacionais, para a consecu¢ao
de seus objetivos;

V - Celebrar convénios e contratos com instituicoes,
entidades e empresas nacionais e
internacionais, no campo especifico de suas atividades,

VI Realizar intercambios com instituicoes e entidades
nacionais e internacionais, objetivando o aprimoramento
de seus Corpos Estaveis;

1214 - Praticar os demaisatos pertinentes as suas
finalidades.

Contudo, apds o projeto ser aprovado na Comissdo de Constituicdo e Justica, houve grande
repercussao, pois diversos seguimentos discordavam da aprovagdo de um projeto de lei sem a

discussdo com os interessados. A entidade Sociedade Brasileira de Opera protocolou um
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pedido de audiéncia publica sobre o projeto com um abaixo assinado contendo mais de 5 mil
assinaturas, os vereadores realizam inimeros pedidos de informag¢ao, mas nao houve nenhuma
tramitagdo do projeto até o fim do mandato. Por fim, na gestdo seguinte, o projeto de lei foi

arquivado.

As idas e vindas da gestao do Theatro Municipal de Sao Paulo e dos corpos estaveis sdo parte
intrinseca da sua histéria, independente de sua administracdo estar no setor publico ou
privado.Um exemplo notério destas complicagdes ocorreu em junho de 1999, quando o
maestro Jamil Maluf, regente titular da Orquestra Experimental de Repertério, encaminhou
para José Carlos Benedito, Diretor do Departamento de Teatros, solicitagdo de abono de R$
200,00 aos bolsistas da orquestra. Na ocasido argumentava que havia perdido um ter¢o dos
musicos para outras orquestras decorrente da depreciagdo do valor da bolsa’; mesmo com o
acréscimo o valor seria inferior ao das demais orquestras, mas evitaria que os 83 bolsistas
restantes a abandonassem. Para tanto, o Diretor do Departamento de Teatros encaminhou a
solicitacdo para a Secretaria Municipal de Administracdo, que o informou a necessidade
urgente de reestruturagdo do Quadro de Atividades Artisticas, pois 0os aumentos causariam
distorcdes na carreira dos servidores publicos. Ele ndo se declarava contrario ao pedido,

porém tal solicitacdo demandaria diploma legal, sendo necessario um Projeto de Lei.

Em janeiro de 2000 o Projeto de Lei 130/2000 foi protocolado na Cémara Municipal e
tramitou nas comissoes de Constitui¢ao e Justica, Administracao Publica, Educacao, Cultura e
Esportes e, por fim, Financas e Orcamento, antes de ir ao plenario. Na maioria das comissdes
ocorreram pedidos de informagdes sobre o projeto ao maestro e ao Diretor do Departamento
de Teatro, sendo aprovado apenas em 21 de dezembro de 2001, dois anos e seis meses depois.
Nao ha registros, ao final do processo, de quantos musicos ainda participavam da Orquestra

Experimental de Repertorio, mas ha outro registro intrigante, de que, em junho de 1999, a

> O valor da bolsa era de R$ 530,00.
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dotacdo or¢amentaria referente as bolsas de estudo permitiria o pagamento do abono sem

qualquer acréscimo de recursos.

O regramento legal que estabeleceu o atual formato de gestdo do Theatro Municipal ¢
decorrente de dois projetos de lei. Na gestao do prefeito José Serra foi apresentado o Projeto
de Lei n°® 318/2005 (posteriormente Lei Municipal n° 14.132 de 24/01/2006), com o intuito de
qualificar entidades sem fins lucrativos como organizagdes sociais para prestarem servigos
publicos, dentre eles a gestdo do Theatro Municipal. Todavia, ap6s os embates na Camara
Municipal, ndo foi permitido o contrato de gestdo com organizacdes sociais na area da
cultura, fazendo-se necessaria a apresentacdo do Projeto de Lei 09/2010, que instituiu a
Fundacao Theatro Municipal de Sao Paulo e permitiu a realizacdo dos contratos de gestdo na
area da cultura (Lei Municipal n° 15.380 de 27/05/2011). Ambos projetos sdo determinantes
para a gestdo da Fundacdo Theatro Municipal de Sao Paulo e, por isso, serdo analisados

detidamente.

5.1. Qualificacao das Organizacoes Sociais na cidade de Sao Paulo
A regulamentacdo de prestacdo de servigos publicos por meio de contrato de gestdo com
organizagdes sociais estava regulamentada no ambito da Unido e do Estado de Sao Paulo, no

entanto, até 2005 o municipio de Sdo Paulo ndo previa tal modelo de gestao.

No dia 31 de maio de 2005, o prefeito José Serra enviou o Projeto de Lei n° 318/2005, que
dispde sobre a qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como organizagdes sociais. A
justificativa apresentada pelo Executivo era de que o funcionamento das Organizagdes Sociais
permitiria a oferta de servicos de melhor qualidade com a aplicacdo do mesmo volume de

recursos da administragdo direta e, portanto, haveria um aumento da produtividade.

Segundo o prefeito:
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As organizagoes sociais, dotadas de maior flexibilidade e
autonomia para gerenciar recursos, Ho tocante a
contratagdo de pessoal, reposicio de materiais e
aquisicdo de equipamentos modernos, ensejam a
formagdo de um vantajoso sistema de parceria entre a
sociedade e o Poder Publico, ao qual compete o fomento
das atividades publicizadas e a fiscaliza¢do de seus
resultados, por intermédio do contrato de gestao.
(Justificativa do PL n° 138/2005)

A transparéncia aparece como um fator de controle social que seria facilitado devido a

defini¢ao de metas e resultados especificos a serem alcangados em determinado prazo, sendo

avaliados por meio de indicadores objetivos. A transferéncia dos servigos para o setor privado

sem fins lucrativos ndo significaria que o Estado abdicaria da sua prerrogativa de formulacao

e implementagao de politicas publicas.

O Executivo citou, ainda, que o projeto de lei era influenciado pelas experiéncias ocorridas na
esfera federal e estadual, propondo que a implantacdo do modelo na cidade de Sdo Paulo
fosse implementado nas atividades ‘“dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnologico, a prote¢do e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a

saude, bem como atendam aos requisitos previstos na legisla¢do aplicavel”.

Outro ponto destacado pelo Executivo era de que, além de promover maior agilidade e
alcance social, as Organizagdes Sociais seriam fiscalizadas “de forma mais direta e
eficiente”, pois contariam com a participacao de segmentos interessados da sociedade civil no
Conselho de Administracao da entidade. Desde o inicio da tramitacdo do projeto na Camara
Municipal ocorreram criticas ao projeto, a primeira delas era de que o projeto era uma cdpia

fiel a Lei Federal, inclusive inseria dispositivos que nao eram da competéncia do municipio.

O Regimento Interno da Camara Municipal nao obrigava a realizagdo de audiéncia publica
para aprovacgdo do projeto de lei, no entanto, foram realizadas trés audiéncias para debater a

questao.
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Na primeira audiéncia publica sobre o tema, requerida pela Comissao de Constituicdo e
Justica e Legislagao Participativa (CCJLP), aconteceu em setembro de 2005 e compareceram
35 vereadores, 14 se manifestaram na reunido e outras 19 pessoas fizeram uso da palavra,
representando movimentos sociais, sindicados, associagdes, conselhos e foruns especificos. A
duragdo da atividade foi superior a quatro horas e as sessdes ordinarias do plenario foram

desconvocadas para continuidade dos trabalhos da CClJ.

O governo sofreu inumeras criticas por ter enviado o entdo Procurador do Municipio,
Guilherme Bueno de Camargo, servidor de carreira, para debater o projeto de lei. Segundo o
procurador, o texto estabelecia um rigoroso controle do repasse de recursos publicos as
organizagdes sociais e o contrato de gestdo seria o instrumento mais importante neste aspecto,
pois teria condicoes efetivas de cobrar pela qualidade da prestagdo de servigo oferecida a
populagdo. Ele destacou ainda a importancia dos requisitos para qualificagdo da Organizacao
Social, como: a proibicdo da distribuicdo de bens ou parcela do patrimonio liquido aos
dirigentes e associados; exigéncia de exercicio da atividade nos Ultimos cinco anos; garantia
de um percentual minimo de participacao da sociedade civil no Conselho de Administracao; e
limita¢do da remuneragdo dos empregados e dos contratos pela Organizacao Social.

Os presentes criticaram incisivamente o controle social proposto pelo Executivo, sob alegagao
de reducao dos espacgos de participagdo. No caso da satide o controle social ja esta assegurado
pelas Leis Federais 8.080/90 e 8.142/90, decorrentes de intensos debates na constituinte,
tripartite entre gestor, usuario e trabalhador. Na proposta do Executivo Municipal este critério
seria substituido pela participacdo genérica da sociedade civil, com membros indicados pelo
seu notorio reconhecimento, conceito difuso em relacdo a regra anterior; a critica ainda
avangava no fato de que o percentual assegurado de participagao da sociedade civil no
Conselho de Administragao seria de apenas 20% enquanto na Lei Federal o percentual era de

50%.
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Parte dos questionamentos decorria da avaliacdo do projeto implementado na area da saiude
pelo governo do Estado de Sao Paulo, pois segundo os participantes da audiéncia publica
quando uma organizagdo social atendia o numero de usudrios estabelecidos pelo contrato de
gestdo mandava qualquer usuario excedente procurar um hospital administrado pela
administracdo direta, nao havendo o cumprimento do principio constitucional da
universalidade. A tentativa de corrigir tal problema por meio de aportes financeiros frequentes
para cobrir as despesas com o publico excedente atendido gerava mais constrangimentos: se
por um lado o aumento da despesa era descontrolado, acima da previsao orgamentaria, por
outro a administracdo publica ficava refém das organizagdes sociais que ameagavam romper o
contrato ¢ deixar toda a populagdo sem atendimento.
Também foi discutido que a expansao da rede de atendimento ocorreria pela contratagao de
trabalhadores via contrato celetista de trabalho, provocando, além da perda de estabilidade do
emprego no setor publico, reducdo na contribuicdo dos trabalhadores ao Instituto de
Previdéncia Municipal (IPREM), pois a contribui¢do previdenciaria dos trabalhadores
celetistas seria ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Esta diminui¢do da
contribuicao previdenciaria desequilibraria ainda mais as contas do IPREM.
Duas semanas apo6s a audiéncia publica o relator do projeto na CCJ apresentou parecer pela
ilegalidade e inconstitucionalidade do PL, no qual destaca-se a citagdo de Celso Antonio
Bandeira de Mello em relacdo aos requisitos minimos para qualificagdo de uma Organizacao
Social;

Para que a organizagdo social se enquadrasse

adequadamente nos principios constitucionais que regem

a gestdo do patrimonio publico e que existem exatamente

para proteger esse patrimonio, seria necessdario, no

minimo:

a) exigéncia de licita¢do para a escolha da entidade;

b) comprovacdo de que a entidade ja existe, tem sede

propria, patrimonio, capital, entre outros requisitos

exigidos para que uma pessoa juridica se constitua
validamente;
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¢) demonstragdo de qualificagdo técnica e idoneidade

financeira para administrar o patrimonio publico,

d) submissdo aos principios da licitagdo,

e) imposicao de limitagoes salariais quando dependam de

recursos or¢amentarios do Estado para pagar seus

empregados;

f) prestagdo de garantia tal como exigida nos contratos

administrativos em geral, exigéncia essa mais aguda na

organizag¢do social, pelo fato de ela administrar

patrimonio publico.
Entretanto, o parecer do relator foi voto vencido e o projeto de lei recebeu parecer pela
constitucionalidade e legalidade. Na sequéncia, o projeto foi encaminhado para Comissao de
Satude, Promocgao Social e Trabalho, que realizou uma segunda audiéncia publica sobre o
tema no final de setembro de 2005.
Nessa reunido participaram representantes da Secretaria Municipal de Gestdo, da Secretaria
Municipal de Satude e da Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos. O Secretario Municipal
de Gestdo, Doutor Januario Montone, defendeu todos os aspectos anteriormente apresentados
do projeto e fez questdo de diferenciar a gestdo por Organizagdes Sociais ja realizada pelo
entdo Plano de Assisténcia a Saude (PAS), apresentando trés diferengas fundamentais:
enquanto para viabilizagdo do PAS foram criadas cooperativas “a foque de caixa”, na gestao
por OS seriam qualificadas somente entidades existentes hd mais de cinco anos; no PAS o
modelo era de cooperativas, enquanto no modelo de gestdo por OS seria por meio de
entidades sem fins lucrativos; e, por fim, a outra diferencga ¢ referente aos servidores, tendo
em vista que pelo PAS ndo havia participagdo de servidores publicos e sob o contrato de
gestao haveria a possibilidade dos servidores continuarem nas suas fungoes.
Os vereadores fizeram questionamentos e relembraram as duas Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade (Adin) que tramitavam no Supremo Tribunal Federal (STF) que
examinavam a constitucionalidade da Lei Federal que implementou o modelo de gestdo por

meio das Organizagdes Sociais e, ainda, que o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

apresentou documento alegando que as compras das OSs que operavam na satde nao
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obedeciam a nenhum critério, realizando pagamentos de um mesmo produto por precos
diferentes, sem qualquer controle do gasto.
A audiéncia publica precisou ser encerrada as 15h para iniciar a sessdo plenaria, conforme
disposi¢des regimentais da Camara Municipal, mas os vereadores e os representantes do
governo se comprometeram a convocar nova audiéncia publica na semana seguinte. Contudo,
a Comissao de Saude nao realizou uma segunda audiéncia ptblica sobre o tema.
A terceira audiéncia publica ocorreria por meio da Comissdo de Finangas e Orgamento, com
as seguintes presencas: Sr. Aloysio Nunes Ferreira, Secretdrio de Governo; Dra. Maria
Cristina Cury, Secretaria da Saude; Sr. Januario Montone, Secretdrio de Gestao Publica; e os
vereadores: José Police Neto, Francisco Chagas, Bispa Lenice, Dalton Silvano, Paulo Fiorilo,
Marcio Dias, Jodo Antdnio, Claudete Alves, Antonio Carlos Rodrigues e Paulo Teixeira.
O secretdrio Montone reiterou o posicionamento do governo ao afirmar que o projeto
pretendia dar mais transparéncia e controle para o Executivo e para a Sociedade Civil e citou
a implementacao do modelo nos Estados do Acre, Minas Gerais, Bahia, Santa Cantarina, Sao
Paulo e Espirito Santo. Por fim, disse que o poder publico continuaria com toda capacidade de
regular a atividade. Ele ainda ressaltou que as organizagdes sociais
(...)passam a ser obrigadas, embora tendo legislagcoes
especiais que as regulam, a aceitar nossa
regulamentag¢do. Se ndo aceitarem, ndo podem se
candidatar a ser qualificadas como OS. Entdo, elas tém de

mudar os seus estatutos, reestruturando-os, dando poder
efetivo de controle aos seus conselhos de administragao.

A proposta de modelo de gestdo gerencial, de autonomia e flexibilidade, com foco nos
resultados foi relembrada por todos os representantes do governo. Para a secretaria Cury a
publicidade seria outro fator de destaque no projeto, pois o contrato de gestdo, o balango
patrimonial e as demais prestacdes de contas seriam publicados no Diario Oficial do
Municipio, além dos regulamentos de compras para contratacdo de obras e servigos com

recursos publicos.
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O secretario Nunes apresentou trés inflexdes principais em relacdo ao projeto original, depois
de receber uma delegacdo de vereadores, que eram: i) retirada da pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnologico, por ndo tratarem de areas de atuacdo da Prefeitura; ii)
determinar a qualificacdo obrigatoria de qualquer entidade que preencher os requisitos
exigidos na lei, excluindo o poder de discricionariedade da Prefeitura; ii1) e prever processo
seletivo para Organizagao Social, quando houver mais de uma interessada.

Outra sugestdo acatada diz respeito as contratagdes, compras de bens e servicos das OSs
parceiras da Prefeitura, que obedeceriam a critérios publicos de escolha. Também foram
incorporadas a mudanga na composicao da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo do
contrato e a criagdo de uma comissdo de avaliagdo da execucdo do contrato de gestdo.

Em seguida ocorreram manifestacdes de vereadores e de representantes dos trabalhadores e da
sociedade civil para continuidade dos trabalhos, mas devido a um acordo do presidente da
Comissao de Finangas e do Secretario de Gestdo a reunido se encerraria as 13h. Havia 17
representantes inscritos para participar da audiéncia publica e em diversas intervengdes 0s
vereadores solicitaram a continuidade da reunido ou que fosse realizada uma nova audiéncia
publica. Sem consenso sobre a continuidade dos trabalhos, a reunido foi encerrada com um
inicio de tumulto.

No dia seguinte (07/12/2005) o projeto foi aprovado na Comissdo de Financas e Orgamento,
no outro dia o projeto foi a plenario, sendo encerrada a discussao e na sequéncia aprovado em
1* votagao, por 38 votos favoraveis, 11 contrarios € uma abstencao.

No final de 2015, em resposta a oficio do Sindicato dos Especialistas em Educacdao do Ensino
Publico do Municipio de Sao Paulo (SINESP), o Conselho Municipal de Educagdo acolheu os
argumentos da categoria de que a mudanga juridica da administragdo das escolas prejudicaria
a transferéncia de recursos publicos para Prefeitura e também precarizaria, ainda mais, a

carreira do magistério. A partir disto, o Conselho Municipal de Educacdo se manifestou no
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sentido de que a Camara Municipal de Sao Paulo retirasse o termo “ensino” do artigo 1° do
PL 318/2005.

No dia 3 de janeiro de 2006 foi apresentado o substitutivo n° 1, retirando a possibilidade das
Organizagdes Sociais atuarem nas atividades dirigidas ao ensino. O substitutivo n° 2 foi além,
restringindo a atuacdo das Organizacdes Sociais a area da saude. O substitutivo n® 3 limitava
ainda mais o escopo de atuacdo da Organizagao Sociais, permitindo somente a gestao do
Hospital de M'Boi Mirim e do Hospital da Cidade Tiradentes.

Para fazer frente aos substitutivos anteriores, o Executivo apresentou o substitutivo n® 4, com
as alteracOes expostas pelo secretdrio Aloysio Nunes na ultima audiéncia publica. Ja o
substitutivo n® 5 estabelecia que as Unicas atividades alvo das OSs seriam as dirigidas ao
gabinete do prefeito e ao Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCM).

O governo, por meio do Lider na Camara Municipal, apresentou novo substitutivo, de n° 6,
para terminar a discussdo do projeto de lei, desta vez estabelecendo a satide como a Unica
atividade para qualificacdo das Organizagdes Sociais. Além da reducdo do escopo de atuagdo,
o substitutivo impds a administragdo a prerrogativa de qualificar toda e qualquer entidade que
cumpra os requisitos estipulados pela lei, inseriu a celebragdo do contrato precedida de
processo seletivo nos casos em que houver mais de uma entidade qualificada para prestar o
servico objeto da parceira. O substitutivo também criou a Comissdo de Avaliacdo com o
objetivo de acompanhar e fiscalizar a execugdo dos contratos de gestdo celebrados por
organizagodes sociais no ambito de sua competéncia, composta por dois membros escolhidos
pelo Conselho Municipal de Satude ou dos conselhos gestores dos equipamentos incluidos nos
contratos de gestao, um membro indicado pela Camara Municipal e trés membros indicados
pelo Poder Executivo, sendo presida pelo Secretdrio Municipal de Satude. Por fim, foi
introduzido dois artigos, um estabelecendo a realizagdo de audiéncia publicas antes da

celebracdo do contrato de gestdo e o outro que criaria um 6rgao regulador.
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O substitutivo n°® 6 foi aprovado em reunido conjunta das comissoes. Logo, o projeto de lei foi
para deliberacdo do plenario, que o aprovou com 39 votos favoraveis e 13 contrarios. Na
sequéncia foram apreciadas as 20 emendas propostas ao projeto de lei, as quais se destacam: a
exigéncia de processo licitatorio para selecdo da OS e para compras da instituicdo; a
necessidade de aprovagao das contas pelo Conselho Municipal da respectiva area; a realiza¢ao
de audiéncias publicas para deliberar se o equipamento publico seria gerenciado pela OS; e a
composi¢ao do Conselho de Avaliacdo do contrato de gestdo. Todavia, todas as emendas
foram rejeitadas, sendo sancionado na forma da Lei n°® 14.132, de 24 de janeiro de 2006.

O projeto foi sancionado com o veto do prefeito José Serra aos artigos 23 e 24, que
estabeleciam, respectivamente, a realizagao de audi€ncias publicas antes de qualquer contrato
de gestdo e a criagdo do oOrgdo regulador, considerados desnecessarios para o pleno
funcionamento do modelo de gestao.

Apos 10 anos de aprovagdo da lei, constata-se que aconteceram poucas alteragdes, uma de
carater formal pela Lei n° 14.482, de 16 de julho de 2007, outra pela Lei n° 14.664, de 4 de
janeiro de 2008 que introduziu as atividades dirigidas as areas de esportes, lazer e recreagao
no escopo dos contratos de gestdo via OS e, uma semana depois, a Lei n° 14.669, de 14 de
janeiro de 2008 foi aprovada, para estabelecer a necessidade um decreto para regulamentar o
aproveitamento de servidores em exercicio nas unidades de satde cujos servigos eram
executados por meio de contratos de gestdo. Por fim, a Lei n® 15.380, de 27 de maio de 2011,
que dispde sobre a criagao da Fundacao Theatro Municipal, ampliou o escopo de atuacao das

Organizagdes Sociais para a area da cultura.

5.2. Criaciao da Fundacio Theatro Municipal
Inicialmente o Executivo havia proposto um Projeto de Lei no inicio de 2009, mas por

divergéncias internas foi retirado. Um novo foi apresentado no inicio de 2010, o Projeto de
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Lei n° 09/2010, que autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundagdo Theatro Municipal de

Sao Paulo. O presente projeto apresentava as seguintes finalidades:

i) Criagdo de uma fundagdo publica, de direito publico,
com atividades artisticas exercidas mediante contrato de
gestdo com organizagdo social (0OS);

ii) Os cargos de carreira seriam extintos na vacdncia, os
cargos da Funda¢do  seriam “enxutos”, com
comissionados e  efetivos somente em  cargos
administrativos.

iii) Os corpos artisticos e técnicos seriam contratados
como celetistas via OS;

iv) Os contratados para a prestagdo de servigos artisticos
eram renovados ha varias administragoes, sendo que os
contratados ndo possuiam direitos previdenciarios,
trabalhistas ou estatutarios,

v) A fundag¢do teria dois Conselhos Superiores
(Deliberativo e Fiscal) e uma Diretoria Geral com dois
Conselhos (Patrocinadores e de Orientagdo Artistica).

vi) O projeto estabelecia uma nova estrutura de dire¢do
artistica, enquanto no formato anterior o diretor artistico
comandava todas as areas artisticas, de formagdo e
técnicas, o novo formato desaparece com a figura do
diretor artistico e cria um colegiado, junto a diretoria
geral da Fundag¢do, com a fung¢do de estabelecer as
diretrizes de politica cultural, formado por 11 membros,
no qual teriam assento os diretores de todas as areas
(musica, danga e formagdo), o diretor geral da Fundag¢do
e todos os dirigentes dos conjuntos artisticos (Balé,
orquestras, quarteto de cordas e corais).

A Fundacdo Theatro Municipal teria uma estrutura complexa, que abrangeria trés

equipamentos publicos (o Theatro, a Praca das Artes e a Central Técnica), seis corpos

artisticos, as Escolas de Musica ¢ de Danca e um Centro de Documentagdo ¢ Memoria,

conforme quadro 1.
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Quadro 1
Estrutura da Fundac¢io Theatro Municipal

Theatro Municipal de Sao Paulo
Praca das Artes

Central Técnica de  Produgoes
Artisticas Chico Giacchieri

Escola de Musica de Sao Paulo

3 equipamentos publicos

2 1
escotas Escola de Danga de Sao Paulo

Orquestra Sinfonica Municipal

Coral Lirico

6 corpos artisticos profissionais e | Coral Paulistano
semiprofissionais | Quarteto de Cordas de Sdo Paulo
Bal¢ da Cidade de Sao Paulo

Orquestra Experimental de Repertorio

30 mil itens catalogados, dentre
Centro de Documentagdo ¢ Memoria | videos, cartazes e fotos das atividades
do Theatro Municipal

Fonte: Relatorio de Gestdo e da Intervengao na Organizacdo Social

A pretensdo era oferecer maior agilidade e flexibilidade ao setor publico, com duas alteragdes
substanciais na estrutura administrativa: uma que consistiria em uma nova forma de
contratacdo de funciondrios, por contrato celetista de trabalho, que desobrigaria o setor
publico de contratar pelo regime juridico Unico, o qual exige o ingresso por concurso publico
e garante a estabilidade ao servidor, e a outra da implementagdo do regime de compra de bens
e servicos segundo regulamento de compras da instituicdo, desobrigando que fossem
realizadas por licitagdo. A liberacdo dos controles no processo de contratagdo de pessoal e nas
compras de bens e servicos seria substituida pelo controle de resultados por meio do contrato
de gestdo, o qual estabeleceria indicadores e metas de desempenho para serem alcancadas
pela organizagdo social; a publicizacdo do contrato de gestdo, do relatorio de atividades e do
balango financeiro associada & nomeagdo e/ou eleicdo de membros de indiscutivel reputagao

garantiria, por sua vez, uma gestdo de exceléncia. As diferencas entre as duas formas de
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gestdo seriam notdrias, expressas no quadro 2 que o governo apresentou como sintese das

alteracoes.

Quadro 2
Comparativo do Theatro Municipal de Sio Paulo

Antes do Projeto de Lei n° 09/2010

Proposta do Projeto de Lei n® 9/2010

Situacdo Juridica -
Secretaria Municipal
(administragdo direta)

Departamento da
de Cultura

Situacdo Juridica - Fundagdo de direito publico,
com atividades artisticas exercidas mediante
contrato de gestao com organizagao social.

Pessoal artistico - Servidores publicos
efetivos, admitidos e comissionados (de
natureza  irregular)  contratados  para
prestagdo de servigos artisticos.

Pessoal artistico -Cargos de carreira: serdo extintos
na vacancia. Cargos da fundagdo: enxuto, com
comissionados e efetivos somente administrativos.
Corpos artisticos técnicos: contratados pela OS por
CLT.

Remuneracao dos servidores artisticos -
Padrdes de vencimentos baixos com
acréscimos de diversas gratificagdes em
valores variaveis atribuidos de acordo com
decisdo individual dos dirigentes dos corpos
artisticos.

Remuneracao dos servidores artisticos -
Gratificagdes sdo extintas ¢ absorvidas nos padrdes
de vencimentos revalorizados.

Aposentados - Proventos baixissimos em
razao da ndo incorporagdo das gratificagdes.

Aposentados - Proventos equivalentes ao pessoal
da ativa, de acordo com as novas regras propostas.

Contratados para a prestaciao de servicos
artisticos - Contratos vém sendo renovados

Contratados
artisticos -

para a prestacio de servicos
Serdo contratados por CLT por

ha varias administragdes; ndo possuem |intermédio da OS. Passardo a ter seus direitos
direitos previdenciarios, trabalhistas ou | garantidos.

estatutarios.

Gestdo - Auto-gestdo; orcamento e|Gestdo - Contrato de gestdo com OS discriminard

atividades sdao geridos pelos funcionarios do
T™.

metas a serem alcancadas e avaliagdo de
desempenho, fiscalizado pela Fundagao.

Administracdo (caracteristicas gerais) -
Sem governanca corporativa.

Administracdo (caracteristicas gerais) - A
fundacdo terd& dois Conselhos  Superiores
(Deliberativo e Fiscal) e uma Diretoria Geral com
dois Conselhos (Patrocinadores e de Orientagdo
Artistica). As areas artisticas e escolas, que serdo
geridas pela OS manterdo, cada uma, um
representante no Conselho de Orientagdo Artistica.
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Diretor Artistico - Comanda todas as areas
artisticas (Bal¢é da Cidade, Orquestra
Sinfonica, Orquestra Experimental, Quarteto
de Cordas, Coral Paulistano e Coral Lirico),
de formagao (Escola de Bailado e Escola de
Musica) e técnicas (Palco e Central de
Produgdes).

Conselho de Orientacdo Artistica - Desaparece a
figura do diretor artistico plenipotenciario e ¢ criado
um colegiado, junto a diretoria geral da Fundagao,
com a fungdo de estabelecer as diretrizes de politica
cultural, formado por 11 membros, no qual terdo
assento os diretores de todas as areas (musica,
danga e formagdo), o diretor geral da Fundagdo e
todos os dirigentes dos conjuntos artisticos (Balé,
orquestras, quarteto de cordas e corais).

Patronos - Anteriormente existiu a figura de
"Patronos", associacdo com a qual o Teatro
celebrava um convénio. O ultimo convénio
foi denunciado por irregularidades nas
prestacdes de contas: em lugar de patrocinar
o Teatro, os patronos usavam parte do
dinheiro arrecadado com os espetaculos para
manutenc¢ao da propria associagao.

Conselho de Patrocinadores - Colegiado ligado a
diretoria geral da Fundagdo, com niimero ilimitado
de membros, pessoas fisicas ou juridicas, que
contribuam regularmente com valores minimos a
serem estabelecidos em decreto e enquanto
contribuirem. Dois membros desse Conselho
participardo do Conselho Deliberativo.

Administracdo Direta -  Atividades
executadas pela administragdo direta, através
de servidores efetivos, admitidos ou

comissionados e autonomos contratados para
prestacao de servigos artisticos.

OS - As atividades serdo realizadas pela OS por
intermédio do contrato de gestdo. Todo o pessoal
necessario sera contratado pela OS. Serdo 6
diretorias (detalhadas no organograma anexo):
Gestdo, Comercializagdo e Comunicacdo, Danga
(com Balé da cidade), Musical (orquestras, corais ¢
quarteto de cordas), Formacao (escola de danga,
escola de musica e nucleo de acdo educativa) e
Operacdes (Central de producdo Chico Giacchieri e
palco). Os diretores de musica, danga, formacao e
regentes de orquestras serdo contratados pela OS
mas escolhidos pelo Conselho Deliberativo.

Fonte: apensados do Projeto de Lei n° 09/2010 — Secretaria Municipal de Cultura.

As duvidas em relacdo ao Projeto de Lei foram expostas em duas audiéncias publicas, na

primeira® as criticas concentram na extingdo imediata de 698 cargos do quadro de atividade

artistica e de 101 na vacancia, sendo que a contratacdo ndo seria garantida pela OS e a

demissao dos corpos artisticos e técnicos aconteceriam segundo os interesses do governante

® Estavam presentes na audiéncia ptiblica os vereadores italo Cardoso, presidente da CCJ; Jodo Antonio, lider da
bancada do Partido dos Trabalhadores; Floriano Pesaro, Claudio Fonseca, José Police Neto, lider do governo;
Agnaldo Timoteo, José Américo e Jamil Murad. Também participaram as Sras. Valéria Aparecida de Lima
Ebide, Madalena Maria Baccarat e Beatriz Ribeiro Morais, representando a Secretaria de Cultura do Municipio;
Jodo Batista Gomes, do CIEP; José Angelino Bozzini, da OSMTM; Joao Batista Gomes, Secretario-Geral do

Sindisep.
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de plantdo. Destaca-se também a participagdo de José Angelino Bozzini, que leu um
manifesto assinado pela Orquestra Sinfonica Municipal, Coral Lirico Municipal, Coral
Paulistano, Bal¢ da Cidade de Sao Paulo, Quarteto de Cordas, Escola Municipal de Musica,
Escola Municipal de Bailado, Cenotécnica e Orquestra Instrumental de Repertoério.

Na segunda’ audiéncia publica a discusséo se intensificou, o Secretario Municipal de Cultura
defendeu o modelo de gestao proposto, relatando que a estrutura dos teatros na maioria das
vezes se reduz a uma orquestra, um coral e um balé, enquanto a cidade de Sao Paulo possui
duas orquestras, dois corais, duas escolas, um bal¢, um quarteto de cordas e uma central de
produgdes artisticas. Portanto, para Carlos Augusto Calil, o modelo de gestdo proposto foi
pensado a partir de uma realidade histérica e nao se trata da importacdo de um modelo
europeu, tdo pouco significaria a privatizagdo do Theatro Municipal - como no caso da
Fundagao Privada em que o poder publico ndo possui qualquer controle, utilizada pela
maioria dos arranjos de gestdo, inclusive na OSESP.

O Secretario também defendeu a criagdo do Conselho de Patronos dentro da estrutura da
Fundagao Theatro Municipal, pois na experi€éncia com a associacao de patronos era avaliada
negativamente, com a auséncia das bilheterias ao Theatro Municipal.

Ainda defendeu que a contratagdo dos artistas em regime de CLT significaria um rompimento
de mais de 30 anos com ilegalidades e irregularidades que prejudicavam tanto os funcionarios
da ativa, como os aposentados, pois as gratificagdes concedidas durante décadas ndo eram
contabilizadas para fins de aposentadoria. Reafirmou, inclusive, que a auséncia de concursos

publicos para o quadro de atividades artisticas ha mais de 30 anos nao era meramente descaso

7 Estavam presentes, os vereadores Chico Macena, Claudinho de Souza, Netinho de Paula; Roberto Tripoli, lider
do governo; Claudio Fonseca, presidente da Comissdo de Educacao; e ainda, Carlos Calil, Secretario Municipal
de Cultura; Luiz Cruz, musico da Orquestra Sinfonica Municipal; Dra. Valéria, procuradora do municipio;
Ricardo Tanganelli e Rafaela Martinelli, alunos da Escola Municipal de Musica; Celso Delneri, professor da
Escola de Musica; José Maria da Silveira, do Coral Lirico.

38



das seguidas gestdes, existindo uma compreensdo entre diferentes segmentos que tal
modalidade de contratacao ndo era conveniente para o trabalho artistico.

Calil também explicitou a importancia de uma nova estrutura administrativa ao Theatro
Municipal apos as obras de restauro e da criacdo da Praga da Artes, espago que iria reunir pela
primeira vez todos os corpos estaveis.

Na semana seguinte o projeto de lei foi discutido e aprovado em primeira votagao, com 38
votos favoraveis e 14 contrarios. Para segunda votagdo foram apresentadas oito emendas, que
discorriam sobre: a manutencdo dos cargos e provimento efetivo do Quadro de Atividades
Artisticas; a composicdo da Diretoria Geral e do Conselho Deliberativo e; aprovag¢do do
Estatuto da Fundacdo Theatro Municipal pela Camara Municipal. Na sequéncia o projeto de
lei foi aprovado em segunda votagdo por quorum e numero de votos semelhantes ao da
primeira e todas as emendas foram rejeitadas.

Por fim, destaca-se a estrutura administrativa aprovada pela Camara Municipal de Sao Paulo,
segundo o artigo 9°:

Art. 9°. A Fundagdo Theatro Municipal de Sao Paulo tem
a seguinte estrutura organizacional:

I - orgaos de dire¢do superior:
a) Diretoria Geral: orgdo superior de direcio e
administracdo da Fundacdo,

b) Conselho Deliberativo: orgdo colegiado de deliberagdo
maxima e formulagdo da politica institucional,;

¢) Conselho Fiscal: orgdo colegiado de fiscalizagdo e
controle dos atos do Conselho Deliberativo e da Diretoria
Geral;

11 - orgaos de diregao setorial:

a) Diretoria Artistica: orgdo de programacdo artistica da
Fundagdao, ao qual estdo subordinados a Orquestra
Sinfonica Municipal, o Coral Lirico, o Coral Paulistano, o

Quarteto de Cordas de Sdo Paulo e o Balé da Cidade de
Sdo Paulo;

b) Diretoria de Formagdo: orgao ao qual estdo
subordinados a Escola de Musica de Sdo Paulo, com a
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Diretoria

Artistica

Orquestra Sinfonica Jovem Municipal, a Escola de Dang¢a
de Sao Paulo, com o Balé Jovem de Sdao Paulo, a
Orquestra Experimental de Repertorio, a A¢ao Educativa
e o Centro de Documentacdo e Memoria, com o Museu do
Theatro Municipal e a Discoteca Oneyda Alvarenga;

¢) Produgdo Executiva: orgdo ao qual estd subordinada a
Central Técnica de Producoes Artisticas Chico
Giacchieri;

d) Diretoria de Gestdo: orgdo ao qual ficardo
subordinadas as assessorias e supervisoes administrativas
a serem detalhadas em estatuto,

1II - orgdos colegiados auxiliares:

a) Conselho de Patrocinadores: orgdo colegiado de
capta¢do de patrocinios da iniciativa privada e de
formulagdo de sugestoes ao Conselho Deliberativo,

b) Conselho de Orientagdo Artistica: orgdo que assistird
as Diretorias Artistica e de Formacdo e a Producgdo
Executiva.

Figura 1

Estrutura organizacional da Fundaciao Theatro Municipal

D

Conselho

eliberativo

Conselho
Fiscal

Diretoria-geral

Gestdo

Conselho

Patrocinadores

Produgdo
Executiva
Diretoria de Diretoria de
Formagdo
Legenda
Conselho * Deliberativo
Orientagao * Consultivo
Artistica * Executivo

Fonte: Relatorio de Gestao e da Intervengdo na Organizagdo Social
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6. Implementacio da Funda¢iao do Theatro Municipal na cidade de Sao Paulo

A Lei 15.380, de 27 de maio de 2011 criou a Fundagdo Theatro Municipal e somente depois
de mais de um ano promulgou-se o Decreto n°® 53.225, de 19 de junho de 2012, porém o
processo para selecionar as entidades que preencheriam os requisitos para serem qualificadas
como Organizagdo Social para prestar servigos na area cultural somente ocorreu na gestao
seguinte. Portanto, o novo desenho institucional do Theatro Municipal, discutido e aprovado

na Camara Municipal de Sio Paulo, viabilizou-se na gestdo do prefeito Fernando Haddad.

Segundo Carlos Augusto Calil o modelo ndo foi implementado na sua gestdo devido a
resisténcia® do governo e a desconfianca das entidades, pois nio garantia a autonomia total da

Organizacdo Social, afastando aquelas que preenchiam os requisitos para serem qualificadas.

Entre final de janeiro e inicio de fevereiro de 2013 foi nomeada a diretoria da Fundagdo
Theatro Municipal, em especial o diretor geral, José Luiz Herenciag, e a diretora de gestdo,
Ana Flavia Cabral Souza Leite'’. Segundo o jornal Folha de Sio Paulo'' ,havia resisténcias
politicas em rela¢do ao nome de Herencia devido a sua proximidade com o vereador Andrea
Matarazzo. Herencia foi Coordenador da Unidade de Fomento e Difusdo de Producao

Cultural da Secretaria Estadual de Cultura, na gestdo Andrea Matarazzo.

John Luciano Neschling'? foi contratado pela Fundagio na segunda quinzena de fevereiro
como Consultor de Planejamento Artistico e Regente da Orquestra Sinfonica Municipal, para
elaboragdo da tabela de trabalhos e ensaios, bem como a defini¢do da programacao artistica da

p . . 1
orquestra, para o periodo de 19 de fevereiro a 31 de margo, posteriormente renovado ' para o

SMENEZES, Maria Eugénia; BRASIL, Ubiratan. O balanco de Carlos Augusto Calil, Jornal o Estado de Sao
Paulo, Sao Paulo, 15 dez 2012.

? Publicado no Diério Oficial da cidade de Sao Paulo em 15 de fevereiro de 2013, pagina 1.

' Publicado no Diario Oficial da cidade de Sdo Paulo em 23 de janeiro de 2013, pagina 4.

' Matéria publicada em 18 de janeiro de 2013 com o titulo “Theatro Municipal de SP anuncia novo diretor”.
"2 Publicado no Diario Oficial da cidade de Sdo Paulo em 19 de fevereiro de 2013, pagina 81.

3 Publicado no Diério Oficial da cidade de Sdo Paulo em 27 de marco de 2013, pagina 77.
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periodo de 1° de abril a 30 de setembro, mas foi interrompido em 5 de agosto de 2013, em

razdo da sua contratacao pela OS.

A contratagdo do maestro Neschling causou alvoroco na midia, desde o inicio da gestdo; a
mera sugestdo de que ele estaria na equipe do Theatro Municipal de Sao Paulo era alvo de
matérias. O jornal Estado de Sdo Paulo logo no inicio de 2013 publicou uma matéria
afirmando que “ndo é que o ano comegou agitado, com a divulgag¢ao ontem da nomeagdo de
John Neschling como diretor artistico do Teatro Municipal de Sdo Paulo?"”: O Globo
sentenciava “transformar o Teatro Municipal de Sdo Paulo em paradigma de institui¢do
lirica na América Latina é o ambicioso objetivo de gestdo do maestro carioca John
Neschling””. E a cobertura permaneceu entusiasmada na estreia como regente da Orquestra

16y No primeiro ano

Sinfoénica Municipal (“Personalidades vao a estreia de John Neschling
de gestdo nenhuma matéria sobre o Theatro Municipal sairia sem o nome do senhor

Neschling.

No final de fevereiro uma coletiva de imprensa'’ apresentou o novo corpo diretivo e a
temporada de operas do segundo semestre. O senhor Neschling apresentou a temporada 2013
com “A Carreira do Libertino, obra-prima de Stravinsky; Aida, de Verdi; Don Giovanni, de
Mozart,; Cavalleria Rusticana, de Mascagni, encenada juntamente com Jupyra, de Francisco
Braga; O Ouro do Reino, de Wagner;, e La Boheéme, de Puccini”’, e Herencia afirmou a
necessidade de completar o processo de implementacdo da Fundacdo Theatro Municipal da

sele¢dao da Organizacao Social.

' Matéria publicada em 02 de janeiro de 2013 com o titulo: “Neschling no Municipal: primeiro desafio sera
imbroglio administrativo”, pelo jornal o Estado de Sao Paulo.

'> Matéria publicada em 8 de fevereiro de 2013 com o titulo: “Maestro John Neschling assume dire¢do do
Teatro Municipal de SP”, pelo jornal O Globo.

'® Matéria publicada em 27 de fevereiro de 2013 com o titulo: “Personalidades véo a estreia de John
Neschling”, pelo Jornal Folha de Sao Paulo.

' Secretaria Executiva de Comunicagdo, “Theatro Municipal anuncia novo corpo diretivo e sua temporada para
2013”, disponivel em http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/comunicacao/noticias/?p=143136
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A primeira Reunido Ordinaria do Conselho Deliberativo da Fundacdo Theatro Municipal
ocorreu em 25 de margo de 2013, com a presenga dos Conselheiros'® Jodo Luiz Silva Ferreira,
Manoel Carlos Guerreiro Cardoso, Mauro Wrona e Vladimir Pinheiro Safatle e auséncia do
Conselheiro Marcos de Barros Cruz. Também participaram da reunido, como convidados,
José Luiz Herencia, John Luciano Neschling e Ana Flavia Cabral Souza Leite. Na pauta da
reunido havia a necessidade de indicacdo dos nomes para o Conselho Fiscal, para a Comissao
de Avaliagdo e para a Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagdo, além da deliberagao
sobre o Regimento Interno e demais assuntos pertinentes. Na ocasido, além da deliberacao
sobre os temas expostos na reunido, foram indicados' os nomes para compor a Comissdo de
Avaliagao, conforme inciso I do art. 31 da Lei 15.380, de 27 de maio de 2011 e pelo inciso III
do artigo 20 do Decreto Municipal 52.858/11. No mesmo dia, José Luiz Herencia encaminhou
para a Comissdo de Avaliacdo a minuta do Contrato de Gestdo a ser celebrado com a

Organizacao Social qualificada.

A Comissao de Avaliacao se reuniu um meés depois e aprovou, por unanimidade, a minuta de
Contrato de Gestdo. No mesmo dia a Fundacdo Theatro Municipal publicou a Portaria n° 17,
de 26 de abril de 2013, para realizar a Convocacdo Publica das entidades sem fins lucrativos,
qualificadas como Organizagdo Social na area da Cultura, para celebrar Contrato de Gestao
para gerenciamento e execucdao de servicos de natureza artistica, de producdo cultural
relacionada aos corpos artisticos e operagdo do Theatro Municipal de Sao Paulo; qualquer

entidade interessada deveria manifestar interesse no prazo maximo de trinta dias corridos.

Transcorrido o prazo estabelecido pela portaria sem nenhuma manifestagdo de interesse o

. 20 . . ~
prazo foi prorrogado™ por mais dez dias; ndo recebendo novamente nenhuma proposta, o

'® Os Conselheiros foram designados pela Portaria n® 68, de 22 de fevereiro de 2013.
' Os membros indicados foram: Eneida Sollero, Ana Flavia Cabral Souza Leite, Lais Gabriele Weber e Maria
Carolina Godinho.
2 portaria 28, de 27 de maio de 2013.
43



prazo foi renovado novamente por mais duas’' ocasides; por fim, a Fundacio Theatro

Municipal recebeu uma proposta do Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural (IBGC)*.

No dia 11 de julho de 2014, o envelope da convocagdo publica foi aberto, com as presengas
de José Luiz Herencia e Ana Flavia Cabral Souza Leite, representando a Fundagdo Theatro
Municipal; Maria Carolina Godinho de Freitas e Lais Gabriele Weber, representantes da
Comissao de Avaliagdo; e os representantes do IBGC, William Nacked, presidente do
Conselho de Administracdo, e Isabela Galvez, Diretora Executiva. Os envelopes da
documentacdo comprobatdria e institucional e o referente a proposta técnica e orgamentaria
estariam em conformidade com o disposto no edital de convocagdo publica. Por fim, realizou-
se negociagdo em relagdo aos valores ofertados, sendo deduzido o valor de R$ 1.050.000,00
da proposta original e decidiu-se por unanimidade habilitar, classificar e declarar vencedora
do certame o Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural para firmar contrato de gestdo com a

Fundagao Theatro Municipal por um periodo de quatro anos.

O IBGC foi responsavel pela produg¢do de quatro das cinco Operas previstas para o segundo
semestre de 2013, a excecdo foi a peca Aida, que ficou de fora do contrato de gestdo. A
maioria das metas e indicadores do contrato de gestao referentes ao segundo semestre de 2013
foram superadas, a Unica meta que ficou abaixo do esperado referia-se a disponibilizag¢do de
ingressos gratuitos, mas que seria de facil ajuste. O primeiro ano do Theatro Municipal se
encerraria com 3 mil assinaturas vendidas para o calendario de Operas, iniciativa inédita e
surpreendente. A pesquisa de satisfacdo dos usudrios realizada regularmente, exigéncia do
contrato de gestdo, atribuia nota 8,2, que correspondia a média de todos os atributos de

qualidade percebida e apontava uma tendéncia de usuarios muito satisfeitos.

*! Portaria 31, de 17 de julho de 2013 e Portaria n° 35 de 2 de julho de 2013.
* A qualificagdo do Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural foi publicada no dia 6 de Julho de 2013. Portaria n°
102/SEMPLA-G/2013, pagina 4 do Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo.
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. . 2 - .
A auditoria externa® das demonstragdes financeiras assegurava que as contas

(...) apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira do Instituto
Brasileiro de Gestdo Cultural em 31 de dezembro de
2013, o desempenho de suas operagoes e os seus fluxos de
caixa para o periodo de 25 de julho de 2013 (data de
inicio do contrato de gestdo) a 31 de dezembro de 2013,
de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Os mecanismos de controle interno, por meio da Comissdo de Avaliacdo e da Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizagdo, estavam em funcionamento. Na 4° Reunido Ordinaria®* do
Conselho Deliberativo da Fundag¢io Theatro Municipal foram indicados® os membros da
Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagdo do contrato de gestdo n® 01/2013, sendo 1 (um)
membro do Conselho Fiscal e trés membros do Poder Executivo, conforme inciso II do artigo

31 da Lei 15.380/2011 e artigo 39 do Decreto n°. 52.858/2011.

Depois de constituida a Comissdo houve a apresentacdo de sugestdes e ressalvas sobre a
prestacdo de contas do IBGC e, ainda, determinagdo da necessidade de envio de novos
documentos para a prestacao de contas do 2° semestre de 2014. O relatério parcial, publicado
em 17 de julho de 2014, também apontava um superavit financeiro de R$ 1.750.245,74 no 1°
semestre com a execugdo do contrato de gestdo, uma economia em rela¢do ao total repassado
pelo contrato de gestdo, além de valores superiores a R$ 2,2 milhdes captados via Lei
Rouanet, que seriam depositados em janeiro. O Relatério apontava que o IBGC cumpriu a
maioria das metas do contrato de gestdo, com servicos de oOtima qualidade, conforme
assegurava a Pesquisa de Satisfacdo, com duas excec¢des, o instituto ndo cumpriu a meta de
distribui¢do de ingressos gratuitos € ndo concluiu o site do Theatro Municipal, previsto no

item Divulgacdo de Conteudo e Acesso a Informagdo. Por fim, o relatdrio assinala que “ndo

> Auditoria realizada pela KPMG Auditores Independentes.
** A reunido aconteceu em 12 de abril de 2014.
* Os membros indicados foram: (i) José de Souza Silva — membro do Conselho Fiscal; (ii) Thais de Almeida
Ruiz — membro do poder executivo; (iii) Guilherme Rosa Varella — membro do poder executivo; (iv) Larissa de
Jesus Martins — membro do poder executivo.
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foram explicitadas as ag¢oes desenvolvidas referentes a estruturacdo técnica e artistica do
Theatro Municipal” e solicita o envio dos relatérios previstos na Instrugdao n° 01/08 do TCM e

§ 2° do art. 40 do Decreto 52.858/2011 para elaboragao do relatorio conclusivo.

O relatério parcial da Comissio de Acompanhamento e Fiscalizagio da Area da Cultura
serviu como base do relatorio parcial’® da Comissdo de Avaliagio da Area da Cultura®’, que
evidenciava as penalidades que o IBGC poderia sofrer pelo cumprimento parcial da meta de
distribuicdo de ingressos gratuitos - a puni¢ao seria um corte de 1,5% do valor total repassado
ao contratante. Por fim, para realizar o relatorio conclusivo a Comissdo solicitou: 1)
esclarecimentos sobre a aplicacdo do superavit financeiro, ii) envio sistémico de quadro de
funcionarios contratados e; iii) justificativa sobre o cumprimento parcial da meta de

distribuicdo de ingressos.

A resposta do IBGC, por meio do oficio 04/2015, de 28 de janeiro de 2015, afirmava nao
haver superdvit financeiro, sendo o saldo remanescente utilizado para quitacdo de gastos
relativos ao periodo de 2013, cujos vencimentos estavam previstos para o primeiro trimestre
de 2014 (quadro 3). Acataria também a sugestdo da Comissdo em encaminhar o quadro de
funciondrios contratados no semestre a partir da proxima prestagdo de contas e argumentou
que a meta de distribuicdo de ingressos foi superada, pois além dos ingressos distribuidos
gratuitamente para cada peca foram realizados “ensaios abertos das operas direcionadas ao

publico mediante doagdo de ingressos”.

Quadro 3

% Publicado em 19 de dezembro de 2014.
" Na 2° Reunido Ordinaria do Conselho Deliberativo da Fundagdo Theatro Municipal, realizada em 27/08/2013,
foi substituida a Sra. Maria Carolina Godinho pelo Sr. Diego da Silva, conforme indicag@o do Diretor Geral.
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Em MIL (RS)

a Salarios 427

RH - OS / Producao Encargos L5
Opera Ouro do Reno 35
Opera La Bohéme 480
Producao Artistica 75
Total 1172

Fonte: Oficio IBGC 04/2015

No relatério conclusivo®™ da Comissio de Avaliacdo da Area da Cultura teve énfase a
“louvavel constata¢do que em diversos itens como Récitas, Regentes Convidados, Solistas
Convidados, Captagdo de Recursos, os indices de resultados ultrapassaram as expectativas
em mais de 100%”, também destacou que as informagdes fornecidas pelo IBGC “ndo
retrataram a realidade das metas e resultados do contrato de gestio no semestre de 2013 e,
por fim, recomendou-se que fossem aprimorados os mecanismos de controle e registro de

atividades; na ocasido nenhuma penalidade foi proposta.

No primeiro ano de funcionamento do Theatro Municipal o or¢amento era de R$ 64,2
milhdes, sendo executados RS 64,1 milhdes (99,8%). Para o contrato de gestao com o IBGC o

valor empenhado, liquidado e pago foi de R$ 12,7 milhdes.

No ano de 2014 a maioria das manchetes envolvendo o Theatro Municipal referia-se a
programacdo cultural, os destaques na midia anunciavam os espetdculos inéditos que
chegavam a cidade. O orgamento inicial de R$ 80,2 milhdes foi suplementado em R$ 32,2
milhoes, totalizando R$ 112,2 milhdes, mas ao longo do ano R$ 25 milhdes foram
cancelados, sendo liquidados e pagos R$ 87,2 milhdes. Inicialmente, RS 51,6 milhdes haviam
sido empenhados para o contrato de gestdo entre a Fundagdo Theatro Municipal e o IBGC,

porém foram liberados e pagos R$ 38,1 milhdes.

8 Finalizado em 22 de abril de 2015.
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Naquele ano, a noticia negativa ocorreu em novembro, quando o Ministério do Trabalho e
Emprego autuou o Theatro Municipal. Segundo o jornal O Globo®, o MTE pediu a
reintegragdo de 15 cantores dos Corais Lirico e Paulistano que haviam sido demitidos,
denunciando a instituicdo por suposta pratica de discriminagdao de musicos e cantores, além de
ndo ter sua regulamentagdo junto ao Ministério. Os autos de infracdo foram enderecados ao

Instituto Brasileiro de Gestdao Cultural.

Segundo o superintendente do Ministério do Trabalho em Sao Paulo, Luiz Antonio Medeiros,
o instituto demitiu "de maneira selvagem” musicos e cantores, que ndo tinham registro de
trabalho. A precariedade da contratacdo dos artistas do Theatro Municipal se arrastava por
décadas, a pratica era a renovacdo de contratos tempordrios sistematicamente, mas na

tentativa de regularizacdo aconteceram distorgdes injustificaveis.

Os senhores John Neschling e José Luiz Herencia ndo assumiram o problema e enfrentaram o

superintendente nas redes sociais do Theatro Municipal, ambos assinaram o seguinte texto:

Chefiada pelo ex-sindicalista e ex-deputado Luiz Antonio
Medeiros, jamais exerceu sua competéncia institucional e,
ao invés de mediar um aparente conflito (como se espera
do MTE), comportou-se estranhamente, com ameagas,
ofensas pessoais e tentativas de coagdo. Desde o inicio
ficou claro que, para Luiz Antonio de Medeiros, a
prioridade é defender os interesses do Sindicato dos
Musicos, e ndo os de centenas de artistas que trabalham
no Theatro Municipal de Sdo Paulo.

Além de demonstrar a caracteristica de enfrentamento do diretor artistico, o episodio registrou
que, até¢ aquele momento, John Neschling e José Luiz Herencia possuiam boa relagdo na

gestdo do Theatro Municipal.

Um inquérito civil da Promotoria do Patrimonio Publico e Social que investigava a

contratagdo de John Neschling pela IBGC, sem o uso de carteira assinada, também foi alvo de

* Matéria publica em 3 de novembro de 2014 com o titulo: “Ministério do Trabalho autua Teatro Municipal de
SP e pede reintegracdo de cantores demitidos”.
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preocupacao. O risco era do maestro abrir uma agao trabalhista contra a administragao publica
apods o encerramento do contrato. O tema também esteve presente no relatorio de auditoria n°
3 de 2014 da Controladoria Geral do Municipio de Sao Paulo que tinha como o objetivo a
analise do Contrato de Gestdo firmado entre a Fundagao Theatro Municipal e o IBGC,
verificando a prestagdo de contas, os controles e os procedimentos adotados na utilizagao dos
recursos. O relatério demonstrou o risco do reconhecimento de relacdo de emprego do
prestador de servigo como Diretor Artistico, o relatorio sintetizou essa temeridade da seguinte

forma:

O maestro John Luciano Neschling, por meio da empresa
PMM Produgoes Artisticas e Culturais Ltda firmou
contrato em 01/08/2013 com o Instituto Brasileiro de
Gestao Cultural — IBGC, cujo objeto é a prestagdo de
servigos para exercer as fungoes de Diretor Artistico do
Theatro Municipal de Sdo Paulo.

Pelos servigos serdo pagos mensalmente R$ 100.000,00,
além disso, quando o maestro atua como regente também
¢ remunerado  por  apresentagdo. Em  nossos
levantamentos identificamos pagamentos de R$ 10.000,00
por regéncia.

Salientamos que o maestro anteriormente atuou como
Diretor Artistico e Regente Titular da OSESP de 1997 a
2008, onde havia sido contratado por meio da empresa
Colchea Produgoes Artisticas Ltda. Quando da sua
demissdo moveu uma agdo trabalhista contra a OSESP
exigindo seus direitos trabalhistas pelos 12 anos que
esteve a frente da orquestra, aléem de indeniza¢do por
danos morais pela forma como foi demitido.

A agdo tramitou sob o processo TRT/SP n° 0068500-
58.2009.5.02.0023. Em novembro de 2009, 1° instdncia,
foi reconhecido o vinculo empregaticio do maestro com a
OSESP. Posteriormente em 26/05/2011 por unanimidade
de votos perdeu a agdo trabalhista, teve seu pedido
negado pela Justica em 2° segunda instancia. A agdo
trabalhista movida por seu ex-diretor artistico "foi
Jjulgada improcedente”.

A contratagdo do maestro com o Instituto Brasileiro de
Gestao Cultural é similar ao caso da OSESP. Em visita ao
Theatro Municipal no dia 22/05/2014, constatamos que o
Maestro  possui  sala propria e secretaria nas
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dependéncias do teatro. Esta contratagdo podera gerar
questionamentos quanto ao reconhecimento da relag¢do de
emprego.
Para resolver tal questdo, a Controladoria Geral do Municipio sugeriu modificagdes na
prestacdo de servicos de maneira que impega a configuragdo de vinculo empregaticio,

orientando que os elementos que constituem o vinculo empregaticio sdo: i) pessoalidade; ii)

frequéncia; ii1) subordinagao juridica e; iv) existéncia de um salario.

O fato repercutiu na Camara Municipal de Sdo Paulo e a proposta or¢camentaria para o
exercicio de 2015, que era R$ 122 milhdes para a Fundagdo Theatro Municipal, foi revista
pelos vereadores, que aprovaram um or¢amento de R$ 108 milhdes. No decorrer de 2015, a
Secretaria de Finangas e Desenvolvimento suplementou recursos ao 6rgao, sendo autorizado

um total R$ 124 milhdes - até o final do exercicio foram empenhados R$ 122 milhdes.

Todavia, o ano de 2014 foi marcado pelos grandes espetaculos e o contrato de gestdo para o
exercicio de 2014 teve grande destaque: os valores repassados saltaram de R$ 12,7 milhdes no
semestre anterior para R$ 38 milhdes. Como o plano de trabalho do contrato de gestdo
especificava apenas atividades para o primeiro semestre de 2013 foi necessario a aprovagao
de aditivos contratuais para estabelecer o plano de trabalho do referido ano. O primeiro termo
de aditamento definiu o cronograma de trabalho do 1° semestre de 2014 com a contratagdo de
trés Operas e 26 récitas no Theatro Municipal; dois concertos da Orquestra SinfOnica
Municipal; dez apresentacdes do Balé da Cidade no Theatro Municipal, quatro externas e uma
gratuita; a difusdo cultural no Conservatorio Dramatico e Musical de Sdo Paulo ocorreria por
meio de cinco concertos da série instrumental, seis récitas e/ou concertos da Escola de Musica
de Sao Paulo e seis concertos gratuitos ou a precos populares, seis apresentagdes do Quarteto
de Cortas e contariam, ainda, com, no minimo, dois regentes e 39 solistas convidados, entre
outras atividades e agles contratualizadas, estabelecendo metas e indicadores para

acompanhamento e controle para um desembolso de R$ 27 milhdes em parcela unica.
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O segundo termo aditivo do contrato de gestdo repactuou a forma de pagamento do aditivo
anterior, dividindo o pagamento de R$ 27 milhdes em cinco parcelas. Ja o terceiro termo
aditivo estabeleceu o plano de trabalho para o segundo semestre propondo poucas alteracdes
em relacdo ao primeiro semestre, mas com valores significativamente distintos - a proposta
era de apenas R$ 2,7 milhdes e ndo existia nenhuma justificativa para discrepancia dos
valores em relagdo ao plano de trabalho do primeiro semestre. O quarto termo aditivo se
referia a regularizacdo da forma de contratagdo dos musicos da Orquestra SinfOnica
Municipal, que seria realizada pelo IBGC com a contratacdo por meio do regime de
Consolidagio das Leis do Trabalho — CLT, no valor de R$ 8,4 milhdes, firmado em setembro

de 2014. A tinica meta neste termo aditivo era genérica e de dificil vinculagdo com a OSM.

Por fim, foi realizado o quinto termo de aditamento, que teve por objeto a realizagdo pelo
IBGC de apresentagdes nos diversos CEUs da cidade de Sao Paulo, por meio dos respectivos
corpos estaveis: Coral Paulistano, Balé da Cidade de Sao Paulo e Orquestra Experimental de
Repertorio, no valor de R$ 210 mil. O termo previa 14 apresentacdes distintas, mas ressaltava
que dez ja haviam sido realizadas, assim, nestes casos se tratava apenas de reembolso ao
IBGC. Todos os termos aditivos foram celebrados pela diretoria geral da Fundagdo Theatro
Municipal e a diretoria executiva do Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural. OConselho
Deliberativo da Fundacao Theatro Municipal apenas ratificou a celebracao destes aditivos na
5° Reunido Ordinaria da Fundagdao Theatro Municipal de Sao Paulo, em 20 de dezembro de
2014, situacdo em que todos os aditivos ja estavam em vigor, descumprindo o inciso IV do
artigo 12° da Lei n° 15.380, de 27 de maio de 2011, que define competéncia ao Conselho
Deliberativo a aprovagdo de contratos, convénios, ajustes ou acordos com entidades publicas

e privadas.
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A programacgdo artistica do Theatro Municipal ndo passava despercebida na cidade de Sao
Paulo e os elogios as Operas, concertos e apresentacdes eram recorrentes. A Opera Il
Trovatore, que abriu a temporada 2014, evidenciou “bom elenco e evolu¢do da Sinfonica

. ] ’JS
Municipal

e ainda exibiu “cendrios engenhosos com excelente dire¢do cénica”, como
ratificou o critico Sidney Molina. O desempenho do elenco também estava sob a mira dos

criticos, como no trecho da critica de Ali Hassan Ayache sobre a mezzo-soprano Marianne

Cornetti:

“A dona da noite, a rainha da cocada foi 0 mezzo-soprano
Marianne Cornetti, a mulher arrebentou como Azucena,
sobraram graves extensos ¢ uma vocalidade de timbre
impressionante. Voz escura, densa, arrebatadora e
consistente em todos os registros que sobrevoam a
orquestra e chegam limpos a plateia. Interpretacdo cénica
louvéavel de uma grande atriz, Marianne Cornetti conhece

a fundo sua personageém € a interpreta com seguranca €
9531

convicgao™ .
As criticas também destacaram a performance do elenco na récita final da opera ‘Carmen’,
que ja estava com ingressos esgotados antes mesmo da estreia da primeira récita, 13,5 mil
ingressos. Outra Opera de grande sucesso foi a Falstaff, matéria publicada pela Folha de Sao
Paulo destacava que o elenco e a musica superam conceito em ‘Falstaff’. O retorno do
maestro italiano Rinaldo Alessandrini ao Theatro Municipal também causou expectativas, no
ano anterior a opera “Réquiem”, de Mozart, regida por ele havia sido eleita o melhor concerto
nacional do ano pelo Guia Folha. Outra participagdo marcante que teve expressiva

repercussao foi da soprano Najda Michael, com uma “atua¢do memoravel em ‘Salomé’”.

3% Matéria publicada no Jornal Folha de Sdo Paulo, com o titulo ““Il Trovatore’ evidencia bom elenco e evolugio
da Sinfénica Municipal”, em 11 de marco de 2014.

*! Matéria publicada no blog Opera Ballet, com o titulo “Miisica, 6pera & ballet: Il Trovatore abre a temporada
2014 de operas do Theatro Municipal de Sao Paulo”, em 10 margo de 2014
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A eleig¢ao da opera Salomé, de Richard Strauss, como a melhor do ano pelo Guia Folha nao
causou surpresa, as mengoes como “a melhor montagem de Opera de Sao Paulo em muitos

32” (13

anos>””, “obra-prima na celebra¢io dos 150 anos do compositor”

, “orquestra e elenco em
alta voltagem®"” antecipavam a premiacio da Opera, o trabalho ainda era reconhecido pela
segunda colocacdo alcangada pela opera “Il Trovatore”, de Giuseppe Verdi, e dos elogios as
operas “Falstaft”, “Carmen” e “Tosca”, todas apresentadas no Theatro Municipal de Sao

Paulo.

O Theatro Municipal lotado com apresentacdes de alto nivel era de reconhecimento publico.
“Definitivamente a musica cldssica e a opera cairam no gosto do paulistano, vemos sempre
salas lotadas em eventos dos mais diversos tipos”, afirmava o critico Ali Hassan Ayache, que
creditava o bom nivel técnico da Orquestra Sinfonica Municipal e a execu¢do de repertdrios
complexos ao trabalho desempenhado pelo maestro John Neschling a frente do Theatro
Municipal. O critico ressalta, entretanto, que o resultado poderia ser ainda melhor caso o
maestro ndo demitisse profissionais competentes, como os maestros Jamil Maluf e Mario

Zaccaro.

Ayache também fez criticas em relagdo ao grande numero de estrangeiros contratados, cita
diversos cantores brasileiros de exceléncia que poderiam compor o elenco e afirma que
“temos uma infinidade de diretores, cendgrafos, figurinistas, iluminadores e todos os postos

33 Ele afirma, ainda, que muitas

da equipe técnica capacitados a fazer grandes espetaculos
vezes 0s artistas estrangeiros sdo iguais ou piores aos artistas brasileiros, situacdo que nao

justificaria a contratacdo dos primeiros, que recebem valores significativamente superiores

aos ultimos.

*2Irineu Franco Perpetuo, jornalista e critico do jornal Folha de Sdo Paulo.
3 Sidney Molina, critico do Jornal Folha de Sdo Paulo.
** Nelson Rubens Kunze, editor da revista Concerto.
> Matéria publicada no blog Opera e Ballet com o titulo “Opera padrdo FIFA no Theatro Municipal de S3o Paulo
+ é possivel fazer 6pera com elenco nacional”, em 22 de julho de 2013
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A polémica ¢ acompanhada por Jorge Coli, como vemos:

(...) algo dificil de compreender. Que venham grandes
artistas  estrangeiros a Sdo Paulo encarnar os
protagonistas das Operas, excelente. Mas por que trazer
da Italia o jovem e simpdtico Massimiliano Castellani
para interpretar Angelotti, papel curtissimo com exigéncia
vocal quase nula? Pior: fazer vir outro cantor italiano,
Luca Casalin, para o papel ainda mais secundario de
Spoletta? Com os custos que isso significa? So consigo
imaginar, como causas, as pressoes de empresarios (“OK
para tal cantor estrela, desde que no pacote va junto
fulano e beltrano”). Seria isso?

Para Leonardo Marques®, somente uma exigéncia contratual explicaria a contratagio de
estrangeiros mediocres, enquanto ha brasileiros de exceléncia que sdo empurrados para

elencos alternativos.

A Opera ndo era o Unico objeto de procura do grande publico, os concertos e apresentacdes do
Bal¢é da Cidade também enriqueciam a programacdo do Theatro Municipal. Havia até mesmo
improvisagdes para atender ao grande publico como no caso do concerto do Coral Paulistano,
em 14 de margo de 2014, que estava com os ingressos esgotados, mas foram vendidos mais

150 ingressos para espectadores acompanharem das escadarias®’.

O Bal¢ da Cidade frequentou as paginas dos jornais do inicio ao fim da temporada 2014,
sempre com passagens positivas, como ‘“‘abriu em grande estilo o més de maio no Theatro
Municipal®®" e “esbanjou vigor e despediu-se de 2014 em sintonia com a danca

A 397
contemporanea

3% Artigo de Leonardo Marques publicado no site Opera e Ballet com o titulo “Resumo da épera 2014 - um
balango da temporada e os melhores do ano”.
*7 Matéria publicada no jornal Folha de Sdo Paulo com o titulo “Jeitinho”, em 14 de margo de 2014.
3% Matéria publicada no site CMAI+ com o titulo “Balé da Cidade leva forga do ritmo latino ao palco do
Municipal de SP”, em 05 de maio de 2014.
** Matéria publicada no Jornal o Estado de Sdo Paulo com o titulo “Balé da Cidade de Sdo Paulo reafirma a
linguagem”, em 30 de dezembro de 2014.
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No primeiro semestre de 2014, o Balé da Cidade de Sao Paulo encerrou as comemoragdes dos
45 anos da sua fundagdo com a estreia da coreografia “Cantata” e das remontagens de
“Cantares” e “Abrupto”. No segundo semestre, apresentou duas coreografias inéditas:
“BandOnedén”, um tango de Astor Piazzola, e “O balcao do Amor”, com musicas de mambo
de Perez Prado. O grupo ainda apresentou gratuitamente, nos CEUs da cidade de Sao Paulo,

parte do espetaculo “Dangographismus”, além de “Cantares” e “O Balcao de Amor”.

O Theatro Municipal de Sao Paulo era avalizado na parte artistica e administrativa pelos
interlocutores mais proximos do equipamento publico. As demonstragdes financeiras do
Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural, auditadas externamente, estavam aparentemente
adequadas, em todos os aspectos relevantes, tanto a posi¢ao patrimonial como a financeira, no
desempenho das operagdes e fluxo de caixa referente ao contrato de gestdo com a Fundagao

Theatro Municipal.

O Relatério de Atividades de 2014 do IBGC sistematizou as metas e indicadores dos cinco
termos aditivos firmados para o exercicio de 2014 e detalhou cada meta dos aditivos,
identificando todos os eventos realizados, com a respectiva equipe. Porém, os relatérios
conclusivos da Comissdo de Avaliacdo e da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacao,
que avaliam o desempenho da execugdo do contrato de gestdo, ndo foram publicados até a

apresentacdo deste relatorio.

Outro critério importante para a prestacdo de servigcos publicos por meio de Organizacdes
Sociais ¢ a publicizacao das informagdes e relatorios que regulam esta parceria entre o Estado
e entidades privadas sem fins lucrativos. Para isso, o contrato de gestdo, os termos de
aditamentos contratuais, as demonstracoes financeiras e o relatorio de atividades precisam ser
disponibilizados ao acesso do publico, seja pela publicagdo no Didrio Oficial, seja por meio
de sites de acesso aberto. No caso do Theatro Municipal, estes documentos foram publicados
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no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo e se encontravam disponiveis por meio de sites - no
caso do contrato de gestdo e dos termos aditivos no Portal de Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Sao Paulo, na aba Contas e¢ na se¢do Contratos, Convénios e Parcerias

(http://transparencia.Prefeitura.sp.gov.br/contas/Paginas/default.aspx) e as demonstragdes

financeiras e os relatorio de atividades no site do Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural, na

aba Transparéncia (http://ibgestaocultural.org.br/category/transparencia/).

No final de 2014 foi firmado o 6° termo de aditamento do contrato de gestdo, que definia o
plano de trabalho para o ano de 2015. A proposta acordada estabelecia um cronograma de
trabalho significativamente superior ao realizado nos anos anteriores: o numero de dperas, de
apresentacdes e de concertos, no Theatro Municipal e fora dele, eram maiores; as metas em
relacdo ao Coral Paulistano, Coral Lirico, Balé¢ da Cidade, Orquestra Sinfonica Municipal e
Orquestra Experimental de Repertorio estavam mais exigentes. A meta de captacdo de
recursos externos de R$ 10 milhdes saltara para R$ 27 milhdes; por sua vez, o repasse da

Prefeitura seria de R$ 49,8 milhdes, por meio de duas parcelas de R$ 24,9 milhdes.

Nos meses de margo e abril foram realizados dois novos adiamentos, ambos com o objetivo
de fracionar o pagamento referente ao plano de trabalho 2015 em um numero superior de

parcelas, o primeiro em trés parcelas e o segundo em cinco.

Nos meses seguintes os problemas com a programacio artistica aparecem na midia*’. O
italiano Giancarlo Del Monaco, diretor cénico prestigiado internacionalmente, sugere a
abertura de investigacdo no Theatro Municipal, sob a argumentacao de que ha uma atmosfera
de “ditadura militar” que afetaria musicos, cantores, encenadores e equipe técnica, além de
afirmar ndo querer voltar a trabalhar no local e tecer criticas diretas ao maestro John

Neschling, inclusive questionando as suas qualificagdes profissionais. Outro caso refere-se a

* Matéria publicada pela Cultura FM, com o titulo “Polémica envolve direcio do Theatro Municipal de Sdo
Paulo e diretor cénico Giancarlo Del Monaco”, em 10 de junho de 2015.
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Marcelo Alvarez, tenor de prestigio internacional, que alega rompimento unilateral de
contrato ¢ pede R$ 210 mil de indenizagdo em acdo judicial41 contra Fundagao Theatro
Municipal de Sao Paulo. J& o Sindicato dos Musicos solicita parecer sobre dentincia de
assédio moral por parte do maestro John Neschling na relacdo com integrantes da Orquestra

Sinfonica Municipal.

No inicio de junho, o entdo diretor-geral do Theatro Municipal, senhor José Luiz Herencia,
autorizou novo termo de aditamento com o IBGC. O entio diretor do IBGC, senhor William
Nacked* solicitou um repasse de R$ 13,5 milhdes para cumprir a programacio do 3° ¢ 4°
trimestre de 2015. O diretor argumentava que um terco dos recursos para financiar a
programacdo do Theatro Municipal naquele ano era decorrente de captagdo externa; no
entanto, a maioria dos patrocinadores cortaram investimentos para enfrentar a crise
econdmica. Segundo a Levisnky Associados, empresa contratada para captacao de recursos, o
Theatro Municipal deveria trabalhar com um cenério de captacdo de no maximo R$ 5
milhdes, menos de 20% da expectativa inicial de captacdo, que seria de R$ 27 milhdes. O
documento apresentado por Nacked ainda se referia a outro aporte de recursos, no valor de R$
2,8 milhdes para celetizagdo do Coral Paulistano, Coral Lirico e Coral Livre da Cidade de Sao
Paulo. No final, o valor acordado foi de R$ 8,2 milhdes de reais para financiamento da

programacao artistica do 3° e 4° trimestre.

O repasse para a celetizagdo dos referidos corpos estaveis aconteceu em agosto, por meio do
11° termo de adiamento, no valor de R$ 2,9 milhdes. Um pouco antes, o IBGC e a Fundacao
Theatro Municipal haviam firmado outro termo de aditamento, desta vez, para apresentagdes

do Coral Paulistano e convidados durante a Virada Cultural Paulistana.

*I Matéria publicada pela Cultura FM, com o titulo “Marcelo Alvarez entra com agdo judicial contra Fundagio
Theatro Municipal de Sao Paulo”.
*2 Neste momento William Nacked ocupava o cargo de diretor executivo do IBGC.
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No més de setembro foi firmado o termo aditivo para financiar o projeto Canta Sao Paulo,
com objetivo de criar corais como base de Educagao Musical nas Escolas Municipais de
Ensino Fundamental, a ser realizado pelo Coral Paulistano Mario de Andrade, sob a dire¢do
artistica do maestro Martinho Lutero Galati. O projeto tinha sido apresentado formalmente
pelo maestro no inicio de maio, com descrigao detalhada das atividades e equipe, bem como

or¢amento, que foi aprovado, no valor de R$ 1,8 milhao.

No final de setembro, Herencia, anunciou a readequagdo da sua programacao de 2015 e da
préoxima temporada. A apresentacdo da Orquestra Sinfonica Municipal com a trupe Fura del
Baus foi adiada para 2016; a montagem da o6pera Cosi Fan Tutte, de Mozart, que seria
apresentada em novembro, foi cancelada; e, para 2016, a previsdo foi ajustada para apenas
trés produgdes operisticas: Don Carlo, de Verdi, La Bohéme, de Puccini, e Lady Macbeth do

Distrito de Mstsensk, de Shostakovich.

O maestro John Neschling, diretor artistico do Theatro Municipal de Sao Paulo, havia
divulgado, em julho, em uma rede social, a programacdo de 2016 com seis producdes. O
cancelamento de parte da programacdo foi justificado em nota como decorrente da baixa
captagdo de recursos e do impacto da variagdo cambial na contratagdo dos artistas
internacionais. Todavia, assegurou que o processo de celetizagdo dos artistas, compromisso
assumido desde o inicio da atual gestdo, permaneceria inalterado, com a contratacdo dos
musicos da Orquestra Sinfonica Municipal, Quarteto de Cordas da Cidade de Sao Paulo e
equipe técnica do Theatro em 2014; dos coros Lirico e Paulistano até o final de 2015; e do
Balé da Cidade em 2016.

O 14° termo de aditamento®® reorganizou a programagdo do segundo semestre, assegurando
recursos para viabilizar a Opera Lohengrin e para mais trés concertos sinfonicos que iriam

substituir a programacao cancelada, no valor de R$ 4,4 milhdes. Entretanto, por meio de

3 Assinado em 8 de outubro de 2015.
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memorando, Neschling encaminha ao diretor executivo do IBGC uma nova proposta de
temporada, que previa a realizagdo de cinco titulos de Opera e de duas séries de concertos
sinfonicos, a um custo de cerca de R$ 18 milhdes. Tal movimento gerou desgaste entre o
senhor Neschling, os corpos estaveis e a Prefeitura, pois os recursos deveriam atender todos
0s corpos estaveis, mas o entdo gestor direcionou todos os recursos para opera € concertos
sinfonicos, justificando-se sob o seguinte argumento:

O que proponho é que o teatro mantenha o seu foco de
programagdo, cumpra a sua voca¢do lirica e sinfonica, e
que os demais corpos estaveis nos ajudem a levantar
fundos para as suas temporadas. Num momento de crise,
em que a Prefeitura ndo pode nos dotar de uma verba que
nos garanta tudo sem a ajuda privada ou institucional,
temos que manter o foco e ao mesmo tempo ser criativos,
como os demais teatros do mundo.**

E ainda justifica a separacdo dos demais corpos artisticos, como segue:

(...)Jobservamos que as temporadas dos demais corpos
artisticos — Balé da Cidade de Sdao Paulo, Quarteto de
Cordas da Cidade de Sdo Paulo, Orquestra Experimental
de Repertorio e Coral Paulistano Mario de Andrade —,
paralelas a estas que aqui apresentamos, deverdo ter
or¢amentos proprios e seus custos deverdo ser captados
separadamente aos das temporadas Lirica e de Concertos
Sinfonicos da Orquestra Sinfonica Municipal.

No meio da polémica, o entdo Secretario Municipal de Cultura, Nabil Bonduki, esclareceu

que a programacao ainda nao era definitiva e afirmou que “todos os grupos artisticos deverdo

2

. . . 45
ser contemplados com as verbas discutidas pela Prefeitura™” .

* Matéria publicada pelo jornal O estado de Sio Paulo, com o titulo “Oposicdo entre John Neschling, artistas e
Prefeitura gera crise no Teatro Municipal”’, em 23 de novembro de 2015.
* Matéria publicada pelo jornal O estado de Sdo Paulo, com o titulo “Oposicéo entre John Neschling, artistas e
Prefeitura gera crise no Teatro Municipal”’, em 23 de novembro de 2015.
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Neste momento, o senhor Neschling era contratado diretamente pelo IBGC, no cargo de
diretor artistico, o cargo de diretor artistico vinculado a Fundacdo Theatro Municipal

permanecia vago.

Por outro lado, senhor Herencia havia nomeado os membros do Conselho de Orientagdo
Artistica, formado pelo Diretor Artistico, pelo Diretor de Formacao, pelo Produtor Executivo
e pelos dirigentes de cada um dos Conjuntos Artisticos e das Unidades Educacionais, tendo
como fung¢do propor ao Diretor Artistico diretrizes e metas para a defini¢do de planos de agao,

programacao e pauta de atividades.

Apesar de todo este embaraco, o diretor geral da Fundagdo Theatro Municipal pediu
demissao, no dia 19/11/2015, alegando ser uma “decisdo em cardter pessoal e irrevogdvel” e
em funcdo de “interferéncias externas”, uma semana depois de assinar o 16° termo de
aditamento, que liberava R$ 5 milhdes de reais ao IBGC, repasse para cumprir o seguinte

objeto:

(...) tendo em vista o recebimento do Oficio do IBGC n*
48/2015 o qual evidencia o diagndstico or¢amentario e
financeiro do IBGC para este ano de 2015, havendo,
portanto, a necessidade de complementar parcialmente as
despesas com programagado artistica — temporada de 2015
e despesas com recursos humanos, ambas relativas ao
Plano de Trabalho.
Com o novo termo de aditamento, o acréscimo de recursos para viabilizar exclusivamente a
programagdo artistica foi de R$ 17,6 milhdes de reais, além de R$ 2,9 milhdes para
celetizagdo dos corpos estaveis e de R$ 3,3 milhGes para projetos especificos que foram
incluidos no plano de trabalho ao longo do exercicio. Porém, a justificativa apresentada pelo
senhor William Nacked demonstra um cendrio de total descontrole e incompatibilidade das

informagoes prestadas pelo IBGC - a justificativa de que haveria um déficit de R$ 13,7

milhoes nas contas de 2015 e de R$ 10 milhoes de reais em 2014.

60



No dia de sua saida, o senhor Herencia publicou um comunicado explicando os motivos do

seu pedido de demissdo:

Venho informar minha decisdo de pedir exoneragdo das
fungoes de Diretor-Geral da Fundag¢do Theatro Municipal
de Sao Paulo.

Apos quase trés anos de dedicagdo ininterrupta, tomo essa
decisdo em carater pessoal e irrevogavel, e agradeco a
colaborag¢do de todos os profissionais das dreas
administrativa, técnica e artistica da FTMSP, da
Secretaria Municipal de Cultura e da PMSP.

A Fundag¢do Theatro Municipal é um enorme complexo
de formag¢do e atuag¢do artistica, de destacada
importdncia para a arte e a cultura no pais, e que nos
ultimos trés anos contou com o apoio pleno da
Prefeitura de Sdo Paulo, que possibilitou conquistas
como a regularizagdo dos contratos dos artistas dos
corpos estaveis e a realizagdo de temporadas de sucesso
e exceléncia.

Divergéncias pessoais, interferéncias exteriores a
instituicdo ou mesmo o embate entre visoes distintas a
respeito de sua gestdo e do papel que deve exercer
no panorama  artistico  brasileiro ndo podem
comprometer as atividades do Municipal.

Centenas de vidas dedicaram-se e ainda dedicam-se,
algumas ha décadas, ao esfor¢co de tornar o Theatro
Municipal altamente relevante no pais e no exterior. Nao
fomos nos que iniciamos essa jornada. Consolida-la ainda
é uma tarefa para o presente e para o futuro.

Um teatro aberto para a vida cultural de Sao Paulo, vivo
e atuante, capaz de romper as fronteiras entre a cidade
real em que vivemos e a metropole cosmopolita em
que sonhamos viver, comprometido com o fortalecimento
da arte e dos artistas  brasileiros, reconhecendo e
apoiando sua profissionalizacdo, de modo que eles
possam - cada vez mais - brilhar nos palcos de Sdo
Paulo, do Brasil e do mundo.(Concerto, 2015)*

Na sequéncia o senhor Paulo Dallari, ex-chefe de gabinete do prefeito Fernando Haddad,

assumiu a dire¢do geral da Fundacdo Theatro Municipal de Sao Paulo.

* Nota publicada na integra no portal Concerto, com o titulo: José Luiz Herencia pede exonerac¢do da direcdo
geral do Theatro Municipal de Sdo Paulo, disponivel em
http://www.concerto.com.br/contraponto.asp?id=3187.

61



Em menos de 20 dias da nova administracdo, a Controladoria Geral do Municipio e o
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo cumpriram mandados de busca e apreensdo na
casa do ex-diretor da Funda¢do Theatro Municipal e em outros trés locais. A suspeita era de
que o senhor Herencia havia firmado contratos superfaturados durante sua gestdo e a
identificacdo de inconsisténcias nas contas do Theatro Municipal de Sao Paulo fez dele alvo
de investigacdo da Controladoria-Geral do Municipio ¢ do Ministério Publico Estadual. A
estimativa inicial era de que os prejuizos a Prefeitura poderiam chegar a R$ 20 milhoes.
Durante as buscas foram apreendidos documentos, contratos administrativos da Prefeitura de
Sao Paulo e documentos correspondentes ao patrimonio do ex-diretor da Fundagdo Theatro

Municipal.

Conforme noticiado pelos veiculos de imprensa, na casa da mae do ex-diretor, foi apreendido
um HD que, segundo as investigacdes ‘ficava no computador que ele [0 senhor Herencia]
usava no Theatro Municipal e que ele levou embora quando saiu do teatro [Theatro
Municipal de Sdo Paulo] para esconder o que estava registrado®””. Segundo o portal G1, as
investigagdes da Promotoria apontavam que Herencia, por meio da fundagdo, teria firmado
contratos superfaturados para producdo de espetaculos musicais e de teatro, tendo recebido

propina através da conta bancaria da mae, da namorada e outra administrada por ele.

Segundo o controlador-geral do Municipio, Roberto Porto, havia a possibilidade do esquema
ser muito maior do que o encontrado, sendo que sete produtores culturais estavam sob
investigacao. Sobre este episddio, o prefeito Fernando Haddad foi enfatico, “[¢€ necessario]
passar a limpo tudo o que aconteceu. Nos ndo vamos tolerar, como nunca toleramos, o desvio

de um centavo sequer”.

* Matéria publicada no portal G1, com o titulo “Ex-diretor do Theatro Municipal de SP é suspeito de desvios
em contratos”, em 17 de dezembro de 2015.
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No final de fevereiro de 2016, as investigagdes avancaram para duas rotas diferentes. Uma
referente as contas do Theatro Municipal, mas que ja envolviam William Nacked e John
Neschling, e a outra que analisava a trajetéria de Herencia. Segundo reportagem do jornal
Folha de Sdo Paulo®, a promotoria havia descoberto um suposto desvio de recursos do ProAC
(Programa Acao Cultural) para um bar que tem como sécio Luis Sobral, que foi adjunto de
Andrea Matarazzo na Secretaria Estadual de Cultura durante o governo Geraldo Alckmin

(2010-2012) e seu chefe de gabinete na Camara Municipal.

Um projeto para produgdo de um livro sobre o Clube das Artes havia sido apresentado ao
ProAc para captagdo de cerca de R$ 200 mil em recursos publicos, . Os recursos foram
captados e utilizados mas, segundo as investigagdes, o livro ndo foi elaborado. O Ministério
Publico abriu esta via de investigacdo ao identificar que a empresa de Igor Fagury atuava
como “laranja” de Herencia, tanto nos desvios do Theatro Municipal como na Secretaria

Estadual de Cultura de Sdo Paulo.

A outra investiga¢do também trazia novas informagdes sobre a situacdo da Fundacdo Theatro
Municipal e em 26 de fevereiro houve uma apreensdo de documentos na casa do diretor
executivo da Organizacdo Social, nas sedes do IBGC e do Instituto Brasil Leitor (IBL).
Conforme noticiado pela imprensa®, o Ministério Piblico do Estado identificou indicios de
"contratos superfaturados, de esquemas para lavagem de dinheiro, de enriquecimento ilicito
e de desvio de finalidade nos contratos". Na ocasido o prefeito Fernando Haddad determinou
intervengdo de 90 dias na gestdao do instituto, designando o Diretor Geral da Fundagao, Paulo
Dallari como interventor, para apoiar as investigacdes € cumprir a programacao de concertos,

operas e demais atividades do Theatro.

* Matéria publicada pelo jornal Folha de Sdo Paulo, com o titulo “Promotoria apura desvio de recurso para bar
de aliado de Matarazzo”, em 27 de fevereiro de 2016.

* Matéria publicada pela Folha de Sdo Paulo, com o titulo “Investigagio no Theatro Municipal aponta
superfaturamento”, em 29 de fevereiro de 2016.
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A Controladoria Geral do Municipio € o Ministério Publico atuariam em conjunto nas
investigacdes, sendo que a primeira abriria processo de auditoria interna para analisar o
contrato de gestdo do IBGC, os termos de aditamento e todas as contratagdes de bens e

servigos, inclusive os pagamentos aos artistas e grupos estrangeiros.

Em meados de marco, o ex-diretor da Fundacdo Theatro Municipal de Sao Paulo, Jos¢ Luiz
Herencia, fez uma oitiva com o objetivo de constituir um acordo de delagao premiada com o
Ministério Publico Estadual. Herencia assumiu os crimes e envolveu os senhores John
Neschling e William Nacked no esquema de desvio de recursos do Theatro Municipal. Citou
também o atual Secretario de Comunicagdo da Prefeitura, Nunzio Briguglio Filho, de ter se
empenhado para firmar o contrato do projeto Alma Brasileira. No entanto, a homologagdo do
acordo de delacdo premiada aconteceria somente depois que o delator apresentasse provas que

comprovassem o envolvimento dos demais integrantes.

Segundo matéria publicada pelo jornal O Estado de S3o Paulo™, o senhor Herencia confessou
os crimes e se comprometeu a devolver parte dos recursos desviados dos cofres publicos, o
equivalente a R$ 6 milhdes de reais, valor semelhante ao que o senhor William Nacked havia
se apropriado indevidamente; segundo o senhor Herencia, a parte do desvio de recursos
atribuida ao senhor Neschling ocorreria por meio de esquema em contas no exterior, através
do produtor Valentin Proczynski. Os bens do senhor Herencia (trés terrenos em Ilhabela, dois

apartamentos e quatro carros de luxo) foram bloqueados pela Justica.

Na ocasido o advogado de John Neschling, Eduardo Carnelods, afirmou que a dentincia, sem
apresentacao de qualquer prova de conduta ilegal do maestro, prejudicava a imagem de John
Neschling, que Herencia assumia uma “atitude clara de vinganca dele contra o maestro John

Neschling, que é um nome respeitado no Brasil e em todo o mundo.”

*® Delator cita secretario e maestro em desvio no Teatro Municipal, publicado em 17 de marco de 2016.
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Em declaragdo ao jornal Estado de Paulo, Haddad afirmou que as investigagdes se iniciaram
ap6s os reiterados pedidos de aditamento contratual para assegurar a continuidade da
programacao artistica do ano, e revelou: “no inicio, achavamos que era apenas incompeténcia

da gestdo. Depois do segundo pedido, decidimos abrir investiga¢do por meio da CGM™".

Juca Ferreira, que era Secretario de Cultura do municipio quando José Luiz Herencia foi
nomeado, pede a condenagdo dos culpados que trairam um importante projeto de valorizacao

da musica sinfonica, conforme nota que publicou:

A confirmagdo de agdes de superfaturamento nas
contratacdes artisticas do Instituto Brasileiro de Gestao
Cultural (IBGC) para a realizacdo de espetaculos do
Theatro Municipal de Sdo Paulo deixou a todos nos,
do Ministério da Cultura (MinC) e da comunidade
artistica e cultural, estupefatos e indignados.

Em primeiro lugar, ¢ preciso parabenizar a Controladoria
Geral do Municipio de Sdo Paulo (CGM) pela
investigacdo realizada dentro da lei e dos referenciais
do  Estado Democratico de Direito, que permitiu
identificar, com eficiéncia e eficacia, as acdes do ex-
diretor José Luiz Heréncia.

A investigacdo deverd levar a punicdo de todos os
responsaveis pelos desvios.

Sdo pessoas que trairam um importante projeto de
valorizacdo da musica sinfonica, construido dentro de uma
gestdo cultural vitoriosa e de alto nivel, com grande
repercussao no Pais e em vdrias partes do mundo. Um
projeto que ndo pode e nem deve ser interrompido em
fun¢ao desses malfeitos.

Para Dallari, os primeiros diagnosticos da intervencdo permitem uma analise sob trés
aspectos: os limites do modelo, no qual a Fundacao Theatro Municipal de Sao Paulo contrata
por meio de contrato de gestdo com uma entidade sem fins lucrativos qualificada como

Organizagdo Social para prestar servigos na area cultural; os problemas na efetivagdao do

Y ldem.
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contrato de gestao, da formulacdao do contrato a sua execugdo; e os desvios de finalidade que

estdo sob investigagdo. Segundo Dallari,

Os primeiros trés meses tinham o objetivo de abrir,
permitir que a Controladoria do Municipio e o Ministério
Publico acessassem o interior da organizagdo social, que
era como uma caixa-preta. Passamos esse tempo olhando
para tras, delimitando o problema, o que era corrup¢do, o
que era bagun¢a administrativa. E os proximos 90 dias
serdo para fechar esse mapa e estabelecer agoes, colocar
uma nova dire¢do na OS que possa conduzir, terminar o
contrato™.

Ainda de acordo com Dallari, a Fundacdo Theatro Municipal assumiu o desafio de

desenvolver uma nova metodologia de trabalho, que atendesse os critérios de isonomia e

transparéncia, aliado com um levantamento dos custos das atividades operadas pela

instituicdo, pois afirma que:

A bagunca administrativa vem do fato de que ninguém
sabe quanto custa o teatro. O teatro ndo é barato. Mas é
preciso dimensionar esse custo. O olhar para o futuro,
nesse momento, passa por isso, entender quanto custa,
qual o minimo necessario, o quanto é viavel que o proprio
teatro arrecade sozinho, por exemplo.

O modelo de gestao proposto pelo ex-secretario municipal de cultura, Carlos Augusto Calil,

parece ser o mais adequado para Dallari, mas sugere que ajustes sdo necessarios para o seu

pleno funcionamento, da mesma forma como a divisdo das responsabilidades e do poder de

decisdo da Fundacdo Theatro Municipal e da Organizagdo Social ainda ¢ imprecisa, com

fungdes vinculadas a ambas as organizagoes.

> Matéria publicada no Estado de S3o Paulo, em 25 de maio de 2016, com o titulo Interven¢do na Fundagdo
Teatro Municipal de Sdo Paulo serd prorrogada.
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O rearranjo também ¢ artistico. As decisdes eram concentradas na figura do diretor artistico
da OS, o maestro John Neschling, enquanto o cargo de diretor artistico da Fundagado
permanecia vago. A situagdo tenderia a se normalizar, com a tomada de decisdao estabelecida
pela Fundagao Theatro Municipal por meio da Diretora Artistica e do Conselho Artistico, este
formado pelos representantes dos corpos estadveis, que definiriam os conceitos da

programacao a ser executada pela OS.

Na esteira deste debate sobre a gestdo do Theatro, o maestro John Neschling, defende a sua

interpretagdo sobre o melhor modelo, para ele:

(-..)o Theatro Municipal tem de ser uma fundag¢do por si,
ndo pode ser uma Fundag¢do que englobe Pracga das Artes,
que englobe Quarteto de Cordas, que englobe Coral
Paulistano, que englobe Escola de Danc¢a. Eu acho que o
Municipal é o [Theatro]| Municipal e isso foi acontecendo
durante as décadas passadas. Eles foram colocando tudo
dentro do Theatro Municipal. O teatro virou uma espécie
de balaio de gatos, que ¢ o Theatro Municipal, ele tem
tudo. O Municipal tem um Quarteto de Cordas, tem uma
Escola de Musica, tem uma Orquestra Experimental de
Repertorio, tem uma Orquestra Sinfonica, tem o Coro
Paulistano, tem um balé, o teatro virou um balaio de
gatos.

Segundo o senhor Neschling, um teatro lirico de exceléncia se reduziria a uma temporada de

balé regular e uma temporada sinfonica de qualidade com sua orquestra.

Em julho, o senhor Carlos Augusto Calil, criticou abertamente as posicdes do maestro

Neschling no jornal O Estado de Sao Paulo.

Ndo entendo como se pode questionar o funcionamento de
um modelo que nunca foi, de fato, colocado em pratica.
Ndo existe, no estatuto, a figura do diretor artistico da OS
e, alem disso, o estatuto diz que um diretor artistico ndo
pode também ser regente da orquestra, ou seja, o que
temos ¢ uma configura¢do ilegal. Os conselhos e
mecanismos de controle previstos no projeto original
também nunca foram instituidos. Nesse contexto, é no
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minimo curioso culpar o modelo pelos desvios e pela
auséncia de resultados artisticos.

Para o senhor Calil, o Theatro Municipal ndo pode se resumir a temporada lirica ¢ o modelo
de gestao administrativa e artistica precisa compreender a dindmica organizativa da institui¢cao

a partir do seu contexto historico, como ele afirma:

O Municipal é mais complexo, com escolas, diversos
corpos estaveis. Ndo fui eu que o fiz assim e o meu
objetivo la atras foi pensar em um modelo de governanga
que desse conta dessa complexidade. Foi nesse sentido,
por exemplo, que nasceu a Praga das Artes. O que me
parece anacronico ¢ querer submeter toda uma institui¢do
aos desejos de um maestro que vendeu um peixe que foi
incapaz de entregar.

Sobre a relagdo entre a Organizacdo Social e a Fundacdo Theatro Municipal, explica que

caberia a primeira firmar contratos e realizar espetaculos, enquanto as decisdes estariam no

ambito da Fundagdo Theatro Municipal.

Neste interim foi aprovado na Camara Municipal de Sdo Paulo o requerimento de abertura
desta Comissdo Parlamentar de Inquérito com o fito de investigar todos os contratos e
convénios celebrados pela Fundagdo Theatro Municipal. No dia 8 de junho de 2016 a
Comissdo Parlamentar de Inquérito foi instalada e teve inicio uma nova etapa do trabalho de

investiga¢do, que serd abordado detidamente no capitulo seguinte.
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7. Analise critica do contrato de gestido entre a Fundacio Theatro Municipal e o
Instituto Brasileiro de Gestao Cultural

Este capitulo apresenta a analise dos documentos recebidos pelos vereadores em resposta aos
requerimentos aprovados pela douta Comissao Parlamentar de Inquérito. Estas informagdes se
somam as oitivas de investigados, testemunhas e convidados e, ainda, aos relatérios da
Controladoria Geral do Municipio, do Tribunal de Contas do Municipio ¢ do Ministério
Publico Estadual.

O presente relatorio adotou a estrutura analitica critica da dissertacdo de mestrado de
Elizabeth Ponte de Freitas (2010) para referenciar esta parte do relatorio. A dissertagdo de
Freitas, sob o titulo “Por uma cultura publica: organizagoes sociais, OSCIPS e a gestdo
publica ndo estatal na area da cultura”, refere-se aos contratos de gestdo com Organizagdes
Sociais na area da cultura realizados pelos governos dos estados de Sao Paulo e Minas Gerais,
a qual identificou vantagens e desvantagens na escolha do modelo de contrato de gestdo para
prestacdo de servigos publicos e procurou contribuir “para uma compreensdo mais ampla
sobre o tema e suas repercussoes nas dreas de politicas publicas, politicas culturais,
administragdo publica e gestdo cultural”.

Para os fins desta Comissdo Parlamentar de Inquérito foi necessario o acréscimo e adaptagao
de algumas categorias, pois os documentos recebidos - como notas fiscais e acesso a rotina
administrativa e financeira da OS - ndo estavam disponiveis no caso do estudo desenvolvido
por Freitas, utilizado como referéncia para este documento.

Esta parte do relatorio analisa a gestdo da Fundagdo Theatro Municipal e do Instituto
Brasileiro de Gestao Cultural de 1° janeiro de 2013 a 24 de novembro de 2015. Os pontos
foram discutidos exaustivamente pelos parlamentares e pelos 6rgaos de controle, com ampla
documentacgao e expressiva repercussao na midia. As categorias de analise sdo as seguintes: 1)

critérios de qualificacdo e forma de selecdo das entidades; ii) controle ineficiente por meio do
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Conselho de Administragdo; iii) elaboracdo ¢ acompanhamento dos contratos de gestdo; iv)
fragilidade e descumprimento do regulamento de compras, contratos e alienacdes; v) controle
social, transparéncia e acesso as informagdes; vi) auséncia de rotina para pagamento e

execuc¢ao de contratos; viii) baixa capacidade de gestao.

7.1. Critérios de qualificacao e forma de sele¢ao das entidades

Esta categoria ¢ considerada uma das etapas mais importantes para o sucesso do contrato de
gestdo e tem por base dois procedimentos com ldgicas distintas: enquanto a qualificacdo de
entidades sociais ¢ uma caracteristica burocratica, em que ¢ qualificada como organizac¢ao
social toda e qualquer entidade sem fins lucrativos que cumpre os requisitos minimos, a
selecdo da Organizacdo Social ¢ uma caracteristica discricionaria, que pode ou ndo estar

regulada por critérios rigidos.

O Decreto Municipal n° 52.858, de 20 de dezembro de 2011, detalha todos os requisitos para
uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, pleitear a qualificagdo como OS.

O artigo 2° estabelece requisitos especificos que a entidade deve atender, como:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo
sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva
area de atuacdo;

b) finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de
investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das proprias atividades;

¢) ter, como orgaos de deliberagdo superior e de diregdo,
um conselho de administra¢do e uma diretoria definidos
nos termos do estatuto, asseguradas aquele composi¢do e
atribuig¢oes normativas e de controle basicas previstas nos
artigos 3° e 4° deste decreto;

d) participagdo, no orgdo colegiado de deliberagdo
superior, de representantes dos empregados da entidade e
de membros de notoria capacidade profissional e
idoneidade moral;
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e) composigdo e atribuigoes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publica¢do anual, no Didrio Oficial
da Cidade, dos relatorios financeiros e do relatorio de
execugdo do contrato de gestdo,

g) no caso de associa¢do civil, a aceita¢do de novos
associados, na forma do estatuto,

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do
patrimonio liquido em qualquer hipotese, inclusive em
razdo de desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patrimonio, dos
legados ou das doagoes que lhe foram destinados, bem
como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingdo ou desqualifica¢do, ao
patrimonio de outra organizag¢do social qualificada no
ambito do Municipio de Sdo Paulo, da mesma area de
atuagdo, ou ao patrimonio do Municipio, na propor¢do
dos recursos e bens por ele alocados nos termos do
contrato de gestdo,

11 - haver aprovagdo, quanto ao cumprimento integral dos
requisitos para sua qualificagcdo, do Secretario ou Titular
do orgdo supervisor ou regulador da drea de atividade
correspondente ao seu objeto social, bem como do
Secretario Municipal de Planejamento, Org¢amento e
Gestdo, observado o disposto no artigo 6° deste decreto.

Paragrafo unico. Somente serdo qualificadas como
Organizacdao Social as entidades que, efetivamente,
comprovarem o desenvolvimento da atividade descrita no
artigo 1° deste decreto ha mais de 5 (cinco) anos.

O artigo 3° define a estrutura de funcionamento e composi¢cdo do Conselho de Administragao,

que, para tanto, deve obedecer aos seguintes critérios:

I - ser composto por:

a) 55% (cinquenta e cinco por cento), no caso de
associacdo civil, de membros eleitos dentre os membros
ou os associados,

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos
demais integrantes do Conselho, dentre pessoas de
notoria capacidade profissional e reconhecida idoneidade
moral;

c) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos
empregados da entidade;
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Il - os membros eleitos ou indicados para compor o
Conselho terdo mandato de 4 (quatro) anos, admitida uma
reconducdo,

11l - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos
ou indicados deve ser de 2 (dois) anos, segundo critérios
estabelecidos no estatuto,;

1V - o dirigente maximo da entidade deve participar das
reunioes do Conselho, sem direito a voto;

V - 0 Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo,
3 (trés) vezes a cada ano e, extraordinariamente, a
qualquer tempo,

VI - os conselheiros ndo receberdo remunerag¢do pelos
servigos que, nessa condigdo, prestarem a Organiza¢do
Social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual
participem,

VII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a
diretoria da entidade devem renunciar ao assumirem as
correspondentes fungoes executivas.

§ 1° Atendera ao disposto no inciso I do "caput" deste
artigo o Conselho de Administragdo que for composto por
5 (cinco) membros eleitos dentre os membros ou os
associados, 3 (trés) membros eleitos pelos demais
integrantes do Conselho, dentre pessoas de notoria
capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral,
e 1 (um) membro eleito pelos empregados da entidade.

§ 2° Os Conselheiros e Diretores das organizagoes
sociais ndo poderdo exercer outra atividade remunerada,
com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade,
ressalvado o empregado porventura eleito pelos
empregados da entidade, nos termos da alinea “c” do
inciso I do “caput” deste artigo.

Para qualificacdo com OS a entidade ainda deve estabelecer como competéncias privativas do

Conselho de Administragdo as seguintes:

I - fixar o ambito de atuacdo da entidade, para
consecugdo do seu objeto;

11 - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

1l - aprovar a proposta de or¢amento da entidade e o
programa de investimentos;

1V - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneragdo dos membros da diretoria;
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VI - aprovar os estatutos, bem como suas alteragoes, e a
extingdo da entidade, por maioria de, no minimo, 2/3 (dois
tercos) de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve
dispor, no minimo, sobre a estrutura, o gerenciamento, 0s
cargos e as competéncias;

VIII — aprovar, por maioria de, no minimo, 2/3 (dois
ter¢os) de seus membros, o regulamento proprio contendo
os procedimentos que deve adotar para a contrata¢do de
obras e servicos, bem como para compras e alienagoes, e
o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados
da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao orgdo supervisor da
execugdo do contrato de gestdo, os relatorios gerenciais e
de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas
definidas e aprovar os demonstrativos financeiros e
contdbeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de
auditoria externa.

O artigo 5° define as informagdes que a entidade deverd apresentar no pedido de qualificagdo
como Organizagdo Social, por escrito, ao Secretario Municipal de Planejamento, Orgamento e

Gestao, acompanhado dos seguintes documentos:

I - ata da constituicdo da entidade, devidamente
registrada;

II - atas da ultima eleicdo do Conselho de Administracdo
e de sua diretoria, devidamente registradas,

111 - estatuto social atualizado;

IV - ultimo balango patrimonial e demonstrativo do
resultado financeiro do ano anterior;

V - inscrigao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF);

VI - certidoes de regularidade fiscal previstas no artigo 37
do Decreto n° 44.279, de 24 de dezembro de 2003, e
alteracoes subsequentes, que deverdo ser reapresentadas
no momento da celebragdo do contrato de gestdo;

VII - documentos que comprovem a execu¢do de projetos,
programas ou planos de agdo relacionados as atividades
dirigidas a respectiva drea de atuag¢do, mencionadas no
artigo 1°deste decreto, ha mais de 5 (cinco) anos.
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No inicio de 2013 nenhuma entidade social de direto privado, sem fins lucrativos, havia
realizado o pedido de qualificagdo como OS na area da cultura. O Instituto Brasileiro de
Gestao Cultural foi uma das primeiras entidades a serem qualificadas como Organizagao
Social na area da cultura, credenciamento este que ocorreu em 6 de julho de 2013, cinco dias
antes do vencimento de prazo do terceiro pedido de prorrogacdo da convocagdo publica das
entidades com tal qualificacdo para celebrar contrato de gestdo para operacdo do Theatro

Municipal de Sao Paulo.

Deste modo, a selecdo nao ocorreu em um cenario de concorréncia perfeita como suposto
pelos tedéricos do modelo por contrato de gestdo, pois uma unica entidade demonstrou
interesse € cumpriu os requisitos para se qualificar no processo. Segundo depoimento do
senhor William Nacked a esta CPI, o desinteresse das demais entidades se devia ao fato de

que a Organizagdo Social deveria celetizar os trabalhadores dos corpos estaveis.

O IBGC e sua equipe eram reconhecidos pela experiéncia na elaboragdo de projetos
arquitetonicos para restauracdo de prédios historicos. A diretora executiva, Isabela Galvez,
arquiteta e urbanista, possuia experiéncia em projetos arquitetonicos de restauro. O senhor
William Nacked, além de presidente do Conselho de Administragdo do IBGC, era diretor
presidente da N.A. Mercado Cultural Ltda., que atuava em atividades de planejamento
estratégico, criagdo e execu¢do de projetos proprios e de terceiros, do Instituto Brasil Leitor,
responsavel pela gestdo do Museu da Lingua Portuguesa até agosto de 2008, e, ainda, era
diretor do Instituto Usina de Oficio e da Associagao Museus e Casas de Cultura do Brasil. Os
demais membros do Conselho de Administragdo eram empresarios, advogados, economistas,

administradores, arquitetos, um escritor € uma produtora cultural.
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O curriculo da equipe assegurava experiéncias na area da cultura, o que legalmente permitia a
qualifica¢do da entidade na area cultural. Entretanto, o curriculo dos membros estava distante
das competéncias necessarias para gerir uma casa de espetdculos com uma temporada lirica
intensa. Sobre o periodo em que o IBGC assumiu o contrato de gestdo com a Prefeitura de

Sao Paulo, o senhor Nacked destacou que o instituto

(..)tinha outras atividades. Ele tinha atividades de
administrar museus, construir museus, fazer tudo isso.
Quando comecou a fazer dgua, o processo, quando
comegou a fazer agua, a gente propos que ele ficasse uma
OS exclusiva da Prefeitura.

As dificuldades financeiras das empresas de William Nacked também foram relatadas em
dentincia encaminhada para Controladoria Geral do Municipio, informando que o Instituto
Brasil Leitor (IBL), em julho de 2013, estava em processo de faléncia e seus funcionarios
tinham sido avisados da dispensa; ap6s a sele¢do do IBGC para gerir o Theatro Municipal as

demissOes no IBL foram revistas.

Outro ato que questionou o processo foi exposto pela diretora da Divisdao de Gestdo de
Parcerias Publicas da Secretaria Municipal de Planejamento, que discorreu sobre o
descumprimento do artigo 35 do Decreto Municipal n°® 52.858/2011, o qual estabelece a

instalacdo de uma Comissao Especial de Selecao com as seguintes funcdes:

I - receber os documentos e programas de trabalho
previstos no edital de Chamamento Publico;

11 - analisar, julgar e classificar os programas de trabalho
apresentados, em conformidade com as regras e critérios
estabelecidos no edital de Chamamento Publico, bem
como declarar a Organiza¢do Social vencedora do
processo de sele¢do;

Il - julgar os requerimentos apresentados no ambito do
processo de seleg¢do e processar os recursos;

1V - dirimir ou esclarecer eventuais duvidas ou omissoes. Porém, o processo de selecdo foi

realizado pela diretoria geral da Fundag¢do Theatro Municipal e pela Comissdo de Avaliagdo
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do Contrato de Gestao, previstas no artigo 20, do Decreto Municipal n® 52.858/2011. Para
tanto evocou o artigo 31 do referido decreto, o qual autoriza a Fundag¢ao Theatro Municipal de
Sao Paulo celebrar o contrato de gestdo quando houver interesse por parte de somente uma

entidade.

A auséncia de entidades com experiéncia e conhecimento na gestao de teatros foi e permanece
como um limitador do modelo de gestao, pois para este formato de contratacao houve ampla
reducdo de entraves burocraticos, tanto ¢ que o formato preconizado pela reforma gerencial
estabelece que os controles nas areas meio, contracdo de servigos e funcionarios, serdo
exercidos pelos conselhos de acompanhamento e controle, enquanto o objetivo do contrato de
gestdo € o controle dos resultados. Ou seja, ndo haveria mais espago para flexibilizagdo nas
regras com o intuito de ampliar o interesse de outras instituicdes na gestdo do Theatro

Municipal.

7.2. Controle ineficiente por meio do Conselho de Administracao

O Conselho de Administragdao das Organizagdes Sociais possui papel central para efetividade
do contrato de gestdo, tanto que para uma entidade obter o titulo de OS ¢ necessaria a sua
previsdo no estatuto da entidade, disposicdoes sobre a composicdo e a defini¢do de
determinadas deliberacdes como competéncia exclusiva do 6rgao.

Este Conselho delibera sobre as principais decisdes da entidade, como a proposta de contrato
de gestdo e os termos de aditamento, bem como o estatuto, o regimento interno, os relatorios
gerenciais e de atividades, elaborados pela diretoria executiva. Para evitar eventuais desvios
de conduta, os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem as fungdes executivas correspondentes.

Entretanto, o presidente do IBGC assumiu o cargo de diretor executivo do contrato de gestao
e 0 2° termo de aditamento contratual j& era assinado por William Nacked, sem que houvesse

qualquer alteracdo no funcionamento do Conselho de Administracdo. Todas as atividades
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atribuidas ao Conselho de Administragdo eram deliberadas pelo diretor executivo, assim, a
instancia de controle era totalmente inoperante.

Todavia, esta ndo foi a unica irregularidade referente ao Conselho de Administracao. O
escritorio de advocacia Mazzeto Sociedade de Advogados possui entre 0s sOcios 0
conselheiro José Roberto Mazetto, recebendo pelos servigos prestados a quantia de R$
2.544.525,55. O ato ja seria irregular por ser de um membro do Conselho de Administragao,
mas ¢ agravado pelo fato de que os servigos nao foram prestados, conforme atesta o relatério
de auditoria da Controladoria Geral do Municipio.

Documentos recebidos por esta CPI atestam a inoperancia do Conselho de Administragdo, as
distor¢des no 6rgao de controle inviabilizam o seu pleno funcionamento, decisdes em relagdo
aos relatorios gerenciais e de atividades referentes ao contrato de gestdo, os aditamentos
contratuais e o programa de investimentos perdem a credibilidade. Tanto ¢ que empréstimos
realizados pelo e ao IBGC ndo foram submetidos pela Diretoria do instituto ao Conselho de
Administragdo, enquanto a entidade emprestava ao Instituto Brasil Leitor o valor de R$ 955
mil, sem a elaboracdo de contratos ou qualquer registro, realizava por outro lado um
empréstimo de R$ 1,875 milhdes para honrar os compromissos. O mais surpreendente é que
parte dos empréstimos foi concedida pelo diretor executivo, William Nacked, sendo que nao
ha registro da entrada destes recursos nas contas do IBGC, William Nacked - ao ser inquirido
sobre a questdo, declarou que o empréstimo era efetivado por meio de cheques para
pagamento de funciondrios.

7.3.Elaboracio e acompanhamento dos contratos de gestao

O contrato de gestdo ¢ o instrumento que rege as relagdes entre o Estado e a Organizagao
Social contratada. A administracdo gerencial o considera como a ferramenta a disposicao do

Estado que possibilita designar e controlar metas e indicadores de resultado do objeto
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acordado. Portanto, o contrato de gestdo ¢ uma pega essencial no desempenho das instituigdes

responsaveis pelo controle e a prestacao de servicos publicos.

Segundo Jos¢ Luiz Herencia, em resposta ao oficio da Secretaria Municipal de Planejamento
sobre a convocagdo publica das Organizagdes Sociais da area da cultura, foi instituido um
Grupo de Trabalho™ pelo Secretario de Negécios Juridicos (SNJ), do qual participaram
procuradores do Municipio, assessores juridicos da SNJ, assessores da Secretaria Municipal
de Cultura e executivos da Fundagdo Theatro Municipal. No entanto, ndo foi localizada no

Didrio Oficial do Municipio a portaria que instituiu o referido Grupo de Trabalho.

A Coordenadoria de Bens e Servigos da Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e
Gestao havia apontando corregdes na composicao e funcionamento da Comissao de Avaliagao
do contrato de gestdo, destacando alteragdes na minuta que ndo teriam sido validadas pelo

colegiado.

A primeira reunido da Comissdo de Avaliacdo analisou a minuta do contrato de gestdo
encaminhado pela Funda¢do Theatro Municipal, registrando que o parecer havia sido
aprovado apoés discussdes, mas sem nenhum comentario, recomendacao, restricao ou ressalva.
A abertura dos envelopes da convocagdo publica para selecao da OS ocorreu em 11 de julho
de 2013 e o contrato de gestdo foi homologado na semana seguinte - em 18 de julho. No dia
23 de julho a Comissao de Avaliagdo emitiu o 2° parecer, no qual descreveu positivamente
algumas cldusulas da minuta e, mais uma vez, o parecer foi aprovado unanimemente, sem

comentarios, ressalvas ou consideragdes.

Em nenhum momento hé referéncia a qualquer documento com diretrizes que orientem a
elaboragdo do contrato de gestdo. A criacdo do modelo da Fundagdo Theatro Municipal, de

direito publico, associado a contratagdo de organizacao social, pressupunha que seria possivel

>3 Nio foi localizada no Diario Oficial do Municipio a portaria que instituiu o referido Grupo de Trabalho.
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a elaboracdo de melhores diretrizes para o funcionamento do Theatro, em comparagdao com a
contratagdo direta pela Secretaria Municipal de Cultura. Tal formato concedeu a Fundagao
Theatro Municipal autonomia para se instrumentalizar e realizar tanto o planejamento por
meio do contrato de gestao e termos de referencia, como o controle das agdes da Organizagao

Social selecionada.

Todavia, a minuta do contrato de gestdo estava dissociada do planejamento da institui¢ao e
tornou-se meramente um instrumento juridico para formalizar a contratacdo; estava longe de
ser um instrumento acoplado a uma estratégia de gestdo dos equipamentos publicos e dos
corpos estaveis. A institui¢do do modelo tinha como pressuposto a melhoria significativa de
duas dimensdes: a agilidade das compras e a formalizacdo dos contratos de trabalho dos
corpos estaveis. Entretanto, no contrato de gestdo ndo havia diretrizes ou estratégias para

incorporagdo dos corpos estaveis pelo IBGC.

Na convocagdo publica ndo havia termo de referéncia que orientasse a elaboracdo do plano de
trabalho segundo as pretensdes e objetivos da Fundacdo Theatro Municipal; ao contrario, foi
publicada uma minuta de plano de trabalho simples, com indicadores de baixo controle, com
orientagdes para elabora¢do de plano de trabalho apenas para um semestre e ndo havia
qualquer plano de acdo para os quatro anos, o que implicava em rediscutir a programacao e

diretrizes a cada semestre.

Em relacdo a elaboragdo de indicadores, Januzzi (2006) cita a necessidade das seguintes
propriedades: validade, que representa o grau de proximidade entre o conceito e a medida;
confiabilidade, que tem a ver com a credibilidade do levantamento dos dados; grau de
cobertura adequado ao objetivo que se presta; sensibilidade, que “diz respeito a sua
capacidade em refletir mudancgas significativas se as condigoes que afetam a dimensdo social

referida se alteram”; especificidade, cujo indicador reflete apenas as mudancas relacionadas a
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dimensdao social de interesse; periodicidade e compatibilidade para geracdo de séries

historicas.

A auséncia de indicadores e metas consistentes levou a um cenario de controle irreal, uma vez
que nem mesmo a capacidade de publico do Theatro Municipal era confidvel. No relatorio de
atividades do primeiro semestre de 2013, a capacidade do Theatro Municipal era de 1.532
lugares, enquanto segundo o mapa de assentos do Theatro Municipal o nimero maximo era de
1.523 lugares (anexo 2), ja no relatorio de atividades de 2014 a capacidade difere, sugerindo
1.400 lugares. A definicdao exata do numero de lugares ¢ essencial para o controle das metas,
uma vez que a maioria das metas afere o percentual de publico nas apresentacdes no Theatro

Municipal.

As comissdes de Acompanhamento e Controle e de Avaliagdo se resumiram a critica pelo
descumprimento da meta de distribui¢do de ingressos gratuitos e de pedidos de informacao ao
IBGC. O TCM criticou o fato de que a Comissdao de Acompanhamento e Fiscalizagdo foi
constituida apenas um ano depois da assinatura do contrato de gestao e conclui que ndo foram
encontradas evidéncias de fiscalizacdo ou controle efetivo do cumprimento do contrato de
gestdo por parte da Fundagdo Theatro Municipal, ndo havendo seguranca para atestar a

regularidade e pertinéncia das despesas realizadas no periodo.

O TCM também apontou a superficialidade do Plano de Trabalho e Metas, que estabeleceu
apenas objetivos gerais, nao especificando as atividades a serem realizadas para que fossem
atingidas as metas estabelecidas. Também ndo foram detalhados os mecanismos de controle

nem os recursos envolvidos.

O acompanhamento das metas pela Comissdao de Acompanhamento e Fiscalizagdo ocorreu
sobre o relatorio de atividades do primeiro semestre de 2014, entregue para a Fundagdo

Theatro Municipal de Sdao Paulo no més de dezembro daquele ano. Primeiramente, a
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Comissao solicitou que o IBGC apresentasse algumas justificativas, dentre elas: i) o
descumprimento das metas referentes a difusdo cultural no Conservatoério Dramaético e
Musical de Sao Paulo, pela realizacao de recitais e concertos da Escola de Musica de Sao
Paulo; ii) a auséncia de informacdes sobre o percentual de publicos em determinadas
atividades; 1ii) a falta de documentos que comprovassem que a meta de captacao de recursos

deveria ser medida somente anualmente.

Na sequéncia teceu algumas conclusdes: i) a necessidade da Pesquisa de Percepcdo de Valor,
Satisfacdo e fidelidade do publico ao Theatro Municipal deveria ser divulgada no site do
instituto; ii) a insuficiéncia de informagdes sobre a fiel aplicagdo do Regulamento de Compras
e Contratagdes; iii) recomendou que o IBGC apresentasse os resultados do publico das
atividades realizadas, com formularios, planilhas de controle, boletos e instrumentos legais
devidamente rubricados pela Fundag¢ao Theatro Municipal, especificando lotagdo maxima de
publico para cada espago, numero de assentos vendidos por espetadculo, nimero de convites
distribuidos por espetaculo e valor do ingresso de cada evento; iv) solicitou que os relatorios
de atividades fossem divulgados no Portal da Prefeitura na internet; v) requereu que a
Organizagdo Social enviasse todas as informagdes pertinentes, em um prazo del5 dias, para

elaboragdo do relatorio conclusivo.

A falta de informagdes impossibilitou a elaboracdo do relatério final e a Comissdo de
Avaliacdo do Contrato de Gestdo ndo emitiu qualquer parecer. A outra avaliacdo do plano de
trabalho de 2014 foi cumprida pelo Tribunal de Contas do Municipio, que identificou trés
grandes problemas: metas estabelecidas durante a execucgdo de atividades, ndo cumpridas e
ndo informadas. O quinto aditamento contratual previa apresentagdes do Coral Paulistano, do
Bal¢ da Cidade e da Orquestra Sinfonica de Repertorio nos CEUs, mas para aferimento da

meta ja contabilizava apresentagdes realizadas antes da assinatura do aditamento.
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Entre as metas nao realizadas destacou-se a meta de captag@o de recursos, no valor de R$ 12,7
milhdes; segundo o relatdrio de atividade o valor captado foi de apenas R$ 4,3 milhdes, que
ainda diferia do valor apresentado nas demonstra¢des financeiras (R$ 3,9 milhdes). O valor
expresso no relatério de atividade correspondia ao montante de acordos de captacao fechados
em 2014, em que parte foi pago naquele ano e o restante no ano seguinte, enquanto o balango
financeiro contabiliza a receita que efetivamente entrou no caixa em 2014, sendo que a
captacao se referia aos anos de 2013 e 2014. Porém, mesmo com as divergéncias em relagao

aos critérios, ambos apresentavam percentuais de captagdo abaixo de 35%.

Grande parte das metas em relacdo ao publico ndo foi atingida, do Quarteto de Cordas, da
Orquestra Experimental de Repertdrio, dos concertos da Orquestra Sinfénica Municipal e de
difusdo cultural no Conservatdrio, esta ultima com uma justificativa incoerente, de que os
ingressos do Conservatorio deveriam ser gratuitos, contudo, existia uma meta de distribui¢ao

gratuita de ingressos, ignorada pelo IBGC.

O Tribunal de Contas também criticou a atuacdo das Comissdes, em decorréncia da demora
na elaboracdo de relatorios, da descontinuidade nas reunides, da producdo de relatdrios e,

ainda, de seus escopos, ja que apenas realizavam uma analise do cumprimento das metas.

Em sintese, os problemas com o contrato de gestdo comecaram na elaboragdo da minuta de
contrato e se avolumaram ao longo do processo, demonstrando fragilidades no planejamento e

do controle exercido pelas instancias submetidas a Fundacao Theatro Municipal.

7.4. Fragilidade e descumprimento do Regulamento de Compras, Contratos e
Alienacoes

Uma das diretrizes para realizagdo de contratos de gestdo com Organizagdes Sociais para

prestacdo de servigos publicos ¢ decorrente do pressuposto que tal formato possibilitaria
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maior agilidade no processo de selecao de fornecedores. Para tanto, a entidade nao ¢ obrigada
a seguir as prerrogativas da Lei 8.666/1993 (Lei de Licitagdes), mas do regulamento de

compras, contratos e alienacdes, aprovado pelo Conselho de Administragdo da instituico.

O quadro 4 compara a diferenca de valores nas modalidades de selecdo de fornecedores do
Regulamento de Compras do IBGC e da Lei de Licitacdes, enquanto esta ultima permite a
compra direta apenas de valores que ndo ultrapassem R$ 8 mil, o primeira dispensa de

qualquer processo de sele¢cdo compras até o valor de R$ 80 mil.

Quadro 4
Modalidades de . L
~ Lei de Licitagoes Regulamento de
Selegao de .
(Lei n2 8.666/1993) Compras do IBGC
Fornecedores
Forma de selegdo
Trés orcamentos Até RS 300 mil
Convite; Até RS 80 mil De RS 300 mil a RS 800 mil
Tomada de precos  Até RS 650 mil De RS 800 mil a RS 1.200 mil
Concorréncia; Acima de RS 650 mil Acima de 1.200 mil
Compra direta RS 8 mil RS 80 mil

Fonte: elaborado pelo autor.

Todavia, esta ndo ¢ a diferenca mais significativa na forma de selecdo de fornecedores, ha
outros dois artigos determinantes, um que dispensa o processo de selecdo € ou outro que
identifica como inexigivel a selecdo sempre que houver inviabilidade de competicao. Ambos
detalham inumeras possibilidades que desobrigam a sele¢ao de fornecedores por algum dos
processos descritos no regulamento. O primeiro deles dispensa do processo de selecdo uma

lista com 15 possibilidades, os quais dois se destacam:

XIII - Para manuten¢do, afinagdo, aquisi¢do e locagdo de
equipamentos e instrumentos musicais e/ou de natureza
artistica, suas pegas, acessorios e sobressalentes.
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XV - Para a contrata¢do de servigos técnicos necessarios
para a apresenta¢do e manuteng¢do dos corpos artisticos,
inclusive em turnés, como servicos de produgdo,
cenografia, sonorizagdo, iluminagdo, agéncias de viagens,
maquiadores,  afinadores e outros técnicos de
instrumentos musicais, preparadores de som, luz e palco,
técnicos de informatica, entre outros.

O seguinte, artigo 14, especifica as situagdes em que € inexigivel a selecdo sempre que houver

inviabilidade de competi¢ao, em especial:

I - Para aquisicio de materiais, equipamentos,
instrumentos, géneros, servi¢os ou direitos que s possam
ser fornecidos, prestados, cedidos ou autorizados por
produtor,  fabricante, prestador, concessionario ou
representante comercial exclusivo, autor ou titular de
direitos conexos e agente artistico, vedada a preferéncia
injustificada de marca, devendo a exclusividade ser
provada por qualquer meio idoneo, quando for ocaso

1l - Para o recebimento de bens em doagdo sem encargos,
destinados as atividades do Contrato de Gestdo;

Il - De acordo com o Art. 5° para a contrata¢do de
servigos técnicos ou artisticos, de natureza singular, com
profissionais ou pessoas juridicas especializadas, tais
como:

a. Estudos técnicos, planejamentos, pesquisas e projetos,
inclusive projetos basicos ou executivos;

b. Levantamentos técnicos fonogrdficos e artisticos;
c. Pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

d. Assessorias ou consultorias técnicas, juridicas,
financeiras, assessoria de imprensa, auditorias externas,
despachante e de desembaraco alfandegario,

e. Fiscalizag¢do, supervisdo e gerenciamento de obras ou
Servicos,

f. Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

g. Treinamento e aperfeicoamento de pessoal, incluindo
cursos de idiomas, cursos técnicos, entre outros,

84



h. Servicos vrelativos a cultura, musica, educacado,
assisténcia social, cenografia, sonorizagdo, iluminagdo,
arquitetura, design, fotografia, informatica e telematica;

i. Catalogacdo, avaliacdo e restauragdo de obras de arte,
fonogramas e bens de valor historico;

j. Obras e criagoes do espirito, de interpreta¢do e
execucdo, de natureza artistica;,

k. Maestros, musicos solistas e cantores liricos;

1. Elaboragdo, sonoriza¢do, produgdo de apresentagoes
artisticas, musicais e de programas de rddio e televisdo,

m. Realiza¢do de pesquisas de opinido, qualitativas ou
quantitativas.

1V - Para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de agente ou empresario,
ou ainda por meio de pessoa juridica da qual faca parte
ou o represente, desde que consagrado em seu meio, pela
critica especializada ou pela opinido publica.

V - Considera-se de notoria especializagdo a qualidade do
profissional ou pessoa juridica cujo conceito, no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias,  publicagoes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é extremamente adequado a satisfa¢do de
objeto contratual.

H4 duas flexibilizagdes na lei de licitagdes: uma em que o teto das modalidades de selecao de

fornecedores com o menor nivel de controle ¢ mais elevado; e o outro em que o conjunto de

atividades liberadas da aplicagdo de formas de selecdo de fornecedores representa a maioria

das contratacdes do IBGC.

Isto implica que inimeras contratagdes que ndo tiveram nem ao menos cotacdo de trés

or¢amentos estavam regulares frente a normatiza¢ao de compras do IBGC, o que significa que

ndo havia qualquer controle no processo de sele¢do de fornecedores, como ocorreu nas

seguintes contratagdes: consultoria juridica (Mazetto Sociedade de Advogados — R$ 2.544

mil), assessoria e consultoria em gestdo economica (Nac¢ao Cultural — R$ 269 mil), produgao
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cinematografica (André Gustavo Rodrigues Paulo - R$ 276 mil), produgdo cenografica
(Esfera Pesquisas e Eventos — R$ 142 mil; Midiamental Produgdes Artisticas — R$ 2.320 mil;
Opg¢ao Um - R$ 150 mil), produgdo e montagem (Boia Fria Produg¢des Ltda — R$ 580 mil),
dentre outras. Destaca-se que ndo foram encontrados os atestes dos servigos prestados por

estas empresas.

Além das empresas citadas, também era inexigivel a aplicagdo das formas de selecao de
fornecedores, previstas no regulamento de compras para maestros, musicos solistas e cantores
liricos. Perante o item 6 da cldusula segunda do contrato de gestdo n° 1 de 2013, as
contratacdes seguiriam pesquisa salarial de mercado baseada em indicadores especificos
divulgados por entidades especializadas, no entanto, ndo ha registro de nenhuma pesquisa

salarial que tenha orientado tais contratos.

A indicacdo dos maestros, dos musicos solistas ¢ dos cantores liricos era atribui¢ao do diretor
artistico, John Luciano Neschling, conforme expresso pelo proprio em oitiva na Camara
Municipal, como segue:

(...) eu sugeria os artistas e quando a Administra¢do me

perguntava se esses valores eram condizentes com 0S
valores de mercado eu dizia sim ou ndo.

Em trecho anterior, o maestro havia afirmado que ndo chegava a apresentar ao IBGC
propostas que ndo fossem condizentes as praticadas no mercado e que, nestas situagoes,
negociava antecipadamente com agentes, como expresso no trecho:
(...) artistas pediam e eu negociava até com o agente. Eu
dizia: ‘esse prego ndo vou sugerir porque esta acima do
mercado’. Os senhores podem perguntar, a quaisquer dos
cantores que vém ao Brasil, se ganham muito mais do que

isso fora.

A definicdo do salario do proprio diretor artistico passava por dificuldade semelhante:

segundo o senhor William Nacked, o salario do senhor John Luciano Neschling era de R$ 100
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mil por més e mais R$ 20 mil por regéncia, situagdo que foi alterada posteriormente para R$
150 mil mensais fixo, com as regéncias. O senhor Nacked, ao ser indagado sobre o valor do
salario do maestro, afirmou que tal remuneracao era correspondente ao padrao mundial, sem

citar qualquer pesquisa que justificasse o pagamento.

Segundo o site especializado que cataloga estatisticas dos teatros nos Estados Unidos
(www.adaptistration.com/the-orchestra-compensation-reports/), a remuneracdo média anual
no cargo de diretor artistico nos teatros daquele pais era de R$ 1.350 milhdes, em 2013,
enquanto o salario do maestro Neschling calculado para o exercicio seria de R$ 1,2 milhoes.
Portanto, o salario do senhor Neschling estava proximo da média dos diretores artisticos
norte-americanos, infelizmente nao encontramos fonte de informacgdo similar em outros

paises.

O regulamento de compras do IBGC também estabelece que “somente poderdo participar da
sele¢cdo de fornecedores, ou, em caso de dispensa desta, as empresas legalmente
constituidas”. Esta definicdo, por certo mais assemelhada a excesso de zelo do que
propriamente uma medida restritiva, também foi descumprida, como aponta o relatorio da
Controladoria Geral do Municipio, em que o IBGC contratou a empresa Bruno Soares

Bernardo Produgado Cultural antes da data da constitui¢do da empresa.

O proprietario da empresa, o senhor Bruno Soares Bernardo, exerceu o cargo de Assistente
Técnico na Fundagdo Theatro Municipal de 15 de margo de 2013 a 25 de abril de 2013;
depois foi contratado pelo IBGC, no periodo de 01 de agosto de 2013 - inicio das atividades
do contrato de gestao - até 11 de margo de 2014. Em 04 de fevereiro de 2014, o IBGC firmou
0 primeiro contrato com a pessoa juridica, antes mesmo de desligar o funcionario. O principio
de impessoalidade no artigo 2° do Regulamento de Compras seria suficiente para impedir tal

contratagdo, mas o intuito da contratagdo da referida empresa ficou evidenciada na
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investigacdo da Controladoria Geral do Municipio, que identificou ndo haver atestes dos

servigos prestados na ordem de R$ 2.197.200,00.

Além do principio de impessoalidade nao ha qualquer restrigdo a contratagao de funcionarios
da Fundacdo Theatro Municipal, tanto é que outros quatro™* funcionarios foram contratados
pelo IBGC. Todavia, a contratagdo de funcionarios que eram membros da Comissdao de
Avaliagdao do Contrato de Gestdo e da Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagdo deveria
ser expressamente proibida, para evitar distor¢des - como ocorreu com Maria Carolina
Godinho de Freitas, que durante o periodo na Fundacdo Theatro Municipal pertenceu a
Comissao de Avaliagdo do Contrato de Gestdo que aprovou a minuta do contrato de gestao,
depois foi contratada pelo IBGC como assessora da diretoria, permanecendo no cargo até o

inicio das investigacdes.

A contrata¢do de empresas constituidas por ex-funcionarios do IBGC ndo se limitou ao caso
anteriormente relatado: a Controladoria Geral do Municipio identificou a0 menos mais duas
contratagdes, de Daniela Isidoro de Paula — ME (R$ 405.688,00) ¢ de MGLA Solugdes em
Informética - em ambos os casos ndo foi possivel comprovar a execugdo dos servicos

contratados.

Na sequéncia vale destacar que o artigo 8° do Regulamento de Compras veda “a contratagdo
de empresas cujos socios sejam parentes, até terceiro grau, de conselheiros, diretores,
gerentes ou coordenadores do IBGC”, situacdo identificada em duas ocasides. A primeira foi
a contratacao imediata do escritorio de advocacia Mazetto Sociedade de Advogados apds um
més da saida de José Roberto Mazetto do Conselho de Administracdo, que era socio da

empresa. A isto se soma o fato de que a contratacdo ndo passou por qualquer processo

>* Os senhores Eni Tendrio dos Santos, Aline Sultani, Egberto Figueiredo Cunha e Maria Carolina Godinho de
Freitas.
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seletivo, como ja foi citado anteriormente, e de que ndo houve ateste dos servigos prestados,

conforme relatorio da Controladoria Geral do Municipio.

Outra inconsisténcia decorre de quando o senhor William Nacked abdicou o cargo de
presidente do Conselho de Administragdo e assumiu como diretor executivo do IBGC, o que
nao ¢ vedado, mesmo que a instancia de controle seja prejudicada. Porém, sua esposa, senhora
Ivani Capelossa Nacked, permaneceu no Conselho de Administragdo, configurando a

contratagdo do marido irregular por descumprir o artigo 8° do Regulamento de Compras.

A empresa Igor Fagury Eventos € outro caso emblematico. Segundo investigagdo da CGM, o
proprietario da empresa exercia o cargo de diretor do Instituto Século XXI, presidida pelo
senhor José¢ Luiz Herencia. Segundo o principio da impessoalidade tal contratacdo ndo
poderia ocorrer, agravada pelo fato de que a irma de Igor Fagury foi casada com o ex-diretor
da Fundagao Theatro Municipal. A referida empresa recebeu, pelos servigos prestados, o total

de R$ 2.069.400,00, os quais nao foram encontrados atestes da execugdo dos contratos.

Por fim, os limites impostos pelo regulamento de compras na contratagdao de pessoas fisicas e
juridicas vinculadas aos conselheiros, diretores, gerentes ou coordenadores do IBGC
deveriam se estender aos diretores e conselheiros da Fundacao Theatro Municipal, para que as
irregularidades em determinadas contratacdes nao fossem objeto de controle apenas pelo

principio da impessoalidade.

7.5.Controle social, transparéncia e acesso as informacdes

A gestao por resultados estabelece controles burocraticos somente para aferi¢ao de resultados:
ao processo de compra de bens e servicos o parametro estabelecido ¢ o controle social, a

transparéncia e o acesso as informagoes.
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No modelo de gestdo composto pela Fundacao Theatro Municipal e o IBGC ha os seguintes
orgdos de controle social: Conselho Deliberativo; Conselho Fiscal, da Fundagdo Theatro
Municipal ¢ do IBGC; Comissdao de Avalicdo do Contrato de Gestdo; Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizagdo; Conselho de Patrocinadores; Conselho de Orientacao

Artistica; e Conselho de Administragao.

Todavia, a maioria dos membros dos conselhos vinculados diretamente a Fundagao Theatro
Municipal era indicada ou avalizada pelo diretor geral, o que prejudicava qualquer controle
em relacdo aos fatos ocorridos, uma vez que caberia a ele, junto com o Conselho Deliberativo,
a andlise dos apontamentos da Comissdo de Avali¢do do Contrato de Gestdao e da Comissao

de Acompanhamento e Fiscalizacao.

O Conselho Deliberativo, no decorrer do processo, abdicou do seu poder como instincia
maxima da Fundag¢do Theatro Municipal ao possibilitar que o diretor geral firmasse termos
aditivos com o IBGC sem a antecipada autorizagdo do 6rgdo; ao ratificar os documentos
posteriormente, autorizou a pratica indevida do diretor geral, que intensificou tal conduta ao
longo da sua gestdo. Notoriamente, o pequeno nimero de reunides do Conselho Deliberativo
contribuiu para o agravamento da situacdo: no exercicio de 2014 ocorreram somente duas

reunides ordindrias, sendo que neste intervalo foram assinados quatro termos aditivos.

A Comissao de Avaliagdo do Contrato de Gestao sempre emitiu pareceres em conformidade
com os documentos apresentados, ndo apresentou divergéncias em relacdo ao contrato de
gestdo e as prestacdes de contas e ainda teve um membro contratado posteriormente pelo
IBGC. Ja a Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo foi instituida praticamente um ano
ap6s a assinatura do contrato de gestdo, realizou pareceres criticos e solicitou novas
informacdes ao IBGC, que ndo foram respondidas. A partir da auséncia das informacgdes

solicitadas, houve o registro formal da lacuna documental - que prejudicava o trabalho da
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comissao - nos relatorios conseguintes, € o pedido de providéncias por parte da FTM, com o

descumprimento levando a potencial aplicacdo de penalidades.

O Conselho de Orientagdo Artistica existia apenas no papel durante a maior parte da gestao do
senhor Herencia. Em resposta a manifestacdo do TCM, ele informou que nao havia
necessidade de institui-lo, pois as decisdes de competéncia artistica eram do maestro John
Luciano Neschling. Entretanto, houve interpretagdo diferente nas tltimas semanas da gestao
Herencia, nomeando os membros do Conselho como forma de limitar o espaco de decisao do

maestro.

Em relagdo ao IBGC ha fatos suficientes para afirmar que ndo havia hierarquia entre o
Conselho de Administragao e a diretoria executiva: o senhor, William Nacked tomava todas
as decisdes da institui¢do sem qualquer interferéncia do 6rgdo, que, alids, tinha como vice-

presidente a sua esposa.

O acesso as informacdes formais para o publico em geral era facilitado nos sites da
administracado municipal ou do proprio instituto, nos quais se poderia encontrar: o contrato de
gestdo, os termos aditivos, as demonstracdes financeiras, os relatorios de atividades, as
pesquisas de satisfacdo, os editais dos processos seletivos dos corpos estaveis, os relatdrios
parciais e finais da Comissdo de Avaliacdo e Controle e da Comissdao de Acompanhamento e

Fiscalizagao.

A dificuldade estaria nas informagdes regulares encaminhas a Fundagao Theatro Municipal e
aos orgaos de controle, ndo havia fluxo regular de informagdes e a Organizagdo Social ndo
possuia sistematizado os registros de compra de bens e servicos, ndo havia indicadores
consistentes das acdes do contrato de gestdo e os pedidos de informacgdo especificos eram

ignorados, dilatados os prazos e quando respondidos eram genéricos.
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Portanto, os controles de curto prazo por meio das instancias de controle interno e social,
mesmo atuando diligentemente, como o foi o caso, ndo foram suficientes para identificar os
problemas na gestao do Theatro Municipal, ja que os documentos e relatorios apresentados
eram formais e nao aprofundavam questdes contdbeis e de maior especializacdo. Somente a
Controladoria Geral do Municipio e o Tribunal de Contas do Municipio identificaram desvios
e inconsisténcias, justamente por serem os orgaos especializados em analise de regularidade
administrativa e contabil pela Prefeitura, com capacidade instalada e competéncia de
investigacdo aprofundada de contratacdes e movimentagdes financeiras, para além da analise

do cumprimento formal de metas demonstrado por FTM e IBGC.

7.6. Rivalidades entre a organizacio social e o proprio Estado

A repercussao dos resultados alcangados pelo desempenho do contrato de gestdo pode gerar
consequéncias indesejaveis ao poder publico, como a apropriagdo de recursos para imagem da

Organizacao Social, ao invés da aplicagdo direta na imagem do objeto contratado.

No caso, o IBGC investiu recursos com assessoria multimidia para elaboracdo de site proprio
da institui¢do, em que seria divulgado o portfolio de projetos da OS, além de dividir o espago
com outros projetos. Questiona-se se a criacdo do site era devida, pois o Theatro Municipal
possuia espago oficial para divulgacdo da programagao artistica e das demais acdes previstas
no contrato de gestdo e das informacdes administrativas relevantes. O questionamento se deve
ao fato de os sites terem objetivos distintos, sendo um deles destinado a manter as
informagdes sobre a institui¢do contratada e o outro todas as informagdes da instituicao

contratante.

A apropriagao indevida de recursos para o financiamento de objetivos escusos ao contrato de
gestdo ndo se esgotou com o investimento no site. O relatorio da Controladoria Geral do

Municipio e do Ministério Publico Estadual identificaram que parte expressiva da equipe do
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instituto exercia atividades parciais ou exclusivas ao Instituto Brasil Leitor; até o momento
estdo sob investigagdo 16 funcionarios, os quais receberam de 2013 a 2016 o total

correspondente a R$ 3.193.005,16.

A instala¢dao do Instituto Brasil Leitor e do Instituto Brasileiro de Gestao Cultural na mesma
sede facilitou o desvio de aplicagao dos recursos do contrato de gestao, sede esta que era paga
majoritariamente pelo IBGC, que arcou com R$ 81.993,57 em despesas com a locagdo do

imovel que eram devidas pelo IBL.

Enfim, segundo levantamento do Ministério Piblico Estadual, referente aos anos de 2014 e
2015, os contratos de mutuo estabelecidos pelo IBGC com o IBL e o senhor William Nacked
geraram um saldo negativo de R$ 1.050.057,50. Portanto, em mais de uma situagdo, a
Organizacdo Social utilizou recursos do contrato de gestdo para os seus proprios interesses ou

de entidades vinculadas ao diretor executivo.

7.7. Auséncia de Rotina para Pagamento e Execucao de Contratos

O Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural executou a maioria dos contratos sem cumprir
procedimentos basicos para selecio de fornecedores, verificagdo da entrega dos bens e

servicos e o controle de pagamentos.

A efetivacdo de compras e contratagdes em que o regulamento previa a dispensa de cotagdes
era realizada por qualquer departamento do instituto € em inimeros casos nao havia qualquer
comunica¢do ao Setor de Compras. Apos a compra, a nota fiscal era enviada ao diretor
financeiro para que providenciasse o pagamento, ou seja, o setor de compras desconhecia a
realizagdo do processo € nao havia nenhum controle para verificar as condigdes em que o bem

ou servigo era entregue.
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Um exemplo deste tipo de operagdao ocorreu com a compra de cinco toneladas de ferro para
montagem de palco em duas Operas, mas o setor de compras nao foi acionado, ndo houve
cotacdo de precos ou qualquer pesquisa de mercado, muito menos ateste de recebimento. A
compra para primeira opera foi pela empresa W.S. Ferragens e Ferramentas Ltda., em que o
custo unitario do kg de ferro custou R$ 49,86; a segunda, trés meses depois, pela empresa
Boni Metais e Agos Ltda., foi realizada a um custo unitario de R$ 12,80, praticamente 4 vezes
mais barato que na primeira compra. Por fim, no pagamento para W.S. Ferragens e
Ferramentas Ltda. foi acertado que parte do pagamento (R$ 19.945,00) seria diretamente para
uma pessoa fisica que solicitou diretamente ao diretor financeiro, conforme identificado pela

Controladoria Geral do Municipio.

Outra falha no controle do setor de compras e financeiro decorreu da prestacdo de servigos
por empresas para objeto ndo relacionado com a sua area de atuacdo, como o caso da empresa
Boia Fria Produgdes, em que foram emitidas duas notas fiscais no valor total de R$ 580
milhdes, uma para prestagio de servigos de producio e montagem para a Opera La Bohéme e
a outra para producio da Opera Cavalleria Rusticana/I Pagliacci, ambas sem qualquer relagdo
com a atividade da empresa. Apos investigacdo da CGM, o advogado da empresa expressou

que “os contratos encontrados no IBGC ndo foram realizados pela empresa”.

Na amostra investigada pela CGM nao foi encontrada ateste da realizagdo do contrato de
inimeras empresas que prestaram servicos ao Theatro Municipal. Além das j4 citadas neste
relatorio, destacam-se: Beca Cine Video & Eventos Artisticos (R$ 500 mil); Brava Produgao,
Comunicagdo e Produ¢ao Grafica (R$ 238,3 mil); Caribole Eventos, Pesquisas e Transportes
Ltda. (R$ 853,7 mil); MX Produgdes e Cobrangas (R$ 600 mil); e Reynold’s Produgdes (R$

870 mil).
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Também foi identificado o pagamento duplicado de parcelas, como no caso da empresa André
Gustavo Rodrigues Paulo (R$ 16 mil), e por eventos ndo realizados, como no contrato da
Exposicao IV Centenario, que foi cancelada, mas a Editora Pau Brasil Ltda., responsavel pelo

evento, recebeu R$ 250 mil.

A empresa Olhar Imaginario também foi alvo das investigacdes, estando sob analise a forma
de selecao da empresa, a efetiva entrega dos produtos contratados e sua veiculagdo nos meios
de comunica¢do. Tony Venturi, proprietdrio da Olhar Imaginario, apresentou o produto
entregue corresponde ao contrato firmado com o IBGC em oitiva na Cdmara Municipal de
Sdo Paulo. Ao constatar a entrega do produto os vereadores intensificaram as averiguagdes

sobre o processo de selecdo da empresa.

A fala do depoente explicita a forma de contratacdo direta, sem um rigoroso processo de
selecao de fornecedores. Na sequéncia, o proprietario ainda esclareceu que nao era
competéncia da sua empresa a veiculagdo do material produzido. Foram recebidos pela CPI

documentos que formalmente correspondem a trés orcamentos para essa concorréncia.

Os pagamentos sem qualquer controle ou procedimento aconteciam independente do valor
contratado, a auséncia de atestes da entrega de bens e servigos contribuiu para encobrir os
desvios praticados no Theatro Municipal que iniciaram desde o inicio da vigéncia do contrato
de gestao n° 1 de 2013, conforme identificado pela Controladoria Geral do Municipio,

Tribunal de Contas do Municipio e Ministério Publico Estadual.

7.8. Baixa Capacidade de Gestao

Até a intervencdo, a capacidade de gestdo do IBGC era limitada: ndo havia gestdao de
contratos, desde o planejamento e elaboragcdo dos instrumentos até o acompanhamento e

controle da execucdo. Os contratos nao estabeleciam cronograma de execugdo de servigos e
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de pagamentos e nao havia especificidades sobre o objeto contrato, o que resultou no seguinte

parecer da CGM:

Entendemos que esses contratos ndo sdo suficientes para
que abaste¢cam o setor administrativo de informagoes o
bastante a realizacdo dos mecanismos de controle, alem
de criar fragilidades no sentido de permitir que sejam
entregues produtos e servigos diferentes ou de menor
qualidade do que se pretendia contratar, ou mesmo
fazendo com que contratos sejam encerrados sem que
tenha sido recebido (ou que tenha sido recebido
parcialmente) o que foi contratado, onerando os cofres
publicos.

O Tribunal de Contas do Municipio em reiteradas oportunidades solicitou, ao IBGC e a

Fundagao Theatro Municipal, informagdes sobre a execug¢do dos contratos e as respostas

evasivas sobre as situacdes apontadas, sem qualquer esclarecimento dos fatos, fez com que o

orgdo emitisse a seguinte consideragao:

Em sintese, este TC juntamente com os dois outros citados
apresentam um quadro desalentador tanto da celebragdo
quanto da execugdo do contrato de gestdo, a qual por
inumeros aspectos e de diversas formas sujeita o erdario a
risco elevado, ndo apenas pela gravidade dos fatos
apontados, mas também em razdo dos valores envolvidos.
Naturalmente tal situagdo requer uma urgente e radical
mudanga nos procedimentos até o momento adotados pela
FTMSP. Infelizmente, as manifestagoes apresentadas pela
FTMSP ndo caminham nessa direcado.

A preocupagdo se justifica desde a continuidade de contratos vencidos, como ocorreu com

contrato de prestacdo de servigos de bombeiro civil, de locagdo de veiculos, de seguranca e

vigilancia: a auséncia de efetivagcdo de contrapartidas dos contratos de permuta, que segundo a

CGM representa um total de R$ 445.892,74 nao efetivados. Tais problemas na geréncia de

contratos geraram ao IBGC uma despesa de R$ 1.604.004,95 com pagamento de multas e

juros, segundo levantamento do Ministério Publico Estadual.
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Esta Comissao Parlamentar de Inquérito questionou a maioria dos depoentes sobre o contrato
firmado pelo IBGC com o produtor cultural Valentin Proczynski, o qual recebeu R$
1.051.170,43 sem que apresentasse nenhuma contrapartida. No item seguinte ¢ descrito o
histérico de contrato do projeto Alma Brasileira.

7.8.1. Alma Brasileira

O projeto Alma Brasileira foi proposto™ pelo maestro John Luciano Neschling. Em 2014,
apods o sucesso do espetaculo a Trilogia Romana no Theatro Municipal, com a participagdo
visual multimidia do grupo cataldo Fura Dels Baus, agenciado por Valentin Proczynski, o
senhor Neschling propds um espetaculo daquela magnitude baseado na obra do maestro
brasileiro Heitor Villa Lobos, com estreia no ano em que o pais receberia as Olimpiadas. Para

tanto o senhor Neschling relata:

Entdo eu propus ao Sr. Valentin Proczynski, que
representava a Fura dels Baus e também outros grandes
nomes do multimidia nacional: Emanuele Carrieri, o
videomaker, etc, que nods fizéssemos, que nos
produzissemos fora do ambito do Theatro Municipal, fora
do dmbito do or¢amento do Theatro Municipal, que nos
produzissemos um espetdculo chamado Alma Brasileira. E
que esse espetaculo fosse levado em mais de um, ou dois,
ou trés teatros do Brasil e que depois fosse para a Europa
para ser apresentado em diversas orquestras com diversas
outras, ndo com as nossas orquestras, mas com as
orquestras locais. Ou seja, um projeto unico que levaria
essa musica brasileira a um nivel que nunca tinha tido
antes.

O projeto seria estreado no Theatro Municipal de Sdo Paulo durante as Olimpiadas, depois
iria para o Rio, Bahia e Belo Horizonte e, em seguida, para a Europa, mas haveria o problema
de financiamento. Sobre esta questao o maestro Neschling afirma:

Olha bem, ndo era dentro do or¢camento do Theatro. Era

para ser captado no mercado. E eu achava que era
perfeitamente possivel captar dinheiro no mercado para

> Tal autoria foi confirmada pelos depoentes instados sobre a questao.
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um projeto dessa amplitude, dessa natureza. Para quem
eu fui falar? Eu conversei com o Nunzio, naquele
momento, porque o Nunzio era Secretario de
Comunicagdo e eu achava que esse projeto tinha tudo a
ver com a comunica¢do da Cidade, com a comunica¢do
do Brasil, fora do Brasil. O Nunzio tinha dinheiro na sua
secretaria, naquela altura. Tinha o dinheiro de marketing
na sua secretaria.
Segundo Neschling, o Secretario Nunzio Briguglio, secretario de Comunicacdo da Prefeitura
de Sao Paulo, teria afirmado ao maestro Neschling que sua pasta poderia arcar com uma ou
duas parcelas do projeto, por entender que esse espetaculo faria parte do marketing da cidade
de Sao Paulo durante as Olimpiadas; até aquele momento nio se tinha o custo efetivo do
projeto.
Em junho de 2014, o secretario Briguglio enviou um e-mail ao senhor Valentin Proczynski
com uma proposta de contratagcdo, antecipando os valores que a Secretaria de Comunicagao
poderia arcar com a contratagdo. Neste interim, o maestro Neschling se reuniu com a
videomaker Emanuele Carrieri ¢ com o senhor Proczynski para elaborar os detalhes do
projeto; ele afirmou que o encaminhamento proposto foi uma reunido com os interessados,
como segue:
E a partir dai o Valentin disse, bom, agora eu preciso — eu
Valentim — preciso de alguma seguran¢a de que possa
continuar trabalhando porque ele tinha que contratar o
Emanuele Carrieri, o Fura Dels Baus, contratar uma série
de pessoas. Vamos fazer uma reunido na Europa com o
Theatro ou com alguém que possa me garantir isso e
vamos discutir o prego.
No final de outubro o senhor Proczynski respondeu a carta do secretario Briguglio solicitando
uma reunido em Lugano (Itdlia), no inicio do més seguinte, da qual participaram os senhores
Herencia, Neschling e Proczynski, que firmaram um acordo para realizagdo do projeto. Ainda
em outubro, a verba de marketing da Secretaria de Comunicagdo foi transferida para

Secretaria de Governo e a pasta ficou sem recursos para investimentos em outros projetos de

publicidade. Sobre esta questdo foi apresentado um e-mail do maestro Neschling destinado ao
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senhor Herencia solicitando comunicar ao senhor Proczynski que nao haveria mais a garantia
de recursos para realizacdo do projeto, bem como requereu que Herencia buscasse outras
formas de financiamento para que nao inviabilize aquele contato profissional.

A negociacdo nao foi encerrada em dezembro, ao contrario, foi assinado um contrato entre o
IBGC e a produtora de Valentin Proczynski em fevereiro de 2015, conforme relatorio da
Controladoria Geral do Municipio. O maestro Neschling também relatou uma reunido, em
marco de 2015, com o Ministério da Cultura e a participacao dos senhores Nacked e Herencia.
Neste mesmo més o IBGC fez o primeiro pagamento de € 260 mil (quadro 5) ao produtor
Valentim Proczynski.

Quadro 5
Pagamento do IBGC em relacio ao projeto Alma Brasileira

Despesas com Contrato Contrato +

Data . .
Tarifas e impostos

Em euros| Em Reais
06/03/2015 65.000,00 R$ 221.179,12 RS 260.041,47
06/03/2015 65.000,00 R$ 221.179,10 R$ 260.041,47
09/03/2015 80.000,00 R$ 278.940,37 R$ 327.956,85
09/03/2015 50.000,00 R$ 172.000,00 R$ 203.130,64
Total 260.000,00 R$ 893.298,59 R$ 1.051.170,43

Fonte: boletos de cambio

Em junho de 2015 o contrato foi revisado e, logo depois, em agosto de 2015, houve uma
coletiva imprensa do Ministério da Cultura, com a presenga dos senhores Neschling e
Herencia, informando uma parceria para realizagdo do espetaculo. Antes do evento ja haviam
sido realizados dois contratos e o pagamento inicial de € 260 mil, que o maestro relatou ter
acontecido sem a assinatura do convénio entre o MinC e o IBGC, em decorréncia de entraves
burocraticos que inviabilizaram a execucdo do espetdculo. Sobre essa critica a pasta do
Executivo Federal emitiu a seguinte nota:

O Ministério da Cultura via o projeto Alma Brasileira,

proposto  pela Fundagdo Theatro Municipal, como
importante para a divulga¢do da obra de Villa Lobos e
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havia decidido apoid-lo por meio de convénio com a
Fundacao.

Porém, na tramitacdo do convénio, os realizadores se
negaram a detalhar gastos no valor de R$ 3.299.980 que
estavam alocados para pagamento da empresa Old and
New Montecarlo. Nos, do MinC, nos recusamos a firmar o
convénio sem que houvesse o detalhamento de tais gastos.

A negativa de detalhamento gerou um impasse, que so foi
resolvido quando a propria Fundagdo Theatro Municipal,
ja sob a gestdo de Paulo Dallari, atual diretor-geral do
Municipal e que estd no comando da sua intervengdo,
desistiu oficialmente do convénio.

As parcelas pagas pelo IBGC representaram um prejuizo de mais de um milhdo de reais aos
cofres publicos, a contrapartida financeira inicial do Theatro Municipal de Sdo Paulo para
realizacdo do espetaculo foi realizada antes que se firmassem garantias para cobrir os custos
globais com o projeto, que inicialmente seguiria em temporada por estados brasileiros e
posteriormente para paises europeus. No ano de 2014, o IBGC ja havia captado valores
inferiores ao definido no contrato de gestdo e em 2015 o descumprimento seria ainda maior,
mas mesmo assim assinou um contrato que dependeria de captacdes externas que
correspondiam a mais de dois ter¢os do orcamento do projeto.

A desordem administrativa e financeira, associada a um contrato de gestdo com infindaveis
termos de aditamento, com ora incapacidade, ora inoperancia das instdncias de controle da
Fundacao Theatro Municipal e do IBGC, e de um diretor artistico com autonomia para propor
projetos fora do escopo do contrato de gestdo, gerou prejuizos ao erario por realizar o
pagamento de um projeto que até aquele momento ndo possuia garantias financeiras

suficientes para sua execuc¢ao.
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8. Nova Direcao da Fundaciao Theatro Municipal e Intervencio no Instituto
Brasileiro de Gestao Cultural

Com o afastamento do senhor José¢ Luiz Herencia da Fundacdo Theatro Municipal assumiu
como diretor geral o Senhor Paulo Massi Dallari, em 24 de novembro de 2015. Em 25 de
fevereiro de 2016, com o avanco das investigagdes, foi determinada a intervengao do Instituto
Brasileiro de Gestao Cultural (nos termos do Decreto n® 56.835/2016), com a destituicdo do
diretor executivo, senhor William Nacked. Abaixo serdo transcritas, resumidamente, as
principais agdes da nova direcdo da Fundag¢do Theatro Municipal e do IBGC, tendo como

referéncia o Relatorio de Gestao e da Intervengao na Organizac¢do Social enviado a esta CPL.

Inicialmente o trabalho desenvolvido pela nova direcdo da Fundagdo Theatro Municipal teria

trés objetivos:

i) apurar eventuais problemas de gestdo, irregularidades
ou crimes que tenham sido praticados no dmbito da
FTMSP e de seus contratados,

ii) assegurar a continuidade da programagdo do Theatro
Municipal e

iii) promover as melhorias no arcabouco institucional
necessarias a retomada da normalidade e a prevencgdo de

que situagoes como a presente se repitam (Oficio n°
199/2016 — FTMSP).

No inicio de sua gestdo, ocorreu uma reunido com o Ministério Publico, a Controladoria Geral
do Municipio e a nova direcdo da Fundagdo Theatro Municipal para tratar do processo de
investigagdo sobre supostas irregularidades envolvendo a gestdo anterior da entidade. Para
este fim, o novo diretor geral solicitou ao Supervisor de Informatica o isolamento do
computador utilizado pelo antecessor, no entanto, a nova dire¢do foi surpreendida com a
informagdo de que tal iniciativa ndo acarretaria qualquer efeito pratico, j& que o senhor

Herencia teria levado o antigo disco rigido. De posse desta informacdo, a direcao da FTM

101



solicitou formalmente a devolucdo do equipamento, o que esta relatado no Oficio n°

465/FTMSP/2015, encaminhado ao Ministério Publico.

Isto resultou em mandados de busca e apreensdao nos enderecos relacionados ao ex-diretor
geral da Fundagao. Por meio das provas coletadas os vinculos entre os atos praticados pelo

senhor Herencia e o IBGC foram refor¢ados.

Para dar continuidade as atividades da Fundagdo Theatro Municipal, o senhor Dallari
encaminhou o Oficio n® 486/FTMSP/2015 ao prefeito Fernando Haddad, apresentando uma

agenda emergencial de trabalho, como pode ser observado no trecho abaixo:

Dado o curtissimo espago de tempo para a concretiza¢do
de todos os ajustes necessdrios para este ano que se
encerra, dividimos o trabalho em trés frentes, todas ja em
andamento e inclusive com o apoio substantivo das
Secretarias de Finangas e de Negocios Juridicos e da
Controladoria-Geral do Municipio:

(i) Complementar os repasses de recursos ao IBGC,
assegurando a adequada utilizagdo dos valores para a
quitagcdo das obrigagoes pendentes, o que estda sendo
implementado mediante a liquidagdo fracionada do
montante, mediante comprova¢do de pagamentos a cada
repasse;

(it) Elaborar programagdo artistica alinhada com o
or¢amento previsto para 201,6 desconsiderando fontes
condicionadas e, logo, incertas, de receitas, e

(iii) Modificar o contrato de Gestdo com o IBGC para
incorporar mecanismos mais precisos de prestagdo de
contas e de acompanhamento gerencial da execug¢do dos
valores repassados por esta FTMSP ou captados

diretamente pelo Instituto, o que vem sendo debatido no
ambito do Conselho Fiscal (Oficio 486/FTMSP/20135).

No inicio dos trabalhos houve a verificagdo das condi¢des de funcionamento das comissoes e
das equipes de trabalho, no intuito de identificar pendéncias com 6rgdos de controle e corrigir

procedimentos burocraticos. Em sintese, as seguintes agdes foram destacadas:

a) As atividades diretamente executadas pela FTM
mantinham relativa organizag¢do em razdo dos fluxos
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a R$ 10,2 milhdes.

b)

d)

habituais da administra¢do publica, como a exigéncia
de licitagdo e de publicagoes em didrio oficial;

As duas escolas gozavam de absoluta autonomia
diante das atividades do Theatro e constituiam uma
realidade paralela afetada pela auséncia de recursos,
mas com razoavel controle administrativo,

A maior parte da operagdo das atividades legalmente
previstas para a FTM estava a cargo da OS — bem
com o0s custos —, porém respaldadas em um contrato
bastante limitado e falho quanto a descricdo e
delimitagdo do objeto, e

A FTM ndo tinha estabelecido nem executado rotinas
adequadas de fiscaliza¢do do contrato, nem em termos
financeiros nem em termos de desenvolvimento das
atividades-fim (Oficio FTMSP n°431/20135).

Para fazer frente as demandas e permitir a quitacdo das obrigagdes por parte do IBGC
relativas ao contrato de gestdo n°. 001/2013, mais especificamente no que se refere a folha de
pagamento e impostos incidentes sobre a folha, manutencao predial e parte da programacao

artistica do ano de 2015; foram assinados dois termos de aditamento no valor correspondente

Os membros remanescentes das Comissdes de Acompanhamento e Fiscalizacdo e de
Avaliagdo reuniram-se com a diretoria da Funda¢do Theatro Municipal para examinar as
deficiéncias em relacdo a fiscalizagdo do Contrato de Gestdo. Os trabalhos consubstanciaram

o 19° aditamento contratual entre a FTM e o IBGC, que prevé:

(i) o plano de trabalho detalhado com todos os itens da
programagdo e as metas para 2016, (ii) o cronograma de
desembolso financeiro com parcelas trimestrais, e ndo
mais semestrais, sendo a ultima devida apenas ao final do
ano, e (iii) o novo sistema de acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato, com relatorios mensais, dois
parciais e um anual, de modo a cobrir as principais
informagoes necessarias ndo apenas ao acompanhamento
da execu¢do financeira, mas também a projecdo de
despesas com base na programagdo prevista.

Em relagdo a Fundacdao Theatro Municipal, o cronograma de 2016 foi extenso, com os

seguintes itens: 1) o preenchimento dos cargos da FTM; ii) a reconstituigdo dos orgaos
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colegiados; ii1) a ativagao da Praca das Artes como equipamento cultural; iv) o planejamento,
o acompanhamento e a fiscalizagdo do Contrato de Gestdo; v) o detalhamento de todas as

atividades do Theatro Municipal e das Escolas e; vi) a minuta do proximo Contrato de Gestao.

Em relagdo a equipe do Theatro Municipal houve a nomeag¢do de uma produtora executiva,
com a fun¢do de produzir, organizar, acompanhar e apoiar toda a programacao; outras duas
funcdes vinculadas a diretoria geral foram instituidas, uma dedicada ao controle interno da
FTM e a outra de assessoria para formulacdo, acompanhamento e execu¢do de projetos; por
fim, foi nomeada a diretora artistica da Fundac¢ao Theatro Municipal, para regular a atuacao
do 6rgdo frente ao IBGC e estabelecer entendimento definitivo sobre a questdo. Em resposta

aos apontamentos do TCM, a nova diretoria da FTM foi incisiva:

(..)é certo que qualquer contratacio pelo IBGC
relacionada a atividades artisticas deverd estar
expressamente circunscrita ao objeto do Contrato de
Gestdo, de modo a ndo conflitar com as competéncias
legais da Diretoria Artistica da Fundag¢do, que
compreende todas as demais atividades artisticas
desenvolvidas  diretamente pela FTM. (Oficio n°
438/FTMSP/2015)

O Conselho Fiscal foi recomposto totalmente por quadros técnicos; o Conselho Deliberativo
também teve nova composicdo, mas permaneceu com duas cadeiras vagas, a do representante
da éarea da cultura e a do diretor de formagao da FTM, que pediu exoneragdo recentemente. A
partir destas modificacdes foi proposta nova composi¢cdo das Comissdes de Acompanhamento
e Fiscalizacdo e de Avaliagdo: a primeira formada por quatro servidores da Administragao
Direta do Executivo e a segunda, composta por pessoas externas aos quadros da FTM,
provenientes do mercado cultural ou de instituicdes similares. No entanto, o Conselho
Deliberativo ndo aprovou a proposta e propora nova forma de composi¢ao. Ja o Conselho de

Patrocinadores e o de Orientagdao Artistica nao foram constituidos.
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A Praga das Artes passou a ter programac¢do mensal, com apresentagdes de danga e musica,
performances, intervengdes de artes visuais e exposi¢des, sempre gratuitas. O intuito era
manter a ideia de ampliagdo da Praca das Artes como equipamento ligado ao Theatro
Municipal, aproveitando as potencialidades nas diversas linguagens e produgdes artisticas

sediadas no espaco. A nova diretoria da FTM tinha o entendimento de que a Praga das Artes:

(...) pretende ter uma identidade propria que reforce sua
inclinagdo para a formagdo tanto de artistas profissionais
quanto de publico. Trata-se da possibilidade de atrair um
espectro mais amplo de pessoas pela interligagdo de
outras linguagens artisticas, incluindo a arquitetura,
aquelas ja caracteristicas do Theatro Municipal ou pela
apresentagdo destas sem as barreiras que a imponéncia e
formalidade do Theatro representam a muitos cidaddos.

Por outro lado, as Escolas de Musica e de Danga, em conjunto com a Orquestra Experimental
de Repertorio, representam o elo mais fragil do Theatro Municipal e o esforco recente
assegurou uma infraestrutura predial de exceléncia, alinhada com ensino de qualidade
indiscutivel. Todavia, ainda se identificava problemas em relagdo a “composicdo de seus
quadros, a organizag¢do das secretarias, a disponibilidade de material, equipamentos e

instrumentos para as atividades”.

Enfim, os trabalhos concentraram-se em relacdo ao Contrato de Gestdo, sendo notdrio o
reconhecimento da “fragilidade do seu objeto face a extensdo e complexidade da operagdo
necessdria a manutengdo e ao funcionamento do Theatro Municipal”. A nova dire¢do do
Theatro Municipal identificava que um novo documento deveria conter, no minimo,
elementos sobre patrimonio histérico, gestdo predial, acervos, relagdes institucionais e com
investidores, comunicacdo, compras, vendas de assinaturas e ingressos, recursos humanos e

producao, defini¢des artisticas e financeiras.

Algumas alteragdes do documento ja estavam em andamento, como a modificagdo dos

desembolsos financeiros trimestrais, anteriormente semestrais. Além destas, os trabalhos
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indicaram outras medidas, incluindo a necessidade da definicdo de “obrigagoes, metas e
indicadores de desempenho para cada area fim”; a constituicdo de fundos de reserva e de
contingéncia para promover seguranga financeira para se precaver de agdes judiciais, custos
extraordinarios ou queda nas captagdes; a publicagdo ou, a0 menos, a consulta publica de um
novo edital de chamamento até o final do exercicio; a determinagao se o plano de trabalho de
2017 deve se encerrar no primeiro semestre ou se estender até o final do ano, haja vista a

dificuldade de uma transi¢do no meio do exercicio. Por fim, recomenda que:

(... Jo IBGC, agora reconstituido, aprimorado e sob nova
dire¢do, como um concorrente vidvel para prosseguir
como a OS vinculada a FTM sob os novos pardmetros.
Isto porque ndo é impossivel que o interesse de outras
instituicoes, de grande porte e jd sedimentadas, em
assumir esta operagdo seja baixo.

Precede destacar o motivo da escolha pela intervencdo, e posteriormente, o esclarecimento
sobre o trabalho desenvolvido pelo IBGC. Apds o Ministério Publico alertar a Fundagdo
Theatro Municipal e a Controladoria Geral do Municipio de que a Organizacdo Social
também estaria envolvida nos desvios, a administracio municipal poderia optar por duas
abordagens: a suspensao e rescisdo contratual, cujas consequéncias resultariam na imediata
interrupcao dos servigos, situacdo em que todos os passivos e pendéncias permaneceriam com
a OS e a contratacdo de um novo parceiro, o que significaria interromper toda a programagao
de 2016, gerando altos custos de demissao e recontratagdo de mais quatrocentos profissionais,
agravado pelo fato de ndo haver entidade qualificada como Organizacdo Social na area da
Cultura no municipio de Sao Paulo e, ainda, ndo se teria acesso as informagdes € documentos
do funcionamento do IBGC. A intervencao — a segunda opg¢ao e que foi adotada — propiciaria

o aprofundamento das investigagdes e a manutencao da programacao artistica de 2016.

Para viabilizar a intervencao foi ajuizada a acgdo cautelar n° 1007705-14.2016.8.26.0053, que
bloqueou a conta bancéaria do IBGC e permitiu a movimenta¢do exclusivamente pelo
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interventor. Tal ag¢do contou com o apoio do Ministério Publico e do Conselho de
Administragdo do IBGC, que aceitaram “os efeitos da interven¢do e estabeleceram a busca
conjunta pela reparag¢do de danos que venham a ser apurados nas investiga¢oes e na

auditoria em curso”.

Além dos cuidados administrativos para diferenciar as fung¢des da Fundacdo Theatro
Municipal e do IBGC, teve inicio um plano de estabilizagdo e aprimoramento institucional,
possibilitando identificar a completa auséncia de planejamento, a falta de um organograma
institucional e a auséncia de mecanismo de controle interno. Logo entre as primeiras

providéncias foi estabelecida a necessidade de

(...)implantar centros de custo bem definidos, com
responsaveis por cada um deles e atribuicoes claras a
todos os integrantes da institui¢gdo. Os fluxos
administrativos foram mapeados e aprimorados, as regras
basicas de procedimentos implementadas e as equipes
orientadas e cobradas quanto ao seu cumprimento. Como
exemplo desses procedimentos, cotacdes de pregos,
Justificativas por escrito e atestes pelos servigos
realizados se tornaram padrdo para as contratagoes no
ambito do IBGC e exigéncias para a viabilizagdo de
pagamento, o que ndo ocorria no periodo pré-
interveng¢do. Qualquer exceg¢do ou situagdo excepcional
passou a ser registrada por escrito e acompanha o
processo de pagamento.

Além disto, outra medida que estava em fase de implementagdo era um sistema exclusivo para
compras e cadastramento de fornecedores para facilitar a fiscalizagdo e controle dos recursos.
Todavia, a auséncia de informagdes confidveis ndo era exclusividade do setor de compras, o
setor financeiro, da mesma forma, ndo detinha informagdes organizadas sobre o que havia
sido contratado, o que estava pago ou ainda estava em aberto - nem mesmo funcionarios

ativos possuiam tais informagoes.
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A reorganizagdo financeira, com o apoio das equipes de producdo, financeiro e juridico,
somente foi concluida no més de maioe atestou um déficit orcamentario de R$ 24.180.702,57

em 1° de janeiro de 2016, isto ja considerado os aportes extraordinarios do ano anterior.

Na sequéncia foi realizado um levantamento de custos de cada setor administrativo e corpo
artistico, projetando os gastos conforme o plano de trabalho firmado para o exercicio de 2016.
A consolidagdo dos dados aferiu que haveria um déficit de pouco mais de R$ 2 milhdes em
relagdo aos valores acordados no 19° termo de aditamento. Somado a isso, houve a frustagao
de um aporte extraordinario pela Prefeitura, no valor de R$ 8 milhdes, e, ainda, a frustagdo de
receitas proprias contratualmente previstas, como bilheteria, patrocinios e locagdes, na ordem

de R$ 10 milhdes. Portanto, o déficit corrente era de R$ 44 milhdes, conforme quadro 6.

Quadro 6

Expectativa de Déficit Financeiro em 2016
Frustraggord.o repasse RS 8.000.000,00
extraordinario

Estouro orcamentério R$ 2.015.401,74
Passivo de 2015 R$ 24.180.702,57
Receitas proprias a RS 10.653.000,00
captar

Total RS 44.849.104,31

Fonte: Relatorio de Gestdo e da Intervengdo na
Organizagao Social

Frente a este cendrio, “as equipes da FTM e da OS atuaram diretamente na reducdo dos
valores, com a consolida¢do e a renegociagdo de dividas tributarias, a redugdo dos custos
das produgoes e a revisao dos principais contratos para otimizar os servigos prestados”. Por

meio dessas medidas a expectativa era de que o déficit seja de R$ 28 milhdes em janeiro de

2017.

Em paralelo foram reorganizadas as equipes administrativas, com a estruturagdo em cinco

grandes areas e centros de custos: administrativo, institucional, artistico, produgdo e
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patrimonio. Houve, ainda, a contracdo de um gerente financeiro, uma diretoria de patrimonio
histérico, a substituicdo da diretoria de comunicagdo e a incorporagdo de um advogado ao

juridico da entidade.

O Conselho de Administracao foi instado a se reunir para retornar a regularidade das reunides
e as decisdes de longo prazo da instituicdo, com o afastamento preventivo do presidente,
senhor Claudio Jorge Willer, e as rentncias de Ivani Capellosa Nacked, esposa de William
Nacked, e da Conselheira Ednéia de Castro. Por fim, o Conselho de Administragdo aprovou a
nomeacao do senhor Pedro Gattoni como diretor executivo do IBGC, com inicio a partir de 1°
de agosto de 2016, assumindo plenamente as fun¢des em 23 de agosto, data de término da

intervencgao.

Além das medidas administrativas, financeiras e juridicas, ocorreram uma série de acdes que
contribuiram com o desenvolvimento da Fundagdo Theatro Municipal e do IBGC, como:
rotinas internas de reunides com setores de ambas as institui¢des, a revisdo da politica de
impressos, a revisdo da politica de distribuicdo de ingressos gratuitos e inumeras acoes de

manutengdo e conservacao predial.

Por fim, vale transcrever, na integra, as conclusdes do Relatorio de Gestao e da Intervengao
na Organizagdo, que agrupou as consideragdes finais em trés blocos: 1) pendéncias e proposta
de agenda conjunta da FTM e IBGC; i1) pendéncias e proposta de agenda futura para a FTM,

e; 1i1) pendéncias e proposta de agenda futura para a IBGC.

1. Pendéncias e proposta de agenda conjunta FTM e IBGC

e Prosseguir apoiando as investigacoes e apuragoes
conduzidas pelos orgdos de controle e adotar as agoes
cabiveis ao retorno dos recursos desviados a Fundacdo
Theatro Municipal de modo a reduzir o passivo
remanescente.
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e  Solucionar com o apoio da Secretaria Municipal de
Financas as pendéncias financeiras para 2016, seja pela
obtengdo de financiamento utilizando-se do Contrato de
Gestdo como garantia — como aventado em despacho com
o Prefeito em 15 de junho de 2016 e encaminhado em
reunido em 11 de julho de 2016 com a SF — ou por meio
de aportes extras do Tesouro Municipal.

e Acordar a proposta or¢camentaria do Theatro Municipal
para 2017 e planejar conjuntamente as agoes necessarias
ao ajuste das atividades aos valores disponiveis. Tendo
em vista a proje¢do de que a folha de pagamentos poderda
atingir mais de R$ 90 milhoes em 2017, é previsivel um
descompasso de quase R$ 25 milhoes ao se considerar o
congelamento dos demais centros de custo da OS,
incluindo programacgdo, administrativo e infraestrutura e
ndo incluindo o passivo de 2015. A solu¢do dependera de
se chegar a um consenso sobre a missdo institucional do
Theatro, o numero de artistas contratados e as
possibilidades de desembolso da Prefeitura, uma vez que
o aumento das receitas proprias com a consequente
redugdo na dependéncia de recursos publicos so é viavel a
longo prazo.

e FElaborar e aprovar a proposta de programagdo para
2017, alinhada com as disponibilidades or¢amentarias e
das medidas definidas conforme item anterior. Avaliar a
viabilidade pratica de se conduzir este processo no ambito
do Conselho de Orienta¢do Artistica, conforme exigido
pela legislagdo. O cronograma de lancamento da
programagdo deve pressupor o encerramento do
planejamento antes de novembro de 2016, para que o
anuncio e a venda de assinaturas ndo sejam prejudicados.

e Acordar a proposta de Plano de Comunicag¢do para o
periodo remanescente de 2016, tendo em vista a altera¢do
da geréncia da equipe e das diretrizes de atuagdo. A
equipe do IBGC realiza a comunicag¢do das atividades do
Theatro Municipal, da Praga das Artes, Escolas de Dan¢a
e Musica de Sao Paulo e dos corpos artisticos.

e Dar andamento a reestrutura¢do do programa educativo
conjunto do Theatro Municipal e Praca das Artes, com
participagdo e envolvimento direto das Escolas ligadas a
FTM, de modo a unir a formag¢do profissional com a
formacgdo do publico.

2. Pendéncias e proposta de agenda futura para a FTM
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Dar ampla divulgacdo ao aviso para qualificagdo de
Organizagoes Sociais publicado no Didrio Oficial da
Cidade em 17 de agosto de 2016 e acompanhar o
processo de qualifica¢do das entidades interessadas junto
as Secretarias Municipais de Gestdo e de Cultura, de
modo a assegurar a existéncia de candidatos aptos e a
concorréncia no futuro edital de chamamento.

Prosseguir com o desenvolvimento dos termos de
referéncia para o edital de chamamento, inclusive quanto
aos fundos de contingéncia e patrimonial e discuti-lo junto
ao Conselho Deliberativo. Considera-se relevante também
a submissdo da minuta a consulta publica haja vista as
polémicas a respeito do modelo de gestdo e ao que deve
ser parte do Theatro Municipal. Quando da publicagdo do
novo edital, considerar a pertinéncia de prorrogar o
contrato vigente até 31 de dezembro de 2017, de modo
que eventual migra¢cdo da operag¢do a outra entidade
possa ser realizada durante as férias coletivas, sem afetar
a programagdo e demais atividades.

Aprovar a revisdo da portaria de pregos publicos, com
melhorias com relagdo aos espagos locaveis e as
condigoes. Uma minuta elaborada em conjunto pelas
equipes da FTM e do IBGC foi submetida ao Conselho
Deliberativo  para  andlise, mas ainda  exige
aprimoramentos. Com a previsdo de aportes do BNDES
para guarda das produgoes do Theatro Municipal em
Containers para posterior locagdo ou reencenag¢do, é
importante prever na portaria as condi¢oes para essas
transacoes.

Determinar cronograma das reunioes ordinarias da
Comissdo de Acompanhamento e Fiscaliza¢do, bem como
encaminhar relacdo dos membros e relatorios das
atividades da comissdo para o Tribunal de Contas do
Municipio. Inserir novamente como pauta da reunido do
Conselho Deliberativo a composi¢do definitiva da
Comissdo de Avaliagdo, de forma que ela esteja em
regular funcionamento para avaliagdo da minuta do novo
contrato de gestdo e eventuais termos de aditamento ao
contrato vigente.

Concluir as licitagoes para contratagdo dos servigos
permanentes da Praca das Artes pela FTM, como
seguranga, bombeiro, brigadista, recepgdo e limpeza para
finalizar a migragdo da gestdo da Praga das Artes para o
ambito da Fundagao.

111



Dar continuidade a programagdo artistica planejada ou
contratada para a Praga das Artes, no ano de 2016.

Defender a proposta or¢amentaria da Fundag¢do para
2017, ja aprovada internamente no ambito das discussoes
do or¢camento municipal e planejar as ag¢oes necessarias
ao ajuste das atividades aos valores disponiveis.

Finalizar o planejamento estratégico das Escolas, com
definicoes  de  posicionamento,  comunicagdo e
programagado.

Estabelecer a governanga e processos de gestdo para o
Centro de Documentagdo e Memoria, com defini¢oes de
equipe, conservagdo, catalogagdo e difusdo.

Estruturar a estratégia de captagdo de recursos pela
Fundagdo Theatro Municipal. Submeter a aprovagdo do
Ministério da Cultura do Plano Anual de Atividades da
Praga das Artes, que inclui a programacgdo concebida
pela Diretoria Artistica da Fundag¢do e pelas Escolas de
Danga e de Musica de Sao Paulo.

Pendéncias e proposta de agenda futura para o IBGC

Apresentar e aprovar o plano anual de atividades nos
termos da Lei Rouanet, incluindo toda a programagdo
prevista para 2017 e os custos da folha de pagamentos
relativa aos corpos artisticos.

Dar continuidade no atendimento das recomendacoes da
Controladoria Geral do Municipio e da Fundag¢do
Theatro Municipal, principalmente no tocante a revisdo
dos contratos principais (permanentes), aprovagdo de
novo Regulamento de Compras, Contratagoes e
Alienagoes, reestruturagdo da equipe de compras,
implementacgdo de ponto eletronico e sistema integrado e
publica¢do do balan¢o patrimonial de 2015 no Didrio
Oficial.

Dar continuidade as providéncias para obtengcdo do
AVCB do Theatro Municipal.

Acompanhar o tramite do projeto apresentado junto ao
BNDES para realizagdo de manuten¢do preventiva e
corretiva, voltada a preservagdo do Theatro enquanto
patrimonio historico.
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e Realizar controle centralizado das agendas internas e
externas dos corpos artisticos.

o C(Criar e executar processo de compartilhamento de
materiais produzidos sobre corpos artisticos para o
Centro de Documentac¢do e Memoria.
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9. Consideracoes Finais

Invariavelmente, a producao das temporadas do Theatro Municipal por meio de contrato de
gestdo com o IBGC possibilitou a execucao dos servigos em curto espago de tempo. Exemplo
notério desta capacidade se constata na realizacdo da programacdo artistica no segundo
semestre de 2013, com a realizacdo de quatro espetaculos pouco tempo depois da assinatura
do contrato. A operacionalizacdo da programagao artistica, seguindo todos os procedimentos
da Lei 8.666/93, seria inexequivel neste intervalo. Todavia, esta agilidade ndo foi
acompanhada de um controle administrativo pertinente, dando origem a ma gestao de recursos
e ilicitos.

A critica especializada foi unanime sobre a programagdo do Theatro Municipal, o salto de
qualidade das Operas e concertos foi noticiado pelas principais revistas e jornais, o nimero de
frequentadores duplicou e fez o Theatro Municipal saltar de pouco mais de 50 mil visitantes
em 2012 para um publico médio superior a 100 mil pessoas ao ano na gestao 2013-2016.

A regularizacdo da forma de contratacdo dos artistas dos corpos estaveis (Orquestra Sinfonica
Municipal, Quarteto de Cordas da Cidade de Sdo Paulo, Coral Paulistano, Coro Lirico e Balé
da Cidade) também significou um avanco na institucionalidade desta politica cultural,
superando décadas em que os profissionais lidavam com contratos precarios, €
descontinuados, acarretando dificuldades até mesmo para aposentadoria.

O novo modelo de gestdo implementado a partir de 2013 também possibilitou a producao e o
acesso as informacdes sobre o Theatro Municipal, materializado pela publicizagcdo do contrato
de gestdo, dos termos de aditamento, das demonstragdes financeiras e dos relatérios de
atividades. Por oObvio, tais informagdes ndo foram suficientes para constatar os ilicitos
praticados na gestao do Theatro Municipal pelos ex-gestores, do IBGC e da Fundagao Theatro
Municipal, mas, sem sombra de duvidas, municiou o debate publico sobre a gestdo do

equipamento.
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O aumento do investimento neste periodo foi outro ponto representativo, que no primeiro ano
da gestdo da entidade executou R$ 64 milhdes, dos quais R$ 12,9 milhdes foram destinados
ao IBGC, representando pouco menos de 20% dos recursos disponiveis. No ultimo ano, o
dispéndio estimado ¢ de R$ 121 milhdes com a Fundagdo Theatro Municipal, sendo 79,4%
(R$ 96,2 milhoes) transferidos para o IBGC (conforme Quadro 7). O aumento da participagao
do IBGC decorreu, sobretudo, da incorporagdo progressiva dos corpos estdveis, conforme

relatado anteriormente.

Quadro 7
Orcamento realizado Fundacio Theatro Municipal e IBGC
Fundacao Instituto Participaciao
Ano Theatro Brasileiro de  do IBGC no
M unicipal Gestao or¢camento da
(FTM) Cultural FTM
2013 64.150.881,83 12.728.716,39 19,8%
2014 87.175.223,81 38.099.245,66 43,7%

2015 122.227.819,41 83.844.200,42 68,6%
2016  * 121.151.883,00 * 96.230.000,00 79,4%
Variag¢ao
2016/2013 88,9% 656,0%

Fonte: Sistema Orgamentario Financeiro

* estimativa

A investigagdo amparada por esta CPI visou a identificagdo de falhas administrativas e dos
ilicitos praticados por agentes publicos e demais envolvidos. A correcdo destes descaminhos
ndo pode e ndo deve desconsiderar o historico do Theatro, o avango qualitativo dos
espetaculos e a formalizacdo das relagdes de trabalho, uma vez que o modelo estd em franco
aperfeicoamento, superando entraves de décadas e impulsionando a atividade artistica no
municipio.

Assim sendo, faz-se necessario explicitar os problemas encontrados, que se dividem em trés
eixos: 1) decorrente do limite do modelo; ii) da ineficiéncia na aplicabilidade do contrato de

gestdo, desde a etapa de planejamento a sua execugao; e iii) os ilicitos praticados.
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Nao se deve ignorar o debate acerca do modelo de gestdo, contrapondo uma perspectiva
tradicional - reduzida a uma orquestra, um coral € um corpo de bal¢ -, daquele implementado
pela cidade de Sao Paulo, que respeita o historico dos diversos corpos estaveis e os insere sob
uma estrutura que possibilita a coordenagdo das atividades e a interagdo de artisticas em um
projeto unificado, por meio do Theatro Municipal e da Praca das Artes.

Este segundo modelo possui a seu favor um histérico extenso de experiéncias ligadas a
administracado municipal, o que impede que sejam transpostos desenhos institucionais usuais
para a gestdo dos corpos estdveis. Todavia, o formato consubstanciado no aprendizado
histérico nem sempre se apresenta funcional, como verificado pela dificuldade de
implementa¢do do Conselho de Orientacdo Artistica, em um primeiro momento, durante a
gestdo do senhor Herencia, na qual houve deliberadamente uma concentracdo das decisdes na
figura de um diretor artistico de renome - independente do 6rgdo em que estivesse vinculado
(na Fundagdo ou a OS), ja que ndo houve nem mesmo a instalagdo do Conselho.

Sem sombra de dividas a concentracdo das decisdes artisticas do Theatro Municipal no
diretor artistico fragiliza o processo de selecdo de profissionais, uma vez que este diretor
escolhe os artistas contratados e ainda avaliza os valores de contratacdo, com o respaldo do
regulamento de compras, contratacdes e alienagdes, que dispensa a realizacao de qualquer
procedimento concorrencial para selecdo de musicos e cantores. Logo, com os elementos de
investigacao disponiveis até o momento, ndo se pode afirmar que, no ambito da Fundagao
Theatro Municipal ou do IBGC, ocorreram ilegalidades nas contratagoes de solistas ou
regentes. Contudo, a estrutura implementada era permissiva a contratagcdes indevidas devido
ao baixo controle nas selegoes.

Outro ponto em relagdo ao modelo decorre do numero reduzido de entidades sem fins
lucrativos qualificadas como Organizagdo Social na 4rea da cultura apta para gerir o Theatro

Municipal de Sdo Paulo. No processo de selegdo de 2013 havia somente duas entidades
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qualificadas, das quais somente uma participou da convocatdria referente ao contrato de
gestdo. O numero reduzido de entidades interessadas nao ¢ uma dificuldade exclusiva do
Theatro Municipal de Sdo Paulo: a selecao de OSs para o contrato de gestdo na Orquestra
Sinfonica do Estado de Sao Paulo passa por dificuldade semelhante ¢ os trés contratos de
gestdo firmados pela Secretaria do Estado da Cultura foram com a mesma entidade.

Isto posto merece destaque o segundo eixo de investigagcdo, relacionado a ineficiéncia da
aplicabilidade do contrato de gestdo. Em relagao a Fundacao Theatro Municipal os problemas
iniciaram no processo de elaboracdo do contrato de gestdo. O papel do 6rgdo era estabelecer
as diretrizes de atuacdo da Organizacdo Social, no entanto, estruturou-se para executar a
programacao artistica acordada no primeiro plano de trabalho. A morosidade para selecdo da
OS, decorrente da auséncia de interessadas nas primeiras convocagdes, reduziu o tempo de
acdo dos envolvidos para viabilizar a temporada de 2013.

A andlise do contrato de gestdo aponta que havia fragilidades para o planejamento e controle,
pois possuia uma série de problemas: desconsiderava objetivos explicitos como o cronograma
de celetizacdo dos corpos estaveis, as metas ndo contavam com indicadores consistentes, nao
havia qualquer plano de acdo com diretrizes para os quatro anos de contrato e os relatorios
periddicos previstos eram insuficientes para o acompanhamento e controle dos resultados.
Entre alguns exemplos temos a meta de contratagdo de solistas, a qual foi superada em
inimeras ocasides com a contratacao de artisticas estrangeiros. Porém, a superacdo da meta
ndo estava atrelada a nenhuma estratégia, ou seja, era como se as contratagdes adicionais
estivessem liberadas para todas as fung¢des do espetaculo e, mais, ndo havia nenhuma diretriz
para incentivar a participacao de artistas brasileiros, o que fazia a contrata¢dao de estrangeiros
uma praxe sem necessidade expressa.

Enquanto uma meta era superada pelo aumento progressivo do numero de contratagdes extras,

outra de distribuicdo de ingressos gratuitos para formacao de publico ndo era alcangada. Os
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ensaios abertos ao publico eram utilizados para suprir a limitacdo deste indicador, mas sem
qualquer respaldo do contrato de gestao ou dos termos de aditamento.

A baixa credibilidade dos indicadores ¢ outro ponto importante, nem mesmo a capacidade de
publico do Theatro Municipal era respeitada, o numero de pessoas que o equipamento
comportava variava conforme o interesse do IBGC, sem qualquer justificativa para alteracao
dos valores.

O desacerto nas fungdes de planejamento e controle da Fundacdo Theatro Municipal em
relagdo ao contrato de gestdo com a Organiza¢do Social tem sua origem no progressivo
desmonte dos 6rgdos internos deliberativos e fiscalizatdrios. Aos poucos o diretor geral da
Fundagdo, Jos¢ Luiz Herencia, centralizava as decisdes, informando protocolarmente o
Conselho Deliberativo, instdncia maxima da Fundagdo. Porém, a realizagdo da maioria dos
termos de aditamento nao passou pelo conselho que deveria aprova-los, tendo em vista que as
decisdes eram comunicadas posteriormente € o que contribuia para este fato era o pequeno
nimero de reunides ordinarias.

As Comissoes de Avaliacdo e de Acompanhamento e Fiscalizagdo padeceram de baixa
institucionalidade, falta de insumos e especializacdo: enquanto a primeira esteve plenamente
associada ao diretor geral, a segunda teve todos os pedidos de esclarecimentos completamente
ignorados pela FTM e IBGC, estes que também ofereciam respostas evasivas as
manifestagdes do Tribunal de Contas do Municipio. Além disso, esta Comissdao de
Acompanhamento analisava apenas os documentos enviados pela FTM, que acionava o
IBGC. Como os relatdrios enviados a Comissdo tinham aparéncia formal de correcao e nao
aprofundavam as questdes contabeis, estando ausentes varios dos documentos solicitados, por
mais diligente que fosse, ficava impossivel a identificacdo de quaisquer desvios, sobretudo
pelo fato de esta comissdo nao ser especializada em investigacao de irregularidades financeira

e administrativa.
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Além da inoperancia dos 6rgaos internos da Fundagdao Theatro Municipal € notéria a plena
submissdao do Conselho de Administracdo do IBGC ao diretor executivo. Para a qualificagdo
como Organizacdo Social era necessario estabelecer uma série de poderes e fungdes a esta
instancia, ponderada como medida para neutralizar eventuais desvios de conduta da funcao.
Todavia, o dirigente do 6rgado tinha plena autonomia, ndo havia qualquer restri¢ao para suas
decisdes e, na maioria das vezes, ndo havia nem mesmo o registro formal das deliberagdes do
Conselho de Administragao.
A auséncia de registros das atividades e operagdes financeiras, de procedimentos para compra
e atestes de entrega de bens e servigos ndo se efetivou como regra na Organizagdo Social,
gerando uma série de ilicitos, que inicialmente eram identificados como mé gestdo, mas que
aos poucos se apresentou como uma estratégia para encobrir os crimes cometidos por seus
gestores. Isto ndo significa que a previsdo de todas as regras e procedimentos seria suficiente
para impedir os ilicitos, pois a fragilidade de determinados instrumentos também era evidente,
como o regulamento de compras, contratacdes e alienacdo e as contratacdes de funcionarios
por parte do IBGC que prestavam servigos unicamente ao IBL.
Finalmente, cabe a andlise dos ilicitos. A Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, ao tratar
especificamente das Comissdes Parlamentares de Inquérito, atribui a estas o dever de
encaminhar suas conclusdes ao Ministério Publico, para que este promova as medidas
cabiveis em relagdo a responsabilizacao dos infratores na ordem civil e criminal:
Art. 33 — As Comissoes Parlamentares de Inquérito terdo
poderes de investigacdo proprios das autoridades
Jjudiciais, além de outros previstos no Regimento Interno,
em matéria de interesse do Municipio, e serdo criadas
pela Camara, mediante requerimento de 1/3 (um ter¢o) de
seus membros, aprovados por maioria absoluta, para
apuragdo de fato determinado, em prazo certo, adequado
a consecugdo dos seus fins, sendo suas conclusées, se for
o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que

promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.
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Diante dos casos investigados e dos prejuizos constatados ao erario, preliminarmente faz-se

necessario fixamos as premissas desta relatoria no que diz respeito nao s6 com relagdo ao

dever de reparacdo do prejuizo

financeiro, mas sobretudo, apurar responsabilidade dos

envolvidos e beneficiados em relacdo a aplicagcdo das sangdes dispostas na Lei de

Improbidade Administrativa.

Dessa forma, sendo o Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural mantido com recursos

provenientes da Fundagao Theatro Municipal, que integra a Administragao Publica Municipal

Indireta, ainda que de forma parcial, j&4 ¢ o suficiente para incidéncia da Lei n® 8.429/92,

conforme o artigo 1°, reproduzido abaixo:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer
agente publico, servidor ou ndo, contra a administrag¢do
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao
patrimonio publico ou de entidade para cuja criagdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patrimonio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta lei.

Paradgrafo unico. Estdo também sujeitos as penalidades
desta lei os atos de improbidade praticados contra o
patrimonio de entidade que receba subvengdo, beneficio
ou incentivo, fiscal ou crediticio, de orgdo publico bem
como daquelas para cuja criagdo ou custeio o erdrio haja
concorrido ou concorra com menos de cinquenta por
cento do patrimonio ou da receita anual, limitando-se,
nestes casos, a san¢do patrimonial a repercussdo do
ilicito sobre a contribuigdo dos cofres publicos.

Em relacdo ao termo “agente publico” a Lei de Improbidade Administrativa tece um conceito

abrangente, conforme o artigo 2 *:

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei,
todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou
sem remuneragdo, por elei¢cdo, nomeagdo, designagdo,
contrata¢do ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fung¢do nas
entidades mencionadas no artigo anterior.
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Vale destacar também que se sujeitam a lei eventuais terceiros que tenham de alguma forma
induzido ou concorrido para a pratica de atos improbos ou que dele se tenha beneficiado,
direta ou indiretamente.

Tal entendimento ¢ essencial na medida em que as irregularidades apuradas ao longo dos
trabalhos investigativos por esta CPI foram praticadas por dirigentes e conselheiros da
Fundagao Theatro Municipal ou do Instituto Brasileiro de Gestao Cultural, contudo, nao se
pode esquecer que muitas das condutas ilicitas perpetradas em prejuizo destas entidades so
foram concretizadas com a participagao, direta ou indireta, de terceiros.

Nao se trata aqui de criminalizar a Fundacdo Theatro Municipal e o IBGC, uma vez que
existem nas duas instituicdes pessoas sérias e comprometidas com o Theatro Municipal de
Sao Paulo e com os recursos publicos. Deve-se, por outro lado, identificar as pessoas fisicas,
ou seja, os responsaveis pelos desvios e ilicitos e buscar e devida reparagao.

Firmada a premissa quanto a incidéncia da Lei de Improbidade Administrativa aos atos de ma
gestdo praticados na administragcdo do Theatro Municipal, passamos aos encaminhamentos

desta relatoria.
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10. Proposi¢coes e encaminhamentos

Constatado por esta CPI do Theatro Municipal que graves prejuizos foram perpetrados contra
o patriménio publico, causando lesdo da ordem de R$ 21,8 milhdes aos cofres municipais,
violando a legislagdo e principios norteadores da administragdo publica, a recomendagao
deste colegiado ¢ que acdes de ordem penal, civil e administrativa sejam adotadas contra os
agentes publicos e particulares que enriqueceram ilicitamente se beneficiando destas acdes
criminosas.

Neste sentido, requer:

1. Encaminhamento deste relatério ao Ministério Publico Estadual para que este promova as

medidas cabiveis no intuito de aprofundar a apuracdo das condutas dos Diretores da Fundacdo

Theatro Municipal e do Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural envolvidos, bem como dos

agentes privados referidos no caso investigado, para que, ao final, seja proposta a demanda

judicial cabivel com intuito de promover a responsabilizacdo dos envolvidos com o devido

ressarcimento pelos prejuizos causados ao erario.

A seguir os ilicitos foram agrupados em trés casos distintos. O primeiro se refere aos
envolvidos por meio do ex-diretor geral da Fundacdo Theatro Municipal, José Luiz Herencia;
o segundo ¢ decorrente da a¢do direta do ex-diretor executivo do IBGC, William Nacked; e

por fim, referente aos envolvidos no projeto Alma Brasileira.

Caso 1 — Emissao de notas frias

I) José Luiz Herencia: na condi¢do de ex-diretor geral da Fundagdo Theatro Municipal
enriqueceu ilicitamente e gerou dano a Fundacdo Theatro Municipal em virtude de contratos
superfaturados na ordem de R$ 10.521.079,00 a partir de notas frias emitidas por terceiros

atendendo a seu pedido. Abaixo a relacdo de pessoas que participaram deste esquema cuja
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soma das notas por eles emitidas perfazem o total supramencionado. Tais pessoas também
devem ser responsabilizadas por terem contribuido com a lesao ao patrimonio publico.

IT) Bruno Soares Bernardo: na condi¢do de unico socio da empresa Bruno Soares Bernardo
Produgdo Cultural, foi um dos agentes que atuaram diretamente para perpetracao da fraude
com a emissdo de R$ 2.197.200,00 em notas frias.

III) Livio Romano Tragtenberg: na condicao de socio da empresa Midiamental Produgdes
Artisticas Ltda., foi um dos agentes que atuaram diretamente para perpetragdao da fraude com
a emissao de R$ 2.197.200,00 em notas frias.

IV) Igor Fagury: na condicdo de unico socio da empresa Igor Fagury Eventos, foi um dos
agentes que atuaram diretamente para perpetragdo da fraude com a emissdo de RS
2.069.400,00 em notas frias.

V) Ronaldo Viana Martins Carvalho e Severino Jose Mafaldo: ambos socios das empresas
Brava Producdo, Comunicagdo e Producdo Grafica; Opgdo Um - Producdo de Audio, Cine,
Video e Imagem Ltda.; e Esfera Pesquisa e Eventos, foram agentes que atuaram diretamente
para perpetragdo da fraude com a emissdo de R$ 530.739,00 em notas frias.

VI) Reinaldo Mondini Da Silva: na condicdo de tnico socio da empresa Reynold's
Produgdes, foi um dos agentes que atuaram diretamente para perpetracdo da fraude com a
emissao de R$ 870.000,00 em notas frias.

VII) Eliane Vieira Paz de Oliveira, Flavio Santos Vilarino e José Vieira Rufino: todos na
condi¢do de socios da empresa MX Produgdes e Cobrangas Ltda., atuaram diretamente para
perpetracdo da fraude com a emissao de R$ 600.000,00 em notas frias.

VIII) Mariana Skazufka Bergel e Moema Torres: ambas socias da empresa Boia Fria
Produgdes Ltda., atuaram diretamente para perpetragio da fraude com a emissdo de R$

580.000,00 em notas frias.
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IX) Eduardo de Souza Palmerim: na condi¢cdo de s6cio da empresa Beca Cine Video &
Eventos Artisticos, foi um dos agentes que atuaram diretamente para perpetragdo da fraude
com a emissdo de R$ 500.000,00 em notas frias.

X) Roberto Borges Amaral e Rogerio Adriano Candido: ambos socios da empresa
Caribole Eventos, Pesquisas e Transportes — Ltda., foi um dos agentes que atuaram
diretamente para perpetragao da fraude com a emissao de R$ 853.740,00 em notas frias.

Caso 2 — Desvio de finalidade de contratos, contratos superfaturados e lavagem de
valores.

XI) William Nacked: na condi¢dao de ex-diretor executivo do Instituto Brasileiro de Gestao
Cultural e na qualidade de esposo de Ivani Capelossa Nacked, vice-presidente da referida
entidade, enriqueceu ilicitamente e gerou dano a Fundag¢do Theatro Municipal na ordem de
R$ 10.263.707,00 em virtude de desvio de finalidade de contratos, contratos superfaturados e
lavagem de valores. Abaixo a relagdo de pessoas que participaram deste esquema cuja soma
das notas por eles emitidas perfazem o total supramencionado. Tais pessoas também devem
ser responsabilizadas por terem contribuido com a lesdo ao patrimonio publico.

XII) André Gustavo Rodrigues Paulo: na condigdo de Unico socio da empresa André
Gustavo Rodrigues Paulo-ME, foi um dos agentes que atuaram diretamente para perpetracao
da fraude com a emissdo de R$ 292.000,00 em notas frias.

XIII) José Roberto Mazetto: na condicao de unico socio da empresa Mazetto Sociedade de
Advogados, foi um dos agentes que atuaram diretamente para perpetracao da fraude com a
emissao de R$ 2.544.525,55 em notas frias.

XIV) Daniela Isidoro de Paula: na condigdo de unica socia da empresa Daniela Isidoro de
Paula-ME, foi um dos agentes que atuaram diretamente para perpetracao da fraude com a

emissdo de R$ 405.688,00 em notas frias.
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XV) Irineu Ferreira e Mariana Cruanes Ferreira: ambos na condicdo de socios da
empresa Nacao Cultural Ltda., atuaram diretamente para perpetracdo da fraude com a emissao
de R$ 269.000,00 em notas frias.

XVI) Mariana Cruanes Ferreira: na condi¢cdo de sécia da empresa Nacao Cultural Ltda., foi
um dos agentes que atuaram diretamente para perpetracdo da fraude com a emissdo de R$
269.000,00 em notas frias.

Caso 3 — Celebracao do contrato do projeto Alma Brasileira

William Nacked: na condicao de ex-diretor executivo do Instituto Brasileiro de Gestao
Cultural, celebrou contrato com Valentin Proczynski pela consultoria artistica e execu¢do do
projeto Alma Brasileira, sem a observancia das formalidades legais aplicaveis e garantias
suficientes para honrar os pagamentos, o qual gerou prejuizos na ordem de R$ 1.051.170,43.
XVII) John Luciano Neschling: na condicdo de diretor artistico do Instituto Brasileiro de
Gestao Cultural, patrocinou, diretamente, interesse privado perante a Administragdo, dando
causa a celebracdo de contrato com o senhor Valentim Proczynski, o qual acarretou prejuizo
ao erario na ordem de R$ 1.051.170,43.

José Luiz Herencia: na condicdo de ex-diretor geral da Fundagdo Theatro Municipal,
celebrou contrato com o senhor Valentin Proczynski pela consultoria artistica e execu¢do do
projeto Alma Brasileira, sem a observancia das formalidades legais aplicadveis e garantias

suficientes para honrar os pagamentos, o qual gerou prejuizos na ordem de R$ 1.051.170,43.

2. Continuidade das investigacOes em dois casos:

Merece destaque dois casos que foram alvos das investigagdes da CPI, sem, contudo reunir
elementos que permitissem exarar uma opinido conclusiva a respeito do assunto. Trata-se do
excesso de contratagdes de artistas estrangeiros € a contratacdo da empresa Olhar Imaginario.

I) Contratacio de artistas estrangeiros
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A CPI constatou um excesso de contratagao de artistas estrangeiros, inclusive por intermédio
do agente Valentin Proczynki, que também agenciava o maestro John Luciano Neschling,
responsavel pela definicdo da programacao do Theatro Municipal, na medida em que era
diretor artistico. Ha suspeitas de que as contratagdoes foram feitas motivadas por interesses
ilicitos, tais como a percep¢ao de uma comissao pela indicagdao de artistas estrangeiros, ¢ de
que posteriormente, agentes o contratavam para apresentagcdes no exterior.

Vale lembrar que o maestro John Luciano Neschling foi contratado pelo IBGC em agosto de
2013 através da sua empresa PMM Producdes Artisticas e Culturais, tendo sido o contrato
rescindido pelo IBGC no inicio do més de setembro de 2016.

Tendo em vista, que ndo foi possivel avancar nesta investigacdo requer a continuidade, por
parte do Ministério Publico.

II) Contratagdo da empresa Olhar Imaginario

A empresa Olhar Imaginério produziu videos institucionais, documentarios e spots para o
radio e tv em vultosos valores, cujo dispéndio exigia rigorosa observancia do regulamento de
compras. Inicialmente suspeitava-se que os videos nao haviam sido produzidos e os trabalhos
da CPI constataram a sua realizagdo, porém ndo foram veiculados em emissora televisiva
como programado. Entretanto, a competéncia para veiculacdo era do IBGC, na condicao de
contratante dos videos.

A lisura do processo de selecdo também foi alvo das investigacdes. Embora formalmente
tenham seguido o regulamento de compras, as explicagdes acerca da contratacdo da empresa
ndo foram suficientes para o esclarecimento da questdo, tampouco uma conclusdao da CPI a
respeito do assunto.

Tendo em vista, que ndo foi possivel avangar nesta investigagdo requer a continuidade, por

parte do Ministério Publico.
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Além da funcdo de fiscaliza¢dao politico-administrativa da Camara Municipal por meio da
Comissao Parlamentar de Inquérito, a contribuicdo do Poder Legislativo deve encaminhar
contribui¢des que visem o aperfeicoamento da gestdo do Theatro Municipal. No curso das
investigacdes foram identificadas falhas administrativas e institucionais que contribuiram para
o agravamento da situacao da Fundacao Theatro Municipal. Desse modo, elencamos as
seguintes proposicoes:

3. Instituicao, imediata, de grupo de trabalho para elaboracio da minuta de contrato de
gestao de 2017-2021;

O contrato de gestdo firmado entre a Fundacdo Theatro Municipal e o Instituto Brasileiro de
Gestao Cultural é o principal instrumento que regula os servigos prestados pela Organizagdo
Social. E, portanto, o mecanismo de controle para evitar desvios de finalidade. Para tanto ¢
necessario um contrato consubstanciado em premissas estratégicas para o pleno
funcionamento do Theatro Municipal e da Praga das Artes, associado a uma gestdo
consistente dos corpos estaveis.

Para evitar que um novo contrato de gestdo reproduza problemas semelhantes aos verificados
por esta Comissao Parlamentar de Inquérito, recomenda-se a instalacdo de grupo de trabalho
para elaboragdao da minuta de contrato, que sera publicado com a convocatoéria para selecionar
as Organizagdes Sociais interessadas em celebrar o contrato de gestdo. Para esta minuta, o
Parlamento orienta que tais regras sejam observadas:

I - Controle orcamentario

a) Instituir limite de 1,5% do total anual de despesas previstas no plano de trabalho para a

remuneragdo e vantagens de qualquer natureza aos dirigentes;

b) Instituir limite de 10% do total anual de despesas previstas no plano de trabalho para
despesas administrativas, incluindo servicos de advocacia, contabilidade e de recursos

humanos;
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c¢) Detalhar o orgcamento por meta e/ou atividade;

d) Estabelecer percentual maximo de variagdo da execucao orcamentaria por meta;

e) Incluir um cronograma de desembolso mensal.

I1. Exigéncia de fundos

Criar e manter fundos especificos para geréncia dos recursos do contrato de gestdo, a fim de
favorecer a correta contabilizacdo dos recursos e resguardar a instituicdo de intempéries da

administracdo publica municipal, os quais terdo as seguintes finalidades:

a) Fundo do repasse do contrato de gestdo: para movimentagdo e aplicagdo dos recursos
financeiros repassados pela Fundacdo Theatro Municipal, com a finalidade de viabilizar a

execucao do contrato de gestdo;

b) Fundo de captac¢io: para movimentagdo e aplicagao dos recursos provenientes de receitas
operacionais oriundas da execucdo contratual (venda de ingressos e assinaturas, leis de
incentivo, locagdo de espacos fisicos) e de outras receitas diversas livres e ndo vinculadas as

leis de incentivo;

¢) Fundo de reserva: para aplicagdao de 6% (seis por cento) do total de recursos financeiros
repassados pela Fundagdao Theatro Municipal em cada parcela do exercicio, com a finalidade
de constituir uma reserva de recursos sob a tutela do Conselho de Administracao da
Organizagdo Social, que podera ser utilizada na hipdtese de atraso superior a cinco dias no

repasse de recursos por parte da Fundag@o Theatro Municipal.

I1I - Meta de transparéncia;

Parte expressiva das distor¢des na execucao do contrato de gestdo poderia ser identificada

caso a Organizacao Social fornecesse os documentos solicitados pelas instancias de controle

128



nos prazos estipulados em lei. Portanto, além de se estabelecer clausulas para assegurar o
cumprimento de prazo para o envio de documentos aos orgaos de controle, como para
disponibilizar estes ao publico, se apresenta como necessaria uma meta de publicizagdo, que

avalie o desempenho da institui¢do e penalize nos casos de descumprimento.

IV- Mecanismos de Planejamento

Outro equivoco do contrato de gestdo se refere a inexisténcia de qualquer plano de acdo que
referencie as metas no quadriénio do contrato, a elaboragdo de planos de trabalho semestrais
ou anuais sem qualquer instrumento que os referencie contribui para planos de trabalhos
desconexos e com grande abertura para que os termos de aditamento sejam divergentes do
contrato inicial. Portanto, se faz necessaria a publicacdo de um termo de referéncia com
instrugdes para as Organizacdes Sociais interessadas apresentarem um plano de agdo de

quatro anos, que sera detalhada anualmente por meio de planos de trabalho.

V - Corpos Estaveis

A celetizagdo dos corpos estdveis era uma diretriz amplamente conhecida, tanto ¢ que tal
decisdo contribuiu para o atual desenho institucional da Fundacdo Theatro Municipal, em que
uma fundacdo publica, de direito publico, selecionaria uma Organizacdo Social para que,
dentre outras fungdes, contratasse os profissionais dos corpos estdveis seguindo a CLT.
Todavia, no contrato de gestdo ndo havia qualquer indicador, meta, acdo ou atividade
referente aos corpos artisticos, esta contradi¢do permitiu que inimeros termos de aditamentos
fossem firmados sob a justificativa da auséncia da previsdo de contratacdes destes pela
Organizacdo Social. Logo, ¢ de extrema importancia que o instrumento referencie todos os

corpos estaveis, com detalhamento orcamentario, indicadores e metas.

VI - Sucessao Trabalhista
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Como expresso acima, uma das diretrizes do processo de contratacdo da Organizagdo Social
foi a necessidade de regularizar a contratacdo dos artistas, o que ¢ da incumbéncia da
Administragdo Municipal, precavendo-se de eventuais contenciosos trabalhistas e
assegurando a continuidade dos corpos estaveis. Deste modo, deve constar no contrato de
gestdo que no caso do encerramento das atividades da Organizagdo Social, seja decorrente do
término contratual, rescisdo contratual, extingao e/ou desqualificagdo, a Fundagdo Theatro
Municipal deve ser informada sobre a composi¢ao do quadro de funcionarios que integram os
corpos estdveis, que, de comum acordo com a OS, avaliard a possibilidade de sucessdo
trabalhista, nos termos da legislacdo vigente, a bem do interesse publico, por parte da

entidade que vier a assumir a gestdo do objeto contratual.

4. Recomposicao das Comissoes de Avaliaciao e de Acompanhamento e Fiscalizacao

A Comissdo de Avaliagdo do Contrato de Gestdo e a Comissdo de Acompanhamento e
Fiscalizacdo padeceram da baixa especializagdo, sobreposicdo dos trabalhos e da baixa
possibilidade de influéncia na obtencdo dos documentos e esclarecimentos junto a Fundacao

Theatro Municipal e a Organizacdo Social.

Para tanto, ¢ indicado que, na Comissdo de Avaliacdo, ao menos um dos membros seja
servidor de carreira, com estabilidade, que ndo ocupem cargos de comissdo, €, em ambas,
preferencialmente com conhecimentos especificos nas areas de competéncia das referidas
comissdes. Além disso, seria importante que tais comissdes se dedicassem, se nao
exclusivamente, prioritariamente a essa funcdo, caso contrario, as demais fungdes do

cotidiano administrativo fatalmente reduzirdo o tempo de dedicagdo ao trabalho.

Por fim, também se faz necessario redefinir o escopo das comissdes: nao ha qualquer ganho
substancial ou controle efetivo em realizarem o mesmo tipo de analise nas contas referentes

ao contrato de gestdo firmando entre a Fundagdo Theatro Municipal e a Organiza¢do Social.
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Portanto, sugere-se que a Comissdo de Avaliacdo do Contrato de Gestao tenha como objetivo
a analise do contrato de gestdo, a verificagdo da consisténcia e credibilidade dos indicadores
e, ainda, a verificacao do cumprimento das metas. Por outro lado, a competéncia da Comissao
de Acompanhamento e Fiscalizag¢do seria centrada na analise das compras e contratagdes, com

a aferi¢ao regular dos procedimentos de selecdo de fornecedores e funcionarios.

5. A elaboracio e divulgacio de relatorios de prestacio de contas

A prestagdo contas alicercada na emissdo anual do relatério de atividades e nos
demonstrativos financeiros mostrou-se insuficiente para o controle efetivo do contrato de
gestdo. A prestacdo de contas anuais, sem controles intermediarios associada a omissdo em
relacdo aos prazos para o encaminhamento de documentos e relatdrios, retarda as corregoes
necessarias da aplicagdo de recursos. Por isso, ha necessidade de que o proximo contrato de
gestdo transcorra com emissdo de relatdrios especificos em relagdo aos objetivos firmados
entre a Fundacdo Theatro Municipal e a Organizagdo Social. Deste modo, a OS devera

apresentar a Fundagdo Theatro Municipal os seguintes documentos:

I — mensalmente, até dez dias apds o encerramento do més:

a) relatdrio de publico presencial dos objetos contratuais;

b) planilha de saldos e os extratos bancéarios de movimentacdo das contas vinculadas ao

contrato de gestdo, bem como o fluxo de caixa;

¢) relacdo com copia das notas fiscais com identificacdo da entidade beneficiaria, do tipo de
repasse € numero do ajuste, bem como do 6rgdo repassador, de todas as aquisi¢cdes de bens

moveis que forem realizadas com recursos do contrato de gestao;

IT — mensalmente, até cinco dias antes do més subsequente;

informe de programacao do més seguinte;
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III - trimestralmente, até trinta dias apos o encerramento do trimestre:

a) Relatorio qualitativo das atividades culturais, educativas, do atendimento aos publicos-alvo

e das acdes de formagao de publico realizadas;

b) Relatorio do Objeto Cultural na Midia, contendo informe do nimero de materiais, artigos,

anuncios e mengdes do objeto contratual veiculados na imprensa;

c) Relatorio Gerencial de Acompanhamento da Execu¢do Orcamentaria - Previsto x

Realizado;

d) Relatorio Sintético de Recursos Humanos;

e) Relatorio de Captacao de recursos;

f) Balancete Contabil (Referéncia: NBC);

g) Declaragao assinada pelos representantes legais da Entidade atestando recolhimento no
prazo correto dos impostos e encargos trabalhistas referentes a pagamentos efetuados para

pessoas juridicas e fisicas, assim como das contas de utilidades publicas, sem multas;

IV — semestralmente, até trinta dias apos o encerramento do semestre:

a) Relatorio do Programa de Edificagdes contendo descritivo das agdes executadas no
periodo, tais como: 1) seguranca, salvaguarda e contingéncias realizadas; 1i) manutencao dos
equipamentos de bombeiros, atualizagao de Ato de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);
1i1) programagao periodica de combate a pragas, com indicacdo das empresas prestadoras de
servicos (descupinizagdo, desratizacdo, desinsetizagdo, despombalizagdo); i1v) manutengdo /

melhoria das condi¢des de acesso fisico para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida;

132



b) Declaragao dos membros do Conselho Administrativo e Fiscal com inicio e término do
mandato e data da reunido da nomeacdo, com o fim evitar a contratagdes irregulares pela

Organizacdo Social como ocorrido;

¢) Relagdo de convénios e parcerias firmadas no periodo, nacionais e internacionais;

V — Anualmente, até trinta dias apds o encerramento do exercicio:

a) Relatorio Consolidado das atividades culturais, educativas, do atendimento aos publicos-

alvo e das agdes de formagao de publico realizadas;

b) Normas e procedimentos de atendimento ao publico com tabela de valores de cessdo

onerosa dos espagos e da bilheteria, ambas com os indicativos dos descontos e gratuidades ;

c¢) Copia do Ato de Vistoria do Corpo de Bombeiros vigente ou descritivo das providencias

para obtencao/renovagao;

d) Copia do Alvard de Funcionamento de Local de Reunido a cada renovagdo ou registro

descritivo das agdes realizadas no periodo visando a obten¢do do mesmo;

e) Copia das apolices de seguros vigentes;

f) Relatorio Gerencial de Acompanhamento da Execucdo Org¢amentaria - Previsto x

Realizado;

g) Relatério Sintético de Recursos Humanos;

h) Relatério Analitico de Recursos Humanos;

1) Relatorio de Captacdo de recursos;

j) Balancete Contabil;
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k) Relatério de gastos mensais com agua, energia elétrica, gés, telefone e internet;

VI - Quando houver novo documento ou alteracio do anterior:

a) Regulamento de compras, contratagdes e alienagdes, devidamente publicado no Diario

Oficial do Municipio;

b) Copia das atas de reunides do Conselho de Administracdo, devidamente registradas;

¢) Manual de Recursos Humanos;

6. A Instituicio de um sistema informatizado para acompanhamento das compras de
bens e servicos realizados pela Organizac¢io Social

A maioria dos ilicitos ocorreu decorrente de emissao de notas frias e do desvio de finalidade
de contratos, portanto, além das recomendacdes anteriores sugere-se a criagdo de um sistema
informatizado para acompanhamento das compras de bens e servigos realizados pela
Organizacdo Social, permitindo acesso da Controladoria Geral do Municipio, do Tribunal de

Contas do Municipio e da Comissao de Acompanhamento e Fiscalizacao.

7. Criacao de plataforma de acesso a informacao

A transparéncia ativa, bem como o principio da publicidade, também devem ser
compromissos assumidos pela Organizagdo Social, atendendo ao disposto na Lei Federal n°
12.527/2011 e a regulamentacdo promovida pelo Decreto Municipal n® 53.623/2012 e suas
respectivas alteragdes (decretos municipais n° 54.779/2014 e 56.519/201). Assim, faz-se
necessaria a publicacdo e disponibilizacdo ao publico, nos dominios e sitios eletronicos

vinculados ao objeto contratual, especialmente as seguintes informagdes:

a) Apresentagao e historico do objeto contratual;
b) Programagao atualizada, de acordo com as caracteristicas do objeto do contrato de gestao;

¢) Ficha técnica, indicando os funcionarios vinculados ao objeto do contrato de gestao;
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d) Manual de Recursos Humanos;
e) Regulamento de Compras e Contratagoes;

f) Divulgagdo de vagas em aberto, com informagdes sobre critérios e prazos de selecao, de
acordo com seu manual de recursos humanos e regulamento de contratagoes;

g) Divulgacdo das compras e contratacdes em aberto e dos critérios e prazos de selecdo de
acordo com seu regulamento de compras e contratagoes;

h) Contato da Ouvidoria da Fundagdo Theatro Municipal e/ou Secretaria Municipal da
Cultura;

1) Contrato de gestdo, seus anexos ¢ os termos de aditamento;

j) Relatorios de atividades anuais e demonstragdes contabeis (balangos patrimoniais e
pareceres de auditores independentes) de todos os anos do contrato de gestdo em vigor;

k) Estatuto Social da Organizacao Social;
1) Relagao atualizada de Conselheiros e dirigentes da Organizacdo Social;
m) Atas das reunides do Conselho de Administragdo e Fiscal;

Ainda sugere-se a criacdo de uma ferramenta para acompanhamento dindmico das metas e
indicadores do contrato de gestdo, alimentada regularmente conforme cronograma de

publicacao dos relatorios de atividades.

8. Atribui¢des do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

Por fim, chegou ao conhecimento deste relator sugestdo de encaminhamento de autoria da
nobre vereadora Sandra Tadeu, membro desta CPI, para que seja oficiado o Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo com o fim de apurar eventual descumprimento dos principios

administrativos por parte do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.

Vale a transcri¢ao da proposta:

“Considerando que somente em agosto de 2016 o TCM julgou irregular o Contrato de
Gestdo 001/2013, pactuado entre a Fundagdao Theatro Municipal de Sdo Paulo e o Instituto

Brasileiro de Gestio Publica — IBGC, apesar do grande numero de irregularidades

135



apontadas pela Auditoria daquela corte desde o inicio da contratag¢do, considerando as
relevantes atribuicoes constitucionais conferidas ao TCM para exercer a fiscaliza¢do
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, e patrimonial do Municipio, em auxilio a
Camara Municipal, nos termos do arts. 31, 70 e 71 da Constituicdo Federal, e arts. 47 e segs.
da Lei Organica do Municipio; considerando, por fim, que, apesar das suas relevantes
atribui¢oes, o TCM revelou-se tardio na fiscalizagdo do patrimonio municipal, em
descumprimento aos principios constitucionais de direito administrativo, deixando de tomar
prontamente medidas para evitar o desperdicio do dinheiro publico, uma vez que a Funda¢do
Theatro Municipal é Fundag¢do Publica, conforme disciplina da Lei Municipal n° 15.380, de
27 de maio de 2011, com seu Estatuto aprovado por meio do Decreto n° 53.225, de 19 de
junho de 2012, deixando inclusive de alertar a Camara Municipal, Orgdo Legislativo a quem
deveria auxiliar no controle externo da Administragdo Publica, por todos esses motivos seja
oficiado ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, na pessoa de seu Procurador Geral
de Justica, a fim de que apure eventual descumprimento por aquela Corte de Contas dos
principios constitucionais que regem as suas atribuicoes, na andlise do referido Contrato de

Gestdo 001/2013.”

A respeito da proposta acima transcrita este relator nao se opde, de forma que a sugestdo da

nobre vereadora Sandra Tadeu passa a fazer parte do presente relatorio.
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Anexos

I - Ata das Reunides da Comissao Parlamentar de Inquérito

Ata da Reunido de instalacio da Comissdo de Parlamentar de Inquérito

Aos oito dias do més de junho de 2016, as 10 horas e doze minutos, reuniu-se a Comissao
Parlamentar de Inquérito, com a presenca dos Vereadores: Quito Formiga (PSDB), na
presidéncia, Alfredinho (PT), Salomao Pereira (PSDB) - substituindo o Vereador membro
Aurélio Nomura (PSDB), José Police Neto (PSD) e Sandra Tadeu (DEM). Foi declarada
aberta a Reunido de Instalacdo da CPI do Theatro Municipal de Sdo Paulo, o Presidente fez a
leitura dos seguintes procedimentos administrativos: “os Vereadores membros indicardo a
Secretaria 0 nome do assessor de seu Gabinete que cuidara dos assuntos da CPI, bem como
endereco eletronico (e-mail) para convocacdes de reunides e demais comunicagoes;
intimacdes, convocacdes, convites e outros encaminhamentos relevantes serao
obrigatoriamente assinados pela Presidéncia e, sejam enderegados a pessoas publicas, sejam
enderecados a particulares, serdo entregues pessoalmente por estafeta, designado pela Guarda
Civil Metropolitana, que registrard formalmente o cumprimento do mandado e certificara
eventuais ocorréncias e incidentes; tendo em vista a agilizagdo dos trabalhos, a Secretaria fica
autorizada a firmar os demais encaminhamentos da CPI, cuja remessa podera ser feita por e-
mail ou por via postal; consideram-se atas de nossas reunides as notas taquigraficas em sua
integra, que serdo disponibilizadas aos membros da CPI em meio eletronico, dispensada a
leitura em reuniao”. Por consenso dos Vereadores presentes, decidiu-se que as Reunides
Ordindrias serdo realizadas as quartas-feiras, das 10 horas as 12 horas, semanalmente. Em ato
continuo, procedeu-se a elei¢do para a Vice-Presidéncia e Relatoria da comissdo. Para a vice-
presidéncia, o vereador José Police Neto sugeriu o nome da Vereadora Sandra Tadeu, e para a
relatoria o Vereador Salomao Pereira sugeriu o Vereador Alfredinho. Postas as indicagdes em
votacdo, os vereadores presentes consentiram de forma unanime com os nomes apresentados,
ficando, portanto, eleitos a Vereadora Sandra Tadeu para a vice-presidéncia e o Vereador
Alfredinho para a relatoria. Nao havendo mais nada a tratar, o Presidente declarou instalada a
CPI do Theatro Municipal de Sao Paulo e encerrou a presente reunido, cuja integra consta nas
notas taquigraficas. Nos, Milton Somogyi, Renato Costa Franco e Elayne Resca Brunheti,
lavramos esta ata que vai assinada por todos os membros presentes € por nos.

137



Ata da 1" Reunido Ordinaria da Comissao Parlamentar de Inquérito

Aos quinze dias do més de junho de 2016, as dez horas e dez minutos, na Sala Oscar Pedroso
Horta, 1° subsolo, reuniu-se a Comissdo Parlamentar de Inquérito, com a presenca dos
Vereadores Quito Formiga (PSDB), na presidéncia, Alfredinho (PT), Salomdo Pereira
(PSDB) e Sandra Tadeu (DEM). O Presidente declarou aberta a 1* Reunido Ordinéria da CPI
do Theatro Municipal de Sao Paulo e informando que a reunido estava sendo transmitida
através do Portal da Camara Municipal de Sao Paulo, no endereco www.camara.sp.gov.br,
link “Auditorio Online”. Informou também que o Vereador Salomao Pereira ¢ membro desta
CPI na vaga referente ao PSDB, antes ocupada pelo Vereador Aurélio Nomura, conforme
RDS 993/2016. Em ato continuo, passou a apreciacao dos requerimentos e a constru¢ao do
modelo de investigacdo que sera adotado. O Presidente registra a presenca do Vereador José
Police Neto e suspende a reunido por alguns minutos, a pedido do Vereador Alfredinho, para
que pudessem colocar os requerimentos existentes em apreciagdo. Retomando, informa que,
diante do consenso, serdo realizadas duas intimagdes e que serdo aprovados os requerimentos
solicitantes de informagdes. Lidos os requerimentos, coloca-se em votagao. Foram aprovados
9 (nove) requerimentos, sendo um de autoria do Vereador Ricardo Nunes ¢ oito de autoria do
Vereador Quito Formiga. Encerrada a deliberacdo dos requerimentos, o presidente passou a
palavra aos integrantes da mesa, e o Vereador José¢ Police Neto sugere que seja verificado um
quadro de técnicos para auxiliar nas investigacdes, que serd decidido na préxima reunido. Nao
havendo mais nada a tratar, o Presidente declarou encerrada a presente reunido, cuja integra
consta nas notas taquigraficas. Nos, Milton Somogyi, Renato Costa Franco e Elayne Resca
Brunheti, lavramos esta ata que vai assinada por todos os membros presentes € por nos.
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Ata da 2* Reunido Ordinaria da Comissiao Parlamentar de Inquérito

Aos vinte e dois dias do més de junho de 2016, as dez horas e dez minutos, na Sala Oscar
Pedroso Horta, 1° subsolo, reuniu-se a Comissdao Parlamentar de Inquérito, com a presenga
dos Vereadores Quito Formiga, na presidéncia, Sandra Tadeu, Alfredinho, José Police Neto e
Ricardo Nunes. O Presidente declarou aberta a 2* Reunido Ordinaria da CPI do Theatro
Municipal de Sao Paulo, informando que a reunido estava sendo transmitida através do Portal
da Camara Municipal de Sao Paulo. Registrada a presenga do Dr. Daniel Morimoto, advogado
do intimado Sr. José Luiz Herencia e, do Dr. Igor Sant’Anna Tamasauskas, advogado do
intimado Sr. Willian Nacked. Cada advogado apresentou uma peti¢do. Devido ao nao
comparecimento dos intimados, o Presidente, em comum acordo com os demais membros da
comissdo, resolve intimar novamente as duas personalidades, inclusive através de seus
advogados durante a reunido. O Dr. Igor Sant’Anna Tamasauskas verbalizou a peti¢ao
entregue e informou que o Sr. Willian Nacked estd a disposi¢ao desta CPI, mas que usara de
seu direito de permanecer calado na proxima reunido que for intimado. Fazendo uso da
palavra, o Vereador Ricardo Nunes pediu esclarecimentos das peticdes apresentadas, os quais
foram prontamente atendidos pelos respectivos advogados. Em seguida, o vereador Ricardo
Nunes pediu que esses documentos fossem autenticados pelo advogado do Sr. Nacked. Em
ato continuo, passou a apreciacdo dos requerimentos. O Presidente registra a presenca do
Vereador Salomao Pereira. Foram aprovados 07 (sete) requerimentos, sendo 04 (quatro) de
autoria do Vereador Alfredinho, 02 (dois) de autoria da Vereadora Sandra Tadeu e 01 (um) de
autoria do Vereador Ricardo Nunes. Encerrada a deliberagdo dos requerimentos, o presidente
passou a palavra ao Vereador Ricardo Nunes que solicitou que os advogados dos intimados
apresentem até sexta-feira proxima a devida procuracdo de seus clientes. Em seguida a
Vereadora Sandra Tadeu sugere que esta CPI aborde a Fundagdo Theatro Municipal de Sao
Paulo como um todo, ndo somente o Theatro. Nao havendo mais nada a tratar, o Presidente
declarou encerrada a presente reunido, cuja integra consta nas notas taquigraficas. Nos, Milton
Somogyi, Renato Costa Franco e Elayne Resca Brunheti, lavramos esta ata que vai assinada
por todos os membros presentes € por nos.
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Ata da 3" Reunido Ordinaria da Comissao Parlamentar de Inquérito

Aos vinte e nove dias do més de junho de 2016, as dez horas e dez minutos, na Sala Oscar
Pedroso Horta, 1° subsolo, reuniu-se a Comissdao Parlamentar de Inquérito, com a presenga
dos Vereadores Quito Formiga, na presidéncia, Sandra Tadeu, Alfredinho, Salomao Pereira e
Ricardo Nunes. O Presidente declarou aberta a 3* Reunido Ordinaria da CPI do Theatro
Municipal de Sao Paulo. Em seguida, informou que o Vereador José¢ Police Neto nao
compareceria devido ao falecimento de um parente. Iniciada a oitiva do depoente Sr. Willian
Nacked, o qual juntamente com seu advogado, do Dr. Igor Sant’Anna Tamasauskas,
declararam que o depoente faria uso de seu direito constitucional em permanecer em siléncio,
conforme documento entregue ao Presidente Quito Formiga, que fez a leitura do mesmo. Em
seguida, os Vereadores Alfredinho e Ricardo Nunes insistiram em realizar perguntas ao
depoente. Apds os apelos dos membros da comissao, o Sr. Willian Nacked respondeu a varias
indagacdes e comprometeu-se em enviar posteriormente as respostas por escrito de outras
perguntas que lhe foram entregues. O Presidente registrou a presenga do Vereador Ari
Friedenbach. Apos suspensdo da reunido, foi iniciada a oitiva de carater secreto do Sr. José
Luiz Herencia, que estava acompanhado de seus dois advogados, o Dr. Daniel Morimoto e o
Dr.Victor Pacheco Merhi Ribeiro. Além dos membros da comissdo as outras pessoas que
tiveram permissao em permanecer, assinaram uma lista de presenca que encontra-se anexada
ao processo. Durante esta oitiva foi registrada a presenga dos Vereadores Nelo Rodolfo,
Aurélio Miguel e Laércio Benko. Em ato continuo, passou a apreciacdo dos requerimentos.
Foram aprovados 12 (doze) requerimentos, sendo 01 (um) de autoria do Vereador Salomao
Pereira, 01 (um) de autoria do Vereador Ricardo Nunes, 02 (dois) de autoria do Vereador
Alfredinho, 04 (quatro) de autoria da Vereadora Sandra Tadeu e 04 (quatro) de autoria do
Vereador Quito Formiga. Nao havendo mais nada a tratar, o Presidente declarou encerrada a
presente reunido, cuja integra consta nas notas taquigraficas, com excecdo da oitiva secreta
que esta gravada em midia digital devidamente lacrada. Nos termos do Inciso III do artigo 52
do Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Paulo, eu, Vereadora Sandra Tadeu, lavro
esta ata que vai assinada por todos os membros presentes € por mim.
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Ata da 1" Reunido Extraordinaria da Comissao Parlamentar de Inquérito

Aos seis dias do més de julho de 2016, as dez horas e cinco minutos, no Plenario 1° de Maio,
1° andar desta Edilidade, reuniu-se a Comissao Parlamentar de Inquérito, com a presenga dos
Vereadores Quito Formiga, na presidéncia, Sandra Tadeu, Alfredinho, José Police Neto,
Salomao Pereira e Ricardo Nunes. O Presidente declarou aberta a 1* Reunido Extraordinaria
da CPI do Theatro Municipal de Sao Paulo, informando que essa reunido estaria sendo
transmitida através do Portal da Camara Municipal de Sao Paulo, no enderego
www.camara.sp.gov.br, link “Auditérios online”. Também informou que o Vereador Paulo
Frange apresentou um RDS de n° 1173/2016 no qual disponibiliza a vaga do Partido
Trabalhista Brasileiro — PTB nesta CPI. Antes de iniciar a oitiva, orientou que oS
requerimentos destinados a convidar personalidades devem ser devidamente instruidos, pela
assessoria dos vereadores, com todas as informagdes que permitam a sua identificagdo e
localizagdo. Em seguida, fez a leitura dos nomes dos depoentes e destacou que os intimados,
John Luciano Neschling e Patricia Melo Neschling, ndo estariam presentes, pois estavam em

viagem no exterior. Iniciada a oitiva do depoente Sr. Nunzio Briguglio Filho, Secretéario
Executivo de Comunicacdo, que apos a leitura do termo de compromisso, respondeu
prontamente aos questionamentos efetuados pela comissdo. Em ato continuo, passou a
apreciacao dos requerimentos. Foram aprovados 07 (sete) requerimentos, sendo 03 (um) de
autoria da Vereadora Sandra Tadeu, 02 (dois) de autoria do Vereador Alfredinho e 02 (dois)
de autoria do Vereador Quito Formiga. Apds suspensdo da reunido, foram aprovados 03 (trés)
requerimentos de carater secreto de autoria do Vereador Ricardo Nunes. Nao havendo mais
nada a tratar, o Presidente declarou encerrada a presente reunido, cuja integra consta nas notas
taquigraficas. Nos, Elayne Resca Brunheti e Milton Somogyi, lavramos esta ata que vai
assinada por todos os membros presentes € por nos.
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Ata da 2* Reunido Extraordinaria da Comissao Parlamentar de Inquérito

Aos vinte e sete dias do més de julho de 2016, as quatorze horas e onze minutos, no Sala
Sérgio Vieira de Mello, 1° subsolo desta Edilidade, reuniu-se a Comissdo Parlamentar de
Inquérito, com a presenga dos Vereadores Quito Formiga, na presidéncia, Alfredinho, José
Police Neto, Paulo Frange, Ricardo Nunes, Salomao Pereira e Sandra Tadeu. O Presidente
declarou aberta a 2* Reunido Extraordindria da CPI do Theatro Municipal de Sao Paulo,
informando que essa reunido estaria sendo transmitida através do Portal da Camara Municipal
de Sao Paulo, no endereco www.camara.sp.gov.br, link “Auditérios online”. O Presidente fez
a leitura do requerimento apresentado pelo Vereador Alfredinho. Finda a leitura, procedeu a
leitura de parecer exarado pela Procuradoria em relagdo ao requerimento apresentado pelo
Vereador Alfredinho. A comissdo engaja-se na discussdo dos procedimentos tomados na 1?
Reunido Extraordindria. O Presidente cede a palavra a Procuradora Dra. Marcella Falbo

Giacaglia para fazer explanagdo sobre os questionamentos levantados na reunido. O
Presidente suspende a reunido. Finda a suspensao, o Presidente informa que, em razdo de nao
se haver chegado a um consenso, encerra os trabalhos desta reunido, convocando a proéxima
reunido para inicio de agosto. Nao havendo mais nada a tratar, o Presidente declarou
encerrada a presente reunido, cuja integra consta nas notas taquigraficas. Nos, Elayne Resca
Brunheti e Renato Costa Franco, lavramos esta ata que vai assinada por todos os membros
presentes e por nos.
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Ata da 4" Reunido Ordinaria da Comissao Parlamentar de Inquérito

Aos trés dias do més de agosto de 2016, as dez horas e treze minutos, na Sala Oscar Pedroso
Horta, 1° subsolo, reuniu-se a Comissdo Parlamentar de Inquérito, com a presenca dos
Vereadores Quito Formiga, na presidéncia, Alfredinho, José¢ Police Neto, Paulo Frange,
Ricardo Nunes, Salomao Pereira, Sandra Tadeu. O Presidente declarou aberta a 4* Reunido
Ordinaria da CPI do Theatro Municipal de Sao Paulo. O Presidente suspendeu os trabalhos
por alguns instantes. Reabertos os trabalhos, informou da presenca do intimado Sr. Jodo Luiz
Silva Ferreira — “Juca Ferreira”, ex-secretario de cultura do municipio de Sao Paulo. Em ato
continuo, solicitou ao intimado que fizesse a leitura do termo de compromisso. A oitiva do
intimado comegou com questionamentos realizados pelo Presidente. O Presidente suspendeu
os trabalhos por uns instantes. Reabertos os trabalhos, a oitiva do intimado seguiu com
questionamentos realizados pelos vereadores José Police Neto, Salomao Pereira, Alfredinho e
Ricardo Nunes. Em seguida a oitiva, o Presidente colocou em votagdo requerimento do
Vereador Alfredinho, entregue na Secretaria das Comissdes Parlamentares de Inquérito em 22
de julho de 2016, que requer “seja convocada reunido extraordinaria, em carater de urgéncia,
para reapreciacao dos requerimentos dados como aprovados na ultima reunido e saneamento
de irregularidades cometidas™ e “a suspensdo de qualquer encaminhamento de requerimentos
aprovados em carater secreto na Ultima reunido desta CPL, e em caso de j& terem sido
enviados, seja oficiado 6rgdo competente para sustar o envio das informacdes até que
deliberacdo final desta Comissdo seja aprovada”. Em votagdo, o requerimento foi aprovado
pelos votos favoraveis dos Vereadores Alfredinho, José Police Neto, Paulo Frange e Sandra
Tadeu. Os Vereadores Quito Formiga, Ricardo Nunes e Salomao Pereira votaram contrarios.
O Presidente Quito Formiga declarou o requerimento como aprovado. Em seguida, o
Vereador Ricardo Nunes informou que havia requerimentos para colocar em votagdo. O
Presidente informou que ndo havia quoérum para votagdo. O Vereador Ricardo Nunes solicitou
que os requerimentos fossem publicados no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo. Diante da
solicitacdo, o Presidente determinou a publicacdo dos requerimentos do Vereador Ricardo
Nunes. Em ato continuo, os Vereadores Quito Formiga e Ricardo Nunes agradeceram ao
intimado pela presenga. Nao havendo mais nada a tratar, o Presidente declarou encerrada a
presente reunido, cuja integra consta nas notas taquigraficas. Eu, Renato Costa Franco, lavro
esta ata que vai assinada por todos os membros presentes € por mim.
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Ata da 5" Reunido Ordinaria da Comissiao Parlamentar de Inquérito

Aos dezessete dias do més de agosto de 2016, as dez horas e nove minutos, na Sala Oscar
Pedroso Horta, 1° subsolo, reuniu-se a Comissdao Parlamentar de Inquérito, com a presenga
dos Vereadores Quito Formiga, na presidéncia, Alfredinho, José Police Neto e Ricardo
Nunes. O Presidente declarou aberta a 5* Reunido Ordinaria da CPI do Theatro Municipal de
Sao Paulo. O Presidente suspendeu os trabalhos por cinco minutos. Reabertos os trabalhos,
informou da presenga do intimado Sr. John Luciano Neschling, diretor artistico do Instituto
Brasileiro de Gestao Cultural — IBGC (ocupagdo correta informada pelo proprio). Em ato
continuo, solicitou ao intimado que fizesse a leitura do termo de compromisso. O intimado se
recusa e, seu advogado, Dr. Eduardo Pizarro Carnelos, expde os motivos pelo qual seu cliente
ndo assinard o referido termo de compromisso. O Vereador Ricardo Nunes também questiona
sobre a auséncia da intimada, Patricia Melo Neschling, e o Dr. Eduardo P. Carnelds tenta
justificar os motivos pelo qual ela ndo compareceu e nem precisaria comparecer. Inicia-se a
oitiva do intimado com a concessdo de trinta minutos para sua explanagdo. O Presidente
registrou a presenca dos Vereadores membros Salomao Pereira, Sandra Tadeu e Paulo Frange.
Foram realizados diversos questionamentos. A Vereadora Sandra Tadeu ressalta a
importancia da presenga dos servidores do Tribunal de Contas que nao estavam presentes para
acompanhar e auxiliar nos trabalhos conforme havia sido solicitado. O Presidente solicitou ao
Sr. Neschling copia do seu contrato e da pessoa que ocupava 0 mesmo cargo anteriormente.
Foram registradas as presencas dos Vereadores Adilson Amadeu e Rubens Calvo. O
Presidente suspendeu os trabalhos por uns instantes. Reabertos os trabalhos, o Presidente
propde que sejam apreciados os requerimentos antes da continuagdo da oitiva. Foram lidos e
aprovados nove requerimentos, sendo 03 (trés) de autoria do Vereador Quito Formiga e 06
(seis) de autoria do Vereador Ricardo Nunes. Em ato continuo, o Presidente solicita a ciéncia
do intimado que ele devera comparecer na proxima quarta-feira, 24 de agosto de 2016, para
acareagdo com os senhores José¢ Luiz Herencia e Willian Nacked, conforme requerimento
aprovado neste momento. Em seguida prosseguiu a oitiva do intimado. O intimado informou
que tomou ciéncia, mas que ndo pretende comparecer. Posteriormente o Vereador Ricardo
Nunes solicitou a juntada aos autos dos documentos citados e apresentados por ele nesta
reunido. Nao havendo mais nada a tratar, o Presidente declarou encerrada a presente reunido,
cuja integra consta nas notas taquigraficas. Nos, Elayne Resca Brunheti e Renato Costa
Franco, lavramos esta ata que vai assinada por todos os membros presentes e por nos.
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Ata da 6" Reunido Ordinaria da Comissao Parlamentar de Inquérito

Aos vinte e quatro dias do més de agosto de 2016, as dez horas e treze minutos, no Plenario 1°
de Maio, primeiro andar desta Edilidade, reuniu-se a Comissao Parlamentar de Inquérito, com
a presenca dos Vereadores Quito Formiga, na presidéncia, José Police Neto, Ricardo Nunes e
Senival Moura - lider do Partido dos Trabalhadores - substituindo o Vereador Alfredinho,
conforme documento de substituicdo apresentado em reunido. O Presidente declarou aberta a
6 Reunido Ordinaria da CPI do Theatro Municipal de Sao Paulo e suspensa por trinta minutos
a pedido do Vereador José Police Neto. Suspensao prorrogada por mais alguns minutos. O
Presidente Quito Formiga reabre os trabalhos, as onze horas e quatro minutos, com a presenca
dos Vereadores Sandra Tadeu, José Police Neto e Ricardo Nunes. Em seguida informou que
esta CPI tem como prazo a data de 05 de outubro de 2016, conforme o art. 93, Inc. III do
Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Paulo e Parecer Procuradoria 297/2016, esse
encaminhado via Memorando CPI-THEATRO n° 035/2016 aos Gabinetes. Informou também
que o prazo ¢ passivel de prorrogacdo, conforme Art. 93 Inc. III do Regimento Interno. Apods
essa data, abre-se o prazo de quinze dias para votagao do relatéorio e seu envio para
publicacdo, conforme estabelecido no Art. 95 do Regimento Interno. Também informa que os
servidores do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCM), designados para
acompanhar e auxiliar a CPI-Theatro, sdao os senhores Dilson Ferreira Cruz Junior, José
Janeiro Perez Filho e Richael Alexandro Schneider, conforme Oficio SSG-GAB n°
10262/2016. Os servidores do TCM estdao presentes a reunido. O Vereador Senival Moura
retornou a reunido durante a leitura das informagdes e, ao término desta, faz questionamento
quanto ao prazo regimental e a0 qudérum necessario para abertura dos trabalhos. O assunto €
debatido entre os membros. O Presidente registra a presenga do Vereador Salomao Pereira.
Em ato continuo, o Presidente informa a auséncia do Sr. John Luciano Neschling, do Sr.
William Nacked, da Sra. Patricia Melo Neschling e do Sr. Toni Venturi. Determina que os
referidos sejam intimados novamente para a proxima reunido. Faz a leitura da peti¢do do Sr.
John Luciano Neschling e do e-mail enviado pelo Sr. Toni Venturi justificando sua auséncia
na reunido. Informa que recebido documento do advogado do Sr. William Nacked
justificando a auséncia do intimado juntamente com um habeas corpus do Tribunal de Justica.
Informa também da existéncia de peticdo subscrita pela Sra. Patricia Melo Neschling e por
seus advogados, justificando a sua auséncia. Os trabalhos sdo suspensos por dois minutos.
Reabertos os trabalhos, o Presidente expde que, considerando os documentos apresentados
pertinentes a auséncia do Sr. John Neschling, os Vereadores Quito Formiga, Sandra Tadeu,
José Police Neto, Ricardo Nunes e Salomao Pereira elaboraram um requerimento visando a
condugdo coercitiva para acareagdo com o Sr. José Luiz Herencia e o Sr. William Nacked,
bem como apreensdo de seu passaporte € suspensdao dos pagamentos pelo Instituto Brasileiro
de Gestao Cultural (IBGC), enquanto nao for prestado o depoimento. Apos a leitura do
mesmo, ¢ colocado em votacdo na qual os Vereadores José Police Neto, Ricardo Nunes,
Salomao Pereira, Quito Formiga e Sandra Tadeu votam favordveis. O Vereador Senival
Moura opta pela absten¢do. Aprovado pela maioria. Em seguida, o Presidente faz leitura do
requerimento de autoria dos Vereadores José Police Neto, Ricardo Nunes, Salomao Pereira,
Quito Formiga e Sandra Tadeu visando a conducdo coercitiva de Patricia Melo Neschling
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para que preste depoimento a esta Comissdo. Colocado em votagdo, os Vereadores José Police
Neto, Ricardo Nunes, Salomao Pereira, Quito Formiga e Sandra Tadeu votam favoraveis. O
Vereador Senival Moura opta pela abstencdo. Aprovado pela maioria. O Vereador Senival
Moura questiona se a Comissdo tomara as mesmas providéncias em relagdo ao Sr. William
Nacked e os Vereadores expdem os motivos pelos quais adotaram medidas contrarias. E
registrada a presenga do Vereador Jonas Camisa Nova. A pedido do Vereador Ricardo Nunes,
o Presidente solicitou que os servidores do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo se
identificassem. Em ato continuo, o Presidente faz a leitura do requerimento de autoria da
Vereadora Sandra Tadeu, solicitando todos os contratos pactuados pelo IBGC desde janeiro
de 2013. Colocado em votagdo, os Vercadores José Police Neto, Ricardo Nunes, Salomao
Pereira, Quito Formiga e Sandra Tadeu, votam favoraveis. O Vereador Senival Moura opta
pela abstengdo. Aprovado pela maioria. Procede-se a leitura do requerimento de autoria do
Vereador Ricardo Nunes, visando a convidar a Senhora Claudia Toni. Colocado em votagao,
os Vereadores José Police Neto, Ricardo Nunes, Salomdo Pereira, Quito Formiga e Sandra
Tadeu, votam favoraveis. O Vereador Senival Moura opta pela abstencdo. Aprovado pela
maioria. Realizada a leitura de outro requerimento, de autoria do Vereador Ricardo Nunes,
para pericia dos videos produzidos pela empresa Olhar Imaginario. Antes de ser colocado em
votacdo, o Vereador Senival Moura informa a chegada do Vereador Alfredinho, o qual
assume o seu lugar para continuidade dos trabalhos. O Presidente agradece a presenca do
Vereador Senival Moura e também registra a presenca do Vereador Paulo Frange. A
Vereadora Sandra Tadeu informa que se ausentard da reunido. O Presidente suspende os
trabalhos por dois minutos. Reabertos os trabalhos, o Presidente faz nova leitura do
requerimento e coloca em votagdo. Os Vereadores José Police Neto, Ricardo Nunes, Salomao
Pereira e Quito Formiga votam favoraveis, enquanto que o Vereador Alfredinho vota
contrario e o Vereador Paulo Frange opta pela abstencdo. Aprovado pela maioria. Em
seguida, faz a leitura de outro requerimento, também de autoria do Vereador Ricardo Nunes,
solicitando copia do contrato referente a nota 3286 da empresa Propeg Comunicacdo S/A. Em
votacdo, os Vereadores José Police Neto, Ricardo Nunes, Salomado Pereira e Quito Formiga
votam favoraveis, enquanto que o Vereador Alfredinho vota contrario € o Vereador Paulo
Frange opta pela abstencdo. Aprovado pela maioria. O Presidente faz nova leitura do
requerimento, com alteracdo de texto, visando a conducdo coercitiva da Sra. Patricia Melo
Neschling e coloca em vota¢do. Os Vereadores José Police Neto, Ricardo Nunes, Salomao
Pereira e Quito Formiga votam favoravelmente, enquanto que o Vereador Alfredinho vota
contrario € o Vereador Paulo Frange opta pela abstencdo. Aprovado pela maioria. Em ato
continuo, o Presidente concede trinta minutos para manifestagdo do intimado, Sr. Jos¢ Luiz
Herencia, que inicia pela leitura do Termo de Compromisso. Os questionamentos ao intimado
sao iniciados pelo Vereador Alfredinho, seguido dos Vereadores Ricardo Nunes e Salomao
Pereira. Durante a oitiva foi registrada a presenca dos Vereadores Eduardo Tuma, Nelo
Rodolfo e Jamil Murad. Apoés oitiva, o Presidente desta CPI, solicita a presidéncia desta Casa
providéncias quanto a condugdo coercitiva da Sra. Patricia Melo Neschling e do Sr. John
Neschling para a proxima reunido. Nao havendo mais nada a tratar, o Presidente declarou
encerrada a presente reunido, cuja integra consta nas notas taquigraficas. Nos, Elayne Resca

146



Brunheti e Renato Costa Franco, lavramos esta ata que vai assinada por todos os membros
presentes € por nos.
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Ata da 7* Reunido Ordinaria da Comissao Parlamentar de Inquérito

Aos trinta e um dias do més de agosto de 2016, as dez horas e dez minutos, no Plenario 1° de
Maio, primeiro andar desta Edilidade, reuniu-se a Comissdo Parlamentar de Inquérito, com a
presenca dos Vereadores Quito Formiga, na presidéncia, Alfredinho, José Police Neto e Paulo
Frange. O Presidente declara aberta a 7* Reunido Ordinaria da CPI do Theatro Municipal de
Sao Paulo e informa que, conforme Memorando Procuradoria n° 213/2016, o pedido de
conducao coercitiva do Sr. John Luciano Neschling para acareagao restou indeferido, tendo
em vista que a Exma. Juiza entendeu que o art. 218 do Codigo de Processo Penal
estabeleceria a hipotese de conducdo coercitiva apenas para testemunhas, ¢ nao para
investigados para os quais, diante da prerrogativa de permanecer em siléncio, ndo haveria
utilidade em tal procedimento. E no tocante ao pedido de condugdo coercitiva da Sra. Patricia
Neschling, o mesmo restou deferido, consignando-se, todavia, a necessidade de se observar o
direito ao siléncio quanto aos fatos pelos quais seu conjuge vem sendo investigado, e, como
consectario, ndo ser obrigado a assinar qualquer termo de compromisso de dizer a verdade
com relagdo a referida matéria. Em seguida, tendo em vista o ndo comparecimento da Sra
Patricia Melo Neschiling, o Presidente solicita ao oficial de justi¢a, responsavel pela
conducao coercitiva, apresente-se e exponha o ocorrido na tentativa da condugao. Enquanto o
Sr. Washington, oficial de justica, faz sua explanacdo, a intimada adentra ao plenario com seu
advogado. O Presidente registra a presenca do Vereador Ricardo Nunes e em ato continuo
pede para que o intimado, Toni Venturi, realize a leitura de seu Termo de Compromisso. O
intimado faz a leitura e solicita autorizagdo para apresentar alguns videos institucionais. Os
trabalhos sdo suspensos por dois minutos. Reabertos, o Vereador Alfredinho faz alguns
questionamentos ao intimado. O Presidente registra a presen¢a da Vereadora Sandra Tadeu.
Os Vereadores Ricardo Nunes e José Police Neto dio continuidade aos questionamentos. E
registrada, pelo Presidente, a presenga do Vereador Salomao Pereira. O Vereador Ricardo
Nunes pede autorizagdo para fazer uma pergunta, relacionada ao que foi dito pelo Sr. Toni
Venturi, aos senhores José Luiz Herencia e Willian Nacked, no que o Vereador Alfredinho se
opde. O Presidente suspende os trabalhos por alguns minutos. Reaberta a reunido, o
Presidente informa que, conforme entendimento da Procuradoria, ndo cabe fazer perguntas,
neste momento, aos intimados para acareagdo. Também solicita que os depoentes dirijam-se a
outra sala, enquanto terminam a oitiva do Sr. Toni Venturi. Os trabalhos sdo suspensos por 5
minutos. Reabertos, o Presidente pede a seguranga para encaminhar o Sr. Toni Venturi a outro
recinto até o final da oitiva dos outros depoentes. O advogado, Dr. Luiz Carlos Venturi, se
pronuncia na tentativa da liberagcdo de seu cliente. O Sr. Toni Venturi informa que gostaria de
entregar alguns documentos. O Presidente autoriza a entrega dos documentos e da procuragao
do advogado. Sem a procuracdo, o Presidente determina o prazo de 48 (quarenta e oito) horas
para entrega desta. Em seguida o intimado verbaliza a procuracao de seu advogado e sdo
encaminhados a outra sala. Em ato continuo ¢ solicitada a entrada dos depoentes Jos¢ Luiz
Herencia e Willian Nacked. O Vereador Ricardo Nunes inicia os questionamentos ao Sr.
Willian Nacked. O advogado do Sr. William Nacked, Dr. Igor Sant”Anna Tamasaukas,
esclarece que, apesar de seu cliente estd sob o direito de siléncio, fard excecdo a questdo
formulada pelo vereador. Na sequéncia o intimado responde a outras perguntas dos
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Vereadores Ricardo Nunes, José Police Neto e Salomao Pereira. Posteriormente, o Sr. José
Luiz Herencia também responde aos questionamentos. Apos dispensa destes intimados, a
Vereadora Sandra Tadeu pede esclarecimentos aos servidores do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo. A oitiva de Patricia Melo Neschiling inicia-se com seu advogado,
Dr. Eduardo Pizarro Carnelds, elucidando os motivos pelos quais sua cliente permanecera em
siléncio. Foi contestado pela comissdo. O Presidente registra a presenca do Vereador Gilberto
Natalini. O Vereador Ricardo Nunes faz uma pergunta a intimada e ela apenas identifica-se e
informa que permanecera em siléncio. O Presidente dispensa a intimada e suspende os
trabalhos por cinco minutos. Na reabertura, o Vereador José Police Neto, sugere que na
proxima reunido seja feita a oitiva do Promotor do Ministério Publico Arthur Lemos Junior,
do ex-Controlador Geral do Municipio Roberto Porto, do Relator do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo e a acareacdo entre John Luciano Neschling, Willian Nacked e José
Luiz Herencia. A sugestdo foi colocada em votacdo e aprovada pela comissdo. Nao havendo
mais nada a tratar, as quinze horas e trés minutos, o Presidente declara encerrada a presente
reunido, cuja integra consta nas notas taquigraficas. Nos, Elayne Resca Brunheti, Milton
Somogyi, e Renato Costa Franco, lavramos esta ata que vai assinada por todos os membros
presentes e por nos.
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Ata da 8" Reunido Ordinaria da Comissao Parlamentar de Inquérito

Aos quatorze dias do més de setembro de 2016, as dez horas e quinze minutos, no Plenario 1°
de Maio, primeiro andar desta Edilidade, reuniu-se a Comissao Parlamentar de Inquérito, com
a presenca dos Vereadores Quito Formiga, na presidéncia, José Police Neto, Ricardo Nunes e
Salomdo Pereira. O Presidente declara aberta a 8 Reunido Ordinaria da CPI do Theatro
Municipal de Sao Paulo e suspende por cinco minutos. Reabertos os trabalhos, o Presidente
informa que a comissdo estd aguardando a presenca de John Neschling que estd sendo
conduzido coercitivamente a esta reunido. Em seguida faz a leitura da decisao judicial do TJ-
SP — 3% Camara de Direito Criminal. Também efetua a leitura da justificativa de auséncia dos
Promotores Arthur Pinto Lemos Junior e Roberto Porto e, da justificativa do Sr. William
Nacked. Em ato continuo faz a leitura de 03 (trés) requerimentos de autoria do Vereador
Ricardo Nunes, os quais sdo colocados em discussdo, votados e aprovados. O Presidente
suspende a reunido por alguns minutos. As onze horas e dezenove minutos a reunido é
reaberta com a presenca dos senhores José Luiz Herencia e John Neschling que participarao
da acareacdo. Dando inicio a acareagdo, o Presidente apresenta um documento aos intimados
e pede esclarecimentos. O Sr. John Neschling esclarece que todas as informagdes que podia
oferecer foram feitas no dia de seu depoimento e que hoje exercerd o direito de permanecer
em siléncio durante a reunido. E registrada, pelo presidente, a presenca da Vereadora Sandra
Tadeu e do Vereador Alfredinho. O Sr. José Luiz Herencia responde a todas indagagdes. O
Vereador Salomao Pereira apresenta 01 (um) requerimento para exame grafotécnico de
confirmagdo da autenticidade da assinatura de John Neschling em documento apresentado
pelo Presidente Quito Formiga. O requerimento foi colocado em votagdo e aprovado. Em
seguida, os vereadores continuam com os questionamentos aos intimados, os quais foram
respondidos apenas pelo Sr. José Luiz Herencia, que em ato continuo faz a leitura do seu
Termo de Compromisso. As doze horas e cinquenta e um minutos, o presidente dispensa os
intimados e suspende a reunido. Na reabertura, o Presidente pede a publicacdo dos
requerimentos em Diario Oficial. Nao havendo mais nada a tratar, o Presidente declara
encerrada a presente reunido, cuja integra consta nas notas taquigraficas. Nos, Elayne Resca
Brunheti, Milton Somogyi, e Renato Costa Franco, lavramos esta ata que vai assinada por
todos os membros presentes € por nos.
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Ata da 9" Reunido Ordinaria da Comissao Parlamentar de Inquérito

Aos cinco dias do més de outubro de 2016, as dez horas e quatorze minutos, na Sala Oscar
Pedroso Horta, primeiro subsolo desta Edilidade, reuniu-se a Comissdo Parlamentar de
Inquérito, com a presenca dos Vereadores Alfredinho, José Police Neto, Paulo Frange,
Ricardo Nunes e Salomado Pereira. O Vereador Paulo Frange declara aberta a 9* Reunido
Ordinaria da CPI do Theatro Municipal de Sdo Paulo e suspende por alguns minutos. As dez
horas e dezenove minutos, a Vice-Presidente Sandra Tadeu reabre os trabalhos, mas o
Vereador Alfredinho solicita suspensdo por mais alguns minutos. Os trabalhos sdo reabertos
as onze horas e cinco minutos pelo Presidente, Quito Form1ga e ¢ discutida a prorrogagao do
prazo da CPIL E solicitada a suspensdo, mais uma vez. As onze horas e quarenta e quatro
minutos a reunido ¢ reaberta com a leitura do requerimento de prorrogagdo de prazo por mais
15 (quinze) dias. Este ¢ colocado em votagdo e aprovado dentro da comissdo por todos os
membros presentes. Em seguida, ¢ feita a leitura do requerimento apresentado pelo Vereador
Ricardo Nunes, e votado por itens. O primeiro item, que trata de acareacdo, ¢ aprovado com
cinco votos favordveis, um contrario (Vereador Alfredinho) e uma abstencdo (Vereadora
Sandra Tadeu). O segundo item, que trata de copia de relatdrios, € aprovado com cinco votos
favoraveis e duas absten¢des (Vereadora Sandra Tadeu e Vereador Alfredinho). O terceiro
item, que trata da intimac¢ao da Senhora Patricia Neschling e do Senhor Renato Franzim, ¢
aprovado com seis votos favoraveis e uma abstencdo (Vereadora Sandra Tadeu). O quarto e
ultimo item, que trata sobre a intimagdo do conselheiro do TCM, ¢ aprovado por
unanimidade. As doze horas e onze minutos, o Presidente Quito Formiga, solicita ao Senhor
Adelmo Barbosa Ribeiro — Presidente do Sindicato dos Musicos Profissionais do Estado de
Sdo Paulo, que faga a leitura do Termo de Compromisso. O Presidente inicia com
questionamentos e ao responder a primeira indagacao, o Senhor Adelmo B. Ribeiro informa
que estd acompanhado de seu assessor, Senhor José Grimaldi Santiago, que também era
assessor do presidente que o antecedeu, o Senhor Gerson Ferreira Tarjes, € que por esse
motivo pode responder com mais conhecimento. Entdo, ¢ pedido ao Senhor José Grimaldi
Santiago para que também faga a leitura do Termo de Compromisso. Apds a leitura, os dois
convidados respondem prontamente a todas perguntas realizadas pelos membros da
Comissao. Nao havendo mais nada a tratar, o Presidente declara encerrada a presente reunido,
cuja integra consta nas notas taquigraficas. Nos, Elayne Resca Brunheti, Milton Somogyi, e
Renato Costa Franco, lavramos esta ata que vai assinada por todos os membros presentes €
por nos.
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II- Mapa de lotacio do Theatro Municipal

MAPA DE LOTAGAD
COM ASSENTOS ESPECIAIS
total: 1523 lugares

Plateia - 458 lugares
444 poltronas comuns.
1 obeso

1 acompanhante

4 cadeirantes

4 acompanhanies

4 mobilidade reduzida

Frisas - 88 lugares
86 poltronas comuns
1 abeso

1 acompanhante

Camarotes - 50 lugares
50 poltronas comuns

Balcdo Nobre - 122 lugares
121 poltronas comuns

1 obeso

1 acompanhante

Foyer - 259 lugares
256 poltronas comuns
1 obeso

1 acompanhanie

1 mobilidade reduzida
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2 Lo : 1 acompanhante

3 e, 1 mobilidade reduzida

Galeria - 174 lugares
171 polironas comuns

1 obeso
w05 1 acompanhante
\—0‘259_ 1 mobilidade reduzida

Anfiteatro - 155 lugares

155 polironas comuns
PALCO
SETOR 1: 773 lugares

(458 Platéia, 50 Camaroles, 45 Frisas, 74 Balcio Nobre e 146 Foyer)
SETOR 2: 195 lugares

{42 Frisas, 49 Balcio Nobre, 43 Foyer e 60 Baledo Simplas)
SETOR 3: 450 lugares

{70 Foyer, 101 Balco Simples, 124 Galeria e 155 Anfileatro)
LUGARES COM VISAD PREJUDICADA: 105 lugares

(55 Balcio Simples & 50 Galeria )

THEATRO MUNICIPAL DE SAO PAULO

LUGARES COM
SETOR 1 setor 2 [ seTor3 VISAQ PREJUDICADA
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IIT — Emenda da vereadora Sandra Tadeu

Senhor Helator, Verssdor Alfredinho

PROPONHO A V.EXA., A SEGUINTE EMENDA, A SER INSERIDA AD
RELATORIO FINAL DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
COM O FITO DE INVESTIGAR TODOS 08 CONTRATOS E CONVENIOS
CELEBRADOS PELA FI.II"-IIH.{;.&D THEATRO MUNICIPAL:

“Considerando que somente em agoste de 2006 o TCM julgou irregular o
Contrate de Gesto 00172013, pactuado entre a Fundagiio Theatro Municipal de
S#o Paulo e o Instituto Brasileiro de Gestio Piblica — IBGC, apesar do grande
nimero de irmegularidades apomadas pela Auditoria dagquela Corle desde o inicio
da contratagio; considerando as relevantes atribuigdes constitscionais conferidas
ap TCM para exercer a fiscalizacho contibil, financeira, orgamentiria,
operacional ¢ patrimonial do Municipio, em auxilio & Camara Municipal, nos
termos dos arts, 31, 70 e 71 da Constituigiio Federal, e aris. 47 e segs. da Les
Orgdnica do Municipio, considerando, por fim, que, apesar das suas relevanies
atribuigdes, o0 TCM revelow-se tardic na fiscalizagdo do patrimomo municipal,
em descumpnimente aos principios constilucionais de direito administrativo,,
deixando de tomar promamente medidas para evitar o desperdicio do dinheiro
publica, uma ver que a Fundagdo Thestro Municipal ¢ Fundagho Plblica,
conforme disciplina da Lei Municipal n® 15380, de 27 de maio de 2011, com
seu Estatuto aprovado por meio do Decreto n® 53.225, de 19 de junho de 2012,
deixando inclusive de alentar a Clmara Municipal, Orglho Legislative a quem
deveria puxiliar no controle externo da Administragiio Pablica, por todos esses
motivos seja oficiado a0 Ministério Pablico do Estadoe de Séo Paulo, na pessoa
di seu Procurador Geral de Justiga, & fim de que apure eventual descumprimento
por aguela Corte de Contas dos principios constilucionais qué régem as suas
atfibubgtes, na andlise do referido Contrato de Gestho 001/2013.
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Sala das Comissoes, 20 de outubro de 2016
Alfredinho - PT - Relator
Edir Sales - PSD - contrario
Quito Formiga - PSDB - contrario
Ricardo Nunes - PMDB - contrdrio
Salom3o Pereira - PSDB - contrario

Sandra Tadeu - DEM
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