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Glossario

Geosampa: mapa virtual do Municipio de Sao Paulo realizado e desenvolvido pela Se-
cretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL) e pela Empresa Publica de
Processamento de Dados (PRODAM), com banco de dados que oferece a localizacdo de
equipamentos publicos e estatisticas sobre a cidade. Acesso pelo endereco http://geo-
sampa.prefeitura.sp.gov.br.

ObservaSampa: é um portal com sistema de indicadores da cidade acompanhado de
analises setoriais importantes para a elaboracao e avaliacdo de politicas publicas, criado
via Decreto n? 57.087 de 24 de junho de 2016 e sob responsabilidade da Secretaria Mu-
nicipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL). Acesso pelo endereco http://observa-
sampa.prefeitura.sp.gov.br.

Planeja Sampa: plataforma virtual da Prefeitura de S3o Paulo que possibilitou o acom-
panhamento e participacdo da sociedade civil durante a elaboracdo do Programa de
Metas 2017-2020. Acesso pelo endereco http://planejasampa.prefeitura.sp.gov.br.

Sistema de Or¢gamento e Finangas (SOF): sistema interno da Secretaria da Fazenda im-
plantado entre os anos de 2010 e 2011 por meio do qual ha o controle e movimentacao
da execucdo financeiro-orgcamentaria ano a ano.
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Preambulo

A Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, em cumprimento a legislacdo e ciente da
necessidade de realizar um bom planejamento de suas a¢des, entrega a populacdo pau-
listana mais uma edicdo do Plano Plurianual (PPA), para o quadriénio 2018-2021.

Sua construcdo contou com a participacao de servidores de todas as secretarias
municipais e da sociedade civil, por meio da realizacdo de audiéncias publicas e de su-
gestdes encaminhadas. O plano foi cuidadosamente desenvolvido para guiar a adminis-
tracdo no sentido de maximizar a oferta de bens e servicos aos cidaddos e cidadas, res-
peitando a restricdo orcamentaria que se apresenta. O esforco analitico dispendido pe-
las equipes técnicas da Prefeitura é e tem sido fundamental para que o PPA ndo seja
mera peca ficticia, mas sim o verdadeiro balizador das politicas publicas.

A presente Exposicdo de Motivos divide-se em trés capitulos. O Plano Plurianual
deve seguir parametros legais e técnicos — sem os quais haverd comprometimento de
sua materializacdo descrita nos Capitulos 1 e 2 deste documento. Ja o Capitulo 3 apre-
senta outros instrumentos de planejamento existentes, os quais garantem coeréncia e
unidade na atuacdo da gestdo. Destaque para o Programa de Metas, também construido
em 2017 com a participacdo da sociedade civil, influenciado por parametros estabeleci-
dos mundialmente.

Ao final deste documento, segue também a relacdo de indicadores selecionados
junto as secretarias, que permitirdo verificar em termos qualitativos e quantitativos os
avancos obtidos ano a ano.

Destaca-se que esta Exposicdo de Motivos, documento subscrito por SF/SU-
POM/COPLAN, com o apoio da Secretaria Municipal de Gestdo, responsavel pelo Pro-
grama de Metas, introduz o contetido do PPA 2018-2021, dividido formalmente em dois
anexos no texto legal.

A conexdo entre o planejamento municipal e o cenario econémico do Pais é o

tema do Anexo | - Apresentacdao do Cendrio Econdmico e Demonstrativo da Previsao
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de Receitas para o Quadriénio 2018/2021. O planejamento de execucdo das politicas
publicas deve observar as projecoes de receitas tributarias - que dependem do cresci-
mento econémico e das expectativas de inflacdo - e a capacidade fiscal dos governos
estadual e federal de manter seus repasses voluntarios ao Municipio.

Ja o Anexo Il - Demonstrativo dos Programas e A¢oes da Administra¢ao Publica
para o Quadriénio 2018/2021 traz a rela¢do e descri¢do técnica de todos os programas
e acOes estabelecidas como prioritarias pela Municipalidade para os proximos quatro
anos. Representa a esséncia e coracdo do plano, que evidencia o que se pretende fazer
no periodo vindouro, cuja execucdo sera constantemente acompanhada e aprimorada
pela Prefeitura.

E direito e papel de cada cidad3o e cidad3d acompanhar e cobrar a execucdo das
acOes componentes do PPA, com vistas a real efetivagdao desta importante pega de pla-
nejamento de gestdo. Este documento contribui para fomentar a transparéncia ativa e

o didlogo entre Prefeitura e sociedade civil.

Boa leitural!
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1. Introducao

1.1. Conceituagdao e Embasamento legal

O Plano Plurianual (PPA) é uma peca de planejamento prevista no art. 165 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e regulamentada no Decreto Federal n2 2.829, de
29 de outubro de 1998. Constitui-se no mais importante instrumento de planejamento
a disposicao dos governantes para implementacdo de politicas publicas ao retratar, em
visdo macro, as intenc¢des do gestor publico para um periodo de quatro anos. De acordo
com o § 22 do art. 35 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias (ADCT) da
CF/88, sua vigéncia vai do segundo ano de mandato do chefe do Poder Executivo eleito
pelo voto popular até o final do primeiro ano do mandato seguinte. Ou seja, no caso do
Municipio de Sdo Paulo, com a atual gestdo iniciada em 12 de janeiro de 2017, o PPA
valera para o periodo 2018-2021.

Na esfera municipal, o PPA estd previsto nos artigos 137 a 142 da Lei Organica
Municipal (LOM). No art. 138, esta estabelecido que o projeto de lei do Plano Plurianual
sera encaminhado a Cdmara Municipal até o dia 30 de setembro do primeiro ano do
mandato.

E no PPA que est3o estabelecidos, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da Administracdo Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duracao continuada, conforme diretriz estabelecida
pelo § 12 do ja citado artigo 165 da Constituicdo Federal.

Cabe aqui destacar o que significam tais conceitos presentes na letra da lei, para
que ndo sejam simplesmente encarados como meros comandos normativos desprovi-
dos de conteudo, sem que haja um entendimento aprofundado deles, e sim como ver-
dadeiros balizadores da acdao governamental. As diretrizes sdo normas gerais, amplas,
estratégicas, que mostram o caminho a ser seguido na gestao dos recursos pelos proxi-

mos quatro anos — ou seja, fundamentais para se saber para onde se vai. Isto indica a
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necessidade de um planejamento bem feito para que as acdes sejam realizadas da me-
Ihor forma possivel, com beneficios a populacao.

As diretrizes influenciam o tracado dos objetivos do PPA, que correspondem ao
gue sera perseguido com maior énfase pelo Governo no periodo de vigéncia do Plano
para que, no longo prazo, a visdo estabelecida se concretize. Os objetivos expressam o
qgue deve ser feito, com desdobramento no territdrio, cuja realizacao sera determinante
para o sucesso do processo de planejamento. Em suma, os principais objetivos do PPA

sdol:

¢ Definir, com clareza, as metas e prioridades da administracdo e os resultados
esperados;

e Organizar, em Programas, as agoes que resultem na oferta de bens ou servigos
gue atendam demandas da sociedade;

e Estabelecer a necessaria relagao entre os Programas a serem desenvolvidos e a
orientacdo estratégica de governo;

¢ Nortear a alocacdo de recursos nos orcamentos anuais, de maneira compativel
com os objetivos do Plano e a restricdo orcamentaria intertemporal;

e Facilitar o gerenciamento das a¢bes do governo, atribuindo responsabilidade
pelo monitoramento destas acdes e pelos resultados obtidos;

* Integrar as ac6es do municipio com as desenvolvidas pela Unido e governo do
Estado;

e Estimular parcerias com entidades privadas, na busca de fontes alternativas para
o financiamento dos programas;

e Explicitar, quando couber, a distribuicdo regional das metas e gastos do governo;

¢ Dar transparéncia a aplicacdo de recursos e aos resultados obtidos.

1 Extraido de VAINER, Ari; ALBUQUERQUE, Josélia; GARSON, Sol. Manual de Elabora¢éo — O passo a
passo da Elaboragdo do PPA para municipios. 22 edi¢do, MPOG/BNDES.
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No decorrer da presente exposicdo de motivos, sera possivel perceber que tais

objetivos estdo claramente incutidos como verdadeiros principios nas agGes capitanea-
das pela Municipalidade na construcdao do PPA.

Continuando acerca dos conceitos, verifica-se que as metas sdo medidas do al-
cance do objetivo, podendo ser de natureza quantitativa ou qualitativa, a depender das
especificidades de cada caso. Quando qualitativa, a meta também devera ser passivel
de avaliacdo. Cada objetivo devera ter uma ou mais metas associadas, traduzidas na
presente peca municipal em entregas fisicas regionalizaveis, bem como no desenvolvi-
mento e monitoramento dos indicadores elencados pela administracdo publica munici-
pal como prioritarios para medir a evolucdo dos principais resultados esperados.

No que se refere as despesas, elas dividem-se em de despesas de capital, despe-
sas decorrentes de capital, e despesas correntes. As despesas de capital sdo aquelas
gue contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital,
como, por exemplo, a constru¢ao de um hospital um a compra de um equipamento. As
despesas decorrentes de capital se referem aquelas geradas por despesa de capital, e
gue ocorrem ainda dentro do periodo de vigéncia do Plano Plurianual. No exemplo, é o
custeio do hospital construido, ou a manutencdo do equipamento adquirido. As despe-
sas correntes, por fim, sdo as demais, como pessoal, encargos sociais, contratacdo de
servicos terceirizados (coleta de lixo, limpeza e seguranca de equipamentos publicos
etc.) e o custeio gerado por investimentos feitos em PPAs anteriores etc. ProjecGes para
as trés classes de despesa deverdo estar previstas no Plano.

Ha, no entanto, o conceito de programas de durac¢do continuada, cuja definicdo
na CF/1988 ndo é precisa. Retirando-se os programas governamentais que tém prazo de
conclusdo, os quais sdo denominados de investimentos, qualquer outra acdo poderia
ser considerada de duragdo continuada. Na pratica, ha uma interpretacao restritiva para
gue sejam consideradas apenas a¢des finalisticas. Para que o PPA nao perca sua finali-
dade de instrumento de planejamento, ndo se obriga a presenca de todos os programas
de duragao continuada relacionados as atividades-meio da Administragao Publica, como
despesas com o custeio da folha do funcionalismo publico ou despesas administrativas

gerais.
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1.2. Ciclo de planejamento e orgamento e integragao entre as pecas

A previsdo orcamentaria apresentada no PPA ndo fica circunscrita a uma expec-
tativa de arrecadacdo e de autorizacdo de gastos. Ao contrario, o Plano é um instru-
mento legal que contém programas e acdes vinculados a um processo de planejamento
publico, com objetivos e metas a alcangar no exercicio, e que demandara, portanto, pro-
gramacao orcamentaria.

O Municipio de Sdo Paulo vem construindo meios para que o PPA saia do papel
e passe a atuar de modo efetivo nas tomadas de decisdao do Executivo. Um importante
fato que contribuiu para que o PPA passasse a ter maior concretude foi a obrigatorie-
dade, a partir de 2008, de se apresentar um Programa de Metas no inicio da gestdo. Ali
devem estar delineados os objetivos estratégicos, os resultados esperados, as principais
politicas e os produtos concretos a serem entregues a populacdo pelo governo que se
inicia.

Segundo o § 10 do art. 138 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo (LOM):

Art. 138 (...)
§ 10. As diretrizes do Programa de Metas serdo incorporadas ao projeto
de lei que visar a instituicdo do plano plurianual dentro do prazo legal definido

para a sua apresentacdo a Camara Municipal.

Isso significa dizer que, apesar da ndo coincidéncia dos periodos totais de vigén-
cia das duas pecas, Programa de Metas e PPA devem guardar a maxima coeréncia. Com
isso, o Programa de Metas passou a estar contido no PPA e funcionar como uma mola
das acbes orcamentdrias em geral, face o seu cardter de prioridade absoluta estabele-
cido pela gestdo.

A fim de fortalecer o papel do PPA como um instrumento efetivo de planeja-
mento e orcamento, a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo realizou um esforco de re-
estruturacdo para a elaboracdao do PPA 2018-2021. Esse processo, que serd mais deta-

Ihado adiante, envolveu, primeiramente, a revisdo geral dos Programas e das a¢oes or-
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camentdrias (Projetos e Atividades) que foram utilizados nos PPA anteriores. Em se-
guida, os Projetos/Atividades foram pormenorizados em Detalhamentos das A¢des (DA)
gue informam a qual intervencao especifica o orcamento planejado e executado se des-
tina sob o viés geografico. Este detalhamento garante maior transparéncia no planeja-
mento e execugcdao orcamentarios, além de permitir avancos na regionalizacdo dos in-
vestimentos ao vincular a acdo a determinado territorio (Prefeituras Regionais e Distri-
tos). Ademais, buscou-se vincular, quando cabivel, cada acdo orcamentdria do PPA
2018-2021 as metas, projetos estratégicos e linhas de acdo estabelecidos no Programa
de Metas 2017-2020, a fim de que os objetivos tracados neste ultimo sejam refletidos
nos Projetos/Atividades ou Detalhamentos das A¢des do primeiro. Foram estabelecidas,
em conjunto com cada Secretaria executora do orcamento, as métricas mais adequadas
para o monitoramento e acompanhamento da evolucao pretendida dentro do campo,
traduzidas em indicadores quantitativos com série histérica disponivel.

Ainda dentro da integracdo entre os processos de planejamento e o orcamenta-
rio, estdo inseridas duas outras leis orcamentdrias originadas a partir do PPA: Lei de Di-
retrizes Orcamentdrias (LDO) e na Lei Orcamentdria Anual (LOA).

A LDO é o elo entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA),
gue é o instrumento que viabiliza a execuc¢do dos programas governamentais. Uma de
suas principais funcdes é selecionar, dentre os programas e metas incluidos no PPA,
aqueles que terdo prioridade na execug¢do do orcamento anual. A LDO compreenderd
também as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente. Orientara a ela-
boracdo da lei orcamentaria anual e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento, conforme determina o § 22 do art. 137 da Lei Organica

do Municipio de Sdo Paulo, abaixo transcrito:

Art. 137 (...)

§29- A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e priorida-
des da administragao publica municipal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria

anual e dispord sobre as alteracdes na legislacao tributaria.

10
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A Lei Complementar 101/2000 (LC 101), conhecida como Lei de Responsabili-

dade Fiscal (LRF), determina outros requisitos para a LDO em seu art. 42, com destaque
para a elaboracao do Anexo de Metas Fiscais. A sua ndo apresentacdo acarreta, além de
outras penalidades, a aplicacdo de multa ao agente responsavel, na forma do art. 59,
inciso I, § 12 da Lei 10.028/2000.

Este anexo também estd previsto na Lei Organica do Municipio de Sado Paulo (art.

138, §69, |) e devera conter, entre outros:

a) As metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes, sendo, na pratica, metas trienais;

b) A avaliacdo do cumprimento das metas do ano anterior;

c) A evolucdo do patrimonio liquido, a origem e a aplicacdo dos recursos de privatiza-
¢Oes, se houver;

d) A estimativa e compensacdo da renuncia fiscal e da margem de expansado das despe-

sas obrigatorias de carater continuado.

Outro requisito importante estabelecido pela LRF para a LDO é o Anexo de Riscos
Fiscais. Segundo o § 32 do art. 4 da LRF, neste anexo serdo avaliados os passivos contin-
gentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias
a serem tomadas, caso se concretizem.

A iniciativa do projeto de lei de diretrizes orcamentarias é do Executivo, que de-
vera envia-lo ao legislativo até 15 de abril de cada ano. A votagdo deve ocorrer até 30
de junho e, caso isso ndo ocorra, o Legislativo ndo podera entrar em recesso.

E para concluir o ciclo orcamentario, ha a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Esta lei
estima as receitas e fixa as despesas do Governo para ano subsequente, no intuito de
concretizar os objetivos e metas propostas no Plano Plurianual (PPA), segundo as dire-
trizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

O §52doart. 137 da LOM reproduz o comando do § 52 da CF/88, que determina

gue a Lei Orcamentdria Anual LOA disponha sobre:

11
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| - o orcamento fiscal referente aos poderes do Municipio, seus fundos, érgaos e entida-
des da administracdo direta e indireta;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que o Municipio, direta ou indireta-

mente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

E importante destacar também as regras que a Constituicdo Federal (CF/88) e a
Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo (LOM) estabelecem para reforcar o papel do
processo orcamentdrio como peca de planejamento e de prevencao a desequilibrios in-
desejaveis.

No artigo 167 da CF/88, esta determinado que nenhum programa ou projeto sera
iniciado se ndo estiver constando na LOA. Além das diretrizes e prioridades estabeleci-
das na LDO, os parametros e limites fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e os
programas e a¢6es contidos no PPA igualmente devem ser respeitados. A LOA também
devera conter em anexo o demonstrativo da compatibilizacdo do Orgcamento com os
objetivos e metas definidos no Anexo de Metas Fiscais da LDO e deve ter definida a
reserva de contingéncia, que € um percentual da receita corrente liquida (RCL) para
atender a gastos ndo previstos na Lei, tal como calamidades publicas.

JdaLOM, nos §§ 82 e 92do art. 137, determina que a LOA identifique os projetos
e atividades, individualizando-os segundo a sua localizacdo, dimensao, caracteristicas
principais e custo. Ademais, deve incorporar as prioridades e acOes estratégicas do Pro-
grama de Metas e da lei do Plano Diretor Estratégico, no intuito de proceder a integra-
¢do do processo orcamentdrio ao de planejamento.

O projeto da LOA, tal como o do PPA, deve ser enviado pelo poder Executivo até
o dia 30 de setembro de cada ano e aprovada pelo Legislativo até o fim do més de de-
zembro.

O quadro que segue sintetiza a relacdo entre PPA, Programa de Metas, LDO e

LOA:

12
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Figura 1 Ciclo de Planejamento e Orcamento Municipal

O acompanhamento da execug¢do do orgamento pela populagdo esta garantido
na legislagdo brasileira. A Lei Complementar n2. 131, de 27 de maio de 2009, estabelece
a liberagdao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade em tempo real,
ou seja, disponivel no momento em que estdao ocorrendo, de informagdes pormenori-
zadas sobre a execuc¢do or¢camentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso pu-
blico.

No Municipio de S3o Paulo, a Lei n2. 3.940, de 21/01/2005, define que a execu-
¢do orgcamentaria deve estar publicada no site da Prefeitura. A Secretaria Municipal da

Fazenda publica em seu site eletrénico (http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orca-

mento/) a execugao or¢gamentaria anual com atualizacao periddica, de forma concreti-
zar o mandamento supramencionado. As Prefeituras Regionais, a Cdmara Municipal e o
Tribunal de Contas do Municipio também devem apresentar seus respectivos or¢amen-
tos de forma bem visivel, no sagudo de entrada dos prédios onde estao localizadas.
Todo esse trabalho tem como objetivo o fortalecimento do planejamento da Pre-
feitura Municipal de S3o Paulo, trazendo maior transparéncia, melhor gestdo das politi-
cas publicas e um controle aprimorado da sociedade sobre o ciclo de planejamento e

or¢camento do Municipio de S3o Paulo.

13
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1.3. Competéncia para elaboracao do PPA

A competéncia atual para elaboracdo e acompanhamento do Plano Plurianual no
ambito do Municipio de S3o Paulo é da Coordenadoria de Planejamento (COPLAN), vin-
culada a Subsecretaria do Planejamento e Orcamento Municipal (SUPOM) da Secretaria
da Fazenda (SF), nos termos do Decreto n? 56.764/2016.

Cumpre fazer um breve histdrico, considerando as recentes mudancas adminis-
trativas. A COPLAN, até o ano de 2015, era vinculada a antiga Secretaria Municipal de
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEMPLA), organizada pelo Decreto n¢?
51.820/2010, que tinha a responsabilidade de elaborar tanto o Programa de Metas
guanto o Plano Plurianual.

Com a edicdo do Decreto n2 55.966/2015, foram transferidas a Secretaria Muni-
cipal de Financas e Desenvolvimento Econdmico (atual Secretaria Municipal da Fazenda)
as estruturas, atribuicdes e competéncias das Coordenadorias de Orcamento (CGO) e
Coordenadoria de Planejamento (COPLAN) e ndo todas as a¢Ges que anteriormente
competiam a Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo (atual Secre-
taria Municipal de Gestdo).

Ou seja, houve uma separacdo da competéncia dos principais instrumentos de
planejamento do Municipio. Assim, o processo de construcdo e acompanhamento do
Programa de Metas 2017-2020 é responsabilidade da Secretaria Municipal de Gestéo,
enquanto a elaboracdo do Plano Plurianual fica a cargo da Secretaria da Fazenda.

Tal divisdo ndo significou uma concepcdo isolada de ambos os instrumentos, pelo
contrdrio. Em primeiro lugar, a legislacdo em vigor demanda que o PPA reflita o conte-
udo do Programa de Metas, o que permite a sua integracao e coeréncia. Ndo por acaso,
a COPLAN, por meio do ja citado Decreto n? 56.764/2016, em seu artigo 59, incisos IV e
VI, tem como atribuicdes referendadas juridicamente participar das acdes para a elabo-
racao do Programa de Metas e propor a¢Ges para garantir a compatibilidade entre o
Plano Diretor Estratégico, o Plano Plurianual e as Leis Orgamentdrias Anuais e os demais
planos de acdo elaborados pelo Municipio.

Para que o disposto na legislacdo seja materializado na pratica e ciente de sua

competéncia, a Secretaria da Fazenda, através de SUPOM/COPLAN, e a Secretaria de

14




PREFEITURA DE
SAO PAULO

FAZENDA

Gestdo trabalham em conjunto para que os processos do Plano de Metas e do PPA sejam

integrados, garantindo consisténcia no planejamento das a¢des da administragao.
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2. Estrutura formal e diretrizes técnicas do PPA

2.1. Programas, Projetos e Atividades, DAs e entregas fisicas regionalizaveis.

O PPA é dividido em planos (ou programas) de acoes, e cada plano devera conter:
objetivo, drgdo do Governo responsavel pela execuc¢do do projeto, valor, prazo de con-
clusdo, fontes de financiamento, indicador que represente a situacdo que o plano visa
alterar, necessidade de bens e servicos para a correta efetivacdo do previsto, etc. Se-
gundo o art. 29, alinea “a”, da Portaria do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo (MPOG) n2 42/1999, aplicavel em todo o territdrio nacional, programa é “o ins-
trumento de organizacdo da acdo governamental visando a concretizacdo dos objetivos
pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual”.

Do teor desses conceitos, é possivel concluir que um programa, em esséncia,
compoOe o topo e maior nivel dentro da légica estratégica que permeia o Plano Pluria-
nual, cuja construcao e nomenclatura decorre das politicas e objetivos tidos como mais
prioritarios pela gestdo em exercicio. Os programas do PPA, pelo seu carater transversal,
também abrangerdao acbes desenvolvidas por diferentes Secretarias. Sao divididos,
ainda, entre os que possuem carater finalistico, referente as areas em que sdo desen-
volvidas politicas publicas com beneficios diretos aos cidadaos, e administrativo, mais
relacionados com o funcionamento da maquina administrativa.

Cada programa necessariamente conterd projetos e atividades, definidos tecni-
camente, que sdo as agoes orcamentdrias as quais sdo atribuidos recursos que possibi-
litardo operacionalizar da melhor forma possivel as diretrizes nele colocadas. Com base
nos conceitos trazidos pelo art. 22 da Portaria MPOG n2 42/1999, alineas “b” e “c” res-
pectivamente, projeto é “um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acdo de
governo”. Ja atividade é “um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo conti-

nuo e permanente, das quais resulta um produto necessdrio a manutengao da acdo de
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governo”. O rol completo de programas e suas respectivas acées, como ja informado no
Predmbulo, compGe o Anexo Il da Lei do PPA 2018-2021.

Em relacdo ao PPA anterior, buscou-se manter a nomenclatura dos programas,
no sentido de possibilitar a continuidade na operacionalizagdo da maquina publica e o
melhor rastreamento do gasto publico. Ndo obstante, houve situacdes nas quais pre-
ponderaram as novas diretrizes da atual gestdo, ja evidenciadas em seu plano de go-
verno e no Programa de Metas 2017-2020, além da necessidade de aprimoramento téc-
nico e mesmo ocorréncia de demandas das Secretarias responsdveis diretas pelas poli-
ticas, de modo que se procedeu a alteragGes nos programas existentes, bem como cria-
¢do de novos. Com isso, a relacdo de programas estabeleceu-se conforme a tabela

abaixo:

Programa de carater administrativo, cujo co-
0 Encargos especiais digo segue os ditames do paragrafo Unico do
artigo 42 da Portaria n2 42/1999 do MPOG.

A darea da cultura é considerada prioritaria
para a atual gestdao, com projetos préprios ja
desenvolvidos no Programa de Metas e que
servem de base para a construgdo das agoes
do PPA, capitaneados pela Secretaria Munici-
pal de Cultura.

Considerando que a moradia é uma das princi-
pais demandas existentes no seio da sociedade]
paulistana, realidade esta que ja mereceu es-
pecial atengdo no Programa de Metas, é impor-
tante que haja um programa especifico para a
melhor execu¢do e acompanhamento das
acoes a ela relacionadas, que possuem forte ca-
rater transversal.

A area da salde possui o segundo maior orga-
mento do Municipio, um grau de prioridade al-
tissimo, face a grande demanda existente e o
reflexo que gera no bem-estar dos cidadaos,
3003 Acoles e servicos da saude além de uma estrutura complexa e de grande
envergadura, capilarizada em todos os pontos
do territério paulistano, o que exige a constru-
¢do de um programa préprio, com vistas ao
melhor desenvolvimento da politica publica.

3001 Acesso a cultura

3002 Acesso a moradia adequada
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3004

Beneficios e previdéncia de
funciondrios

Programa referente a despesas com servido-
res publicos da ativa e aposentados, sem per-
der de vista os enormes custos e a necessi-
dade de medidas que busquem maior eficién-
cia na aplicagdo dos recursos publicos.

3005

Promogdo da sustentabili-
dade ambiental

O programa possui um escopo ampliado para
agregar as mais diversas agdes de sustentabi-
lidade relacionadas a protecdo e defesa do
meio ambiente, em sintonia com as diretrizes
da Agenda 2030 que estardo incorporadas ao
PPA.

3006

Direitos da pessoa com defi-
ciéncia

O programa reflete as agdes de iniciativa da
Secretaria Municipal da Pessoa com Deficién-
cia e o conceito de acessibilidade que vem
sendo amplamente difundido desde a elabo-
ragdo do Programa de Metas 2017-2020.

3007

Garantia dos direitos da po-
pulagdo idosa

E obrigagdo moral de toda Administragdo
atuar no sentido de criar mecanismos para
que o respeito aos idosos prepondere e eles
tenham a possibilidade plena de exercicio de
seus direitos, coibidas todas as formas de dis-
criminagao.

3008

Acdes preventivas em dreas
de risco e defesa civil

O programa contempla as a¢des de melhoria
da drenagem urbana e incorpora a nova di-
mensao estratégica das acGes preventivas e de
defesa civil (projeto estratégico "Cidade Resi-
liente", do Programa de Metas 2017-2020). As
acoes de protecdo as bacias hidrograficas po-
dem ser enquadradas neste programa,
qguando motivadas a protecdo ao risco, ou ao
programa de "Promoc¢do da sustentabilidade
ambiental (3005), quando motivados pela pre-
servacdo/manutencdo de ecossistemas.

3009

Melhoria da mobilidade ur-
bana universal

Outro programa que demanda grandes recur-
sos do orcamento e com reflexos diarios na
vida da populacdao, que depende da imple-
mentagdo de um sistema de transporte ra-
pido, moderno e acessivel para que possa se
deslocar com qualidade pela cidade.
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3010

Manutengdo e desenvolvi-
mento da educagdo

Apesar do grande niumero de unidades educa-
cionais, a rede fisica ainda se encontra em ex-
pansdo visando o atendimento da demanda
por vagas em creche, da eliminagdo do ter-
ceiro turno, reducdo do nimero de alunos por
turma e expansao da jornada escolar. Dessa
forma, constituem-se como objetivos princi-
pais do programa: 1) garantir condi¢cdes ade-
qguadas de funcionamento das unidades edu-
cacionais, contemplando desde o espacgo fi-
sico, mobiliarios, fortalecimento da gestdo es-
colar, remuneracdo dos profissionais da edu-
cacdo e respeito as normas de acessibilidade e
seguranca, limpeza; 2) ampliar o acesso na pri-
meira etapa da educacgdo infantil (creche) pri-
orizando o atendimento nas regides com
maior vulnerabilidade social do municipio e
ampliar a jornada escolar para a permanéncia
de alunos em tempo integral; 3) garantir o
atendimento especializado, sempre que ne-
cessario, para os alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e al-
tas habilidades/superdotagio.

3011

Modernizagdo, desburocrati-
zagdo e inovagdo tecnoldgica
do servico publico

Incorpora a dimensdo estratégica dada a ino-
vacao tecnoldgica (evidenciada com a criacdo
da Secretaria Municipal de Inovagao e Tecno-
logia - SMIT); e ao processo de desburocratiza-
¢do (como exemplificam os projetos do "Em-
preenda Facil" e do "Descomplica SP"). Fica
preservada a ideia de modernizagao do ser-
vico publico.

3012

Transparéncia e participagdo
social na administragdo pu-
blica

A participacdo social é pressuposto para a
construcdo das politicas publicas em sintonia
com as demandas da sociedade, o que exige
também transparéncia dos 6rgdos publicos
para que o acesso a informacgdo seja cada mais
difundido e conhecido pelos cidad3os.

3013

Prevengdo e protegdo as viti-
mas da violéncia

Para que a cidade de Sao Paulo seja um exem-
plo de bem-estar e qualidade de vida, sdo ne-
cessarias agoes especificas que visem a redu-
¢do da violéncia e o combate ao crime, com
especial atengdo para os crimes praticados
contra as minorias.

3014

Processo legislativo e con-
trole externo

Programa referente a despesas da Camara de
Vereadores e Tribunal de Contas do Municipio
(TCM), 6rgdos fundamentais para legitimagdo
da vontade popular por meio de seus repre-
sentantes.
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3015

Promogdo da cidade como
centro de investimentos,
eventos e destino turistico de
referéncia global

O programa visa incorporar a aspiragao de que
Sao Paulo seja reconhecida como "Cidade Glo-
bal", referéncia internacional como centro de
negdcios e destino turistico.

3016

Nutrigdo e seguranca ali-
mentar

O programa atribui dimensdo politica as agdes
relacionadas a nutricdo e a seguranca alimen-
tar, o que inclusive se originou por meio de de-
mandas da sociedade no processo de partici-
pagdo no Programa de Metas 2017-2020 (Pro-
jeto estratégico "Alimentando SP"), agora
também refletidas no PPA.

3017

Promogdo de atividades es-
portivas, recreativas e de la-
zer

Reconhece-se o potencial existente das ativi-
dades esportivas, recreativas e de lazer com
vistas ao aumento do bem-estar e da quali-
dade de vida dos paulistanos, praticas que de-
vem ser difundidas em todas as partes do Mu-
nicipio com atuagdo direta da Prefeitura.

3018

Promogdo da cidadania, vo-
luntariado e valorizag¢do da
diversidade

Sintetiza as a¢Ges de promogao da cidadania e
da diversidade, além de incorporar o novo im-
pulso de voluntariado, tanto dos cidad3os,
guanto das empresas, para a consecu¢ao das
politicas publicas da cidade.

3019

Promogdo do crescimento
econbémico e geracdo de pos-
tos de trabalho e oportunida-
des

Incorpora a ideia de que somente gerar cresci-
mento e postos de trabalho ndao garante a dis-
tribuicdo igualitaria dos beneficios por eles ge-
rados. E importante gerar oportunidades para
que mais pessoas ascendam socialmente.

3021

Qualidade, eficiéncia e sus-
tentabilidade do orgamento
publico

O programa reforca a ideia de eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos e de responsabi-
lidade do processo de planejamento e execu-
¢do orcamentaria, de modo a tornar o orca-
mento publico sustentavel em suas duas di-
mensoes: receitas e despesas.

3022

Requalificag¢do e promogdo
da ocupacdo dos espacos pu-
blicos

Uma das grandes marcas da atual gestdo é o
Programa Cidade Linda, que diz respeito dire-
tamente a esse Programa e demarca substan-
cialmente o seu grau de importancia nos ins-
trumentos de planejamento como o Programa
de Metas e o Plano Plurianual.

3023

Protecdo a populagdo em si-
tuagdo de vulnerabilidade

Visa ampliar o escopo do programa a popula-
¢do em situacao de vulnerabilidade, que inclui
as pessoas em situacdo de extrema pobreza.

3024

Suporte administrativo

Programa de carater administrativo.
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3025

Apoio a escola e ao aluno

Considerando as unidades da rede direta e
parceira, todos os alunos regularmente matri-
culados sdo atendidos pelo Programa de Ali-
mentagdo Escolar da Rede Municipal de En-
sino. O programa TEG — Transporte Escolar
Gratuito atende alunos que sao transportados
de suas residéncias até os respectivos estabe-
lecimentos municipais de ensino ou institui-
¢Oes conveniadas de Educagdo Especial. Com
relagao aos kits de uniformes e materiais esco-
lares, sua distribuicdo se da para todos os alu-
nos da Rede Municipal de Ensino, de acordo
com a etapa e modalidade de ensino na qual
estd matriculado. Proporcionar condi¢es de
acesso e permanéncia na Rede Municipal de
Ensino a todos os estudantes, independente
de classe social e local de moradia, por meio
de programas de apoio ao aluno e as familias,
tais como alimentacdao escolar, leve leite,
transporte escolar e fornecimento de material
e uniforme escolar, é o grande objetivo desse
programa.

3026

Acesso a educagdo e quali-
dade do ensino — formagdo,
avaliagdo e aprimoramento
do ensino

O direito a educacdo das criangas, adolescen-
tes, jovens, adultos e idosos ndo se limita ao
acesso a vaga, mas deve contemplar a quali-
dade do atendimento e o aprimoramento dos
resultados educacionais. Nesse sentido, tem-
se como objetivo geral deste programa o apri-
moramento da qualidade da oferta educacio-
nal, no que se refere as condi¢des de atendi-
mento e ao aprendizado de seus alunos, con-
tando com um sistema educacional mais equi-
tativo e inclusivo. Seu cumprimento desdobra-
se nos seguintes objetivos especificos: aperfei-
¢oar as praticas dos profissionais da educacao,
por meio da valorizacdo profissional e de pro-
cessos de formacdo continuada; obter infor-
macoes sobre os conhecimentos e saberes dos
estudantes e indicar elementos que permitam
a reorganizagdo e o aperfeicoamento das pro-
postas pedagdgicas; e alinhar, a partir de uma
construcdo coletiva, o trabalho pedagdgico
das unidades educacionais da Rede Municipal
de Ensino com a nova proposta de Base Naci-
onal Comum Curricular.

9999

Reserva de contingéncia

Programa de carater administrativo.

Figura 2 Relagdo de Programas do PPA 2018-2021 e respectivas justificativas

21



PREFEITURA DE
SAO PAULO

FAZENDA

A mesma ldgica foi aplicada no desenho dos projetos/atividades, aliada também

a um ajuste conceitual para eliminar acdes orcamentarias repetitivas e pouco claras,
para que a redacdo nelas estampada reflita a entrega fisica e a politica publica na pratica.
Uma redacgado construida de forma imprecisa pode gerar inclusive dificuldades na aplica-
¢do dos recursos orgamentarios, por conta do carater vinculativo entre eles e as acdes
orcamentdrias que os recebem. Para ilustrar tais conceitos, seguem alguns exemplos de

projetos/atividades:

1137 - Pavimentagdo e Recapeamento de Vias -> vinculado ao Programa 3002 — Requa-
lificacdo e promocao da ocupacdo dos espacos publicos;

1508 — Construgdo de Unidade Bdsica de Saude (UBS) -> vinculado ao Programa 3003 —
AgOes e servigos da saude;

2192 — Manutencgdo e operagdo da Guarda Civil Metropolitana -> vinculado ao Programa

3013 — Prevencdo e protecdo as vitimas da violéncia.

Aidentificacdo dessas acOes orgcamentarias por parte de cada municipe ndo faria
sentido sem elementos de regionalizacdo, face a dimensdo da cidade de Sdo Paulo. As
peculiaridades e diferencas entre cada regido exigem medidas de equidade na aplicagdo
do gasto publico e imp&e uma maior transparéncia no respectivo acompanhamento. Ha
dificuldades em se regionalizar todas as acGes orcamentarias. Enquanto parte delas se
refere a atividades de cunho mais interno e administrativo, centralizadas nos gabinetes
das Secretarias, ndo se sabe de antemao as entregas fisicas que serdo realizadas em
outras acoes, considerando que a implementacao de politicas publicas também de-
pende de varidveis como a condicdo econémico-financeira do momento, e a atuacao de
grupos organizados da sociedade civil. Ha entregas fisicas regionalizadas desde seu nas-
cimento, e outras que poderao ser regionalizadas no decorrer no processo de constru-
¢do da politica publica.

De qualquer forma, a regionalizacdo é um elemento norteador das a¢des da Pre-
feitura, cuja pertinéncia serd sempre avaliada caso a caso. Sua operacionalizagdo no
Plano Plurianual sera dada através do instrumento denominado “Detalhamento de

Acdo” (DA), explicitado a seguir.

22




&

PREFEITURA DE
SAO PAULO

FAZENDA

2.2. Georreferenciamento do planejamento e da execu¢dao orgamentaria

O “Detalhamento de Ac¢do” (DA) é o ultimo nivel de detalhamento da despesa
orcamentdria e objetiva permitir um rastreamento regionalizado do gasto publico. Tal
instrumento foi criado durante a execu¢do do PPA 2014-2017 e inicialmente também
possuia vinculacdo com as metas estabelecidas no Programa de Metas.

O Programa de Metas 2017 ganhou novos contornos apds a posse da atual ges-
tdo, o que exigiu uma mudanca no escopo do DA. Nos ciclos orcamentdrios anteriores,
os Objetivos e as Metas tinham relacdo direta com os Programas e Projetos/Atividades
ou Detalhamentos das A¢Ges (DA) do PPA. Esta situacdo ndo mais subsiste, face a grande
transversalidade e a diferenca de amplitude nas linhas de acdo componentes dos proje-
tos do Programa de Metas 2017-2020.

Para facilitar o entendimento acerca do Detalhamento de Agdo, bem como ma-
ximizar o rastreamento do gasto publico, o DA passou a ser o CEP correspondente a cada
equipamento publico ou intervenc¢do da Prefeitura, de acordo com o constante na base
de dados na Secretaria Municipal da Fazenda e no Geosampa. Dessa forma, no mo-
mento da vinculagdo de uma a¢do orcamentdria a um equipamento publico/intervencdo
nos Sistemas SOF e PPA, automaticamente havera a ligacdo com o respectivo CEP. Caso
a acdo nao seja regionalizada ou regionalizavel, ou se tratar de atividade meramente
administrativa, a vinculacdo sera feita com a sede do érgao publico e seu respectivo CEP,
seja Secretaria, Prefeitura Regional, Diretoria Regional de Ensino e assim sucessiva-
mente, com a indicacdo de que se trata de uma acao que transcende o conceito de re-
gionalizacdo por um CEP. Por exemplo, para uma ac¢do orcamentaria a ser realizada na
Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) Sécrates Brasileiro Sampaio de Sousa
Vieira de Oliveira, o respectivo DA inserido nos sistemas serda o CEP 05767-001. E no caso
de implantacdo de um novo equipamento publico, automaticamente haverd a corres-
pondente criacdo de um DA, referente ao CEP onde sera instalado.

E de se lembrar que a Lei Orcamentaria para 2018 e o Plano Plurianual 2018-
2021 devem estar em sintonia com o Programa de Metas 2017-2020, de modo que a

sistematica de regionalizacdo que vem sendo adotada neste instrumento, em que cada
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linha de agao, quando regionalizavel, tem o Distrito como nivel minimo de detalha-
mento, serd continuada.
Disso decorre que, em sua nova roupagem, o DA sera assim evidenciado nos Sis-

temas SOF e PPA:

211.00.00.00.001

— 1

Equipamento Regido Prefeitura Distrito N2 sequencial

publico (tipo) Regional

Figura 3 Cédigo do DA nos Sistemas SOF e PPA

Como se vé, o DA é materializado a partir de um cddigo, que contera:

e 0 tipo do equipamento publico, que possuird um numero vinculado, de 001 a
999. Ex: UBS, Hospital, EMEF, etc.;

e atributos de georreferenciamento: Regiao, Prefeitura Regional e Distrito, cada
qual também vinculado a um nlimero;

* nUmero sequencial.

Na pratica, todas as informacdes presentes no DA sdo inseridas no momento do
empenho, e assim, passam a ser rastreadas pela correspondéncia com o Plano Pluria-
nual e a Lei Orcamentdria Anual. A rastreabilidade continua nas fases de liquidacdo e
pagamento, com base no empenho realizado.

A fim de prezar por uma visdo do todo, que abranja toda a Prefeitura de Sao
Paulo para além da Secretaria Municipal da Fazenda, a equipe de SF/SUPOM objetiva no
futuro interligar, por meio do DA, os dados orcamentdrios com a plataforma GeoSampa,
0 que se consistird em um grande avanco e facilidade de acesso em tempo real por parte
de cada cidad3do acerca da aplicacdo dos recursos e melhorias realizadas em cada bairro

da cidade.
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Com estas alteracdes, serd atendido plenamente o disposto no artigo 137, §§ 12
e 89, da Lei Organica do Municipio, abaixo transcritos, identificando, de maneira regio-
nalizada, as intervengdes publicas no Plano Plurianual e nas Leis Orgamentarias Anuais

dos anos subsequentes, respectivamente:
Art. 137 - Leis de iniciativa do Poder Executivo Municipal estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
lIl - os orgamentos anuais.

§ 12 - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada,

as diretrizes, objetivos e metas da administragao publica municipal para as des-
pesas de capital, e outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas

de duragdo continuada.

§ 82 - A lei orgamentadria anual identificard, individualizando-os, os projetos e ati-

vidades, segundo a sua localizacdo, dimensao, caracteristicas principais e custo.

(Grifos nossos)
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2.3. Indicadores do PPA

Uma forma de verificar se as iniciativas que comp&em os programas do PPA es-
tao sendo bem desenvolvidas em um espaco de tempo se da através de indicadores
sociais que possam evidenciar as politicas alcancadas e o quanto se caminhou para sua
consecucdo. Nao faria sentido investir recursos em agdes cujos efeitos sdao totalmente
desconhecidos por cada gestor, sem que haja acompanhamento, depurag¢do dos resul-
tados e medidas corretivas para direcionar os esforgos no sentido de alcangar as preten-
soes de cada gestao.

E difundida na academia a ideia de que os indicadores devem ser dotados de
uma série de propriedades para que possam ser empregados na formulagao e avaliacao
de politicas publicas. Além da sua relevancia para discussdo da agenda da politica social,
de sua validade em representar o conceito indicado e da confiabilidade dos dados usa-

dos na sua construcdo, um indicador social deve:

. ter um grau de cobertura populacional adequado aos propdsitos a que se presta;

. ser sensivel a politicas publicas implementadas;

. ser especifico a efeitos de programas setoriais;

. ser inteligivel para os agentes e publicos-alvo das politicas;
. ser atualizavel periodicamente, a custos razodveis;

. ser amplamente desagregavel em termos geograficos, sociodemograficos e socio-
econbmicos;

. possuir série histdrica disponivel, para ser comparével ao longo do tempo.?

Ademais, é importante considerar os estagios de desenvolvimento de uma poli-
tica publica e, principalmente, as escolhas técnicas e politicas da Administracdo refleti-
das no PPA, o que impde o uso de indicadores de diferentes matizes para que o moni-

toramento seja bem-sucedido e afaste um uso estanque desse instrumento. H4 uma

2 Extraido de JANUZZI, Paulo de Martino. Considera¢ées sobre o uso, mau uso e abuso dos indicadores
sociais na formulagdo e avaliagdo de politicas publicas municipais. Disponivel em: bibliotecadigi-
tal.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/download/6427/5011
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relacdo direta com o tipo de indicador a ser usado e a informacdo que o gestor busca
evidenciar, ou seja, a escolha de indicadores possui certo grau de discricionariedade, de
acordo com as premissas de gestdo vigentes. Nesse sentido, uma classificacdo consa-
grada e largamente adotada na area publica indica a existéncia de trés tipos de indica-

dores: de processos, de resultados e de impactos.

Os indicadores-processo traduzem, em medidas quantitativas, o esforco opera-
cional de alocac¢do de recursos humanos, fisicos ou financeiros para a obtencdo de me-
Ihorias efetivas de bem-estar. Exemplo: nimero de arvores plantadas. Por sua vez, os
indicadores-resultado sdo aqueles mais propriamente vinculados aos objetivos finais
dos programas publicos, que permitem avaliar a eficacia do cumprimento das metas
especificadas. Exemplo: aumento da cobertura vegetal. Ja os indicadores-impacto refe-
rem-se aos efeitos e desdobramentos mais gerais, antecipados ou ndo, positivos ou nao,
gue decorrem da implantacdo dos programas. Exemplo: reducdo da poluicdo ambien-
tal.3

Em consonancia com tais preceitos, o processo de construcdo do PPA vinculou,
em um primeiro momento, a cada programa do PPA, um rol de indicadores extraido do
ObservaSampa e do Programa de Metas 2017-2020, considerando que sdo voltados di-
retamente para a realidade municipal e fruto de um longo trabalho de técnicos da Pre-
feitura, com aprimoramento constante. Houve também a inclusdao de indicadores de
outras fontes nos casos em que foi constatada caréncia nas bases de dados municipais.
Dessa forma, prezou-se por indicadores ja reconhecidos, de fontes fidedignas, que visam
atestar processos, resultados e impactos decorrentes das politicas publicas da forma
mais atual possivel, observada também a importancia para os programas aos quais estdo
vinculados.

A partir desse levantamento, iniciou-se um didlogo com cada uma das Secreta-
rias responsaveis e participantes de cada Programa do PPA para validacdo, aprimora-
mento e atualiza¢do dos dados enviados, pautado pela discricionariedade de se alterar

o rol enviado e de utilizar outros indicadores, considerando a competéncia e o melhor

3 Extraido de JANUZZI, Paulo de Martino. Indicadores para diagnéstico, monitoramento e avaliacéo de
programas sociais no Brasil. Disponivel em: Revista do Servigo Publico, Brasilia 56 (2), p. 137-160, abr/jun
2005.
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conhecimento que possuem das politicas publicas das respectivas areas. Com isso, apds
o retorno, restaram definidos os indicadores que ora passam a integrar o Plano Pluria-
nual 2018-2021, cuja lista completa segue ao final deste documento.

O principio de regionalizacdo que permeou todo o processo de construcao do
PPA esteve também presente na escolha dos indicadores, de modo que havera destaque
daqueles que sdo regionalizados. Da mesma forma, tratou-se de mais uma etapa que
fez transparecer a devida integra¢do entre o Programa de Metas e o Plano Plurianual,
com o uso concomitante de indicadores, ressalvando apenas que ha diferenga na perio-
dicidade de ambos, pois a vigéncia do PPA ird até o ano de 2021.

Por fim, cabe lembrar que o processo de construcao dos indicadores ndo é vis-
lumbrado como algo estatico. Mudangas nas premissas basicas utilizadas para a cons-
trucao do PPA podem acarretar a revisao das metas dos indicadores. Toda a publicidade
de eventuais revisdes sera dada nestes casos.

Finalizado o processo de construgdo do PPA, o desafio serd de dar o devido acom-
panhamento a evolucdo de cada indicador, através do Sistema de Elaboracdo e Monito-
ramento do PPA 2018-2021, cujo detalhamento é realizado a seguir. A manutencdo do
didlogo e a coesao dos trabalhos com cada Secretaria serd imprescindivel a consecucao
dessa tarefa, que tem como objetivos principais o alcance dos incrementos pretendidos
nas politicas publicas sob a égide da transparéncia e publicizacdo de todo o conteldo ao

municipe paulistano.
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2.4. Sistema de Elaboracdao e Monitoramento do PPA 2018-2021 e transparéncia do
planejamento e da execugdao or¢amentario-financeira

A regionalizacdo das acGes orcamentarias, instrumentalizada pelo Detalhamento
da Acdo (DA), propicia o rastreamento do gasto pubico, e representa uma medida de
transparéncia para que o municipe obtenha informacdes mais detalhadas acerca da apli-
cacao dos recursos e dos resultados das acdes desenvolvidas.

Para que isso funcione, foi desenvolvido, de forma inédita, um sistema préprio
para o PPA. Em um primeiro momento, o sistema reunird as bases elaboradas por cada
Secretaria, sob a supervisdo de SF/SUPOM. A partir de 2018, se tornara uma plataforma
de monitoramento interno e com resultados acessiveis ao cidad3do.

E importante destacar que o Sistema PPA é interligado com o banco de dados do
Sistema de Orcamento e Financgas - SOF, ja utilizado pela Secretaria Municipal da Fa-

zenda para movimentac¢des orcamentarias e financeiras, gerando:

e Maior acompanhamento e melhor gerenciamento das politicas publicas muni-
cipais;

e Integracdo entre planejamento, orcamento e gestdo (inclusive Programa de
Metas), orientando a administracdo publica municipal para o cumprimento de
metas e resultados e criando uma visao uniforme entre os diversos instrumen-
tos orcamentarios e de gestdo (PPA - LDO — LOA — Programa de Metas);

e Planejamento da execu¢ao do orcamento publico, alocando os recursos dispo-
niveis, preponderantemente, nas atividades e projetos prioritarios para o Mu-
nicipio;

e Monitoramento e avaliagdo das a¢des de governo executadas pela Administra-
¢do Publica Municipal, fornecendo parametros para a mensuragdo dos resulta-
dos dessas agdes no cumprimento de suas atribuicdes;

e Celeridade na obtencdo de informagdes e maior qualidade para os processos

de tomada de decis3o.
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Esse fato sem duvida se consubstancia em grande avanco, que racionaliza os tra-
balhos de constru¢ao do PPA, através do refinamento da base de dados e economia de
recursos fisicos e de pessoal, bem como gera maior celeridade e transparéncia no fun-
cionamento da maquina publica.

Assim, o trabalho para aprimoramento do Sistema do PPA que, neste momento,
estd sendo utilizado para sua construcdo, continuard ao longo de 2017 e se estendera
por 2018, a fim de criar os mecanismos adequados para monitoramento fisico e finan-
ceiro/orcamentario das iniciativas contempladas neste instrumento de planejamento e

gestao.
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2.5. Participagao social no processo de planejamento: audiéncias publicas e ferra-
mentas digitais.

Além da construcdo do Sistema de Elaboracdo e Monitoramento do PPA, que
permitird o acompanhamento fisico-financeiro pela administra¢do publica e pela socie-
dade ao longo dos quatro anos de vigéncia do plano, importante destacar que também
existem outros mecanismos de participacao da sociedade civil no processo de planeja-
mento municipal.

A semelhanca com a sistemética adotada durante a elaboracdo do Programa de
Metas 2017-2020, no decorrer do processo de constru¢do do PPA, ocorreram, entre os
dias 31/07/2017 e 03/08/2017, audiéncias publicas em cada uma das 32 Prefeituras Re-
gionais. Os municipes apresentaram sugestdes, através de fichas preenchidas ou com
direito a voz, para ciéncia das autoridades e eventual incorporacdo na versao final do
documento. Também houve o encaminhamento de oficios por parte de entidades da
sociedade civil, todas protocoladas in loco.

Apds a coleta das sugestdes, reivindicacdes e intervencdes dos municipes nas
audiéncias publicas, as demandas foram sistematizadas e enviadas as Secretarias res-
ponsaveis por cada um dos temas. As secretarias adotaram um método de analise em
que foram considerados, além das diretrizes gerais da atual gestdo, os vinculos com os
planos setoriais e regionais e com o Programa de Metas. Esta analise por parte das uni-
dades foi realizada a luz dos parametros e limites orcamentdrios definidos pela Secreta-
ria Municipal da Fazenda, os quais ja haviam sido expostos no periodo das audiéncias,
sempre observando a restricdo orcamentdria e fiscal.

As audiéncias publicas ndo sdo o Unico instrumento que possibilitam a participa-
¢do direta dos municipes: desde o inicio da atual gestdo, buscou-se sobretudo incentivar
o uso das novas tecnologias. Na elaboracdo do Programa de Metas, houve destaque dos
canais de participacdo virtuais, como a plataforma eletrénica Planeja Sampa. Ampliar as
praticas de governo aberto para fomentar a participacdo da sociedade constitui-se em
grande objetivo, ja contemplado no Programa de Metas 2017-2020 através dos projetos
Sdo Paulo Aberta e Comunica SP, que serdo absorvidos ao Plano Plurianual. Com isso,

pretende-se ampliar a participacdo popular de maneira mais eficiente, tanto para os
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municipes, que podem interagir de qualquer lugar a qualquer tempo, como para a ad-
ministracdo publica que reune estes dados e pode dar o devido encaminhamento de

maneira célere e assertiva.
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3. Intersecgao entre instrumentos de planejamento

3.1. Programa de Metas

O Plano Plurianual deve incorporar as diretrizes, estratégias e areas de atuacao
prioritarias estabelecidas no Plano de Governo consolidado no Programa de Metas, con-
forme a Lei Organica do Municipio (artigo 137, § 92). Nesse sentido, para melhor enten-
dimento de todo o processo de planejamento municipal, face a necessaria intersecgdo
existente entre os instrumentos, cumpre destacar a esséncia que compde o Programa
de Metas, bem como sua metodologia, caracteristicas estas que também estardo conti-
das no PPA.

Conceitualmente, o Programa de Metas 2017-2020 é um instrumento em que
foram detalhados os compromissos assumidos ao longo do processo eleitoral, apds tra-
balho intenso das Secretarias e de consultas a populacdo. Sua elaboracao se deu a partir
de cinco eixos tematicos: 1) Desenvolvimento Social; 2) Desenvolvimento Humano; 3)
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente; 4) Desenvolvimento Institucional e 5) De-
senvolvimento Econdmico e Gestdo. As 22 Secretarias Municipais foram agrupadas nes-
ses cinco eixos, de acordo com o nivel de sinergia entre as a¢des que realizam. Buscou-
se facilitar, assim, a identificacdo de transversalidades no planejamento das ac¢des prio-
ritarias da gestdo. A versdo definitiva do Programa foi entregue a sociedade no dia 10
de julho de 2017, e apresenta 53 metas, 71 projetos estratégicos e 487 linhas de acdo.

Em relacdo a metodologia para sua elaboracdo, o Programa de Metas tem como
inovacdo a adocao de metas finalisticas, focadas nos impactos desejados com as politi-
cas publicas sob a ética do cidaddo. Para o alcance dessas metas, sdo necessarios os
projetos estratégicos, que congregam acdes que serdo realizadas pela Administracdo
para que o resultado global seja atingido e para que se tenha o impacto positivo direto
esperado. As metas, projetos estratégicos e linhas de a¢do foram construidos com base
no Plano de Governo, aprofundando e detalhando os compromissos assumidos no peri-

odo eleitoral.
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Estas metas, projetos estratégicos e linhas de acdo estdo contidos no Plano Plu-

rianual 2018-2021. Este reune todas as despesas de capital, e outras delas decorrentes,
e as relativas aos programas de duracdo continuada, previstas pelo Municipio para o
periodo de 2018 a 2021. Estruturalmente, o vinculo entre os dois instrumentos da-se no
nivel de Programa, ou seja, as metas e os projetos estratégicos do Programa de Metas
estdo vinculados, na estrutura do PPA, aos Programas desenhados pelas Secretarias,

como no exemplo abaixo referente a drea da saude:

Programa de > PPA 2018-2021
Metas 2017-2020

* Viva a Crianga e Programa 3003 -

e Vida Urgente Acdes e servigos

e Amplia Saude da saude

e Viver Mais e Melhor

¢ Qualifica Saude

e #AceleraSaude

e Saude Digital

e Cidade Amiga do
Idoso

- / \_ S

Figura 4 Interligagdo entre Programa de Metas 2017-2020 e PPA 2018-2021

As diretrizes estabelecidas pela gestao 2017-2020 no Plano de Governo embasa-
ram tanto a elaboracdo do Programa de Metas quanto do PPA 2018-2021. Assim, sdo
principios norteadores deste documento: 1) descentralizagdo; 2) participagao; 3) trans-
paréncia; 4) inovacao; 5) eficiéncia. O planejamento deve levar em considera¢do a com-
plexidade dos desafios a serem enfrentados no Municipio, bem como a grande desigual-
dade existente entre suas regides. Nesse sentido, as metas e as a¢des estratégicas da
gestdao 2017-2020 buscaram enderegar as demandas de cada regido de acordo com suas

especificidades.

34



&

PREFEITURA DE
SAO PAULO

FAZENDA

No Programa de Metas 2017-2020, a regionalizacao de metas e de linhas de acao

também foi adotada como regra. Assim, estabeleceu-se critério mais abrangente para a
territorializacdo do planejamento. Todas as acdes que ocorrem em um determinado ter-
ritério foram mapeadas como regionalizaveis, independentemente de envolver ou ndo
a construgao de equipamentos. Compreende-se que 0s cOmpromissos, sempre que per-
tinente e quando possivel, devem ser pactuados regionalmente, de modo a se eviden-
ciar as mudangas pretendidas concretamente. Assim, os municipes poderdo acompa-
nhar tanto a evolu¢do da construcdo de equipamentos como Unidades Basicas de Saude
(UBS) gquanto a contratacdo e qualificacdo de equipes para atuar em determinada poli-
tica publica, conferindo-se maior transparéncia ao planejamento.

A participacdo e a transparéncia sao igualmente principios norteadores de am-
bos os instrumentos de planejamento e orcamento da Prefeitura de Sao Paulo. A parti-
cipacdo popular garante o aprimoramento das prioridades e das estratégias pactuadas
com a sociedade, bem como aumenta o engajamento e facilita a fiscalizacdo. A gestdo
2017-2020 tem buscado facilitar a participacao, sobretudo por meio de plataformas ele-
trénicas, com o objetivo de se ouvir o maior numero de cidaddos e de cidadas. Isso é
importante ndo apenas para a definicdo das politicas publicas, mas também para seu
acompanhamento, garantindo-se maior transparéncia e, consequentemente, maior
controle social que resulta, em ultimo nivel, na melhoria das politicas publicas.

A inovacdo é outra diretriz que permeia as agGes previstas neste documento. A
gestdo criativa, alinhada ao que ha de mais moderno nas grandes metrépoles, é a refe-
réncia para a estruturacao das estratégias e das politicas das Secretarias Municipais para
o periodo de 2017 a 2020 e que também impactam no ultimo ano de vigéncia deste PPA
(2021). O objetivo é tornar a intervencdo publica mais eficiente, melhorar a qualidade
do servico prestado e aumentar sua capacidade de transformacdo. Exemplos disso sdo
a implantacdo de unidades de atendimento presencial com o padrdo Poupatempo (Des-
complica SP) nas 32 Prefeituras Regionais, bem como a implementacdo de Laboratérios
de Educacdo Digital (LEDs) em Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF) e Cen-
tros Educacionais Unificados (CEU).

Finalmente, o principio da eficiéncia orientara a formulacdo e implementacao

das politicas previstas tanto no Programa de Metas como no PPA. Objetiva-se aumentar
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a quantidade e a qualidade dos servicos oferecidos a populacdo por meio da melhor
gestdo dos recursos publicos. Em um cenario de restricbes orgamentarias como o atual,
esse principio torna-se central para que as entregas previstas para a populagdo ndo se-
jam afetadas. A Prefeitura trabalhara para a viabilizacdo de recursos junto a outros entes
federativos e para efetivacdo de parcerias com o setor privado. Além da responsabili-
dade fiscal, essencial para o ndo comprometimento das gera¢des futuras, busca-se nao
somente a garantia das politicas publicas, mas também a sua eficientizacdo e expansao,
guando necessario e possivel.

Assim, o principal compromisso da gestdo 2017-2020 é a eficiéncia e a efetivi-
dade das politicas publicas, assegurando-se a concretizacao dos impactos e das trans-
formacgOes planejadas. Hd a necessidade de garantir, sobretudo, o impacto em seis
areas: 1) Saude; 2) Educacdo; 3) Habitacdo; 4) Seguranca Urbana; 5) Transportes e 6)
Assisténcia e Desenvolvimento Social. Tendo em vista os desafios impostos nesses te-
mas, prevé-se a alocacdo de recursos gerados pelos projetos de desestatizacdo de bens
e servicos da Prefeitura (analise no item 4.2.4 — DesestatizacGes e outras receitas). Esses
recursos serao destinados ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Social (FMD), criado
pela Lei n° 16.651/2017, e aplicados em despesas de investimento nessas seis areas
acima elencadas. Dessa maneira, busca-se redirecionar as despesas publicas da manu-
tencdo de ativos geridos ineficientemente para servicos de melhor qualidade para a po-

pulagdo.

36




PREFEITURA DE
SAO PAULO

FAZENDA

3.2. Agenda 2030 e planos municipais

Além da observancia das diretrizes do Plano de Governo e da vinculagao com o
Programa de Metas, as Secretarias buscaram alinhar as acdes elaboradas no ambito do
PPA a um importante documento programatico, os chamados “Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentdvel (ODS)”, elaborados no ambito da Agenda 2030 da Organizacgdo das
Nag¢bes Unidas (ONU). Trata-se de agenda de carater mundial composta por 17 objetivos

e 169 metas a serem atingidos até 2030:

ERRADICACAD 2 FOME ZERD SAODEE
DA POBREZA EAGRIGULTURA BEM-ESTAR

fid:t

EDUCAGADDE IGUALDADE ﬁ AGUAPOTAVEL
QUALIDADE DEGENERD ESANEAMENTO

TRABALHO DECENTE INDUSTRIA, INOVAGAD
ECRESCIMENTD EINFRAESTRUTURA
ECONOMICO

REDUGAODAS CIDADESE GONSUMOE
1 DESIGUALDADES 11 Tltﬂg 1 mnmgl
RESPONSAVEIS

alid= | CO

i)

o

13 Mioncaaosn [ 14 19 Tamesns

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFIGAZES

17 PARGERIASEMEIDS
DEIMPLEMENTAGAQ

DO CLIMA

P OBJE

Figura 5 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU

Para seu atingimento, é necessaria ndao apenas a cooperagao internacional, mas
também a orientacdo das politicas nacionais para seu atingimento em diversas areas,
como erradicagao da pobreza, igualdade de género, educagdo e saude. Os municipios,
por sua vez, tém a funcdo tanto de sensibilizacdo da populacdo quanto de localizacdo
dos ODS, implementando ag¢des sob sua governabilidade que contribuam para seu atin-
gimento.

A Prefeitura de Sdo Paulo, ciente dessa responsabilidade e da necessidade de
alinhar suas agdes a agenda mundial, buscou incorporar os ODS a seus instrumentos de

planejamento. No Programa de Metas, a vinculagao foi feita no nivel de meta, enquanto
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no PPA se deu no nivel de Programa, o que mantém o alinhamento estabelecido entre
ambos os instrumentos. Tal relagdo serd evidenciada através da indicacdo do selo cor-
respondente ao ODS no rol de Programas abaixo, o que demonstra que de cada objetivo
também decorre uma grande transversalidade nas a¢Ges a serem tomadas, ja que po-

dem perpassar mais de um Programa:

3001 - Acesso a cultura

08. Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e
produtivo, e trabalho decente para todos

11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seqguros, resilientes e sustentd-
veis

3002 - Acesso a moradia adequada

01. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentd-
veis

3003 - Agoes e servigos da saude

03. Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades

05. Alcangar igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

3005 - Promogdo da sustentabilidade ambiental

04. Garantir educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizado ao longo da vida para todos

06. Garantir disponibilidade e manejo sustentdvel da dgua e saneamento para todos

11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seqguros, resilientes e sustentd-
veis

12. Assegurar padrdes de consumo e produgdo sustentdveis

13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e seus impactos

15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentdvel as florestas, combater a desertificagdo, bem como deter e reverter a de-
gradagdo do solo e a perda de biodiversidade

3006 - Direitos da pessoa com deficiéncia

03. Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades

05. Alcangar igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentd-
veis

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel, proporci-
onar o acesso a justica para todos e construir instituigées eficazes, responsdveis e inclusivas
em todos os niveis

3007 - Garantia dos direitos da populacao idosa

03. Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades

11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seqguros, resilientes e sustentd-
veis

3008 - AgGes preventivas em dreas de risco e defesa civil
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06. Garantir disponibilidade e manejo sustentdvel da dgua e saneamento para todos

11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentd-
veis

15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentdvel as florestas, combater a desertificagdo, bem como deter e reverter a de-
gradacdo do solo e a perda de biodiversidade

3009 - Melhoria da mobilidade urbana universal

03. Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades

11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentd-
veis

12. Assegurar padrdes de consumo e produgdo sustentdveis

3010 - Manutencao e Desenvolvimento da Educagao

04. Garantir educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizado ao longo da vida para todos

3011 - Modernizagao, desburocratizagao e inovagao tecnoldégica do servigo publico

01. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

03. Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades

04. Garantir educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizado ao longo da vida para todos

05. Alcangar igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

07. Garantir acesso a energia barata, confidvel, sustentdvel e moderna para todos

08. Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e
produtivo, e trabalho decente para todos

09. Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializagdo inclusiva e sustentdvel, e
fomentar a inovagdo

10. Reduzir a desigualdade entre os paises e dentro deles

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel, proporci-
onar o acesso d justica para todos e construir instituicées eficazes, responsdveis e inclusivas
em todos os niveis

3012 - Transparéncia e participagao social na administragao publica

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel, proporci-
onar o acesso d justica para todos e construir instituicées eficazes, responsdveis e inclusivas
em todos os niveis

3013 - Prevengdo e protecao as vitimas da violéncia

05. Alcancgar igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

08. Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e
produtivo, e trabalho decente para todos

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel, proporci-
onar o acesso a justica para todos e construir instituicées eficazes, responsdveis e inclusivas
em todos os niveis

3015 - Promogao da cidade como centro de eventos e destino turistico de referéncia global

08. Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e
produtivo, e trabalho decente para todos

17. Fortalecer os mecanismos de implementagdo e revitalizar a parceria global para o desen-
volvimento sustentavel.

3016 - Nutrigdo e seguranga alimentar

01. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares
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02. Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar, melhorar a nutrigdo, e promover a
agricultura sustentdvel

3017 - Promogao de atividades esportivas, recreativas e de lazer

03. Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades
3018 - Promogao da cidadania, voluntariado e valorizagao da diversidade

03. Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades

04. Garantir educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizado ao longo da vida para todos

05. Alcangar igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

08. Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e
produtivo, e trabalho decente para todos

3019 - Promogao do crescimento economico e geracao de postos de trabalho e oportunida-
des

01. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

08. Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e
produtivo, e trabalho decente para todos

10. Reduzir a desigualdade entre os paises e dentro deles

3020 - Promogao a articulagdo, cooperagao e parcerias com a iniciativa privada

11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentd-
veis

3021 - Qualidade, eficiéncia e sustentabilidade do or¢camento publico

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel, proporci-
onar o acesso a justica para todos e construir instituigées eficazes, responsdveis e inclusivas
em todos os niveis

3022 - Requalificagdo e promogao da ocupacao dos espacos publicos

09. Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializagdo inclusiva e sustentdvel, e
fomentar a inovagdo

11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seqguros, resilientes e sustentd-
veis

3023 - Protec¢ao a populacdo em situacao de vulnerabilidade

01. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

03. Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades

10. Reduzir a desigualdade entre os paises e dentro deles

3025 - Apoio ao Aluno

04. Garantir educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizado ao longo da vida para todos

3026 - Acesso a educagao e qualidade do ensino - formagao, avaliacao e aprimoramento do
ensino

04. Garantir educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizado ao longo da vida para todos

* Apenas o objetivo 14 — Conservagdo e uso sustentdvel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentdvel — néo possui vinculagdo com os programas do PPA 2017-2021, em virtude da natu-
reza do objeto ndo se enquadrar diretamente as competéncias do municipio de Sdo Paulo, particularmente pelo seu
referencial geogrdfico.

Figura 6 Vinculagdo das ODSs com os Programas do PPA 2018-2021

Fonte: COPLAN, SF.
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Ao mesmo tempo, para dar maior efetividade ao processo, foi criada a Comissao
Municipal para os Objetivos de desenvolvimento Sustentavel (Decreto n°® 57.718/2017),
a fim de internalizar, difundir e dar transparéncia ao processo de implementacdo da
Agenda 2030. A instancia colegiada, composta paritariamente por membros da Prefei-
tura Municipal e da sociedade civil, aprofundara o debate e auxiliara o alinhamento das
acdes do Executivo aos ODS.

Por fim, é importante destacar que a elaboragdao do PPA 2018-2021 também le-
vou em consideracgdo instrumentos de planejamento de longo prazo do municipio como
o Plano Diretor Estratégico do Municipio (Lei n? 16.050/2014) e os planos setoriais,
como o Plano Municipal de Educacdo, que prevé 13 metas e 14 diretrizes orientadoras

da atuagdo do Executivo municipal no planejamento da educagdo até 2025.
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