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1. Acompanhamento da Receita Orgamentdria

1.1 Arrecadagéio - Janeiro a Agosto

As receitas correntes arrecadadas (excluidas as dedugbes) pela
Prefeitura (Adm. Direta) até agosto/2017 foram de R$ 30,630 bilhdes, o
que representa um aumento real de 0,3% em relagdo ao arrecadado no
mesmo periodo de 2016 (Tabela 1.1). Somando as receitas de capital,
a arrecadacgdo da Prefeitura - PMSP foi de R$ 31,259 bilhdes, queda
real de 0,7%. A receita da PMSP até agosto correspondeu a 61,5% da
receita orgcada para o ano. Enquanto as receitas correntes da PMSP
atingiram 67% do orgado, as receitas de capital alcangaram apenas

13,3% do valor orgado para o ano.
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Tabela 1.1 - Comparativo Receita Acumulada - em R$

(Fonte: Cubo / SOF/SF - posicdo em 21/09/2017)
- - 0, (1)

Orga?g 2017 Jan A(gljlc; 2016 Jan Azﬂg 2017 V?n;.l:\llolrln)A,Var_ Real% (/IOI(I)/NI;')
Rec. Correntes 48.084.531.446 30.906.556.226 32.216.261.123 4,2%  0,3%  67,0%
IPTU 8.186.054.486 5.805.272.649 6.419.610.211 10,6%  6,4%  78,4%
ITBI 1.764.664.873 1.044.971.594 1.142.698.824 9,4%  55%  64,8%
1SS 12.664.898.596 7.930.077.959 8.326.879.414 50%  1,1%  657%
Cota Parte ICMS 7.290.149.459 4.465.738.130 4.532.997.055 1,5%  -22%  62,2%
Cota Parte IPVA 2.440.078.133 2.160.567.189 2.165.550.450 0,2%  -43%  88,7%
IR 2.081.512.389 1.167.793.013 1.345.435.530 152% 11,0% 64,6%
FUNDEB 3.589.823.200 2.342.709.771 2.547.495575 87%  4,6%  71,0%
sus 1.861.702.362 1.083.869.657 1.102.310.506 1,7%  -2,1%  59,2%
FPM 278244314  162.622.409  191.403.571 177%  13,3% 68,8%
Multas de Transito 1.539.250.000  913.875.364 1.164.976.356 27,5%  22,9%  757%
Demais Rec. Correntes  6.388.153.634 3.829.058.490 3.276.903.632 -14,4% -174% 51,3%
(-) Dedugdes Correntes  -2.091.612.953 -1.506.110.582 -1.585.667.785 5,3%  1,1%  758%
ggghgg’;’s"?/}js Menos  45.992.918.493 29.400.445.644 30.630.593.338 4,2%  0,3%  66,6%
Rec. Capital (B) 4.717.612.650  916.369.364  628.497.804 -31,4% -33,8% 13,3%
Transf. Unido 2.067.742319 215875319  110.725.732 -48,7% -51,0%  54%
Transf. Estado 514.000.000  346.149.728  325231.236 -6,0%  -89%  63,3%
Erore. Aioriores (01 100.000.000 0 0 0,0%
Total PMSP (D=A+B+C)  50.810.531.143 30.316.815.008 31.259.091.143 3,1%  -0,7%  61,5%
Adm. Indireta (E) 3.884.032.000 2.260.223.351 2.263.634.087 0,2%  -3,5%  583%
Consolidado (D+E) 54.694.563.143 32.577.038.359 33.522.725.230 2,9%  -0,9%  61,3%
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Consolidando com a administragdo indireta (autarquias e fundagbes municipais), a
arrecadacéo foi R$ 33,522 bilhdes, representando uma queda real de cerca de 0,9% frente ao
mesmo periodo de 2016. Comparando com um periodo de tempo mais longo, a arrecadagao
até agosto/2017, em termos reais, esta abaixo da verificada nos ultimos cinco anos (Grafico
1.1). Esta queda na arrecadacao municipal esta diretamente ligada a retragcdo da economia
brasileira verificada nos ultimos trimestres. Considerado um precursor do PIB e,
consequentemente, da atividade econémica brasileira, o indice de Atividade Econémica do
Banco Central - IBC-Br (dessazonalizado), apresentou, em julho/2017, leve aumento de 0,41%
em relagao ao més anterior. No entanto, no acumulado dos 12 meses (jul/2017 a ago/2016), o

indice registra reducao de 1,37% em relagdo ao mesmo periodo anterior (jul/2016 a ago/2015).

Gréfico 1.1 - Receita Arrecadada até agosto de 2008 a 2017 - R$ Bilhdes (em valores
atualizados para agosto/17)
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Fonte dos Dados: SOF/Cubo

IPTU. Entre os tributos municipais, o Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU foi o que
registrou maior crescimento real (6,4%). Vale ressaltar que a arrecadagao de IPTU é pouco
expressiva no més de janeiro. As receitas com o imposto tornam-se mais significativas a partir
de fevereiro, més em que se iniciam os pagamentos (a vista ou parcelados) regulares
referentes ao exercicio corrente. O Decreto n°® 57.560, de 22 de dezembro/2016, atualizou os
valores utilizados para a apuragdo da base de calculo do IPTU para o exercicio 2017 em 6%
com relagao aos valores de 2016. Além da correcao de 6%, sobre alguns iméveis ainda ha o

reajuste em razao da Lei Municipal n° 15.889/2013, que atualizou os valores unitarios de metro

quadrado de construgao e terreno.
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Apesar de ter sido sancionada em 2013, os seus efeitos repercutem sobre a arrecadacao de
IPTU dos exercicios seguintes, uma vez que a propria lei estabeleceu um limite de aumento
anual de 10% para imoveis residenciais e de 15% para os demais casos. O Grafico 1.2 ilustra a

evolugao da arrecadacgao do IPTU (em valores corrigidos) até agosto nos ultimos 10 anos.

Grafico 1.2 - IPTU - Arrecadagdo até agosto de 2008 a 2017 - R$ Bilhdes (em
valores atualizados para agosto/17)
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Fonte dos Dados: SOF /Cubo
Considerando apenas os meses de agosto, em termos reais, a arrecadagdo com o IPTU € a
mais alta registrada desde 2008, com um crescimento nominal de 10,5% quando comparado ao
mesmo més do ano passado (ver tabela 1.2). O crescimento real acumulado desde 2008,
considerando somente os meses de agosto, chega a 88%. O grafico 1.3 apresenta, de 2008 a
2017 a evolugdo da arrecadacédo de IPTU para o referido més (valores corrigidos para

agosto/2017).

Grafico 1.3 - IPTU - Més de agosto - 2008 a 2017 - R$ Bilhdes (em valores
atualizados para agosto/2017)
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Fonte dos Dados: SOF/Abaco
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ITBI. Até agosto/2017 as receitas com esse
imposto cresceram 5,5% em termos reais
quando comparadas ao mesmo periodo de
2016. A arrecadagao do ITBI tem relagao com
o0 desempenho do mercado imobiliario, que
segundo dados do SECOVI, vem
apresentando melhora em relagdo ao ano

passado (ver Box 1.1 ao lado).

ISS. A arrecadacao do principal item da receita
municipal, o ISS, vem se recuperando, seguindo
a tendéncia apresentada pela Pesquisa Mensal
de Servigos do IBGE, que indica uma melhora
do setor de servigos no estado de S&do Paulo em
julho (ver Box 1.2 ao lado). Até agosto/17, a
arrecadacado de ISS apresentou aumento real
de 1,1% com relagdo ao mesmo periodo de
revertendo a

2016, tendéncia de queda

apresentada nos ultimos 2 anos (grafico 1.4).

Grafico 1.4 - ISS - Arrecadagdo até agosto de
2008 a 2017 - R$ Bilhdes (em valores
atualizados para agosto/17)
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Fonte dos Dados: SOF /Cubo
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Box 1.1 - Mercado Imobiliario

Segundo dados da Pesquisa do Mercado Imobilidrio de
S&o Paulo, divulgada mensalmente pelo SECOVI-SP, o
Valor Global de Vendas - VGV (Gréfico 1.5) em
julho/2017 atingiuv R$ 589,2 milhdes, o que representa um
aumento nominal de 35,17%, comparado ao valor do
mesmo més de 2016.

Considerando o VGV acumulado até julho, em 2017 o
valor nominal registrado é 23,11% superior ao apurado
no mesmo periodo para 2016.

Grafico 1.5 - VGV (Valor Global de Vendas)
Mensal R$ bilhdes
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Fonte dos Dados: Secovi - Sindicato das Empresas de Compra,
Venda, Locagdo e Administracdo de Iméveis Residenciais e
Comerciais de S&o Paulo

Box 1.2 - Setor de Servigos

A Pesquisa Mensal de Servicos do IBGE apontou que o
volume de servicos prestados no Estado de Sdo Paulo
(indice dessazonalizado), em julho/2017, subiu 0,42% em
relagéo a junho/2017. Em junho/2017, o indice havia
subido 1,6% (dados revisados) em relagéio a maio/2017.

Na comparagcdo com o mesmo més do ano passado, o
volume de servigos prestados registrou leve aumento de
0,85%, jé no acumulado do ano (jan/2017 a jun/2017), o
aumento é de 3,25%.

Gréfico 1.6 - indice de Volume de Servigos
Prestados (com ajuste sazonal) - Estado de SP
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Fonte dos Dados: IBGE
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Em termos mensais, o valor da receita de 1SS foi maior

do que o arrecadado no ano passado e em 2015, mas

Péagina 5

ainda abaixo das receitas auferidas nos meses de

agosto de 2013 e 2014 (Grafico 1.7).

Grafico 1.6 - 1SS - Més de agosto 2008 a 2017 - R$ Bilhdes
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Fonte dos Dados: SOF/Abcco

ICMS. Observou-se até agosto/17 uma queda real de

2,2% das transferéncias da cota-parte ICMS
recebidas pelo Municipio. O fato explica-se, em parte,
pela queda da arrecadagao estadual (ver Box 1.3).

Quanto as perspectivas da arrecadagdao para o
restante do ano, cabe destacar que o indice de
participacdo do municipio de Sao Paulo, referente ao
ano de 2017, sera 0,9% menor ao seu valor de 2016
(ver Box 1.3). Este fato reforga o fendmeno observado
no grafico 1.9. O valor da cota-parte de ICMS (valores
atualizados recebido pelo

para agosto/2017)

Municipio até agosto deste ano € o menor desde
2008. O grafico ressalta que desde 2013, pelo menos
até agosto de cada ano, ha uma tendéncia de
valores dessas transferéncias

diminuicdo dos

financeiras.

Box 1.3 - Cota Parte - ICMS

No estado de Sdo Paulo, a arrecadagdo de ICMS
registrou, até julho de 2017 (ultimo dado disponibilizado
até o fechamento desta edicdo), queda real de 0,85%
comparativamente ao mesmo periodo de 2016. Na
comparagdo més a més, o valor arrecadado de
julho/2017 foi 4,04% maior em relagdo a julho/2016.

Grafico 1.7 - Arrecadagdo ICMS - Estado de S Paulo
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Fonte dos Dados: Secretaria da Fazenda - Gov. Estadual de SP

Além da queda do valor arrecadado, outro fator que tem
contribuido para a diminuigdo da receita municipal com a
cota-parte ICMS é a redugéio do indice de Participagéo
do Municipio (IPM) da cidade de Sé&o Paulo. Conforme
Constituigdio Federal, parcela de 25% arrecadagdo
estadual do ICMS deve ser repartidas com os municipios.
No estado de Sé&o Paulo, a reparticéio do imposto entre
os municipios é feita de acordo com o Indice de
Participagcdo do Municipio - IPM, que leva em conta
diversas caracteristicas dos municipios: valor adicionado,
populagdo, receita ftributdria, drea cultivada, drea
inundada e drea protegida.

Nos Gltimos anos, o IPM do municipio de Sdo Paulo tem
apresentado sucessivas quedas. Para 2017, a queda serd
de 0,9% (Grdafico 1.8).

Gréfico 1.8 - indice de Participagéo do Municipio -
cidade de Sao Paulo
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Fonte dos Dados: Secretaria da Fazenda - Gov. Estadual de SP

Elaborado pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO

Para receber mensalmente o Indicador Paulistano envie email para cteo2@camara.sp.gov.br



mailto:cteo2@camara.sp.gov.br?subject=Cadastramento

INDICADOR PAULISTANO Pagina 6

Grdfico 1.9 - Transferéncias Cota-Parte ICMS - Arrecadagdo até agosto de 2008 a 2017 -
R$ Bilhdes (em valores atualizados para agosto/17)
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Fonte dos Dados: SOF /Cubo

IPVA. O IPVA é um imposto recolhido pelos estados, no entanto, metade do valor arrecadado
deve ser transferido para o municipio em que o veiculo foi licenciado. Nos meses de janeiro, ha
recolhimento do IPVA pelos contribuintes que optarem pelo pagamento a vista do tributo, por
essa razao € o més no qual se concentram, tradicionalmente, de 39% a 41% da arrecadagéao
anual do imposto.

Até agosto/17, o valor da receita de IPVA repassada ao municipio foi, em termos reais, 4,3%
inferior ao valor do mesmo periodo de 2016. No entanto, em termos mensais, foi o maior valor

para agosto desde 2008 (Grafico 1.10).

Grafico 1.10 - IPVA - Més de agosto 2008 a 2017
em valores atualizados para agosto/2017 - R$ Milhdes
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Fonte dos Dados: SOF /Cubo
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1.2 Arrecadagdo - Més de Agosto

A Tabela 1.2 apresenta o detalhamento do valor arrecadado no més de agosto/2017
comparativamente a agosto/2016. A receita arrecadada pela Prefeitura foi de R$ 3,908
bilhdes, o que representou um crescimento real de 0,1% em relagdo a agosto/2016 (Tabela
1.2). As receitas correntes (menos dedugdes) subiram, em termos reais, 3,7%, enquanto que

a receita consolidada ficou praticamente estavel.

Tabela 1.2 - Comparativo Receita Mensal - em R$
(Fonte: SOF/SF e Cubo - posicdio em 21/09/2017)

Ago 2016

Ago 2017

Var.Nom%

) () (/) Var. Real%
Rec. Correntes 3.722.110.667 3.963.613.533 6,5% 3,9%
IPTU 587.689.215 649.497.090 10,5% 7,9%
ITBI 148.252.655 166.954.023 12,6% 9,9%
ISS 966.278.253 1.078.078.354 11,6% 8,9%
Cota Parte ICMS 620.839.966 637.233.752 2,6% 0,2%
Cota Parte IPVA 73.285.240 109.206.388 49,0% 45,4%
IR 155.201.727 177.694.625 14,5% 11,7%
FUNDEB 274.246.217 331.644.650 20,9% 18,0%
SUS 135.869.675 139.751.505 2,9% 0,4%
FPM 18.798.586 20.302.715 8,0% 5,4%
Multas de Transito 157.138.401 187.933.720 19,6% 16,7%
Demais Rec. Correntes 584.510.733 465.316.711 -20,4% -22,3%
(-) Dedugdes Correntes -161.933.251 -180.199.391 11,3% 8,6%
Rec. Correntesmenos 5 oo 177,416 3.783.414.142 6,3%  3,7%
Dedugdes (A)
Rec. Capital (B) 252.247.487 125.545.208 -50,2% -51,4%
Transf. Unido 5.617.799 401.443 -92,9%  -93,0%
Transf. Estado 161.118.948 106.794.500 -33,7% -35,3%
Rec. Arrecadados em 0 0
Exerc. Anteriores (C)
Total PMSP (D=A+B+C) 3.812.424.902 3.908.959.350 2,5% 0,1%
Adm. Indireta (E) 284.223.541 289.415.193 1,8% -0,6%
Consolidado (D+E) 4.096.648.444 4.198.374.542 2,5% 0,02%

Destaca-se no més, pelo peso na composi¢cdo das receitas e pela recuperagdo em relagao
aos meses passados, o crescimento da receita tributaria de ISS, com aumento real de 8,9%.
Outras receitas de menor valor, como Cota Parte de IPVA, FUNDEB e ITBI também
registraram crescimento real expressivo. Outra receita que vem ganhando importancia é a de
Multas de Transito, que em Agosto registrou aumento real de 16,7% em relagdo ao mesmo
més do ano passado. Olhando para os valores corrigidos arrecadados até agosto, a tendéncia

€ de crescimento dessa receita, como apresentado no grafico 1.11.
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Gréfico 1.11 - Multas de Trénsito* - Arrecadagdo até agosto de 2008 a 2017 - R$ Milhdes
(em valores atualizados para agosto/17)
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Fonte dos Dados: SOF/Abaco

No sentido oposto ao crescimento verificado nas receitas correntes, as receitas de capital
apresentaram forte queda de 51,4% em termos reais quando comparadas ao arrecadado em
agosto de 2016. As Transferéncias da Unido foram reduzidas em 93% quando comparada ao

mesmo més de 2016, enquanto as estaduais cairam 35,3%.

O grafico 1.12 apresenta a evolugao da arrecadagao (em valores corrigidos) somente para os
meses de agosto, de 2008 a 2017, das receitas correntes (excluidas dedugdes), da receita

total da administracao direta (PMSP) e da receita total consolidada.

Grdfico 1.12 - Receita Arrecadada - Agosto de 2008 a 2017 - R$ Bilhdes (em valores
atualizados para agosto/17)
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Fonte dos Dados: SOF /Cubo
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2. Acompanhamento da Execugdo Or¢amentaria

2.1 Despesa Orgamentdria - Janeiro a Agosto

Péagina 9

A despesa liquidada até agosto/2017 pela administragao direta (PMSP), excluindo a Camara

Municipal de Sao Paulo - CMSP e o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo - TCMSP,

foi de R$ 22,483 bilhdes, representando uma queda nominal de 1% frente ao mesmo periodo

do exercicio anterior.

Em termos reais houve queda de 4,5%.

No consolidado da

administracédo direta e indireta, incluindo a CMSP e TCMSP, a despesa liquidada totalizou

R$ 30,399 bilhdes, apresentando um crescimento nominal de 1%, o que representa uma

queda real de 2,6% em relagao a 2016.

Tabela 2.1 - Comparativo da Despesa Acumulada
(Fonte: SOF/SF e Cubo, posicdo 21/09/2017)

Orgado Liquidado Va!'. % R\ég:‘-%
2016 2017 Jan-Ago/2016  Jan-Ago/2017  Lia. Liq.
Despesas Correntes (I) 32.263.260.219 33.241.933.014 19.943.209.826 20.461.822.089 2,6% -1,0%
Pessoal e Encargos Sociais  11.859.693.700 12.423.816.023 7.349.428.023 7.492.076.491 1,9% -1,7%
Juros e Encargos da Divida 1.346.341.499 1.278.827.868 744.910.075 818.433.520 9,9% 5,9%
Outras Despesas Correntes  19.057.225.020 19.539.289.123 11.848.871.728 12.151.312.079  2,6% -1,0%
Despesas de Capital () 9.703.331.670  8.208.721.755 2.758.654.839 2.021.517.559 -26,7% -29,2%
Investimentos 7.755.153.354  5.909.407.269 1.412.294.787 637.842.546 -54,8% -56,3%
Inversdes Financeiras 18.411.000 168.061.971 7.171.178 21.465.252 199,3% 190,4%
Amortizag&o da Divida 1.929.767.316  2.131.252.515 1.339.188.874 1.362.209.762 1,7% -2,1%
Reserva de Contingéncia (1) 1.502 1.000 0 0
Total PMSP (A =1+l +1lI) 41.966.593.391 41.450.655.769 22.701.864.665 22.483.339.648 -1,0% -4,5%
CMSP + TCMSP (B) 815.738.000 941.171.415 434.720.395 450.188.334 3,6% -0,2%
Adm. Indireta (C) 11.624.968.956 12.302.735.959 6.959.723.492 7.466.356.724 7,3% 3,4%
Consolidado (A+B+C) 54.407.300.347 54.694.563.143 30.096.308.553 30.399.884.707 1,0% -2,6%
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Destacando os itens da despesa, no &mbito da administracdo direta, todos os itens da
despesa corrente apresentaram crescimento nominal em relacdo a 2016 nos montantes
liquidados, com destaque para “Juros e Encargos da Divida”, cujo crescimento foi de 9,9%. O
maior item dentro das despesas correntes da administracido direta, “Outras Despesas
Correntes”, apresentou um aumento de 2,6% em relagao ao mesmo periodo do ano passado.
Dentre as agdes desse grupo, as agoes de “Operagdo e Manutengao para Atendimento
Ambulatorial Basico, de Especialidades e de Servicos Auxiliares de Diagnostico e
Terapia” (com total liqguidado de R$ 2,164 bilhdo) e “Compensacgdes tarifarias do sistema de
onibus” (com R$ 1,942 bilhdo) apresentaram, até agosto/2017, os dois maiores valores
liquidados dentro desse grupo.

A Tabela 2.2 mostra as 10 maiores agdes (em valor liquidado), que representam 71% do valor

total de “Outras Despesas Correntes”.

Tabela 2.2 - 10 maiores a¢oes de Outras Despesas Correntes - PMSP
(Fonte: SOF/SF e Cubo, posicdo 21/09/2017)

Liquidado Part. %

Cod. Agao Jan-Ago/2017 no Grupo
OPERACAO E MANUTENCAO PARA ATENDIMENTO AMBULATORIAL

4125 BASICO, DE ESPECIALIDADES E DE SERVICOS AUXILIARES DE DIAGNOSTICO 2.164.072.303 18%
E TERAPIA

4701 COMPENSAGCOES TARIFARIAS DO SISTEMA DE ONIBUS 1.942.474.465 16%
OPERACAO E MANUTENCAO DE CEIS E CRECHES DA REDE CONVENIADA E 0

2825 OUTRAS MODALIDADES DE PARCERIAS 1.197.340.431 e
OPERACAO E MANUTENCAO DAS UNIDADES HOSPITALARES, PRONTO 0

4103 SOCORROS E PRONTO ATENDIMENTO 739.584.490 o4

2822 OPERACAO E MANUTENGAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO 608.002.861 5%
SISTEMA MUNICIPAL DE REGULACAO, CONTROLE, AVALIACAO E 0

4113 AUDITORIA DO SUS 535.952.522 4%

4702 SERVICOS DE ENGENHARIA DE TRAFEGO 482.888.919 4%

2100 ADMINISTRACAO DA UNIDADE 477.452.121 4%

6825 CONTRIBUICAO FORMAGAO PATRIMONIO SERVIDOR PUBLICO - PASEP 259.210.476 2,1%
OPERACAO E MANUTENGAO DOS ESPACOS DE CONVIVENCIA E

6206 FORTALECIMENTO DE VINCULOS - CRIANCAS, ADOLESCENTES, JOVENS E 248.434.312 2,0%

IDOSOS

Total 10 maiores 8.655.412.961 71%
Total Outras Despesas Correntes 12.151.312.079 100%
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Em relagdo ao grupo “Investimentos”, com total liquidado até agosto de R$ 637,842 milhdes,
destacam-se as despesas com “Condenacdes Judiciais - Outras Espécies™) (R$ 224 milhodes)
e “Intervengdes no Sistema Viario” (R$ 96,383 milhdes), duas agdes que compde cerca de
50% do total investido. A Tabela 2.3 apresenta as agdes do grupo “Investimentos” com os 10

maiores valores liquidados até agosto, que representa 88% do valor total investido para o

periodo.
Tabela 2.3 - Investimentos - PMSP
(Fonte: SOF/SF e Cubo, posigdo 21/09/2017)

. = Liquidado Part. %
Cod. Agao Jan-Ago/2017 no Grupo
0035 CONDENA(;OES JUDICIAIS - OUTRAS ESPECIES 224.000.000 35%
5100 INTERVEN(;@ES NO SISTEMA VIARIO 96.383.069 15%
3357 URBANIZA(;AO DE FAVELAS 81.392.593 12,76%
5013 INTERVENCOES DE CONTROLE DE CHEIAS EM BACIAS DE CORREGOS 39.178.202 6,14%
7204 ESE)GRAMA DE INCENTIVOS FISCAIS PARA A ZONA LESTE E EXTREMO 21.959.080 3,44%
3366 CONSTRUCAO E INSTALACAO DE HOSPITAIS 21.850.768 3,43%
3356 REGULARIZACAO FUNDIARIA 21.313.209 3,341%
1234 E164 - CANALIZACAO DO CORREGO PONTE BAIXA 18.842.145 3%
3001 PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A GESTAO ADM. E FISCAL - PNAFM 18.053.443 3%
1060 CONSTRUCAO DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL 17.120.496 3%

Total 10 maiores 560.093.004 88%
Total Investimentos 637.842.546 100%

Considerando apenas o més de agosto, a despesa liquidada pela PMSP foi de R$ 2,852
bilhdes, o que representou uma queda nominal de 7,5% em relagcdo ao mesmo més de 2016
(Tabela 2.4). Em termos reais, houve queda de 9,8%.

No consolidado, a despesa liquidada totalizou R$ 3,915 bilhdes, variagdo nominal negativa de
2,9% em comparagdo ao més de agosto/2016. Considerando a inflagao do periodo, houve

queda real de 5,2%.

(1) Condenagdes Judiciais - Outras Espécies referem-se aos pagamentos de precatérios que nao sdo de natureza alimentar, ou seja,
ndo sdo decorrentes de agdes judiciais referentes a saldrios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementagdes, beneficios
previdenciarios e indenizagdes por morte ou por invalidez. Sdo decorrentes das demais agdes, como referentes a desapropriagdes e
tributos.
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Tabela 2.4 - Comparativo da Despesa Mensal
(Fonte: SOF/SF e Cubo, posicdio 21/09/2017)

Liquidado Vi:,q% R\é;:‘.%
Ago/2016 Ago/2017 Liq.
Despesas Correntes () 2.648.202.254 2.552.684.252 -3,6% -5,9%
Pessoal e Encargos Sociais 888.759.164 919.379.528  3,4% 1,0%
Juros e Encargos da Divida 99.994.864 97.585.540 -2,4% -4,8%
Outras Despesas Correntes 1.659.448.226 1.535.719.184 -7,5% -9,7%
Despesas de Capital (Il) 436.442.598 299.397.110 -31,4% -33,0%
Investimentos 287.811.921 136.451.303' -52,6% -53,7%
Inversdes Financeiras 0 7.300.000
Amortizag&o da Divida 148.630.677 155.645.807. 4,7% 2,2%
Reserva de Contingéncia (I1I) 0 0
Total PMSP (A=1+1I+1il) 3.084.644.852 2.852.081.362 -7,5% -9,8%
CMSP + TCMSP (B) 56.264.023 56.998.636 1,3% -1,1%
Adm. Indireta (C) 891.115.691 1.006.478.762 12,9% 10,2%
Consolidado (A+B+C) 4.032.024.566 3.915.558.761 -2,9% -5,2%

Péagina 12

As Tabelas 2.5 e 2.6 contém as despesas liquidadas até agosto de 2016 e 2017

detalhadas por 6rgédo. Foram excluidos a Camara Municipal de Sao Paulo e o Tribunal de

Contas do Municipio de Sao Paulo, tratados separadamente na préxima segao.
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Tabela 2.5 - Comparativo da Despesa Liquidada até Agosto por Orgéio - PMSP
(Fonte: SOF/SF e Cubo, posigdio 21/09/2017)

P Congelado Liquidado _— Var.%
Cod. Orgao Orgcado 2017 2017 2016 Liquidado 2017 Liq.
08 FUNDO MUNICIPAL DO IDOSO 2.000 2.000 0 0
11 SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL 346.644.642  125341.063  76.248.114  108.447.626 42,2%
12 SECRETARIAMUNICIPAL DAS PREFEITURAS 532.092.899  275.922.893 211.549.710  113.863.355 -46,2%
REGIONAIS
13 SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO 223758535  14.979.237 106124558  86.827.517 -182%
14  SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO 746585435 524122220 122.412.916 112510433  -81%
16 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO 10.985.422.304 1.340.908.657 6.023.612.106 6.221.574.851  3,3%
17 SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA 459.415.722 13.538.362 203.787.239 215.623.843 5,8%
19 SECRETARIA MUNICPAL DE ESPORTES E LAZER  276.888.185  74.782.109 123.106.637  94.712.839 -23,1%
SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E o
20 SCRARAN 2.655.239.705  43.217.726 1.850.973.394 2.260.749.776  22.,6%
21 ';igfg RADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SAO 21 654 986 7130969 130.097.709  134.468.960  3,4%
22 SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS E OBRAS 1.132.027.357  544.463.709  64.807.293  42.612.633 -34.2%
SECRETARIA MUNICIPAL DE |NOVACAO E o
23 SEoREARA 53.541.219 5.993.915  27.972.189 21573275 -22.9%
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E o
24 e e, 149.571.066  17.572.988  69.650.978  73.371.393  5,3%
25 SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA 518.728.834  198.028.920 213263338  177.558.230 -16,7%
o7 SECRETARIAMUNICIPALDO VERDEEDOMEIO 10939598 29.973.511 101760981  124.106.998  22,0%
AMBIENTE
28 ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO 7.847.081.119  168.809.698 4.545.788.846 4.809.327.277  58%
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E o
30 o e 151.644.713  55.308.406  58.201.476  47.053.043 -19,2%
SECRETARIA MUNICIPAL DE RELAC@ES o
31 e 7.056.711 555.875  3.237.813 1.913.905 -40,9%
3y CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE 34.463.881 2704.676  12.317.912 8.124.691 -34,0%
SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS o
34 S s 58.930.350  13.730.034  33.417.669  18.417.432 -44.9%
FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO
35 o oumooR 70.000 70.000 0 0
36 SCCRETARIAMUNICIPAL DA PESSOA COM 19.800.531 8.931.450  7.450.769 4.432.069 -40,5%
DEFICIENCIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E o
37 T e 1.059.906.534  331.066.424 380.573.349  204.664.743 -46,2%
3g SECRETARIAMUNICIPAL DE SEGURANGA 545881586  37.619.294 293213708  293.994.427  0,3%

URBANA
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P Congelado Liquidado Liquidado Var.%
Cod. Orgao Orgado 2017 2017 2016 2017 Lig.
SECRETARIA MUNICIPAL DE PROMOCAO DA ) o
39 o AL 16.019.405  7.284.471  6.205.589 652.094 -89,5%
a0 SECRETARIAMUNICIPAL DE DESESTATIZAGAOE 34 176 957 13.787.640  11.769.620  13.759.552 16,9%
PARCERIAS
41 PREFEITURA REGIONAL PERUS 29539.197 6250111  13.404.404  12.443.413 -7,2%
42  PREFEITURA REGIONAL PIRITUBA/JARAGUA 38.083.614  9.122.225 18.156.475  14.544.503 -19,9%
43 PREFEITURA REGIONAL FREGUESIA/BRASILANDIA  40.211.681  9.350.728  15.985.876  17.452.271 9,2%
PREFEITURA REGIONAL CASA VERDE/ o
ag Gt 28.954310  7.486.200 11.680.915  10.364.485 -11,3%
45 PREFEITURA REGIONAL SANTANA/TUCURUVI 36376353  6.558.489  17.165.791  15.872.581 -7,5%
46 gi_EJFTE'TURA REGIONAL DEJAGANA-TREMEMBE- 35 126717 6.994.325  14.997.299  13.018.358 -13,2%
47 FPREFEITURAREGIONAL VILA MARIA/ VILA 32365128  6.384.811  13.910.537  13.120.249 -5,7%
GUILHERME
48 PREFEITURA REGIONAL DA LAPA 42720074 10.035703  18.745271  15.528.536 -17,2%
49 PREFEITURA REGIONAL SE 76.191.260 16.450.093  36.738.822  33.384.801 -9,1%
50 PREFEITURA REGIONAL BUTANTA 52.309.444  12.652.682 23355917  22.597.415 -3,2%
51  PREFEITURA REGIONAL DE PINHEIROS 41779.896  7.737.271 21.776.882  20.352.536 -6,5%
52  PREFEITURA REGIONAL VILA MARIANA 38736779  6.698.071  20.223.207 18.404.896 -9,0%
53  PREFEITURA REGIONAL IPIRANGA 53.861.216 13.457.513  21.504.095 21.696.592 0,9%
54  PREFEITURA REGIONAL SANTO AMARO 41666510  9.536.160 18.385.200  18.469.622 0,5%
55 PREFEITURA REGIONAL - JABAQUARA 32.031.936  5583.584  15.005.708  14.839.420 -1,1%
56  PREFEITURA REGIONAL CIDADE ADEMAR 41221795 15536926  15.913.225  13.674.053 -14,1%
57  PREFEITURA REGIONAL CAMPO LIMPO 60.068.004 16.766.984  25577.176  25.454.842 -0,5%
58 PREFEITURA REGIONAL M‘BOI MIRIM 46.500.857 15.335.361  24.421.799  16.773.680 -31,3%
59  PREFEITURA REGIONAL SOCORRO 52.088.327  20.190.774  18.120.807  17.113.098 -5,6%
60 PREFEITURA REGIONAL PARELHEIROS 31.663.662 8352521  13.672.533  12.248.548 -10,4%
61 PREFEITURA REGIONAL PENHA 48.459.034  10.042.508  23.453.200  21.409.907 -8,7%
62 PREFEITURA REGIONAL ERMELINO MATARAZZO 32.618.121 10.196.347 14.174.284 11.927.060 -15,9%
63 PREFEITURA REGIONAL - SO MIGUEL PAULISTA  46.039.298  9.242.167  20.956.710  19.843.908 -5,3%
64 PREFEITURA REGIONAL ITAIM PAULISTA 39.962.888  9.542.031 17.504.195  14.553.744 -16,9%
65 PREFEITURA REGIONAL MOOCA 46.677.965 11.209.113  21.314.039  19.749.104 -7,3%
66 REFEITURA REGIONAL ARICANDUVA/ 38.088.221  8.457.094 17.547.074  16.922.239 -3,6%

FORMOSA/CARRAO
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Congelado Liquidado Liquidado Var.%

Cod. Orgado 2017 2017 2016 2017 Liq.
67 PREFEITURA REGIONAL ITAQUERA 51.940.384 15285680  21.176.407 19.880.004 -6,1%
68 PREFEITURA REGIONAL DE GUAIANASES 40.589.873 8416916  20.004.164 15.242.410 -23,8%
69 PREFEITURA REGIONAL DE VILA PRUDENTE 32220297  8362.565  13.823.694 14.008.096  1,3%
70 PREFEITURA REGIONAL SAO MATEUS 58.644.672  13.996.505  25.943.603 20.120.444 -22,4%
71  PREFEITURA REGIONAL CIDADE TIRADENTES 31195509  7.218.413  12.735.962 12.485.859  -2,0%
72 PREFEITURA REGIONAL SAPOPEMBA 25.989.378 8.555.461 9.653.076 9.878.448 2,3%

SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUN|CACAO E _ o
74 rORMACAD SOCA. 19.760.499  3.291.894  10.031.288 3.977.775 -60,3%
75 FUNDO MUNICIPAL DE PARQUES 2.000 2.000 0 0
78  SECRETARIA MUNICIPAL DE LICENCIAMENTO 75.905.905  4.699.742  40.777.175 7.000.783 -82,8%

SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICAS PARA o
79 SLREANAY 35.084.524  19.495.174 7.346.514 5.071.477 -31,0%
84  FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 8.052.053.545 943.204.742 5.189.737.359 5.077.249.963  -2.2%

FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO o
86 o e e 390.264.000 64.290.022  143.139.072  118.297.639 -17,4%
g7 TUNDOMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ) 405 509 000 541.900.006  716.827.990  589.538.824 -17,8%

DE TRANSITO

FUNDO DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO
88 HISTORICO E CULTURAL 463.480 463.480 0 0

FUNDO MUNICIPAL DE ESPORTES, LAZER E o
89 RECREACAOD 4.200.000  4.200.000 292.069 0 -100,0%

FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA o
90 CRIANCA E DO ADOLESCENTE 110.865.507  33.227.652  26.191.530 40.484.440 54,6%
93 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIASOCIAL  1.155.854.616  68.756.896  713.690.904  704.159.822 -1,3%

FUNDO ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE E o
08 e kTEL 24.700.000 21.578.000  61.941.603 212.613 -99,7%

FUNDO ESPECIAL DE PROMOCAO DE ) o
05 UL UnA 920.000 276.000 804.884 702.597 -12,7%
96 FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO 1.000 1.000 0 0

FUNDO DE PROTECAO DO PATRIMONIO
97 CULTURAL E AMBIENTAL PAULISTANO 2.330.000 1.712.512 0 617.488
98 FUNDO DE DESENVOLVIMENTO URBANO 264.973.455 117.520.990  136.604.423 34.955.942 -74,4%
99 FUNDO MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA  472.689.644 193.265.187  379.907.595  158.354.204 -58,3%
Total PMSP 41.450.653.769 6.204.734.876 22.701.864.665 22.483.339.648 -1,0%
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Tabela 2.6 - Comparativo da Despesa Liquidada até Agosto - Adm. Indireta
(Fonte: SOF/SF e Cubo, posicéio 21/09/2017)

Cod. Orgao Orgado 2017 Cor;gt;l_,ado Liqzugggdo Liqzutjflj?do Vfi':/"

01 AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL 1.548.754.485 203.790.126  909.994.727  804.906.350 -11,5%
0p oot DOSERVIDOR PUBLICO 308.848.505  13.994.975 175.396.914 171.525.453  -2,2%
03 :;'Eslgg}T,iUDLEOPREV'DENC'A MUNICIPAL  7913.187.195  65.421.783 4.300.945.304 4.851.031.834 12,8%
04 igmi\%fg”mmo DO MUNICIPIO DE 179.336.860  39.280.788  76.489.977  73.889.397 -3,4%
80 ;gg'ﬁgfégl lriivies EDUCACAO 39.778.081  15.604.732  9.037.640  9.193.324  1,7%
g1 £t ADE MUNICIPAL DE LIVIPEZA 1.998.261.657  79.504.324 1.297.536.927 1.408.721.020  8,6%
83 ﬁig’:;’:c'\';('fD'\E"gzo:fJ'JoANA DE 156.014.682  18.127.168 65732231  57.282.739 -12,9%
85 EXBLDQCAO THEATROMUNICIPALDESAO 153 10¢ 614 13.905.063  98.061.424  78.564.180. -19,9%
91 FUNDO MUNICIPAL DE HAB|TACAO 35.379.390 11.653.518 26.528.348 11.242.428 -57,6%
Total Adm. Indireta 12.302.735.959  461.282.477 6.959.723.492 7.466.356.724  7,3%

Entre os 6rgdos da Administracdo Indireta, destaca-se,
orgamentariamente, o Instituto de Previdéncia Municipal
de S&o Paulo - IPREM, cujas despesas liquidadas até
agosto de 2017 somaram R$ 4,851 bilhdes. As receitas
do IPREM no periodo foram de R$ 2,054 bilhdes,
incorrendo em déficit de R$ 2,796 bilhdes, valor 22,4%
maior que o déficit acumulado até agosto de 2016
(Tabela 2.7). O valor do déficit corresponde, até o
periodo, a 8,3% das receitas arrecadadas, o maior valor

acumulado para agosto dos ultimos 10 anos (Grafico 2.1).

Grdfico 2.1 - Déficit IPREM (% da receita
arrecadada) - Até Agosto (2008-2017)
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Tabela 2.7 - Déficit IPREM - em R$
Fonte: SOF/SF e Cubo, posicdo 21/09/2017

2013 2014 2015

2016 2017

Orcado 2017 Jan-Ago 2016 Jan-Ago 2017 Var.%

m () (1 (msm)
Receitas (1) 3.385.199.000 2.016.297.907 2.054.348.363 1,9%
Despesas (l1) 7.913.187.195 4.300.945.304 4.851.031.834 12,8%
Déficit (Il - 1) 4.527.988.195 2.284.647.397 2.796.683.471 22,4%
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2.2 Créditos Adicionais Suplementares

Ao longo da execugao do orcamento, o Poder Executivo estd autorizado a remanejar recursos
entre as dotacbes orcamentarias até o limite do percentual fixado na Lei Orcamentaria Anual -
LOA. O art. 11° da LOA 2017 (Lei n® 16.608/2016) autoriza o Executivo a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 10% do total da despesa orgcada, o que corresponde a
R$ 5,47 bilhdes. O art. 12° da LOA 2017, no entanto, prevé casos em que a abertura de créditos
adicionais podem ser realizadas sem onerar esse limite.

Até o dia 31/agosto, foram publicados decretos de abertura de créditos adicionais suplementares
interérgdos, por parte da prefeitura, no valor de R$ 1,004 bilhao®. A Secretaria Municipal da
Educacgédo foi o destino da maior parte dessa suplementacédo (R$ 458,9 milhdes), enquanto as
Secretarias de Servigos e Obras e de Urbanismo e Licenciamento foram os 6rgados que mais
perderam orgamento com os remanejamentos (R$ 393,276 milhdes e R$ 188,331 milhdes

respectivamente).

Tabela 2.8 - Suplementagdes e Redugdes - Por Orgéo (exceto legislativo)
(Fonte: SOF/SF e Cubo - posicdo 21/09/2017)

Orgao Alteragao % do Org.
16 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO 458.919.447 4,2%
87 FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE TRANSITO 310.361.790 26,7%
20 SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES 148.266.783 5,6%
40 SECRETARIA MUNICIPAL DE DESESTATIZACAO E PARCERIAS 30.282.386 99,4%
27 SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE 29.218.431 13,5%
91 FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO 11.388.138 32,2%
93 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 4.497.674 0,4%
21 PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO 3.914.253 1,4%
95 FUNDO ESPECIAL DE PROMOCAO DE ATIVIDADES CULTURAIS 3.212.638 349,2%
38 SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA 885.000 0,2%
Outras Suplementagdes 3.228.999
Outras Redugdes -8.788.007
13 SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO -4.174.249 -1,9%
74 SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICAGAOQ E INFORMAGAO SOCIAL -4.736.167 -24,0%
12 SECRETARIA MUNICIPAL DAS PREFEITURAS REGIONAIS -7.295.469 -1,4%
30 SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E EMPREENDEDORISMO -9.568.178 -6,3%
83 COMPANHIA METROPOLITANA DE HABITACAO DE SAO PAULO -11.388.138 -7,3%
11 SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL -21.696.747 -6,3%
78 SECRETARIA MUNICIPAL DE LICENCIAMENTO -57.003.808 -75,1%
28 ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO -137.555.783 -1,8%
37 SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO -188.331.093 -17,8%
22 SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS E OBRAS -393.276.108 -34,7%
Total* 160.361.790

(2) O montante inclui alteragdes orgamentarias (suplementagdes/reducdes) entre 6rgdos da administragcdo direta, entre 6rgdos da administragdo direta e indireta. N&o inclui
alteragdes dentro de érgdos da administragéo indireta/direta e nem dentro de érgaos do legislativo (CMSP / TCMSP)

* - o saldo positivo se deve ao fato de que R$160,361 milhdes dos créditos suplementares tiveram como fonte de recursos o superavit financeiro de 2016 e nao redugdes
orgamentarias de outros érgdos.
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3. Evolugdo das Despesas da CMSP e do TCMSP

A lei orcamentaria para o exercicio de 2017 fixou as despesas da Camara Municipal de Sao Pau-
lo (CMSP) em R$ 626,911 milhdes e do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP)
em R$ 314,260 milhdes.

Até agosto de 2017, a despesa liquidada pela CMSP alcangou 49,7% do valor de seu orgamento
anual, totalizando R$ 311,334 milhdes, um aumento nominal de 0,4% em comparagédo ao mesmo
periodo do ano anterior. Descontando a inflagdo acumulada no periodo, houve uma queda real
de 3,2%.

No mesmo periodo, a despesa liquidada pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo so-
mou R$ 138,853 milhdes, equivalente a 44,2% de seu orgamento atualizado, chegando a um au-
mento nominal de 11,3% em relacdo ao mesmo periodo de 2016. Em termos reais houve au-
mento de 7,2%.

A tabela 3.1 mostra o comparativo da despesa liquidada pela CMSP e TCMSP até agosto dos

exercicios de 2016 e 2017.

Tabela 3.1 - Comparativo da Despesa Liquidada CMSP e TCMSP - em R$
(Fonte: SOF/SF e Cubo - posicdo 21/09/2017 )

Atualizado Jan-Ago 2016 Jan-Ago 2017 varNom% Var. %Atualiz.
Orgado 2017 “"5047 (1) (o|]|) (?u) T Reats (MITY

Gamara Municipal ‘de 676.911.000 626.911.000 309.953.356  311.334.973 0,4% -3,2% 49,7%

Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo 314.260.415 314.260.415 124.767.039 138.853.361 11,3% 7,2% 44,2%

Total CMSP e TCMSP 941.171.415 941.171.415 434.720.395 450.188.334 3,6% -0,2% 47,8%
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O resultado orcamentario consolidado (diferenga entre as receitas orcamentarias e as despesas

liqguidadas) acumulado até agosto/2017 foi superavitario em R$ 3,122 bilhdes. A Tabela 4.1 apre-

senta a composi¢ao do superavit por fonte de recursos.

Tabela 4.1 - Resultado Orcamentario por fonte - Consolidado - Até

Ago/2017 em R$

(Fonte: SOF/SF - Cubo, posicéio 21/09/2017 )

Fonte

Receita Realizada Despesa Liquidada

Resultado (1) - (Il)

(1) (1)
00 Tesouro Municipal 24.360.566.369  22.636.434.659  1.724.131.710
01 Operacdes de Crédito 25.698.007 22.257.954 3.440.053
02 Transferéncias Federais 1.932.523.583 1.594.919.342 337.604.241
03 Transferéncias Estaduais 391.390.407 177.056.929 214.333.477
04 Fundo Constitucional da Educagdo 2.559.342.336 2.654.420.745 -95.078.409
05 Outras Fontes 61.619.114 47.436.077 14.183.036
0 Recursos Proprios da Administra- 2.110.171.974 2.071.815.240 38.356.734
¢do Indireta
og Tesouro Municipal - Recursos Vin- 2.056.113.042 1.176.525.388 879.587.654
culados
09 Recursos Proprios da Empresa De- 24.309.198 19.018.373 5.290.825
pendente
TOTAL 33.521.734.030  30.399.884.707  3.121.849.323

O resultado acumulado até agosto/2017 foi cerca de R$ 642,110 milhdes superior ao observado

no mesmo periodo em 2016 e R$ 807,945 milhdes inferior ao realizado em 2015.

Grdfico 4.1 - Resultado Or¢camentario Consolidado - Até Agosto

em R$ bilhdes
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A tabela 4.2 mostra o resultado orgamentario até Agosto/2017 para os fundos. De acordo com
o orcamento aprovado para 2017, nem todos os fundos terdo suas despesas orcamentarias in-
teiramente cobertas por receitas proprias (transferéncias estaduais, federais, recursos vincula-
dos aos mesmos como Multas de Transito, Outorga Onerosa etc..). Para alguns deles, como o
Fundo de Assisténcia Social e o Fundo Municipal de Saude, a maior parte das despesas previs-

tas para 2017 seréo cobertas por recursos do tesouro municipal (fonte 00), logo, naturalmente,

apresentarao resultado orgcamentario negativo.

Tabela 4.2 - Resultado Or¢amentdrio - Fundos - Até Ago/2017 em R$
(Fonte: SOF/SF e Cubo, posicdo 21/09/2017 )

Fundo

Receita Realizada* Despesa Liquidada

Resultado (I) - (Il)

(1) ()

08 Fundo Municipal do Idoso 0 0 0

35 Fundo Mun|C|paI de Defesa do 0 0 0
Consumidor

75 Fundo Municipal de Parques 0 0 0

84 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 1.374.913.263 5.077.249.963 -3.702.336.700

g Fundo Municipal de Saneamento 319.135.210 118.297.639 200.837.571
Ambiental e Infraestrutura
Fundo Municipal de Desenvolvi-

87 . 1.202.412.895 589.538.824 612.874.071
mento de Transito

38 Fl'Jnd'O dle 'Preservagao do Patrimo- 5162 0 5162
nio Histdrico e Cultural

39 Fundo Mun|C|~paI de Esportes, La- 5 455.768 0 5 455.768
zer e Recreagao

g Fundo Municipal dos Direitos da 60.509.755 40.484.440 20.025.315
Crianca e do Adolescente

91 Fundo Municipal de Habitacdo 14.678.046 11.242.428 3.435.618

93 ;g:g‘l’ Municipal de Assisténcia 80.397.953 704.159.822 -623.761.868

gq Fundo Especial do Meio Ambiente 19.310.718 212.613 19.098.105
e Desenvolvimento Sustentavel

g5 Fundo Especial de Promogdo de 4.339.697 702.597 3.637.100
Atividades Culturais

96 Fundo Municipal de Turismo 4.335 0 4.335
Fundo de Prote¢do do Patrimonio

97 Cultural e Ambiental Paulistano 370.246 617.488 ~247.243

98 E‘;”dO de Desenvolvimento Urba- 130.994.637 34.955.942 96.038.695

g9 Fundo Municipal de lluminacdo 323.331.039 158.354.204 164.976.835

Publica

* . estdo sendo consideradas receitas dos fundos as contas de receitas atribuidas a cada fundo de acordo
com o Demonstrativo de Receitas e Despesas constante nos anexos da LOA 2017.
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5. Caixa e Equivalentes de Caixa - PMSP

O saldo da conta “Caixa e Equivalentes de Caixa” do Balango Patrimonial compreende o somatoé-
rio dos valores em caixa e em bancos, bem como equivalentes, que representam recursos com
alta liquidez para aplicagbes nas operacgdes da prefeitura.

De acordo com o Sistema de Orgamento e Financas (SOF), em 31 de agosto de 2017, havia R$
7,193 bilhdes registrados nesta conta, valor superior aos R$ 6,856 bilhdes disponiveis em 31 de
julho de 2017. No entanto, o valor de agosto de 2017 € menor do que o contabilizado no fecha-
mento do mesmo més do ano passado, R$ 8,059 bilhdes (31 de agosto de 2016).

E importante frisar que parte desses recursos possuem destinacdo legal determinada (recursos
vinculados), ndo podendo ser utilizados para outras finalidades que ndo aquelas especificadas
em lei, como, por exemplo, recursos oriundos de operagdes urbanas que somente podem ser
gastos em regides pré-definidas ou recursos de depdsitos judiciais convertidos em receita, cujo
uso é restrito ao determinado por lei complementar.

O grafico 5.1 apresenta o saldo de caixa no ultimo dia de cada més para 2017 e dos dois anos

anteriores.

Grafico 5.1 - Evolugdo do saldo de “Caixa e Equivalentes de Caixa’ - PMSP (em

R$ bilhoes)
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Fonte: SOF/SF - Posi¢cdio 22/09/2017
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5.1 - Aplicac¢oes Financeiras de Liquidez Imediata - Operag¢ées Urbanas

Dentro da conta de “Caixa e Equivalentes de Caixa”, a maior parte dos saldos, 98% em 31 de
agosto de 2017, se concentra sob o item “Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata”. Den-
tre essas aplicagcdes, um montante consideravel de recursos é oriundo das operagdes urba-
nas. Como mencionado anteriormente, apesar de serem recursos com alta liquidez, ou seja,
praticamente a disposi¢cao da prefeitura a qualquer momento, eles s6 podem ser utilizados em
melhorias urbanas na regido delimitada pelas respectivas leis de cada operag¢do urbana, logo
sdo considerados “recursos vinculados”.

A Tabela 5.1 apresenta o saldo, as entradas e saidas de recursos das contas, até 31 de agos-
to de 2017, explicitamente carimbadas como aplicagdes dos recursos de operacdes urbanas.
Até a referida data, o saldo das aplicagcdes estava em R$ 1,521 bilhdo, valor R$ 100 milhdes

menor em relacéo ao saldo inicial de 2017.

Tabela 5.1 - Saldo de Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata

Operagoes Urbanas* - Até 31/08/2017
(Fonte: SOF/SF, posicdo 22/09/2017 )

Operagao Urbana 38175?23% Entradas Saidas Resultado 3317:;;7232"7

Agua Branca 520.525.929 59.840.264 9.560.498 50.279.767 570.805.696
Agua Espraiada 559.452.891 213.300.380 370.905.707 -157.605.327 401.847.565
Centro 40.310.103 2.826.184 5.434.524 -2.608.340 37.701.762
Faria Lima 500.941.786 37.118.389 27.244.003 9.874.386 510.816.172
TOTAL 1.621.230.709 313.085.217 413.144.732 -100.059.514 1.521.171.194

* - inclui apenas os saldos de contas classificadas como “Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata” que estdo ex-
plicitamente identificada como sendo de operagdes urbanas.
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6. A Arrecadagdo de IPTU em Sdo Paulo

A Lei Municipal n°® 15.044/2009 (art. 10) obriga o Poder Executivo a encaminhar até o dia 15 de
outubro do primeiro e do terceiro ano do respectivo mandato a Camara Municipal projeto de lei
com proposta de atualizagcdo da Planta Genérica de Valores - PGV, que representa os valores
unitarios de metro quadrado de construcéo e de terrenos para fins de apuracado do valor venal
dos imoveis usados no calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU.

A atual gestdo municipal ja informou® que em seu primeiro ano de mandato n&o revisara os
valores da PGV, e que esses serdo apenas atualizados pela taxa de inflagdo. Mesmo sem a
correcao prevista da PGV, a arrecadacao de IPTU no municipio de Sao Paulo tem alcangcado um
valor, nacionalmente, representativo. A titulo de comparagao, em 2016, o valor da arrecadacao
do IPTU na cidade de Sao Paulo (R$ 7,5 bilhdes) foi superior a soma do valor arrecadado em

todas as demais capitais brasileiras (R$ 7,3 bilhdes) .

Grdfico 6.1 - Evolugdo da Arrecadagdo de IPTU - Capitais — 2008 a 2016
em valores atualizados* para R$ de 2016
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(*) Valores atualizados a pregos de 2016 pelo IPCA/IBGE
Fonte: FINBRA (para os dados até 2012) e SICONFI (a partir de 2013) / Secretaria do Tesouro Nacional

Conforme o Grafico 6.1 mostra, a arrecadagéo de IPTU, entre 2008 e 2016, apresentou um
expressivo crescimento real tanto na capital paulista (de R$ 4,81 bilhdes para R$ 7,50 bilhdes)

como no conjunto das demais capitais (de R$ 5,35 bilhdes para R$ 7,35 bilhdes). No entanto, o

(3) Fonte: http://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeitura-anuncia-que-nao-havera-revisao-da-planta-generica-de-valores-do-iptu
. _______________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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crescimento da arrecadacdo em S&o Paulo foi significativamente maior (56,0%), fazendo com

que o IPTU paulistano superasse, em 2016, a soma das receitas das demais capitais brasileiras

com o mesmo imposto, que entre 2008 e 2016 aumentou 37,5%.

O Gréfico 6.2 apresenta o valor (em R$) arrecadado no ano de 2016 por cada administragdo

municipal entre as capitais brasileiras.

Deve-se ressaltar que grande parte do protagonismo da cidade de S&o Paulo na arrecadagéo de

Grafico 6.2 - Arrecadagdo de IPTU - Capitais — 2016
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Fonte: SICONFI / Secretaria do Tesouro Nacional

IPTU explica-se pelo
fato de ela ser mais
populosa e com maior
quantidade de imdveis,
possuindo, portanto,
uma base contributiva
maior. Outro fator que
explica parte desta
posicao de destaque é
a riqueza econémica da
capital paulista, e ,
consequentemente a
valorizagdo dos seus
imoveis, sobre a
propriedade dos quais
incide o imposto.

No entanto, como
mostra-se adiante,
mesmo  considerando

esses fatores

(populacédo e renda) a arrecadacgao paulistana permanece em destaque comparativamente as

demais capitais.
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A Tabela 6.1 apresenta a relagdo dos municipios brasileiros com as maiores arrecadagdes per

capita de IPTU (arrecadacgao dividida pela populagéo residente) no ano de 2016.

Tabela 6.1 - Maiores Arrecadagoes de IPTU per capita - 2016

IPTU Arrecadado

IPTU per capita

Pos Municipio (R$) Populagao (R$)
12 Ilha Comprida - SP 18.212.129 10.291 1.769,7
22 Agua Limpa - GO 3.330.068 1.993 1.670,9
32 S3o Sebastido - SP 120.050.678 83.020 1.446,0
42 Bertioga - SP 78.907.803 56.555 1.395,2
52 Arroio do Sal - RS 10.906.368 8.785 1.241,5
62 Aguas de S3o Pedro - SP 3.193.777 3.139 1.017,5
72 Bombinhas - SC 17.148.076 17.477 981,2
82 Guaruja - SP 301.096.702 311.230 967,4
92 Corumba de Goias - GO 10.364.316 10.961 945,6
102 Capado da Canoa - RS 44.526.357 47.148 944,4
112 Praia Grande - SP 272.000.075 299.261 908,9
122 S3o Caetano do Sul - SP 136.022.989 158.024 860,8
132 Santos - SP 347.200.051 433.966 800,1
142 Balnedario Camboriu - SC 98.208.625 128.155 766,3
152 Gramado - RS 26.405.459 34.605 763,1
162 Matinhos - PR 24.854.244 32.591 762,6
172 Cubatdo - SP 92.542.444 127.006 728,6
182 Mongagua - SP 36.610.023 52.492 697,4
192 Ilhabela - SP 22.375.869 32.197 695,0
202 Niterdi-RJ 332.819.066 496.696 670,1
212 Aguas de Linddia - SP 12.208.005 18.313 666,6
222 Campos do Jordao - SP 33.247.155 50.852 653,8
239 Estrela do Norte - GO 2.171.855 3.386 641,4
242 Ubatuba - SP 54.425.130 86.392 630,0
252 S3o Paulo - SP 7.501.949.529 11.967.825 626,8
262 Itapema - SC 35.736.577 57.089 626,0
279 Santana de Parnaiba - SP 79.183.579 126.574 625,6
282 Imbé - RS 12.328.594 19.993 616,6
292 Peruibe - SP 40.031.116 65.226 613,7
302 Barra de S3ao Miguel - AL 4.861.407 8.266 588,1

Fonte: SICONFI / Secretaria do Tesouro Nacional
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Se analisarmos o universo de todos os municipios brasileiros, observa-se que as maiores
arrecadacoes per capita de IPTU pertencem as cidades predominantemente turisticas. Nesses
municipios, a populagao residente é proporcionalmente menor em relagdo ao numero de iméveis
(area construida), uma vez que parte relevante dos imdveis € constituida por hotéis, pousadas e
edificacbes voltadas aos turistas e nao residentes. Apesar dessas construgdes recolherem o
IPTU, elas ndo abrigam residentes, e portanto, a relacdo (arrecadacdo de IPTU)/(populagéo
residente) é significativamente mais alta nessas cidades.

Conforme a Tabela 6.1, a lista é encabecada pela cidade turistica Ilha Comprida - SP
(R$ 1.769,7 per capita), seguida pela pequena cidade, com apenas 1.993 habitantes, de Agua
Limpa - GO (R$ 1.670,9 per capita) e por Sdo Sebastido - SP (R$ 1.446,0 per capita)

A cidade de Sao Paulo ocupa apenas a 25° posigao com arrecadacao per capita de R$ 626,8. No
entanto, como a tabela compara cidades com caracteristicas e de estruturas econdmicas

bastante diversas, o resultado perde importancia.

Nesse sentido, o Grafico 6.3 ilustra 0 comparativo da arrecadacgao per capita do IPTU em 2016
somente entre as capitais brasileiras (cidades com estruturas econdmicas mais proximas). Como
se observa, confrontando apenas com as capitais, a arrecadagao per capita paulistana é
expressivamente superior a qualquer uma das demais. A arrecadagao per capita paulistana foi
55,5% superior a segunda maior arrecadacgao, Belo Horizonte - MG (2,5 milhdes de habitantes) e
89,8% superior a média entre as capitais brasileiras. Campo Grande - MS (853,6 mil habitantes)
vem, na sequéncia, na terceira posicdo com R$ 366,22 per capita; e, na quarta posi¢do, Rio de

Janeiro (6,5 milhdes) com R$ 358,28 per capita.
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Grdfico 6.3 - Arrecadagdo per capita de IPTU - Capitais — 2016
valores em R$

Macapa [ RS 19,33
Porto Velho [ RS 34,66
Rio Branco [ RS 45,29
Belém [ RS 60,45
Boa Vista [ RS 62,08
Sdo Luis M RS 66,77
Jodo Pessoa [ RS 74,72
Teresina [ RS 76,19
Manaus [ RS 89,43
Maceié [ RS 96,36
Natal N RS 120,01
Fortaleza | RS 152,43
Palmas [ RS 163,98
Salvador N RS 181,98
Vitéria | RS 188,95
Cuiabd NN RS 206,70
Aracaju N RS 206,94
Recife NN RS 208,18
Goiania [N RS 258,47
Porto Alegre NN RS 264,68
Curitiba N RS 285,99
Média - Capitais NN RS 330,23
Rio de Janeiro NN RS 358,28
Campo Grande [N RS 366,22
Belo Horizonte N RS 403,25
Sdo Paulo I YT

Fonte: SICONFI / Secretaria do Tesouro Nacional

Assim, embora, no universo de todas as cidades brasileiras, a arrecadacao per capita de Sao
Paulo nado esteja entre as maiores, quando comparada com as capitais (cidades com

caracteristicas mais proximas) a sua arrecadacao mostra-se bastante expressiva.
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Arrecadagdo de IPTU e o PIB

Outro fator menciondado que poderia justificar essa expressiva arrecadacdo de IPTU seria a
pujanga econdmica da capital paulista. Quanto mais rica a cidade, maior tende a ser a
valorizagdo dos iméveis nela construidos. Por falta de uma variavel que melhor represente o
valor do estoque da riqueza imobiliaria (iméveis novos e usados) das cidades, utilizamos o
Produto Interno Bruto - PIB municipal, que representa, de modo simples, a soma da renda
produzida na cidade em um determinado ano.

A relagdo (Arrecadacéo de IPTU)/PIB representa o quanto, de cada R$ 1,00 da renda gerada no
municipio, a administracdo municipal esta extraindo da populag¢ao sob a forma de IPTU. Mas, na
medida em que o valor dos iméveis de uma determinada localidade esta refletido na renda nela
gerada, podemos também interpretar essa relacdo como um indicador do grau de tributacdo a
que os imoveis de determinado municipio estao sujeitos. Quanto maior o valor da relagdo, maior

€ o grau da tributacao.

O Grafico 6.4 compara, entre as capitais, os valores calculados dessa relagao, utilizando dados
de 2014, ultimo ano disponivel para os dados de PIB municipal pelo IBGE. Conforme o grafico,
Sé&o Paulo aparece na segunda posigao (0,94%), atras apenas de Campo Grande, que encabeca
a lista (com 1,2%). Na sequéncia, vem Belo Horizonte com 0,93%. Na média das capitais
(excluindo Sao Paulo), o indicador € 0,58%, percentual significativamente menor ao da capital
paulista.

O resultado mostrado no Grafico 6.4 € que mesmo ponderando pela renda econdmica, a
arrecadacao paulistana ainda assim destaca-se como a segunda maior relagao arrecadacao/PIB

entre as capitais e com valor significativamente superior a média das demais capitais.
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Grdfico 6.4 - Arrecadagdo de IPTU e PIB - Capitais — 2014

Macapa - AP
Porto Velho - RO
Rio Branco - AC
Sdo Luis - MA
Manaus - AM
Vitdria - ES
Belém- PA

Boa Vista- RR
Teresina - Pl
Jodo Pessoa - PB
Macei6 - AL
Natal - RN
Cuiaba - MT
Curitiba - PR
Porto Alegre - RS
Aracaju - SE
Fortaleza - CE
Recife - PE

Rio de Janeiro-RJ
Goidnia - GO
Palmas - TO

Arrecadagdo / PIB (%)

Il 0,07%

B 0,13%

I 0,15%

I 0,17%

I 0,19%

I 0,24%

I 0,25%

IS 0,25%

I 0,26%

I 0,26%
I 0,43%
I 0,45%
I 0,47%
I 0,51%
. 0,53%
I 0,54%
I 0,54%
I 0,57%
I 0,67%
I 0,69%
I 0,75%

Péagina 29

Salvador - BA I 0,34%
Floriandpolis - SC NN 0,84%
Belo Horizonte - MG I 0,93%
Sdo Paulo - SP I 0,94%
Campo Grande - MS I, 2 0%

Fonte: PIB Municipal - IBGE
Arrecadagéio IPTU - SICONFI / Secretaria do Tesouro Nacional
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Conforme mostrado, o nivel e a evolugdo da arrecadagdao de IPTU revela haver um grau
relevante de tributagdo na cidade em Sao Paulo, comparativamente, as demais capitais. Se, por
um lado, este fato represente um maior encargo para o contribuinte paulistano, de outro
proporciona maior receita prépria para a administragao municipal. O Grafico 6.5 mostra o grau da
importancia do IPTU para as receitas municipais. Em 2016, a participacdo da arrecadagao
paulistana de IPTU correspondeu a 17% das receitas correntes, percentual, significativamente,

maior que o da cidade de Campo Grande - MS (10,5%), segunda posi¢ao.

Grafico 6.5 - Participagdo (%) da Arrecadagdo de IPTU nas Receitas Correntes -
Capitais - 2016

B 1,3%
Bl 1,3%
I 1.8%
B 19%

Macapa
Porto Velho
Boa Vista

Rio Branco

Teresina
Sao Luis
Jodo Pessoa
Vitadria
Belém
Manaus
Palmas
Maceio
Natal
Cuiaba
Porto Alegre
Fortaleza
Curitiba
Recife
Aracaju
Goiania

I 2.4%

I 2 5%

I 2.3%

I 3,0%

I 3,0%

I 4,0%
I 4,1%
I 2, 4%
I 5,0%
I 5,3%
N 5,6%
I 5,7%
. 7,3%
I 7,4%
I 7,5%

I B,4%
I, 3,7%
I 10,0%
I 10,3%
I 10,5%

Salvador

Rio de Janeiro

Belo Horizonte
Campo Grande
Sao Paulo

Fonte: Arrecadagdo IPTU - SICONFI / Secretaria do Tesouro Nacional
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Tal participacdo maior revela-se uma importante protecdo para as finangcas da cidade.
Primeiramente, em razdo da natureza do IPTU, que é um imposto de competéncia municipal. A
sua arrecadacao nao esta sujeita a decisbes tomadas por outros entes federativos. E, segundo,
porque o IPTU é um imposto cuja arrecadacdo ndo esta imediatamente ligada a atividade
econdbmica. Embora, no longo prazo, espera-se que a variagdo da renda e do valor dos imoveis
estejam associadas, essa relagdo ndo é imediata e nem automatica para os valores venais. Em
momentos de crise, por exemplo, a sua arrecadagdo nao sofre tanto quanto outros impostos

municipais e transferéncias recebidas.
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Vereadores da 12 Sessao Legislativa da 172 Legislatura

MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO 2017:
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12 Vice-Presidente: Eduardo Tuma
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1° Secretario: Arselino Tatto
2° Secretario: Celso Jatene
1° Suplente: Gilberto Nascimento Jr.
22 Suplente: Ota

Abou Anni
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Adriana Ramalho
Alessandro Guedes
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André Santos
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Dalton Silvano
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Eduardo Suplicy
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Fernando Holiday
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Isac Felix

Jair Tatto

Janaina Lima
Jodo Jorge
José Police Neto
Juliana Cardoso
Mario Covas Neto
Noemi Nonato
Paulo Frange

Prof. Claudio Fonseca

Quito Formiga
Reis
Ricardo Nunes
Ricardo Teixeira
Rinaldi Digilio
Rodrigo Goulart
Rute Costa
Séamia Bomfim
Sandra Tadeu
Senival Moura
Soninha Francine
Souza Santos
Toninho Paiva
Toninho Vespoli
Tripoli

Zé Turin
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CONSULTORIA TECNICA DE ECONOMIAE_
ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO:

Consultores Técnicos Legislativos Economistas:
Adriano Nunes Borges, Alexandre Henrique Cardoso, Bruno
Nunes Medeiro, Emerson Rildo Araujo de Carvalho, Gilberto
Rodrigues Hashimoto, Marcia Akemi Endo, Regina Eiko
Kimachi, Rodrigo Mantovani Policano, Sidney Richard
Sylvestre e Thiago de Carvalho Alves.

Estagiaria: Debora Cristina de Souza.
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