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Conhecimento e poder de decisao

democracia, pontua o filésofo espanhol do inicio do século passado Ortega y

Gasset, € “a forma que na politica representou a mais alta vontade de convi-
véncia”. Ao mesmo tempo, considerando “inverossimil que a espécie humana houvesse
chegado a uma coisa tdo bonita, tdo paradoxal, tio elegante, tdo acrobdtica, tdo antina-
tural”, ele estabelece que o aspecto fundamental que torna esta convivéncia em seu
mais alto grau possivel era o debate de ideias:

“Ter uma ideia é crer que se possuem as razoes dela, e é, portanto, crer
que existe uma razdo, um orbe de verdades inteligiveis. Idear, opinar, é
uma mesma coisa como apelar a tal instancia, submeter-se a ela, acei-
tar seu Caodigo e sua sentenca, crer, portanto, que a forma superior da
convivéncia é o didlogo em que se discutem as razoes de nossas ideias.”

A ideia, para Gasset, tem uma definicdo bem precisa, fundada na sua dimen-
sao de busca da verdade utilizando a razdo e segundo regras estabelecidas. E esta sua
natureza de “xeque-mate a verdade” que torna o debate possivel e portanto estabelece
um conjunto de normas de civilidade que torna a convivéncia possivel e cria um
campo comum no qual se aceitam as regras e se definem os objetivos.

A matéria-prima das ideias, assim, ¢ o conhecimento. S através dele é ver-
dadeiramente possivel a democracia em seu pleno sentido. Sem ela logo se vai da
civilizacdo a barbarie exatamente pela falta de um campo comum, mesmo que se
mantenha as aparéncias de democracia, tais como os caudilhos se matavam com
extrema violéncia por toda a América Latina, inclusive no Brasil, sem que houvesse
qualquer distincdo notavel de programa politico, e portanto também alguma possi-
bilidade de acordo que os pacificasse.

O eminente choque entre duas fontes de legitimidade concorrentes — aquela
fundada na escolha democréatica e aquela fundada nos resultados provenientes do
conhecimento técnico em um mundo cada vez mais complexo e interligado — re-
solve-se com a qualificacdo dos debates e a inclusdo neles de uma gama mais ampla
de atores sociais, politicos e economicos. Esta € a alternativa da Civilizacdo, a ela se
opoe o caminho da barbarie da eliminacdo da outra fonte de legitimidade nos ca-
minhos igualmente daninhos da demagogia ineficaz ou da tecnocracia autoritaria.

A Camara Municipal de Sdo Paulo tem se esforcado para dar sua parcela de
contribuicdo a esta consolidacdo definitiva da democracia representada pelo debate
amplo e qualificado, pela convivéncia na diversidade que busca os pontos de uni-
dade na argumentacdo e na persuasao visando o melhor caminho para a cidade, em
todos seus segmentos.



Esta tarefa ndo é possivel sem que se conte com o esforco de producdo de
conhecimento técnico por parte de um corpo técnico profissional funcional, es-
tavel e em constante aprimoramento, capaz de contribuir em cada uma das suas
areas de competéncia na compreensdo da realidade, na avaliacdo dos problemas e
suas solucdes e no enriquecimento do debate com dados e criticas objetivas. Enfim,
assegurando as condicdes para que o debate se dé no plano das ideias e através de
argumentacoes. Enfim, estabelecendo um arcabouco de realidade e de limitacoes
objetivas que possam reduzir a gama de opgdes segundo sua viabilidade e plausibili-
dade, nas palavras ainda de Ortega y Gasset:

“A ideia é um xeque-mate a verdade. Quem queira ter ideias necessita
antes dispor-se a querer a verdade e aceitar as regras do jogo que ela
imponha. Ndo vale falar de ideias ou opinides onde ndo se admite
uma instancia que a regula, uma série de normas as quais na discus-
sdo cabe apelar.”

E nesta preocupacdo de buscar o conhecimento nas diversas areas, fundado
ndo na faldcia da autoridade, mas nesta busca racional a verdade que é a esséncia
da verdadeira politica — aquela que busca a felicidade de todos os cidadaos — que se
insere a presente publicacdo. Ela reine um conjunto de trabalhos realizados pelos
integrantes da Consultoria Técnico-Legislativa, 6rgao detentor de uma variada gama
de competéncias profissionais em diversas dreas do conhecimento, resgatando assim
a heranca historica do Parlamento na construcao do saber em prol da sociedade.

José Police Neto
Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
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A Consultoria Técnico-Legislativa - SGP.5

Camara Municipal de Sao Paulo possui um quadro de consultores que forne-

ce importante apoio as atividades dos legisladores. Trata-se de fundamental
papel facilitador do desempenho dos trabalhos parlamentares, de carater técnico, e
vem se aprimorando ao longo dos anos, tendo em vista a crescente complexidade de
que se revestem as demandas colocadas ao Parlamento.

A Consultoria Técnico-Legislativa exerce suas func¢des de forma diretamente
vinculada ao processo legislativo constituindo-se em 6rgdo de assessoramento da
Camara Municipal de Sao Paulo, que presta suporte as atividades das comissdes de
carater técnico-legislativo destinadas, dentre outras fungdes expressas no Regimento
Interno da Casa, a apreciar proposicoes submetidas ao seu exame.

Esse suporte ocorre no ambito dos procedimentos estabelecidos para o trami-
te da propositura submetida as Comissdes Permanentes e Temporarias e, fora dele,
através da producdo intelectual motivada por demandas técnicas especificas. Tais
demandas acrescem dinamicidade as atividades da Consultoria pois, regularmente,
sdo extraidas de uma constante interface com a comunidade.

As atividades de SGP.5 sdo desenvolvidas através da Equipe de Assessoria e
Consultoria de Urbanismo e Meio Ambiente, Equipe de Assessoria e Consultoria da
Area Social e da Equipe de Assessoria e Consultoria de Administracdo Publica, pelas
quais responde as solicitacdes que lhes sdo enderecadas por meio de pesquisas, es-
tudos, notas técnicas, relatorios de vistoria e andlise de projetos de lei, fornecendo,
dessa maneira, subsidios técnico-cientificos ao parlamentar nos seus trabalhos pro-
positivos, mediadores e fiscalizadores.

Dessa forma, constata-se que a atividade do Consultor Técnico-Legislativo
ocorre por intervencdo direta nos processos submetidos a sua andlise através da ex-
plicitacdo de seu contetido, normatizacdo ou contribuicdo técnica expressa, neste
caso por via da elaboracao de minutas de substitutivos ou emendas. A cada equipe
cabe, no viés de sua competéncia de analise, o aprofundamento técnico da matéria
em estudo, resguardando uma visdo integrada de seu contetido ja que parte de um
processo analitico.

Pretende-se, por meio desta obra, apresentar trabalhos desenvolvidos pe-
los integrantes das equipes que compdem a Consultoria Técnico-Legislativa. O
recente incremento de novos integrantes no corpo técnico tem possibilitado um
exercicio mais abrangente e diversificado de suas tarefas. A cooperacdo exerci-
da com a Procuradoria da Camara para fins de elaboracdo legislativa, os cursos
ministrados, a estruturacdo de publicacdes e o estreitamento de contato com
centros de pesquisa e académicos, para formulacdo de acdes propositivas que



contribuam no aprimoramento do desempenho das atividades do legislativo,
pertencem a um universo mais amplo no qual estdo inseridos os trabalhos con-
signados na presente publicacao.



SGP.51 - Assessoria e Consultoria

de Urbanismo e Meio Ambiente







1.1 Introducao

Equipe da Assessoria e Consultoria de Urbanismo e Meio Ambiente é hoje

constituida por trés Arquitetos e dois Engenheiros tendo, por defini¢cdo do
ato que a instituiu, a funcao subsidiar e prestar suporte as Comissoes, em especial,
a Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, tarefa que desem-
penha através da confeccdo de estudos, pareceres e relatérios sobre as matérias em
apreciacdo no ambito daquela Comissdo. Mas ndo exclusivamente aquelas deman-
das esta circunscrita sua atuacdo. Em regra, esses profissionais dedicam-se ao atendi-
mento das demandas técnicas, eventualmente, oriundas dos 55 gabinetes, no ambi-
to de sua drea do conhecimento.

O universo de temas abrigados sob a designacdo “urbanismo” e “meio ambien-
te” torna-se, a cada dia mais ampliado produzindo uma relagdo de causa e efeito entre
ambas as matérias, que acabam por se complementar: quem poderia afirmar que a
questdo de mobilidade ndo ¢, também, uma questdo ambiental, ou que a defini¢cdo de
parametros construtivos estaria totalmente dissociada desta mesma questao?

Esta Consultoria tem buscado otimizar os recursos fisicos e humanos dispo-
niveis, na direcdo da qualificacdo do suporte dado a Comissdo de Politica Urba-
na, Metropolitana a Meio Ambiente, aos demais setores que integram o processo
legislativo e outras solicitacdes encaminhadas ao Setor por via dos gabinetes, da
Mesa e Presidéncia. Neste sentido, os conteudos estudos efetuados buscam anali-
sar, de uma forma mais aprofundada o tema a ela submetido, indicando caminhos
alternativos. Busca, desta forma, qualificar o conteddo dos projetos em tramite
na Comissdo, ou de interesse dos vereadores e da instituicdo, disponibilizando os
dados necessarios a um posicionamento critico e embasado, frente as matérias em
discussao nesta Casa Legislativa.

Entendemos que o aprimoramento do suporte técnico disponibilizado na area
em apreco deve contar com o envolvimento de todos os integrantes da Equipe fa-
zendo repercutir seus conhecimentos técnicos no contetido das analises e estudos
submetidos a apreciacdo do demandante.

A diversidade de temas abordados pelo setor deu ensejo aos textos produ-
zidos para o presente livro refletindo, no formato consignado, o entendimento
de seus autores.

Revista Consultoria Técnico-Legislativa - SGP.5 15



1.2 Trabalhos Desenvolvidos

1.2.1 Estudos Técnicos de Apoio a Mesa da Camara
Municipal de Sao Paulo e a Comissao Permanente de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente

1.2.1.1 Outro olhar sobre o licenciamento
de atividades em nosso Municipio

por Vilma de Oliveira Mendonca -

Consultor Técnico Legislativo — Arquitetura,

coordenadora do Grupo Técnico de Estudo sobre a Licenca
de Funcionamento da Camara Municipal de Sao Paulo.

O PRESENTE ESTUDO EXPRESSA A RESULTANTE DE UMA DAS VERTENTES DO TRABALHO TECNICO
EXERCIDO PELA ASSESSORIA E CONSULTORIA DE URBANISMO E MEIO AMBIENTE.

ecentemente, o Municipio de Sdo Paulo pode contar com a edi¢do de uma

lei inovadora, de prazo de vigéncia restrito, que buscou figurar como al-
ternativa viavel as regras, ora estabelecidas, para a expedicdo do auto de licenca
de funcionamento, constituindo-se numa nova forma de abordagem do modelo
vigente: o Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado — Lei n°® 15.499 de 07
de dezembro de 2011.

A mensuracdo da relevancia da resultante deste trabalho pode ser aferida atra-
vés do expressivo nimero de propostas de lei protocoladas por vereadores nesta Casa
Legislativa no curso de 10 anos e de seus empenhos para a solug¢do de questdo tra-
zida por seus representados. Computados desde o ano de 2002, foram protocolados
quase cem projetos de lei que, de formas distintas, buscavam agregar ao mecanismo
vigente de expedicdo da licenca de funcionamento, elemento capaz de superar as
dificuldades encontradas por aqueles que desejavam exercer regularmente o funcio-
namento de suas atividades.

Resultante da vontade politica inerente a atividade parlamentar, conjugada a
uma criteriosa analise técnica das proposicoes citadas e da legislacdo em vigor afe-
ta a matéria, o Auto de Licenca Condicionado pode ser desenhado por um Grupo
Técnico de Estudo Multidisciplinar, constituido formalmente através de um Ato da
Camara Municipal de Sdo Paulo, para propor mecanismos capazes de equacionar os
entraves identificados.

A legislacdo municipal que disciplina a expedic¢do da licenca de funcionamen-
to de usos nao residenciais utiliza-se do Alvara de Funcionamento, Auto de Licenca
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de Funcionamento e do Alvara de Autorizacdo para Eventos Publicos e Temporarios,
como modalidades de licencas aptas a promover autorizacdo para a instalacao dos
usos nao residenciais estabelecendo, dentre o rol de documentos a serem apresen-
tados, a comprovagdo da regularidade do imével e da edificagdo, em observancia ao
seguinte fluxograma:

Legislagdo anterior

AUTO LICENGA
FUNGIONA- | |
MENTO
TERMO DE
COMNSULTA
FUNCIONAMENTO| |REQUERIMENTO) ALVARA DE e Expf;mqh
o5 . ] - B MR- rECUISITOS | RESPECTIVA
s y| DocuMENTAGAG MENTO ek
ALVARA DE
FURCIGHAMENTO)
ALVARA DE
AUTORIZAGAD|

Neste cendrio, a expedi¢cdo de quaisquer das licengas pleiteadas estd atrelada
a comprovacdo da regularidade do imovel, fator que se revelou, ao longo do tem-
po, altamente impeditivo para grande parcela da populacdo interessada na legali-
zagdo de sua atividade, tendo em vista que as principais motivacoes das irregulari-
dades decorrem de aspecto construtivo correspondente a diferenca verificada entre
a planta aprovada e os novos contornos dados a edificacdo através de “pequenas”
intervencodes fisicas. Em alguns dos casos, a edificacio nem mesmo figura dos ca-
dastros do poder publico competente para aprovacdo do projeto, pois construida
irregularmente.

O novo instrumento legal deveria, por coeréncia, atender a legislacdo de uso e
ocupagdo do solo e de zoneamento, sob o ponto de vista da compatibilidade entre o
uso pretendido e o local de sua instalacdo, vedada as areas de risco; observar as regras
ambientais emanadas das diversas esferas aplicaveis ao territorio e aquelas referentes
a preservacao do patrimonio histérico, cultural e ambiental, além de disposi¢ces le-
gais especificas aplicaveis a atividade envolvida. Quanto as exigéncias provenientes
do Coédigo de Obras e Edificagdes, optou-se pelo atendimento obrigatério dos inde-
clinaveis parametros construtivos referentes a seguranca que, por 6bvio, devem estar
presentes em toda e qualquer edificacdo habitavel.

Além das proposituras que deram origem ao estudo, o trabalho desenvolvido
abordou a seguinte legislacdo:
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e Lei Municipal n° 10.205/86 — “Disciplina a expedicao da Licenca de Fun-
cionamento, e da outras providéncias.”
e Decreto Municipal n°® 49.969/08 —

“Regulamenta a expedicdo de Auto de Licenga de Funcionamento, Al-
vard de Funcionamento, Alvard de Autorizagdo para eventos puiblicos
e tempordrios e Termo de Consulta de Funcionamento, em consondin-
cia com as Leis n° 10.205, de 4 de dezembro de 1986, e n° 13.88S5, de
25 de agosto de 2004; revoga os decretos e a portaria que especifica.”

E outras legislacdes pertinentes a matéria:

e Lei Municipal n°® 13.430/02 - Plano Diretor Estratégico — PDE

e Lei Municipal n° 13.885/04 - Planos Regionais Estratégicos — PREs

e Lei Municipal n°® 15.031/09 - Microempreendedor

e Lei Estadual n° 12.233/06 - Area de Protecio e Recuperacdo dos Manan-
ciais - Guarapiranga

e Lei Estadual n° 13.579/09 - Area de Protecdo e Recuperacdo dos Manan-
ciais Billings

e Lei Complementar n° 123/06 , que instituiu o Estatuto Nacional da Mi-
croempresa e da Empresa de Pequeno Porte, em especial o artigo 7°:

“Art. 7° Exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja
considerado alto, os Municipios emitirdo Alvard de Funcionamento
Provisdrio, para o microempreendedor individual para microempresas
e para empresas de pequeno porte:
I — instaladas em dreas desprovidas de regulacdo fundidria legal ou
com regulamentagdo precdria ...”

Da analise integrada dos entraves a serem enfrentados e das condicionantes
técnicas a serem observadas resultou a adogdo da principal diretriz que norteou o
trabalho de elaboracdo da primeira minuta da proposta da lei, que ja incorporava
o entendimento de que a desvinculacdo da regularidade da edificacdo daquela ob-
jetivada pela obtencdo da licenca de funcionamento viabilizaria o atendimento da
grande demanda extraida da andlise as propostas de lei, além de promover o estimu-
lo ao exercicio da atividade econdmica de forma regular.

Outras diretrizes, de semelhante importancia, foram estabelecidas na for-
mulacdo do novo instrumento de forma a preservar o atendimento as regras fixa-
das pelo Plano Diretor Estratégico, suas normativas complementares referentes
ao uso e ocupagdo do solo, e demais aspectos relativos a qualidade ambiental e
ao codigo de obras:

e observancia a legislacdo de uso e ocupacao do solo vigente;
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e observancia a legislacdo ambiental, de preservacdo e demais legislacdes
especificas para cada tipo de atividade;

e identificacdo de requisitos minimos a serem observados;

e atualizacdo dos dispositivos legais, tendo em vista a vigéncia de nova le-
gislacdo enderecada ao Microempreendedor Individual — MEIL.

Durante o processo de construcdo do texto legal foi muito significativo veri-
ficar, através da execucdo de audiéncias publicas, o grande interesse da populagcdo
em ajustar-se as regras do licenciamento proposto para alcancar a formalidade mais
perene e adequada de sua atividade, através do atendimento a todos os requisitos da
lei em construcao.

Tais diretrizes, agora identificadas, possibilitaram um olhar mais objetivo so-
bre a realidade experimentada pelos interessados quando do requerimento da licen-
ca de funcionamento junto ao Poder Publico. Frente as suas limitacdes, a regularida-
de do funcionamento tdo almejada nao lograva éxito.

A insercdo de um novo modelo na sistematica de licenciamento, o Auto
de Licenca de Funcionamento Condicionado, viabilizou a obtencdo da licenca de
modo condicionado, por via eletrdnica, mediante o cumprimento das exigéncias
expressas na lei.

Situagdo atual

Auto Licenca
"| Funcionamento |
ATIND A&
BAD ATTND & m.“‘“‘ﬂ: amc
«  Autolicenga
Terma de Consulta wa ATt il ntdmta L
Funcionamento RGPS :HWMW_.=§:
(At da Licenga de e
Frecicname=o ¢ Alvath Documentagdo
s Funccnamento]
ATEE &
moreios]  Alvardde o vt &
Funclonamento | |=omenios uas
—
PGB ACAD
s [ Aivardde
|_momsrcs | Autorizaglo

Neste novo cenario, na impossibilidade temporéria da apresentacdo de quais-
quer dos documentos exigiveis pela legislacdo em vigor para a obtengdo do Auto de
Licenca de Funcionamento, a obtenc¢ao do Auto de Licenca de Funcionamento Con-
dicionado poderia constituir-se em instrumento apto ao exercicio da atividade, até a
complementacdo de todos os documentos necessarios, dentro do prazo maximo de
04 anos, fixados na nova lei. Entretanto, a Lei n® 15.499/11 estara em vigor até 31
de marco de 2013.
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A nova lei também oferece mecanismo habil a conversdo do requerimento
do Auto de Licenca de Funcionamento ja protocolado, e em andlise junto ao 6rgao
competente, em requerimento destinado a obtencao do Auto de Licenca Condicio-
nado até o prazo de vigéncia fixado na lei.

A revalidacdo do Auto de Licenca Condicionado mediante a comprovacao,
por parte do interessado, de que deu inicio ao procedimento de regularizacdo da
edificacdo, viabiliza a adequac¢do dos prazos fixados por outros 6rgdos para emissao
dos documentos exigidos no procedimento de obtencdo desta licenca.

Ressalte-se que pelo carater provisério, um fator de grande relevancia na
adogdo deste procedimento, ¢ a compreensao, por parte do interessado, das eta-
pas a serem superadas para a obtencao do auto de licenca de funcionamento, e a
consequente introdugdo de sua atividade na cidade formal. O novo procedimen-
to acaba por explicitar melhor ao interessado quais ajustes ou complementacdes
devem ser efetuados, para alcar o “status” do Auto de Licenca de Funcionamento,
nos moldes estabelecidos pela legislacdo que trata do licenciamento de atividades
como um todo.

Outro importante aspecto abrangido pela lei, resultante da necessaria atua-
lizacdo da legislacdo que trata do funcionamento de atividades em razdo de novas
normas que entraram em vigor no lapso do tempo, foi a explicitacdo da dispensa de
obtencao de licenca de funcionamento, introduzida pela Lei 15.031/09, para o exer-
cicio das atividades ndo residenciais enquadradas na categoria de Microempreende-
dor Individual -MEI, a que se refere a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006 de alcance nacional.

A minuta apresentada preve, ainda, a possibilidade de emissdo do Auto de
Licenca Condicionada para atividades exercidas em edificacdes localizadas em areas
de protecdo aos mananciais, nas situagdes em que atendam concomitantemente as
legislacdes municipal e estadual aplicavel aquele importante perimetro. Desde fato
decorre a necessaria acado do 6rgao competente do Executivo, no sentido de identi-
ficar as zonas de compatibilidade das normas de uso do solo municipal e das areas
de intervencao definidas nas leis estaduais de protecdo dos mananciais referentes a
Bacia da Represa Billings e da Represa Guarapiranga, de forma a mapear as ativida-
des ali exercidas reconhecendo o universo de atividades passiveis de licenciamento
naquelas areas.

No momento, o alvara condicionado representa 37% do total de licencas con-
cedidas em seis meses pela internet, num total de 27 por dia, conforme dados forne-
cidos pelo 6rgao competente na expedicao deste tipo de alvara.
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1.2.2 Proposicdes Legislativas

1.2.2.1 As normas relacionadas a regularizacao
fundiaria de loteamentos precarios

por Pedro Campones Rocha Santos
Consultor Técnico Legislativo - Arquitetura

O TEXTO ABAIXO FOI EXTRAIDO E ADAPTADO DE UM ESTUDO TECNICO ELABORADO EM 2011
PELA CONSULTORIA ACERCA DE UM PROJETO DE LEI QUE TRAMITOU NA COMISSAO DE PoLiTicAa
URBANA METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE, QUE VISA ALTERAR A LEGISLACAO MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A REGULARIZACAO DE PARCELAMENTO DO SOLO.

Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, alterada pela Lei n® 9.785,

de 29 de janeiro de 1.999, que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e dd
outras providéncias, introduz os requisitos urbanisticos necessarios aos loteamentos
e desmembramentos, estabelece procedimentos para aprovacao e registro e impoe
sansoes aos promotores de parcelamentos em desconformidade com as normas. O
diploma legal admite, ainda, a possibilidade de regularizacdo de parcelamentos atra-
vés do poder publico, para evitar lesdo aos padrdes de desenvolvimento urbano e em
defesa dos direitos dos adquirentes de lotes.

A Lei 6.766/79, em seu artigo 40, §5°, determina que a regularizacdo de um
parcelamento pela Prefeitura Municipal, ou Distrito Federal, quando for o caso, ndo
podera contrariar dispositivos da lei, dentre os quais, conforme o artigo 3°, somen-
te sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas urbanas, de
expansdo urbana ou de urbanizacdo especifica, assim definidas pelo plano diretor
ou aprovadas por lei municipal. O pardgrafo tinico veda o parcelamento do solo nas
seguintes situacoes:

“I - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacoes, antes de tomadas
as providéncias para assegurar o escoamento das dguas;

II - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a sati-
de publica, sem que sejam previamente saneados;

II - em terreno com declividade igual ou superior a 30% (trinta por
cento), salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades
competentes;

IV - em terrenos onde as condigoes geologicas ndo aconselham a
edificacdo;

V - em dreas de preservagdo ecoldgica ou naquelas onde a poluigio
impeca condigdes sanitdrias suportdveis, até a sua corregdo.”
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Com base no dispositivo federal supracitado, a Lei Municipal n°® 11.775, de
29 de maio de 1995, possibilita, mediante critérios que preve, a regulamentacao de
parcelamentos do solo para fins urbanos implantados irregularmente no Municipio
de Sdo Paulo, a partir de 2 de novembro de 1972, até 31 de dezembro de 1994. A
referida lei compele o loteador a regularizar, incluindo a execucdo das obras neces-
sarias, sendo que, na auséncia ou omissao deste, 0 municipio assume o processo,
através do despacho ex-officio. Como condicdo necessaria a admissdo do loteamento
ao processo de regularizacdo, requer a comprovacgao da irreversibilidade através de
laudo técnico com a caracterizacdo da implantacdo do loteamento.

De acordo com o artigo 6°, poderdo ser regularizados, desde que atendidas as
exigéncias da referida Lei, quaisquer parcelamentos do solo, independentemente da
zona de uso onde se localizam.

O Estatuto da Cidade, a Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta a execucdo da politica urbana, de que tratam os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece como uma das diretrizes gerais que visa ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana: a
regularizagdo fundidria e urbanizagdo de dreas ocupadas por populagdo de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupacdo do solo e
edificacdo, consideradas a situacdo socioeconOmica da populagdo e as normas ambientais
(art. 2°, inciso XIV).

A Lei municipal n°® 13.428, de 10 de setembro de 2002, introduz altera¢des a
lei 11.775/935, dentre as quais estende até 30 de abril de 2002, a linha de corte para
a regularizacdo de parcelamentos. Este dispositivo legal inclui o conceito de regula-
rizagdo de interesse social e flexibiliza as exigéncias com relacdo a comprovacdo da
titularidade da area e os percentuais de areas publicas necessarios. Ademais, o artigo
12 altera o artigo 39 criando o Grupo Especial de Fiscalizagdo e Contengdo de Loteamen-
tos Irregulares - Gefic, coordenado pela Secretaria de Implementacdo das Subprefeituras ou
orgdo que vier a substitui-la, com a atribuicdo de integrar as acoes da Prefeitura na conten-
¢do da implantagdo ou expansdo dos loteamentos irregulares ou clandestinos, observadas a
legislagdo vigente e as providéncias necessdrias a consecucdo daquela finalidade.

O Plano Diretor Estratégico - PDE, Lei 13.430, de 13 de setembro de 2002,
incorpora diretrizes do Estatuto da Cidade e estabelece em seu artigo 192 que: “legis-
lagdo especifica possibilitard a regularizagdo das edificacoes, parcelamento, uso e ocupagdo
do solo, em situagdes tecnicamente vidveis e compativeis com as prioridades e diretrizes
definidas nesta lei, condicionada a realizacdo de obras e agdes necessdrias para garantir
estabilidade juridica, estabilidade fisica, salubridade e seguranca de uso de forma a incor-
porar os assentamentos e imdveis ao tecido urbano regular”.

O artigo 193 prevé que legislacdo ou normatizacdo especifica, a ser elaborada
ou atualizada, definird normas técnicas e procedimentos para a regularizacdo. Fixa,
no §1°, que no prazo de vigéncia do Plano Diretor Estratégico, definido para 2012,
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nao devera ser editada mais de uma lei que trate das situacdes de regularizacdo de
parcelamentos do solo implantados irregularmente, de empreendimentos habitacio-
nais promovidos pela administracdo publica direta e indireta, e de favelas.

Os parcelamentos do solo para fins urbanos implantados irregularmente, se-
gundo o artigo 194 do PDE, poderao ser regularizados com base em lei que contenha
no minimo:

I - os requisitos urbanisticos e juridicos necessdrios a regularizacdo,
com base na Lei Federal n° 6.766/79, alterada pela Lei Federal n°
9.785/99 e os procedimentos administrativos;

II - o estabelecimento de procedimentos que garantam os meios para
exigir do loteador irregular o cumprimento de suas obrigacoes;

HI - a possibilidade da execugio das obras e servigos necessdrios a
regularizagdo pela Prefeitura ou associacdo de moradores, sem isentar
o loteador das responsabilidades legalmente estabelecidas;

IV - o estabelecimento de normas que garantam condicdes minimas de
acessibilidade, habitabilidade, satide, seguranca;

V - 0 percentual de dreas puiblicas a ser exigido e alternativas quando
for comprovada a impossibilidade da destinagdo;

VI - As agdes de fiscalizagdo necessdrias para coibir a implantacdo de
novos parcelamentos irregulares;

VII - A previsdo do parcelamento das dividas acumuladas junto ao
erdrio publico como o Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU,
quando houver.

Dentre os instrumentos urbanisticos previstos pelo PDE, destaca-se a ZEIS (Zo-
nas Especiais de Interesse Social), as quais com base nos respectivos Planos de Urba-
nizacdo poderdo promover a regularizacao fundiaria destas areas, independente da
época da implantacao.
Mais recentemente, a Lei Federal 11.977, de 7 de julho de 2009, em seu Capi-
tulo III trata da regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos, instituindo a de-
marcac¢ao urbanistica e a legitimacdo de posse, como novos instrumentos da politica
urbana. A regularizacdo fundidria de interesse social, no citado dispositivo, € tratada
em capitulo a parte, e abrange os seguintes casos:
a) em que a drea esteja ocupada, de forma mansa e pacifica, hd, pelo menos, 5 (cin-
co) anos; (Redagdo dada pela Lei n°® 12.424, de 2011)

b) de imoveis situados em ZEIS; ou

¢) de dreas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios decla-
radas de interesse para implantacdo de projetos de regularizacdo fundidria de
interesse social;
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No ambito estadual, destacam-se como importantes marcos regulatorios, as
leis especificas que dispoe sobre os mananciais das Bacias Hidrograficas dos Reser-
vatorios Guarapiranga e Billings (Leis 12.223/06 e 13.579/09, respectivamente), que
possibilitam a regularizacao urbanistica e ambiental através dos chamados PRIS (Pro-
gramas de Recuperacdo de Interesse Social), contudo para assentamentos implanta-
dos até a data da publicagdo das leis.

Note-se que ap6s a promulgacdo do Estatuto da Cidade, a regularizacdo fun-
diaria é tratada como relevante instrumento no que diz respeito a funcdo social da
cidade. A recente legislacdo federal incorpora este conceito e ndo estabelece uma
data limite para o enquadramento dos loteamentos.

E importante ressaltar que os parcelamentos a margem de lei, em grande par-
te, originaram-se da dificuldade de parcela da populacdo no acesso a terra urbani-
zada, pois ndo foram previstos nos planos e programas, instrumentos capazes de
garantir moradia a populacao de baixa renda.

Além disso, a acao clandestina dos loteadores associada a uma ineficiéncia da
fiscalizacdo corroborou para esse processo.

Portanto, além dos instrumentos necessarios a regularizacdo urbanistica, € ne-
cessario garantir mecanismos de oferta de moradia a fim de evitar o ciclo reprodutor
da irregularidade do parcelamento e ocupagdo do solo.
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1.2.2.2 A simplificacdo das pecas graficas nos processos
de aprovagdes e regularizacao de edificacdes

por Pedro Campones Rocha Santos
Consultor Técnico Legislativo — Arquitetura

O TEXTO ABAIXO FOI EXTRAIDO E ADAPTADO A PARTIR DE DIVERSOS ESTUDOS TECNICOS ELABORA-
DOs ENTRE 2009 E 2011 rELA CONSULTORIA ACERCA DE PROPOSICOES QUE VISAM SIMPLIFICAR
PECAS GRAFICAS NOS PEDIDOS DE ALVARAS DE APROVACAO OU REGULARIZACAO DE EDIFICACOES,
NO AMBITO DO CODIGO DE OBRAS DO MUNICIPIO.

Emenda Constitucional n° 16, promulgada em 25 de junho de 2002, acresce
ao art. 181 da Constituicdo Estadual a seguinte disposicdo:

“§ 4° - é vedado aos Municipios, nas suas legislacoes edilicias, a
exigéncia da apresentacdo da planta interna para edificacdes uni-
familiares. No caso de reformas, é vedado a exigéncias de qualquer
tipo de autorizacdo administrativa e apresentacdo de planta interna
para todas as edificacoes residenciais, desde que assistidas por pro-
fissional competente.”

No ambito do municipio, o Cédigo de Obras e Edificacdes — COE, Lei 11.228,
de 25 de junho de 1992, prevé a apresentacdo de pecas graficas simplificadas por
ocasido da solicitacdo de Diretrizes de Projeto (3.2) e de Alvara de Licenca para Re-
sidéncias Unifamiliares (secdo 3.10). Este Gltimo, segundo a secdo 3.10 do COE,
podera ser obtido com a apresentacdo de pecas graficas que demonstrem a implanta-
cdo, movimento de terra, volumetria, indices urbanisticos e area da edificacdo a ser
projetada. Além do que, estabelece que as disposi¢des internas dos compartimentos,
suas dimensoes e func¢des serdo de total responsabilidade dos profissionais envolvi-
dos e do proprietario.

O Decreto n° 32.329, de 23 de setembro de 1992, que regulamenta o COE,
estabelece no Desenho 1-I do Anexo 18, a legenda e ser utilizada na representacao
grafica, incluindo a “Planta de Massa”. Contudo, nao se verifica normatizacdo técni-
ca mais especifica sobre a apresentacdo das pecas graficas através da planta de massa.

Nesse sentido, a conceituacdo de peca grafica simplificada poderd auxiliar os
projetistas e analistas dos 6rgdos de aprovacdo, na utilizacdo de tal recuso. Note-
-se, porém, que ndo se pretende abdicar das exigéncias do COE, mas sim, dispen-
sar a representacdo grafica detalhada das partes internas da edificacdo, quando se
pressupde nao haver necessidade de afericdo por meio de um projeto detalhado,
bastando o profissional (arquiteto / engenheiro) atestar a conformidade com as
disposicoes edilicias.
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A simplificacdo das pecas graficas aplicada as edificacdes de menor porte e
complexidade, que representam a grande maioria dos pedidos relacionados a esta-
belecimentos comerciais diversos e pequenos servicos, além de residéncias, podera
facilitar os procedimentos relativos a confeccdo de pranchas pelo interessado, bem
como, a analise dos técnicos dos 6rgdos de aprovagao.

Ademais, a aprovacdo com a representacdo simplificada, pressupde a possibili-
dade de alteracdo das disposi¢cOes internas a posteriori, através das pequenas reformas
(secao 3.3 do COE) o que reforca a ideia de flexibilidade desses espacos da edificacao,
que podera ser adaptada aos diversos usos compativeis (situacdo tipica que ocorre
nas casas/sobrados que abrigam pequenos comércios ou servicos), uma vez que, al-
teracdes na compartimentacdo horizontal sem acréscimo de area sdo consideradas
pequenas reformas para as quais ndo se requer aprovacdo de projeto.

Entretanto, é importante observar que o Codigo de Obras apresenta normas
especificas de ambito do Municipio de Sdao Paulo, que o profissional ndo pode dei-
xar de observar, tais como as dimensdes minimas dos compartimentos internos das
edificacoes, dos espacos de circulacdo, das faixas necessarias a aeracdo e insolacéo,
do dimensionamento minimo das unidades sanitarias, vagas para estacionamentos
de veiculos, etc.

Assim, o nivel de detalhamento do projeto esta diretamente associado a de-
monstracdao dos elementos técnicos relacionados ao COE. Ou seja, a dispensa da
necessidade de apresentacdo dos compartimentos internos da edificacdo decorre do
pressuposto de que o responsavel técnico pelo projeto tem o conhecimento neces-
sario para o atendimento ao COE e o cumprird. Nessa hipotese, ha sempre um risco,
na medida em que os projetos podem ser elaborados segundo critérios proprios que
podem ficar aquém do exigido pelo Cédigo do Municipio de Sdo Paulo.

Dessa maneira, a ponderacdo a respeito da necessidade de detalhamento das
pecas graficas deve se balizar na avaliacdo de suas implicacdes, caso a caso.

Para tanto, recomenda-se que sejam consideradas as edificacdes que reque-
rem condigdes especiais a serem observadas com respeito aos aspectos de seguranca
que estdo relacionados a capacidade de lotacdo do edificio e o dimensionamento
adequado de seus espacos de circulacdo. Nestas situacdes, s.m.j., ndo bastaria o pro-
fissional atestar o atendimento as normas edilicias, sendo preciso demonstrar as
exigéncias relacionadas ao COE no interior da edificacdo.

O Capitulo 12 do COE dispde sobre as exigéncias “relativas as disposicoes cons-
trutivas das edificages e instalagcdo de equipamentos considerados essenciais a circulagdo
e a seguranga de seus ocupantes visam, em especial, permitir a evacuacdo da totalidade da
populagio em periodo de tempo previsivel e com as garantias necessdrias de seguranca, na
hipotese de risco”.

Com base no Capitulo 12, o Decreto n° 49.969/08, que regulamenta o licen-
ciamento necessario ao funcionamento das edificacdes, dispde sobre a necessidade
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de demonstracdo do atendimento as questdes de seguranca nas edificacdes depen-
dendo de suas caracteristicas. O § 2° do artigo 26 indica a dispensa de tal exigéncia
nos seguintes termos:

§ 2°. Excluem-se da obrigatoriedade de demonstracdo do atendimento as con-
di¢des de seguranca:

I - as edificacdes que estejam desobrigadas de espacos de circulagdo
protegidos, de acordo com o Capitulo 12 do Anexo I da Lei n° 11.228,
de 1992, com altura igual ou inferior a 9,00 m (nove metros) e po-
pulacdo igual ou inferior a 100 (cem) pessoas (por andar), exceto as
atividades ou grupos de atividades referidos no inciso 1l do § 2° deste
artigo, com capacidade de lotacdo total superior a 100 (cem) pessoas;
II - as edificacoes destinadas ao comércio, a prestacdo de servicos de
satide, educacdo e automotivos, as industrias, as oficinas e aos deposi-
tos, aos locais de reunido e a prdtica de exercicio fisico ou esporte, com
capacidade de lotacdo igual ou inferior a 100 (cem) pessoas;

II - as atividades enquadradas na subcategoria de uso nR1, de acor-
do com a Lei n. 13.885, de 2004, e o Decreto n° 45.817, de 2005,
instaladas nos pavimentos térreos de edificios, desde que em locais
compartimentados vertical e horizontalmente em relagio ao restante
da edificacdo, e com saida imediata para a via publica.

J4, sob a ¢6tica do projetista devem ser consideradas as diferentes fases de ela-
boracdo do projeto e em que momento se procede ao requerimento do alvara de
aprovacao. Segundo a NBR 6492 — “Representacdo de projetos de arquitetura”, ha, basi-
camente, trés etapas no desenvolvimento de projetos, quais sejam: 1° Estudo Preli-
minar, 2° Anteprojeto, e 3° Projeto Executivo. De acordo com a esta norma, os do-
cumentos para aprovagdo em 6rgados puablicos sdo elaborados na fase de anteprojeto
conforme o item 5.1.3, a saber:

5.1.3 Anteprojeto

Definicdo do partido arquitetonico e dos elementos construtivos, con-
siderando os projetos complementares (estrutura, instalagoes, etc.).
“Nesta etapa, o projeto deve receber aprovagio final do cliente e dos
orgdos oficiais envolvidos e possibilitar a contratacdo da obra.”

Diante desse regramento, depreende-se que a fase das aprovacdes junto aos
orgdos oficiais embora seja condicionante ao desenvolvimento do projeto, esta inse-
rida no meio do processo, na medida em que, para a conclusdo de um determinado
projeto € necessario, ainda, o desenvolvimento de todo o detalhamento necessario
a execucao da obra (Projeto Executivo). Durante esta fase de detalhamento, pode-se
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aguardar a manifestacdo dos 6rgaos de aprovacdo, procedendo-se aos ajustes ne-
cessarios em funcdo de “comunique-se”. Contudo, o projetista deverd estar seguro
quanto ao atendimento as normas legais. Portanto, infere-se que a adogao de pecas
graficas simplificadas objetivando maior rapidez na aprovacdo junto a municipalida-
de, tem maior eficacia para os projetos que ndo requerem extenso detalhamento, o
que reforca a tese de que a planta simplificada deve ser aplicada paras as edificacoes
de pequeno porte, que utilizam solu¢des convencionais de projeto e obra.

Ha que se observar, ainda, com relagdo ao responsavel técnico pelo projeto,
que este profissional fica menos resguardado com relacdo ao seu projeto, no caso de
uma eventual dentncia ou vistoria que aponte para uma inconformidade interna a
edificacdo, pois a “planta sem as disposi¢cdes internas” nao revelaria tais condi¢coes
dos espacos interiores.

Por fim, outro aspecto desfavoravel a representacdo perimétrica consiste na
impossibilidade de afericdo das dreas ndo computaveis internas para efeito de cal-
culo do coeficiente de aproveitamento (exemplo: mezanino, caixa de elevadores),
além das exigéncias relativas a acessibilidade (NBR 9050/04). Nesses casos, ndo ha
com abdicar da demonstracdo de elementos internos que comprovem o atendi-
mento as normas.
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1.2.3 Consultas Técnicas

1.2.3.1 Aspectos técnicos sobre o Decreto n°® 52.857,
de 20 de dezembro de 2011

por Pedro Campones Rocha Santos
Consultor Técnico — Arquitetura

O TEXTO A SEGUIR FOI PRODUZIDO A PARTIR DE UMA CONSULTA SOLICITADA EM 21/12/11
SOBRE UMA AVALIACAO PRELIMINAR SOBRE O CONTEUDO DO DECRETO MUNICIPAL N° 52.857,

DE 20 DE DEZEMBRO DE 2011, QUE REGULAMENTA A LEI N° 15.499, DE 7 DE DEZEMBRO DE

2011, QuE INsTITUI O AUTO DE LICENCA DE FUNCIONAMENTO CONDICIONADO.

Decreto em apreco complementa o disposto na Lei n°® 15.499, de 7 de dezem-

bro de 2011, com relacdo ao detalhamento dos requisitos necessarios para a
obtencdo da licenca condicionada, além da documentacdo exigida para a expedi-
¢do por via eletronica.

Ademais, descreve os procedimentos, definindo as atribuicdes dos diferentes
Orgaos municipais envolvidos e estabelece as informacdes que deverdo constar do
Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado.

Dentre as disposi¢Oes acrescidas pelo Decreto a Lei n® 15.499/11, destacam-
-se os seguintes aspectos relacionados as condi¢Oes necessarias a expedicdo da re-
ferida licenca:

A exigéncia que o responsavel técnico ateste que realizou pessoalmente
vistoria na edificacdo no caso de edificacdo dispensada de sistema de se-
guranca (art. 3°, inciso IV);

Apresentacdo de documento municipal comprobatério da seguranca da
edificacdo (Auto de Verificacdo de Seguranca ou outro documento com-
probatério, além do Certificado de Manutenc¢do) no caso da edificacdo
estar sujeita a instalacdo de sistema de seguranca, na conformidade da
legislacao municipal em vigor (art. 3°, inciso IV);

Comprovacdo da acessibilidade, no caso de edificacdo sujeita as normas
de acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
na conformidade do Decreto n® 45.122, de 12 de agosto de 2004 (art.
3°, inciso V);

Diferenciacdo entre a atividade principal e as atividades secundarias com
suas respectivas licencas em uma mesma edificacdo cuja area total ndo
exceda a 1.500,00m?2 (art. 3°, §1°);

Estabelece que a para a renovac¢do do Auto de Licenca de Funcionamen-
to Condicionado (ap6s dois anos), dentre outros documentos, deverao
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ser apresentados atestados técnicos atualizados, além da regularizacdo
das pendéncias registradas no Cadastro Informativo Municipal - CADIN
(art. 4°, § 3°);
Além das exigéncias acima indicadas, o Decreto 52.857/11 disciplina as atribui-
coes dos diferentes 6rgaos municipais envolvidos (STLEA; Subprefeituras e Prodam).
Com relacdo as disposi¢des que tratam da acao fiscalizatoria e da aplicacao das
sancdes administrativas, especialmente na hipotese da auséncia de licenca apos de-
curso de prazo, o pardgrafo tinico do art. 13, ratifica, independentemente do licencia-
mento em questdo, a aplicacdo das sangdes cabiveis ao proprietario da edificacdo em
situacdo irregular, com base na legislacdo municipal aplicdvel, especialmente pela
falta de Certificado de Conclusdo ou documento equivalente, e pelas inadequadas
condicdes de salubridade, seguranca e habitabilidade da edificacdo.
Ademais, fixa o prazo de 90 dias a partir da data de publicacdo do Decreto
para o Sistema Eletronico estar disponivel através da rede mundial de computadores.
Em conclusdo, ndo se verificam incongruéncias entre o contetido da Lei e o
seu decreto regulamentador. Contudo, os pontos a acima citados indicam aspectos
relevantes a serem observados no ambito do Auto de Licenca de Funcionamento
Condicionado, notadamente com relacdo a documentacdo exigida para a sua expe-
dicdo, e a necessidade de regularizacdao das pendéncias e débitos junto ao Cadastro
Informativo Municipal para a renovacgdo do instrumento.

30



1.2.3.2 A necessidade de avaliacdo constante e integrada
das politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento
urbano e ao meio ambiente

por Pedro Campones Rocha Santos
Consultor Técnico Legislativo — Arquitetura

TRATA-SE DE CONTEUDO ADAPTADO AO PRESENTE ARTIGO BASEADO EM MANIFESTACAO TECNICA
ELABORADA PELA CONSULTORIA NO INfcio DE 2012.

Carta Magna em seus artigos e 182 e 183 e a Lei Federal n° 10.257, de 10

de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) dispde sobre a execucdo da politica
urbana, que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais
da cidade e da propriedade urbana, em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. Define o Plano Diretor
como o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana,
no ambito do municipio.

O Plano Diretor Estratégico - PDE, instituido pela Lei municipal n® 13.430, de
13 de setembro de 2002, em consonancia com o Estatuto da Cidade, reafirma o PDE
como parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o Plano
Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento Anual incorporar as diretrizes
e as prioridades nele contidas (Art. 2°, § 1°).

Prevé, ainda, planos complementares, dentre os quais, o Plano de Circulac¢do
e Transporte e o Plano de Habitacao.

Segundo o disposto no art. 3°, o PDE abrange a totalidade do territério do
Municipio, definindo: a politica de desenvolvimento urbano do municipio; a funcao
social da propriedade urbana; as politicas ptublicas do Municipio; o plano urbanisti-
co-ambiental; e a gestdo democratica.

Em seu Titulo I, prevé um conjunto de diretrizes, objetivos e acdes estratégi-
cas especificas acerca das politicas pablicas de meio ambiente e desenvolvimento
urbano, tendo como horizonte uma década a partir de sua concepgdo, consoante
o art. 5° que fixa como prazos 2006 para o desenvolvimento das agdes estratégicas
previstas, proposicdo de acOes para o proximo periodo e inclusio de novas dreas passiveis
de aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade; e 2012 para o cumprimento das
diretrizes propostas.

No Titulo 1II, o plano urbanistico-ambiental organiza a urbanizacdo do ter-
ritorio em elementos estruturadores e integradores, os quais abarcam as redes ur-
banas e suas atividades que compde a cidade. Sobre a estrutura urbana existente e
pensando na expansao e no desenvolvimento urbano, o plano orienta a politica de
uso e ocupagdo do solo, consolidada posteriormente pela Lei de Zoneamento, e pre-
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coniza medidas voltadas a habitacdo, ao incremento de areas verdes, a preservacao
dos recursos hidricos, a gestdao dos residuos, a melhoria da infraestrutura urbana, a
acessibilidade e mobilidade urbana.

Para o cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade, o PDE lanca
mao de importantes instrumentos urbanisticos, ja indicados pelo Estatuto da Cida-
de, tais como o parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsérios, o IPTU progres-
sivo, as zonas especiais de interesse social, além das areas de intervencao urbana, as
operacdes urbanas consorciadas, a concessdo urbanistica, o consércio imobilidrio e o
relatorio de impacto de vizinhanca.

A Lein®13.885, de 25 de agosto de 2004, que estabelece normas complementares
ao Plano Diretor Estratégico, institui os Planos Regionais Estratégicos das Subprefeituras,
dispde sobre o parcelamento, disciplina e ordena o Uso e Ocupagio do Solo do Municipio de
Sdo Paulo, acrescenta ao PDE, metas especificas dos Planos Regionais, no horizonte
2006/2012. Tais metas se referem a intervencdes nas redes estruturais hidrico-am-
biental, viaria, de transporte coletivo, de centralidades, e relacionadas ao conjun-
to de equipamentos, necessarias a complementacdo da estrutura urbana, como por
exemplo, a construcdo de “piscindes”, a abertura de novas vias, e implantacdo de
corredores de transporte coletivo, de parques lineares e caminhos verdes.

No que diz respeito a tematica ambiental, h4 que se observar ainda, os prin-
cipios, as diretrizes e estratégias voltadas as politica pablicas com base na Lei n°
14.933, de 05 de junho de 2009, que institui a Politica de Mudanca do Clima no
Municipio de Sdo Paulo.

Além desse dispositivo, a Lei 14.173, de 26 de junho de 2006, que estabelece
indicadores de desempenho relativos a qualidade dos servicos publicos no Munici-
pio de Sdo Paulo, apresenta indicadores especificos voltados aos servicos de protecdo
ao meio ambiente, dentre outros.

Com relagdo a politica de saneamento, a Lei 14.934, de 18 de junho de 2009,
autoriza o Poder Executivo a celebrar contratos e convénios com empresas e 6rgaos
do Estado de Sdo Paulo, com a finalidade de regulamentar o oferecimento compar-
tilhado do servico de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no ambito do
Municipio de Sdo Paulo, assegurando a sua prestacdo pela SABESP, pelo prazo de 30
anos, prorrogavel por igual periodo. Ademais, institui o Fundo Municipal de Sanea-
mento Ambiental e Infraestrutura, junto a Secretaria Municipal de Habitacdo, desti-
nado a apoiar e suportar acoes de saneamento basico e ambiental e de infraestrutura
no Municipio. Prevé, em seu art. 13, a apresentacdo do Plano Municipal de Sanea-
mento Bésico - PMSB no prazo de 120 dias. O PMSB, redigido por SEHAB de acordo
com a Lei Federal n°® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, apresenta diretrizes e estra-
tégias acerca da politica municipal de saneamento, as quais devem ser observadas.

A Emenda 30 a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, que institui a obriga-
toriedade de elaboragdo e cumprimento do Programa de Metas pelo Poder Executi-
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vo, estabelece que o referido programa contera as prioridades: as agdes estratégicas,
os indicadores e metas quantitativas para cada um dos setores da Administracdo
Pablica Municipal, Subprefeituras e Distritos da cidade, observando, no minimo, as
diretrizes de campanha eleitoral e os objetivos, as diretrizes, as acoes estratégicas e as
demais normas da lei do Plano Diretor Estratégico (art. 69-A).

O Plano Plurianual para quadriénio 2010/2013, instituido pela Lei n° 15.090,
de 29 de dezembro de 2009, apresenta as diretrizes estratégicas de governo estrutu-
radas nos seis eixos originarios do Programa de Metas instituido pelo art. 69-A da
Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, (Cidade de Direitos; Cidade Sustentavel;
Cidade Criativa; Cidade de Oportunidades; Cidade Eficiente; e Cidade Inclusiva).

Verifica-se, portanto, uma forte correlacdo entre pecas estruturantes a partir
do eixo de andlise: desenvolvimento urbano e meio ambiente.

Desse modo, mostra-se necessario o acompanhamento integrado e a avalia-
¢do de metas relacionadas a execucdo da politica urbana e de meio ambiente, de
acordo como os instrumentos legalmente vigentes, em especial o Plano Diretor
Estratégico, e a Lei 13.885/04, além do “Plano de Metas”, do PPA e planos muni-
cipais setoriais (saneamento, habitacdo). Assim como, a afericdo dos efeitos de
tais politicas no ordenamento urbano, consoante as diretivas dos instrumentos do
planejamento urbano.

Nao obstante, como suporte a elaboracdo de diagnosticos, ha que se buscar
uma base de dados cadastrais fisicos e ambientais relacionados a estruturacdo do
espaco urbano, bem como, da dinamica social e econdmica, que envolve a distri-
buicdo espacial da populacdo, da infraestrutura urbana, da renda, dos empregos, dos
equipamentos comunitarios, das condicoes de moradia, das areas verdes e demais
elementos associados ao estudo da cidade.
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1.2.3.3 A seguranca estrutural das edifica¢des

por Vilma de Oliveira Mendonca
Consultor Técnico Legislativo - Arquitetura

TRATA-SE DE CONSULTA EFETUADA SOBRE O CONTEUDO NORMATIVO MUNICIPAL VIGENTE, ORIEN-
TADO A GARANTIA DA SEGURANCA ESTRUTURAL DAS EDIFICACOES.

eportando-nos aos parametros estabelecidos pelo COE - Cédigo de Obras e
% Edificagbes do Municipio de Sao Paulo, a Lei n® 11.228 de 25 de junho de
92, que “dispde sobre as regras gerais e especificas a serem obedecidas no projeto, licen-
ciamento, execucdo, manutengdo e utilizagdo de obras e edificacoes, dentro dos limites dos
imdveis” podemos destacar em trés dos seus capitulos as disposi¢des que mais con-
cretamente versardo sobre seguranca guardando, entretanto, abordagens distintas.

No primeiro deles, Capitulo 6 — Procedimentos Fiscais, o foco principal é o
procedimento fiscalizatdrio a ser observado pelo servidor municipal quando incum-
bido da fiscalizacdo de obras em execucdo, perigo de ruina ou contaminacao. Tal
procedimento o assegurard livre acesso as instalacdes a serem vistoriadas com os
objetivos de verificacdo de regularidades (Sec¢do 6.1) ou aspectos relacionados a sua
estabilidade, seguranca e salubridade (Secao 6.2).

Neste ambito, os aspectos relacionados a garantia da seguranca da edifica-
cdo serdo contemplados por via do exercicio da fiscalizacdo da obra pelo servidor
competente, iniciado através da verificacdo dos documentos comprobatoérios de sua
regularidade, do ndo desvirtuamento do objeto licenciado, além da observancia das
condicdes de estabilidade, seguranca e salubridade necessarias a obra ou edificacao.
Restard ao fiscal, se constatada alguma irregularidade ou risco, a possibilidade de
interditar parcial ou totalmente o imovel e, se necessdrio, também seu entorno. O
procedimento fiscalizatério, dara ensejo, nestes casos, a exigéncia do atendimento
aos requisitos indispensaveis a liberacdo da obra ou imével em questao.

Ressalte-se que este instrumento, embora assegurador do exercicio da fiscali-
zacdo de obras pelo Poder Publico, ndo constitui mecanismo de atuagdo preventivo,
tendo por pressupostos a execucdo da obra a revelia das exigéncias impostas pelo
licenciamento obrigatoério, a execugdo da obra em desconformidade com as exigén-
cias técnicas inerentes ao projeto aprovado ou a constatacdo de risco iminente de
sua estabilidade.

No Capitulo 9 - Componentes — Materiais, Elementos Construtivos e Equipa-
mentos, a questdo da seguranca volta a ser abordada, desta vez quanto ao desempe-
nho dos materiais utilizados na execuc¢do do projeto.

Tendo em vista os padrdes minimos estabelecidos pelo Cédigo de Obras e Edi-
ficagbes ao projeto em aprovacgdo e a responsabilidade técnica do profissional signa-
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tario na solucdo estrutural e materiais empregados em sua execucao, neste capitulo
os aspectos relativos a seguranca estdo expressos através da exigéncia de observancia
as Normas Técnicas Oficiais — NTO, registradas na Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT na execucdo dos componentes basicos da edificacdo (fundacdes,
estruturas, paredes e cobertura), asseguradoras da boa técnica construtiva. Nao ape-
nas as normas citadas constituirdo a garantia da solidez e adequacao da edificacdo as
exigéncias do Codigo de Obras, também a responsabilidade técnica assumida pelo
profissional perante seu 6rgao de classe.

A garantia da solidez estrutural da edificacdo, objeto da consulta formula-
da, conforme exposto, é condicdo é inerente ao exercicio da atividade profissio-
nal do engenheiro ou arquiteto, em todas as ocasides em que atue como dirigente
técnico da obra:

“responsavel pela direcdo técnica das obras desde seu inicio até
sua total conclusdo” ... “a correta execugdo e adequado empre-
go de materiais conforme aprovado na PMSP e observancia das
NTO.” (Subitem 2.4.2.2 do COE).

Esclareca-se, entretanto, que a responsabilidade técnica dos profissionais en-
volvidos num projeto de engenharia ou arquitetonico é de 05 anos:

“Responsabilidade pela solidez e seguranga da construcdo: pelo Co-
digo Civil Brasileiro, o profissional responde pela solidez e seguran-
¢a da obra durante cinco anos; é importante pois, que a data do
término da obra seja documentada de forma oficial. Se, entretanto,
a obra apresentar problemas de solidez e seguranca e, através de
pericias, ficar constatado erro do profissional, este serd responsabi-
lizado, independente do prazo transcorrido, conforme jurisprudén-
cia existente.” CREA

Mais adiante, no capitulo 12, nominado “Circulacdo e Seguranca” esta ques-
tdo € mais uma vez abordada. Aqui, o enfoque é a garantia de acesso, circulacdo e
escoamento dos ocupantes de uma edificacdo em condicdes de seguranca. Desta
forma, dispde sobre o dimensionamento e posicionamento, de corredores escadas e
rampas em espacos privativos e coletivos. Também o potencial de risco, decorrente
dos materiais utilizados na edificacdo determinardo exigéncias adicionais, em aten-
¢do a manutencao da seguranga dos usuarios de uma edificagdo.

A Secdo 12.11, designada “Sistemas de Seguranca”, agrupa disposicdes rela-
cionadas ao conjunto de equipamentos que, em caso de risco dos usuarios de uma
edificacdo, deverdo ser acionados de forma a assegurar “a evacuacdo da totalidade da
populacdo em periodo de tempo previsivel e com as garantias necessdrias de seguranca,
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na hipotese de risco”. Conforme apresentado pelo proprio cédigo, sdo exigéncias de
seguranca complementares aquelas de natureza construtiva.

A iluminacdo de emergéncia, indicadores das rotas de saida ou equipamen-
tos de combate a incéndio sdo itens destes sistemas de seguranca que, dimensio-
nados e executados em conformidade com as normas técnicas, serdo objeto de
projeto especifico a ser submetido a aprovacdo do Corpo de Bombeiros e posterior
vistoria daquele 6rgdo. Sdo elementos acessorios a edificacdo, ndo constituintes de
sua parte estrutural.

Num outro momento aspectos relacionados a seguranca estrutural da edifi-
cacdo sdao novamente verificados: quando do licenciamento da atividade nao resi-
dencial a ser abrigada na edificacdo. Em nosso Municipio, o Decreto n°® 49.969/ 08
que “regulamenta a expedicdo de Auto de Licenca de Funcionamento, Alvara de
Funcionamento, Alvara de Autorizacao para eventos publicos e temporarios e Termo
de Consulta de Funcionamento” é a norma basica.

Neste decreto a Secdo II do Capitulo V, que dispde sobre os requisitos para
a obtencdo das licencas citadas reserva especial atencdo a seguranca da edificacdo
reputando os documentos para controle da atividade de obras e edificacoes insti-
tuidos pelo Codigo de Obras e Edificacdes em vigor, como instrumentos hébeis a
demonstracao das condi¢oes de seguranca da edificacdo, além de outros decorrentes
da regularizacdo da edificacdo ou de laudos asseguradores da adaptacdo da edificacdo
as normas de seguranca, elaborados por profissionais competentes.

Através daquele decreto as disposicOes afetas aos quesitos de seguranca da
edificacdo encontram sua via de concretizacdo em solicitagdes pontuais dos alvaras
mencionados. A exigéncia de documentos comprobatorios dos aspectos de seguran-
ca para o funcionamento da atividade reflete, por via transversa, o necessario aten-
dimento as regras oriundas dos cédigos de obras e edificagdes, ao longo dos anos.

Conclui-se do exposto que os aspectos estruturais da edificacdo sdo objeto
de avaliacdo no momento da aprovacao da obra nova, da ocorréncia de reforma ou
regularizacao da edificacdo existente e, em decorréncia, a fiscalizacdo de suas execu-
¢oes, e nos casos em que se objetiva a obtencdo de licenca de funcionamento para o
exercicio de uma atividade. Em todos os casos, a assungdo da responsabilidade técni-
ca por um profissional habilitado é condicdo essencial a garantia da estabilidade da
edificacdo, sua seguranca e de seus usuarios.

A cogitada normatizacdo de mecanismo de verificacdo periddica das condi-
coes estruturais da edificacdo introduz valioso instrumento para a verificacdo da
saude estrutural dos edificios ao longo dos anos, tendo em vista a cada vez mais fre-
quente ocorréncia de desabamentos de construcdes, motivadas pelo envelhecimen-
to das estruturas envolvidas, da exposicao a novas solicitacdes externas ou mesmo
por intervencdes equivocadas de seus usuarios.
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1.2.4 Aplicacdo dos Instrumentos Urbanisticos

1.2.4.1 Outorga onerosa do potencial
construtivo adicional

por Nilson Braz
Consultor Técnico Legislativo - Engenharia

O PRESENTE ARTIGO APRESENTA UM BREVE RELATO DESTE VALIOSO INSTRUMENTO URBANISTICO,
QUE POSSIBILITA CONSTRUIR ACIMA DO COEFICIENTE BASICO DE APROVEITAMENTO ESTABELECIDO
PARA A ZONA, DENTRO DE LIMITES PREVIAMENTE ESTABELECIDOS PELA LEI DE PARCELAMENTO,
Uso £ OCUPACAO DO SOLO, MEDIANTE CONTRAPARTIDA FINANCEIRA.

Introducao

Outorga Onerosa do Potencial Construtivo Adicional, conhecida como Solo

Criado, consiste em uma autorizacdo para construcdo acima do limite permi-
tido pelo coeficiente de aproveitamento basico até o maximo, mediante contrapar-
tida financeira ou outro mecanismo previsto em lei.

O coeficiente de aproveitamento € a relacdo entre a area edificada, excluida
area ndo computavel, e a area total do lote ou gleba. Os coeficientes de aproveita-
mento variam em funcdo da zona e do distrito, podendo ser classificados em:

a) minimo: abaixo do qual o imével podera ser considerado subutilizado;

b) béasico: que resulta do potencial construtivo gratuito inerente aos lotes e

glebas; e

¢) maximo: que ndo pode ser ultrapassado.

Estudos elaborados pela Secretaria Municipal de Planejamento - SEMPLA es-
tabeleceram limites para o crescimento da cidade para o periodo de 2000-2009, re-
sultando num estoque (limite de potencial construtivo adicional) de 9,7 milhdes de
metros quadrados; deste total foram destinados 6,9 milhdes para o uso residencial e
2,8 milhdes ao uso ndo residencial (SEMPLA, 2004).

O presente trabalho sera limitado ao estudo do potencial construtivo adicio-
nal passivel de ser adquirido por meio da Outorga Onerosa. Ao final, sera apresenta-
do um roteiro de calculo para obtencdo da contrapartida financeira.

Cabe, ainda, informar que os recursos auferidos com a Outorga Onerosa sdo
destinados ao Fundo de Desenvolvimento Urbano - FUNDURB - criado pelo art. 235
da Lei 13.430/02 - com a finalidade de apoiar ou realizar investimentos destinados
a concretizar os objetivos, diretrizes, planos, programas e projetos urbanisticos e
ambientais integrantes ou decorrentes do Plano Diretor Estratégico, em obediéncia
as prioridades nele estabelecidas.

Revista Consultoria Técnico-Legislativa - SGP.5 37



Breve Historico do Solo Criado (Potencial Construtivo Adicional)

O Solo Criado teve seu primeiro grande debate no ambito nacional em mea-
dos da década de 1970, resultando em 1976 com a elaboracdo da “Carta de Embu”.
Foi um documento construido com a participacao de diversos urbanistas e juristas
e admitia a criacdo de coeficiente tnico de edificacdo pelo municipio. Contudo,
reconhecia a possibilidade de se construir acima deste coeficiente, mediante contra-
partida a ser prestada pelo beneficidrio (CEPAM, 2001).

Em 1986 foi promulgada em Sao Paulo a Lei n°® 10.209, que possibilita-
va aos proprietdrios de terrenos ocupados por favelas ou nucleos requererem a
modificacdo dos indices e caracteristicas de uso e ocupacdo do solo do préprio
terreno ocupado pela favela, ou de outros de sua propriedade, desde que se obri-
gassem a construir e a doar ao Poder Publico, habitacdes de interesse social para
a populacdo favelada.

Com a aprovagao da Lei n® 11.773, de 18 de maio de 1995, ampliou-se as pos-
sibilidades da modificacdo de indices urbanisticos e das caracteristicas de uso e ocu-
pacao do solo, com oferecimento de importancia em dinheiro como contrapartida.

O Estatuto da Cidade, aprovado pela Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,
regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, e aprovou, dentre outros
instrumentos, a outorga onerosa do direito de construir (art. 4°, inciso V, alinea n),
estabelecendo critérios e procedimentos para a sua aplicacdo no municipio. O artigo
28 do Estatuto é reproduzido abaixo:

Art. 28. O plano diretor poderd fixar dreas nas quais o direito de cons-
truir poderd ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento bdsi-
co adotado, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficidrio.
§ 1° Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento é a relacdo
entre a drea edificdvel e a drea do terreno.

§ 2° O plano diretor poderd fixar coeficiente de aproveitamento bdsico
tinico para toda a zona urbana ou diferenciado para dreas especificas
dentro da zona urbana.

§ 3° O plano diretor definird os limites mdximos a serem atingidos pe-
los coeficientes de aproveitamento, considerando a proporcionalidade
entre a infraestrutura existente e o aumento de densidade esperado em
cada drea.

Merece destaque a preocupacdo dos legisladores com a utilizacdo dos recur-
sos auferidos da outorga onerosa em finalidades habitacionais de interesse social,
ordenamento e direcionamento da expansdo urbana, implantacdo de equipamentos
urbanos e comunitdrios, criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes, criacdo
de unidades de conservacdo ou protecdo de outras areas de interesse ambiental e
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protecao de areas de interesse histérico, cultural ou paisagistico, conforme apresenta
o art. 26, incisos I a VIII, do Estatuto das Cidades.

Contrapartida Financeira

O célculo da contrapartida financeira das dreas passiveis de outorga onerosa
do potencial construtivo adicional ¢ apurado segundo a seguinte equacao (art. 213
da Lei 13.430/02):

Ct= FpxFsxB

Onde:

Ct = Contrapartida financeira relativa a cada m? de area construida adicional.

Fp = Fator de planejamento, onde se deseja estimular ou desestimular o aden-
samento construtivo, entre 0,50 e 1,40 (Quadro 15A, Anexo a Lei 13.8885/04).

Fs = Fator de interesse social, fung¢do do uso e da localizacdo, entre O e 1,00
(Quadro 16A, Anexo a Lei 13.8885/04).

B = Beneficio econémico agregado ao imével, calculado pela expressdo abaixo:

B =Vt+ CAb

Onde:

Vt = Valor do m? do terreno fixado no IPTU do ano em curso.

CAb = Coeficiente de Aproveitamento bésico (Quadro 04 dos PREs, Anexo a
Lei 13.8885/04).

Para aplicacdo da equacado, por exemplo, em um terreno situado no Distrito da
Barra Funda com finalidade residencial (unidades habitacionais com mais de 70 m?), em
regido classificada como zona mista de densidade demografica e construtiva alta (ZM3),
cujo valor do metro quadrado do terreno fixado para o IPTU em curso seja por hipdtese
R$ 1.462,00 (um mil quatrocentos e sessenta e dois reais), tem-se o seguinte roteiro:

1° etapa: Verificar zoneamento e coeficientes de aproveitamento:
e Zona: ZM3a/09 (Mapa 04 da Subprefeitura da Lapa)

e Empreendimento: Permitido. (Art. 152, 1V, da Lei 13.885/04).

e CAb =1,0 (Quadro 04 da Subprefeitura da Lapa).

e CAmax = 2,5 (Quadro 04 da Subprefeitura da Lapa).

2° etapa: Verificar existéncia de estoque para regiao:

De acordo com quadro divulgado pela Secretaria Municipal de Desenvolvi-
mento (em cumprimento ao disposto no § 3°, do Art. 212, da Lei n° 13.430/02),
datado de 31.08.2012, dos 100.000,00 m? (cem mil metros quadrados) de estoque
residencial possiveis de serem “comercializados” no Distrito da Barra Funda somente
cerca de 23.000,00 m? (vinte e trés mil metros quadrados) estio comprometidos, res-
tando aproximadamente 77.000,00 m? (setenta e sete mil metros quadrados).
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3° etapa: Consultar os Quadros 15A e 16A, Anexos da Lei 13.885/04, para

a extracdo dos indices Fp e Fs:

e Fp=0,60.
e Fs=1,00 (habitacdo com area maior que 70 m?)

4° etapa: Consultar Planta Genérica de Valores (PGV):
e Vt=R$ 1.462,00/m? (valor hipotético)

5° etapa: Calculo do Beneficio Econdomico agregado ao imével (B):
B=Vt+CAb

Vt=R$ 1.462,00/m?

CAb=1,0

B =1.462,00 + 1,0

B =R$ 1.462,00/m? (um mil quatrocentos e sessenta e dois reais por metro

quadrado)

6° etapa: Calculo da Contrapartida Financeira (Ct):

Ct= FpxFsxB

Fp =0,60

Fs=1,0

B =R$ 1.462,00/m?

Ct= 0,60x1,0x1.462,00

Resultado final:

Ct = R$ 877,00/m? (oitocentos e setenta e sete reais por metro quadrado

adicional construido).

Referéncias Bibliograficas
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SAO PAULO (municipio). SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO UR-
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40



1.2.5 Apoio Técnico em Atividades
as Comissdes Temporarias

1.2.5.1 Acessibilidade em edificacdes e logradouros publicos

por Eduardo Buchala
Consultor Técnico Legislativo — Engenharia

O PRESENTE ARTIGO APRESENTA UM RESUMO DE OBSERVACOES EFETUADAS EM VISTORIAS DE
EDIFICACOES, EM CUMPRIMENTO A UM PROGRAMA ESTABELECIDO POR UMA COMISSAO PARLA-
MENTAR DE INQUERITO CONSTITUIDA NESTA CASA EM ABRIL DE 2011, COM A FINALIDADE DE
INVESTIGAR AS CONDICOES DE ACESSIBILIDADE PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA E MOBILIDADE
REDUZIDA NO MUNICIPIO.

aplicacdo de medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia e mo-
bilidade reduzida em edificacoes e logradouros publicos tem sido motivo de
preocupacdo por parte dos legisladores deste municipio.

Define-se uma pessoa com mobilidade reduzida como aquela que, temporaria
ou permanentemente, tem limitada sua capacidade de relacionar-se com o meio e de
utiliza-lo, sendo incluidas como tal as pessoas com deficiéncia, as idosas, as obesas e
as gestantes, entre outras. As deficiéncias sdo classificadas em fisica, auditiva, visual,
mental ou multipla (quando existe a associacdo de duas ou mais) (ABNT, 2004).

Atualmente a acessibilidade é associada com a ideia de um mundo sem obstacu-
los, tanto para a locomocgdo, quanto para a comunicacdo, sendo definida como a possi-
bilidade e condicdo de alcance, percepcdo e entendimento para a utilizacdo com segu-
ranga e autonomia as edificacdes, os espacos publicos, 0 mobiliario e os equipamentos
urbanos. £ um nome para o “direito de ir e vir” para cerca de 25 milhdes de brasileiros
com algum tipo de deficiéncia, segundo estimativas recentes (SAO PAULO, 2012).

E visando investigar irregularidades na efetiva aplicacdo da politica de aces-
sibilidade para estas pessoas no municipio foi instalada em abril de 2011 uma Co-
missdo Parlamentar de Inquérito, com prazo inicial de funcionamento de 120 dias,
e que foi posteriormente prorrogado por igual periodo.

Coube a esta Assessoria e Consultoria de Urbanismo e Meio Ambiente a par-
ticipacdo nesta Comissao na funcao de Assessoria Técnica colaborando nas vistorias
técnicas que foram programadas e realizadas em edificagOes existentes neste muni-
cipio, visando conhecer as suas reais condi¢oes de instalacdo e funcionamento com
respeito a este assunto.

Estas vistorias foram realizadas no periodo de maio a novembro daquele ano
sendo que as principais observacdes efetuadas com respeito a acessibilidade de pes-
soas com deficiéncia e mobilidade reduzida nestas edificacdes, juntamente com os
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registros fotograficos mais significativos, foram apresentadas em relatorio especifico
que foi anexado ao relatoério final daquela Comissdo.

Foram inspecionadas diversas edificacdes situadas neste municipio e conside-
radas representativas de diversas atividades. Dentre elas podem ser citados restau-
rantes, casa de shows, um Shopping Center, uma agéncia bancaria, um hotel, além
de uma vistoria no Estaddio Cicero Pompeu de Toledo (Morumbi), antecedendo a
realizacdo de um evento musical com grande afluxo de pessoas.

Diferentes situacoes foram verificadas nestas vistorias, desde a constatacao
de uma preocupacgdo com a acessibilidade das pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida por parte dos proprietarios dos imodveis até a desconsideracdo quase total
para esta questdo. Encontraram- se, portanto, os bons e os péssimos exemplos no
atendimento e respeito para com esta faixa da populacgdo.

As fotos 01 e 02 apresentam os exemplos de respeito as pessoas com deficién-
cia e mobilidade reduzida registrados no Shopping Analia Franco, com aspectos do
estacionamento no subsolo daquela edificacdo, com vagas reservadas para aquelas
pessoas, assim como a sinalizacdo tatil de piso, além da demarcacdo com pintu-
ra indicativa dos percursos, privilegiando a seguranca dos usudrios. Igualmente no
restante de suas dependéncias notou-se o cuidado com a acessibilidade através da
instalacdo de elementos importantes para aquelas pessoas como a sinalizacdo tatil de
piso, sanitarios adequados e equipamentos.

Entretanto, exemplos de situacdes que dificultam significativamente a vida
das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida também foram observadas, como
a falta de acesso adequado a edificacbes de uso publico (agéncias bancarias, res-
taurantes, etc.), sanitarios inseguros e inadequados, calcadas irregulares e de dificil
circulagdo, mobiliarios urbanos inacessiveis e outros. As fotos 03 e 04 apresentam
alguns destes aspectos negativos observados.

Estas observacdes foram incluidas no referido relatério das vistorias, o qual,
conforme ja citado, constou do relatério final da Comissdo referida, servindo como
uma adverténcia de que a cidade, embora com aspectos positivos, ainda possui suas
deficiéncias no tratamento com as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, o
que exige do Poder Publico o acompanhamento permanente deste problema.

Referéncias Bibliograficas

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS — ABNT. Norma brasileira NBR
9050:2004 - Acessibilidade a edificacdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO. Assessoria e Consultoria de Urbanis-
mo e Meio Ambiente. Relatorio de vistorias em edificacdes no municipio para a
verificacdo da acessibilidade de pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida
— Periodo: maio a novembro/2011. Relatério interno de 15 dez. 2011.
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SAO PAULO (municipio). Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mo-
bilidade Reduzida - SMPED. Mobilidade acessivel na cidade de Sao Paulo. Acessi-
bilidade. Disponivel em: <http://www.prefeitura.sp.gov.br>. Acesso em 06 set. 2012

Foto 01: Vista de uma vaga de estacionamento reservada para veiculos de pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida e com cavalete impeditivo de utilizacdo por outros veiculos

Foto 02: Vista da sinalizacdo tatil de piso no estacionamento do Shopping

Anélia Franco e de pintura indicativa de percurso para deficientes
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Foto 04: Vista da falta de sinalizacao tatil de piso no interior da mesma agéncia bancaria
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1.2.6 Elaboracao Legislativa

1.2.6.1 Padronizacdao da numerac¢ao dos imdveis nas vias publicas

por Pedro Campones Rocha Santos
Consultor Técnico Legislativo— Arquitetura

O TEXTO A SEGUIR FOI PRODUZIDO COM BASE EM MANIFESTACAO TECNICA DE SOLICITACAO DE
ELABORACAO LEGISLATIVA REALIZADA EM 2011 QUE RESULTOU EM PROJETO DE LEI.

7 rata-se de proposta de projeto de lei que visa padronizar a numeracao dos
imoveis em vias puablicas.

O assunto em tela é objeto da Lei 14.454, de 27 de junho de 2007 que conso-
lida a legislacdo municipal sobre a denominagdo e a alteragcdo da denominacdo de vias,
logradouros e proprios municipais, e dd outras providéncias. O artigo 14 da referida lei
estabelece que os imoveis edificados deverdo ter seu emplacamento numeérico efetuado em
padrdo e local visiveis.

De acordo com o Decreto n° 49.346, de 27 de marco de 2008, que regulamen-
ta a referida Lei, a numeracdo de imoéveis € tratada pelos artigos de 31 a 40, notada-
mente, pelas seguintes disposicdes:

Art. 33. Consideram-se, para fins deste decreto:

IV - placa numérica padrdo: a placa metdlica com um tinico digito,
sendo o nuimero escrito em algarismo ardbico.

Art. 37. No caso de adogdo de solucdo arquitetonica ou estética dife-
renciada ou de adogdo de placa numérica padrdo, deverdo ser observa-
das as seguintes exigéncias:

I - 0 elemento numérico ndo poderd, em qualquer hipotese, dificultar
a circulacdo de pedestres na calgada, constituir-se em obstdculo ou
proporcionar perigo a deficientes visuais;

II - a grafia dos algarismos utilizados deverd proporcionar fdcil com-
preensdo e serd feita em algarismos ardbicos com altura minima de
10cm (dez centimetros);

IIT — o numero devera ser instalado a altura minima de 1,20m (um
metro e vinte centimetros) em relacdo ao passeio, de frente para o lo-
gradouro, em local visivel, junto a entrada principal do imdvel;

IV - o niimero devera estar contido dentro dos limites do imovel, ndo
podendo apresentar apoios ou elementos que se projetem sobre o passeio.
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Pardgrafo tinico. No caso de imoveis edificados no alinhamento, o
ntimero poderd avangar sobre o passeio, no mdximo, 2,5cm (dois cen-
timetros e cinco milimetros), desde que atendidas as demais condigoes.

Desse modo, conclui-se que as normas vigentes estabelecem parametros mi-
nimos para a numeracdo dos imoéveis, contudo, ndo hd um padrdo previamente
fixado pelo regramento atual, motivo pelo qual, verifica-se uma grande diversidade
de “estilos” nas fachadas dos imoveis. Tal diversidade, muitas vezes dificulta a iden-
tificacdo dos imoveis, principalmente na situacdo que envolve o deslocamento de
veiculos na via.

Se por um lado a falta de uma identidade visual relacionada a numeragao
dos imo6veis dificulta a sua observacdo na paisagem urbana, por outro, permite-
-se a individualizacdo deste tipo de elemento, conforme a caracteristica da edi-
ficacdo. Ou seja, € comum observarmos a existéncia de numeracdo diferenciada
em grandes edificios corporativos, institui¢cdes publicas, edificios de notoriedade,
nos quais a solucdo adotada se orienta através das caracteristicas estéticas da fa-
chada dos edificios.

A concepcdo de um suporte que contém informacdes no dambito de um siste-
ma de comunicacdo visual devera considerar minimamente as caracteristicas e di-
mensdes dos caracteres (tipo, tamanho, cor, brilho) e principalmente do fundo, que
tem a importante funcdo de destacar os algarismos através do contraste (ndo € por
acaso que as placas de denominacdo de logradouros e de orientacdo no transito sao
compostas por letras brancas em fundo azul e verde, respectivamente).

A definicdo da altura do caractere esta diretamente relacionada a distancia do
observador, além das caracteristicas do imoével, especialmente, quanto a extensao
horizontal da fachada do imoével. As condic¢des de visualizacdo do observador, quan-
do este se encontra em deslocamento, com ja abordado, também interfere na capa-
cidade de identificacdo da informacdo numeérica. Assim, nas vias de transito rapido,
como nas vias estruturais e expressas, o transeunte necessita visualizar a informacao
de forma instantanea. Neste caso, recomenda-se a utilizacdo de caracteres em desta-
que, com altura superior a0 minimo de 10 cm fixado em norma. Como subsidios a
elaboracdo de regras de dimensionamento, a NBR 13.434-2/04 da Associacao Brasi-
leira de Normas Técnicas - ABNT, que trata de sinalizacdo de seguranga, no item 4.1.2
preve a relacdo 1/125 para a altura do caractere, ja a NBR 9050/04 (acessibilidade)
indica o razdo de 1/200.

Observa-se que, na pratica, a grande maioria dos proprietarios dos pequenos
imoveis recorre a padroes disponiveis no mercado. A escolha das solu¢des comercia-
lizadas, muitas vezes, leva em conta fatores estéticos, particulares do proprietario.

A definicdo de um padrdo Gnico pressupde o desenho do elemento visual,
contendo especificacdes técnicas detalhas, de modo a ndo gerar davidas, ou deixar
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margens para pequenas variacoes que podem descaracterizar o elemento. Tal deta-
lhamento é mais adequado ao conteido de normas e manuais técnicos.

Em conclusao, verifica-se que € pertinente a revisdo dos parametros técnicos
existentes, a partir da Lei 14.454, de 27 de junho de 2007, conforme as situacdes su-
pra indicadas. Contudo, ndo se recomenda a fixacdo de um Gnico padrdo que podera
limitar demasiadamente as solu¢des existentes.

Note-se que, quanto maior o detalhamento do contetido normativo, serdo
necessarios estudos mais aprofundados acerca do impacto das solucdes nas diversas
situacoOes existentes.
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1.2.6.2 A sustentabilidade nas edificacdes

por Eduardo Buchala
Consultor Técnico Legislativo- Engenharia

O PRESENTE ARTIGO APRESENTA OS ELEMENTOS TECNICOS QUE SERVIRAM DE SUBSIDIO PARA UMA
ELABORACAO LEGISLATIVA REALIZADA EM CONJUNTO COM A PROCURADORIA DESTA (CASA, VISAN-
DO A UTILIZACAO DE METODOS CONSTRUTIVOS E RECURSOS ECOLOGICOS NA CONSTRUCAO DOS
CentrOS EpUcCAcIONALS UNIFICADOS — CEU’S NESTE MUNICIPIO.

& conceito de sustentabilidade é derivado do debate sobre o desenvolvimento
sustentdavel, cujo marco inicial é a primeira Conferéncia Internacional das
Nacodes Unidas sobre o Ambiente Humano realizada em Estocolmo, na Suécia, em
1972. O conceito de desenvolvimento sustentavel refere-se ao modo de desenvol-
vimento que tem como objetivo o alcance da sustentabilidade e a sua definicdo foi
apresentada em 1987 pela Comissdo Mundial sobre Ambiente e Desenvolvimento,
conhecida por Comissao Brundtland, sendo a seguinte:

Desenvolvimento sustentavel é o tipo de desenvolvimento
que atende as necessidades da geracdo atual sem comprometer
a capacidade das geracdes futuras de atenderem suas proprias
necessidades.

A sustentabilidade ¢é a situacdo desejavel que permite a continuidade da exis-
téncia do ser humano, sendo o objetivo maximo do processo de desenvolvimento
sustentavel. Ela busca integrar aspectos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
da sociedade humana com a preocupacdo principal de preserva-los, para que os li-
mites do planeta e a habilidade e a capacidade das geracoes futuras nao sejam com-
prometidos (CAMARA DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO, 2008).

Com a difusdo deste conceito e a medida que cresceu a consciéncia sobre o
esgotamento dos recursos naturais, muitos estudos foram realizados com o intuito
de identificar os grandes responsaveis pela geracdo de impactos ambientais negati-
vos. Neste panorama constatou-se que a indastria da construgdo civil aparece como
responsavel pela extracdo de aproximadamente 20% dos recursos naturais e sendo
geradora potencial de polui¢des atmosférica e de residuos (AMBIENTEBRASIL, 2012).

A sustentabilidade nas edificagdes € um processo existente no Brasil e em todo
o mundo e envolve tecnologias como o emprego de fontes de energias renovaveis
como o aproveitamento da luz solar, a eficiéncia energética, a escolha dos materiais
na preservacao dos recursos naturais, a reducao de emissoes de gases, principalmente
os causadores do efeito estufa, e da geracao de residuos, o uso racional da 4gua, in-
clusive o aproveitamento da 4gua de chuva e outros (UMAPAZ, 2011).
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Dentro deste tema a Assessoria e Consultoria de Urbanismo e Meio Ambiente,
por solicitacdo da Procuradoria desta Casa, pesquisou e apresentou um texto técni-
co visando subsidiar um Projeto de Lei que determina que seja priorizado o uso de
métodos construtivos e recursos ecologicos na construcdo dos Centros Educacionais
Unificados — CEU’s no municipio de Sdo Paulo, com o propésito de obtencdo de
economia de recursos e de demais beneficios ao meio ambiente.

Foram analisadas as alternativas propostas, com pesquisa na literatura técnica
existente sobre o assunto e inclusive com consulta a fabricantes de equipamentos,
sendo concluida pela possibilidade de instalacdo dos seguintes tipos de sistemas e
equipamentos naquelas edificacoes:

e sistema de coleta e armazenamento de dgua de chuva para fins nado
potaveis;

e emprego de telhados verdes nas coberturas;

e utilizacdo de células fotovoltaicas;

e sistemas de aquecimento de dgua através da energia solar.

Estes sistemas e equipamentos possuem caracteristicas, funcionamento e ob-
jetivos que podem ser resumidos da seguinte forma:

Sistema de coleta e armazenamento de agua de chuva para fins ndo pota-
veis: este sistema funciona com a captacdo da dgua de chuva que cai nos telhados
das edificacdes, seguido do seu direcionamento, através de condutores horizontais
(calhas) e verticais, para um sistema de tratamento e depois para um reservatorio
de acumulacao. Esta 4gua destina-se ao uso ndo potavel, como por exemplo, para a
lavagem de patios e estacionamentos, a rega de plantas e areas verdes e a lavagem
de veiculos.

O sistema de tratamento de dgua € necessario uma vez que a dgua inicial-
mente coletada contém impurezas que se encontravam nos telhados como fezes
de animais, insetos, galhos e folhas de arvores etc. Este tratamento depende da
qualidade da 4gua coletada e do seu destino final, mas, em geral, pode ser adota-
do um tratamento simples composto por sedimentacdo natural, filtracdo simples
e cloracao.

O sistema possui um custo de implantacdo baixo e retorno de investimento
rapido em regidoes onde a precipitacdo anual € relativamente elevada. A utilizacao
deste sistema resulta em economia no consumo mensal de dgua da edificacdo e
consequentemente em beneficios ao meio ambiente por poupar dgua da rede de
abastecimento local.

Emprego de telhados verdes: Sdo areas verdes plantadas nas coberturas das
edificacdes, constituindo-se de uma base impermeabilizada, de um substrato perme-
avel filtrante e uma camada de solo com vegetacdo (grama, arbustos ou mudas de
diversas espécies).
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Estes telhados funcionam como excelentes isolantes térmicos, fazendo com
que seja economizada energia elétrica para a refrigeracdo dos ambientes e, além dis-
s0, 0 solo absorve a d4gua de chuvas contribuindo para a reducdo do escoamento de
aguas pluviais para a rede puablica e consequentemente colaborando para a preven-
cao de inundacdes no municipio. Também melhoram a qualidade do ar através da
fotossintese, absorvendo gas carbonico e fornecendo oxigénio ao ambiente e contri-
buem também para a atenuacdo dos bolsoes de calor nas metrépoles conhecidos por
“ilhas de calor”, o que torna o microclima mais agradavel.

Pela reducdo do consumo de eletricidade, considerou-se importante o empre-
go desta tecnologia de telhados verdes nas edificacdes dos CEU'’s.

Utilizacado de células fotovoltaicas: a energia solar fotovoltaica é a energia
obtida através da conversao direta da luz do Sol em eletricidade (efeito fotovoltai-
co) e a célula fotovoltaica é a unidade fundamental deste processo de conversao.
Inicialmente o desenvolvimento da tecnologia apoiou-se na busca, por empresas
do setor de telecomunicagdes, de fontes de energia para sistemas instalados em
localidades remotas. Diferentemente dos coletores de energia solar térmica (cuja
Gnica funcao €é aquecer a dgua através da captacdo do calor do Sol) os painéis fo-
tovoltaicos promovem a transformacdo da luz em energia elétrica e o resultado é
comprovadamente aplicavel a todas as utilidades da energia elétrica convencional
(BLUESOL, 2011).

Os painéis de energia fotovoltaica sdo compostos por materiais semiconduto-
res, sendo o silicio cristalino o mais utilizado. Através da radiacao solar os elétrons
interagem e entram em movimento produzindo uma corrente elétrica e o processo
nao deixa nenhum tipo de residuo, sendo, portanto, esta energia considerada limpa,
ecologica e silenciosa (BLUESOL, 2011).

Nos CEU'’s estas células podem ser aplicadas em conjunto com o sistema
de energia elétrica convencional, sendo uma soluc¢do adequada para o abasteci-
mento de equipamentos que ndo podem ser paralisados como camaras de mo-
nitoramento, iluminac¢do de emergéncia e equipamentos de telecomunicacdes,
entre outros, pois o banco de baterias permite que o sistema funcione, inclusive,
durante a noite.

Sistema de aquecimento solar: E a utilizacdo da radiacdo solar como fonte
energética para a realizacdo de processos como o aquecimento de 4gua com o empre-
go de coletores solares (placas ou painéis) e um reservatoério térmico (boiler), que a
mantém aquecida para ser utilizada em periodos noturnos ou em dias nublados (ou
chuvosos) (BLUESOL, 2011).

O sistema utiliza, portanto uma fonte de energia renovavel, gratuita e limpa
e se aplica perfeitamente nos CEU’s pela economia no consumo da energia elétrica
fornecida através da rede publica e o consequente beneficio para 0 meio ambiente
(BLUESOL, 2011).
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O texto técnico elaborado teve uma revisao conjunta com a Procuradoria des-
ta Casa e posteriormente, sua redacao final serviu de subsidio a um Projeto de Lei,
que na data atual se encontra em tramitacdo nesta Casa.
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1.2.7 Estudo Continuado

1.2.7.1 Vistorias em edificacbes
construidas em areas contaminadas

por Eduardo Buchala
Consultor Técnico Legislativo —-Engenharia

O PRESENTE ARTIGO APRESENTA UM RESUMO DE OBSERVACOES EFETUADAS EM VISTORIAS DE EDI-
FICACOES CONSTRUIDAS SOBRE AREAS CONTAMINADAS NESTE MUNICIPIO COM SUSPEITA DE RISCO
DE EXPLOSAO ASSOCIADO A EMISSAO DO GAS METANO ORIUNDO DA DECOMPOSICAO DO MATERIAL
ORGANICO EXISTENTE NO TERRENO DE CONSTRUCAO DAQUELAS EDIFICACOES.

ma area contaminada, segundo a CETESB - Companhia Ambiental do Esta-

do de Sdo Paulo pode ser definida como uma area, local ou terreno onde ha
comprovadamente poluicao ou contaminac¢do causada pela introducdo de quaisquer
substancias ou residuos que nela tenham sido depositados, acumulados, armazena-
dos, enterrados ou infiltrados de forma planejada, acidental ou até mesmo natural.

Nessa area, os poluentes ou contaminantes podem concentrar-se em subsu-
perficie nos diferentes compartimentos do ambiente, como por exemplo, no solo,
nos sedimentos, nas rochas, nos materiais utilizados para aterrar os terrenos e nas
aguas subterraneas. Os poluentes ou contaminantes podem ser transportados a par-
tir desses meios, propagando-se por diferentes vias, como o ar, o proprio solo, as
aguas subterraneas e superficiais, alterando suas caracteristicas naturais de qualidade
e determinando impactos negativos e/ou riscos sobre os bens a proteger, localizados
na propria area ou em seus arredores (CETESB, 2012).

Segundo Morinaga (2011) a cidade de Sao Paulo, a partir do final do século
XIX, passou a apresentar uma ampla transformacdo econdémica, tendo inicio um
processo de industrializacdo com a instalacdo ao longo das vias férreas, nas varzeas
dos rios Tamanduatei e Tieté, de industrias e bairros operarios e isto ocorreu em
razdo do baixo preco dos terrenos, por serem areas inundaveis e insalubres e de faci-
lidade de transporte de produtos.

O mesmo autor prossegue:

A auséncia de mecanismos de controle, o desconhecimento da
nocdo de contaminacgdo, as formas de producdo da época e as
proéprias condi¢des ambientais dos terrenos de varzea podem ter
contribuido para o agravamento de possiveis ocorréncias de con-
taminacdo do solo e das dguas subterraneas nas antigas zonas
industriais da cidade (p.140).
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A mudanca do perfil da cidade nas Gltimas décadas tem provocado a trans-
formacdo daquelas éareas, algumas delas com grande potencial de contaminacao,
que vém recebendo novos usos, sem a realizacdo de uma investigacdo adequada das
condicdes do solo e das aguas subterraneas. Além dos antigos terrenos industriais,
postos de abastecimento de combustiveis e depdsitos irregulares de residuos, bastan-
te frequentes na periferia da cidade, também apresentam potencial de contaminac¢ado
do solo por processos quimicos (MORINAGA, 2011).

O mesmo autor ainda lembra:

Quando se trata de dreas contaminadas, a grande preocupacdo, sem
duvida, é o risco a satide puiblica e ao meio ambiente, embora pro-
blemas de ordem economica também sejam bastante significativos.
Além da desvalorizacdo dos imoveis, os altos custos envolvidos na
remediacdo de um terreno e do tempo preciso par executd-la quase
sempre desestimulam os seus proprietdrios a realizar investimentos
nessa operagdo (p.142-143).

Dentro deste tema a Assessoria e Consultoria de Urbanismo e Meio Am-
biente juntamente com a Assessoria da Comissao Extraordindria Permanente de
Meio Ambiente, com vereadores e demais funcionarios desta Casa, com técnicos
da Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo — CETESB e de representantes
de demais 6rgados envolvidos, participou de vistorias realizadas em 2011 no Sho-
pping Center Norte e no Conjunto Habitacional Cingapura em razdo de infor-
macdes veiculadas sobre o risco de explosdo associado a emissdo do gas metano
oriundo da decomposi¢do de material organico existente no terreno de constru-
¢do daqueles imoveis.

O Shopping Center Norte, situado na zona Norte da cidade, foi construido
em 1984 sobre um antigo dep6sito de lixo, cuja decomposicao provocou a forma-
¢do de gases e principalmente de gas metano, constando a informacdo de que na
construcao deste empreendimento este lixo ndo foi removido, sendo instalados
respiros para a eliminacao destes gases, tanto na area do estacionamento como nas
calcadas do lado externo. A possibilidade de explosdo dentro do empreendimento
esta associada a penetracao destes gases através de trincas no piso ou pelas canali-
zagdes de esgoto ou outros caminhos, seguida do seu eventual confinamento em
ambientes fechados.

As vistorias naquela edificacdo foram realizadas em setembro e outubro de
2011, sendo verificada a solucdo adotada que foi a instalacdao de 10 (dez) drenos ver-
ticais no subsolo do empreendimento para a extracdo do gas metano do terreno de
fundacao, através de bombeamento e um sistema de monitoramento da presenca de
gases em pogos executados para esta finalidade, por técnicos da CETESB.
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Em razdo do risco de explosdo o Shopping Center Norte chegou a ser interdi-
tado por 48 horas, porém ao serem constatados niveis considerados seguros do gas
metano e também ap6s um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com
o Ministério Pablico e a CETESB, o empreendimento foi reaberto ao pablico. Mesmo
sendo cumprida a instalacdo dos drenos nas areas emergenciais e consideradas mais
criticas, ficou acertado que o monitoramento dos gases teria prosseguimento e que
novas investigacoes seriam realizadas em demais dreas do Shopping.

O Conjunto Habitacional Cingapura, situado nas proximidades, embora
de construcdo mais recente igualmente foi construido sobre terreno de deposicao
de lixo, e consequentemente apresentava o mesmo risco potencial de explosao
que o Shopping Center Norte. Entretanto, a vistoria realizada nos apartamentos
térreos e em uma escola infantil situada ao seu lado nao registrou a presenca do
gas metano e, portanto, ndao houve necessidade de remocao dos moradores da-
quele Conjunto Habitacional.

Este caso de duas edificagdes de grande porte construidas sobre antigos dep6-
sitos de lixo, com riscos aos seus ocupantes e usuarios trouxe um alerta sobre os peri-
gos para a populacdo residente em moradias construidas em ocupacdes e loteamen-
tos, cujos usos anteriores sdo desconhecidos ou nao sdo corretamente investigados
e, portanto, merecem a atencdo do Poder Publico sobre este assunto.
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1.2.8 Artigos Técnicos

1.2.8.1. A cidade de Sao Paulo como palco
de conflitos socioambientais

por Carlos Minoru Morinaga
Consultor Técnico Legislativo - Arquitetura

@ urante as altimas décadas, a questdo ambiental tem se configurado como um
dos grandes temas do debate mundial, especialmente em razao das possiveis
consequéncias decorrentes do aquecimento global, preconizadas pelos especialistas
na matéria. Por outro lado, a emergéncia de uma economia cada vez mais globaliza-
da e dvida por recursos naturais, para satistazer as demandas de consumo crescentes,
contrasta com a intensificacdo do nivel de empobrecimento e de exclusdo social de
grande parcela da populacdo, que se torna mais evidente e adquire contornos dra-
maticos em algumas situacoes.

Em regides urbanizadas, os conflitos originados a partir de uma aparente
incompatibilidade entre as atividades humanas e a protecdo ambiental acarretam
o acirramento dos embates entre o ambiental, o social e o econdmico, situacdo
que se agrava em funcdo das formas de ocupacdo do espaco urbano historicamen-
te constituidas.

Em Sao Paulo, os cursos d’dgua exerceram um papel fundamental na estrutu-
racdo da cidade, sobretudo a partir do periodo em que as primeiras ferrovias comeca-
ram a ser implantadas em suas varzeas, como parte da expansao da economia cafeei-
ra, no final do século XIX. O café produziu os excedentes necessarios a viabilizacdo
do processo de industrializacdo que, por sua vez, induziu o surgimento de industrias,
bairros operarios e atividades correlatas nas regides mais planas e inundaveis, junto
aos rios Tamanduatei e Tiete.

Com o passar do tempo, as varzeas, que exerciam a funcdo natural de acomo-
dar as aguas dos rios, durante os periodos de cheias, foram sendo ocupadas, ao mes-
mo tempo em que seus leitos se tornaram meros depositarios de esgotos, passando a
ser retificados e canalizados.

O avanco crescente da urbanizacdo sobre as areas desocupadas da cidade
tem resultado na elevacdo constante do indice de impermeabilizacdo do solo, difi-
cultando a capacidade de infiltracdo das dguas superficiais no solo e contribuindo
para exacerbar o problema das inundagdes a cada novo periodo de chuvas. Além
disso, o aumento da velocidade de escoamento das aguas, resultante das inumeras
obras de canalizacdo executadas pelo proprio Poder Pablico, apenas acabou trans-
ferindo o problema para regides mais a jusante. Contraditoriamente, a ideia de
que a canalizacdo dos cursos d’dgua seria a solucdo para as constantes enchentes
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na cidade parece ter se incorporado ao pensamento da populacdo em geral, o que
certamente faz com que a cidade passe definitivamente a ter uma percepcao nega-
tiva de seus corregos e rios.

Estudos cientificos recentes, desenvolvidos por pesquisadores, relacionam os
efeitos do processo de urbanizacdo a mudanga no padrado de pluviosidade na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo e demonstram uma tendéncia a alternancia da ocorrén-
cia de dias com chuvas muito intensas e concentradas com longos periodos de seca.
Esta constatacdo aponta para a elevacdo da probabilidade da ocorréncia de enchen-
tes com consequéncias mais graves.

A presente questdo remete necessariamente a acirrada disputa atualmente tra-
vada no Congresso Nacional, em torno da reformulacdo do Cédigo Florestal, espe-
cialmente nos aspectos concernentes as Areas de Preservacdo Permanente - APPs.

As APPs sdo areas ambientalmente frageis e protegidas pelo Codigo Florestal
brasileiro, originalmente aprovado pela Lei Federal n® 4.771/65, que foi recentemen-
te revogada pela Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012. Esta lei define-a como
“4rea protegida, coberta ou nao por vegetacdo nativa, com a funcao ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversida-
de, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das populagdes humanas”. Dentre as Areas de Preservagao Permanente, em zonas ru-
rais ou urbanas, estdo incluidas as faixas marginais dos cursos d’agua, cuja dimensao
minima varia em funcdo da sua largura, e as encostas ou parte delas com declividade
superior a 45°. Considerando apenas estes dois casos, observa-se que a maior parte
delas, na cidade de Sao Paulo, ja se encontra ocupada ha anos, muitas vezes com a
populacao vivendo em condi¢des de risco, o que evidencia uma clara situacao de
conflito entre a existéncia de uma legislacdo que busca a protecdo ambiental e a
realidade presente em areas urbanas que se materializa sob a forma de favelas, lote-
amentos irregulares e invasoes.

O proprio Codigo de Obras e Edificagdes do Municipio de Sdo Paulo, aprovado
em 1992, dispoe de forma divergente da legislacao federal, quando trata dos recuos
que constituem faixa ndo-edificavel, fixando a largura minima de quinze metros das
margens de corregos ou do eixo de fundo de vale e da faixa de escoamento das dguas
pluviais. Por outro lado, em funcdo do dimensionamento da bacia hidrografica e da
topografia local, o c6digo admite recuos inferiores até o minimo de trés metros em
bacias com area maxima de cem hectares, no caso de parcelamentos do solo anterio-
res a Lei Federal n® 6.766/79 ou em processo de regularizacao.

A forma como se deu o intenso processo de urbanizacdo, principalmente
até meados da década de 1970 na cidade de Sdo Paulo, restringiu cada vez mais a
possibilidade de aquisicdo de moradia de baixo custo nos bairros mais centrais,
pela populacdo de baixa renda, restando como principal alternativa os assenta-
mentos irregulares, implantados a margem da legislacdo urbanistica e ambiental,
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na regido periférica da cidade, o que produziu uma significativa expansdo da
mancha urbana.

A legislacdo urbanistica municipal passa, entdo, a realizar uma série de exi-
géncias para a aprovacdo de loteamentos, como a instalacdo de infraestrutura e a
destinacao de dreas publicas para a implantacdo de equipamentos institucionais e de
areas verdes, cuja indicacao ficava a cargo do loteador. A escolha destas areas geral-
mente recaia sobre aquelas com as condi¢cdes menos favoraveis a ocupacdo urbana e
mais frageis do ponto de vista ambiental, estando hoje a maior parte delas tomada
por habitagdes precdrias ou por atividades incompativeis com sua destinacdo origi-
nal, fato que deu origem a um novo problema, o da falta de terrenos para a constru-
¢ao de equipamentos publicos.

Certamente um dos efeitos mais graves produzidos pela somatoéria de fatores,
como a dificuldade de acesso aos imoveis em bairros mais centrais, o surgimento de
legislacOes mais restritivas em relacdo ao uso e ocupacgdo do solo urbano e a incapaci-
dade de fiscalizacdo do Poder Ptblico, pode ser constatada na ocupacao das Areas de
Protecdo aos Mananciais, na zona sul da cidade. Refinetti’ destaca as consequéncias
da aprovacao da Lei Estadual de Protecdo aos Mananciais, de 1975, para as bacias
das represas Billings e Guarapiranga, com a proliferacdo de intmeros loteamentos
irregulares sem grandes preocupacdes quanto a regularidade urbanistica, legal e am-
biental, onde atualmente vive uma populacdo de mais de 1,5 milhdo de habitantes,
exatamente no sentido oposto a situacdo pretendida pela lei aprovada.

A questdo habitacional configura-se como um dos aspectos mais preocupantes
para uma cidade que ainda apresenta um grande déficit de moradias, principalmente
para a populacdo com menor renda. Por outro lado, ndo ha como desconhecer a
existéncia de profundas desigualdades sociais e econdmicas que induzem significati-
va parcela da populacdo a ocupar areas sensiveis do ponto de vista ambiental.

A Lei Federal n° 11.977/2009, que dispde sobre o “Programa Minha Casa,
Minha Vida” e a regularizacao fundiaria de assentamentos localizados em dareas
urbanas, procura viabilizar os assentamentos localizados em APPs considerados
de interesse social, permitindo a regularizacdo daqueles constituidos até 31 de
dezembro de 2007, mesmo em Areas de Preservacido Permanente situadas em area
urbana consolidada, “desde que estudo técnico comprove que esta intervencao
implica a melhoria das condi¢cdes ambientais em relacdo a situacdo de ocupacao
irregular anterior.”

Enquanto isso, as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, que integram o
Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo — PDE, aprovado pela Lei n°
13.430/2002, constituem “porcdes do territério destinadas, prioritariamente, a recu-

! MARTINS, M.L.R. Moradia e Mananciais: tensao e didlogo na metrépole. Sao Paulo: FAUUSP/FAPESP, 2006.
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peracdo urbanistica, a regularizacdo fundiaria e producdo de Habitacdes de Interesse
Social - HIS ou do Mercado Popular - HMP ....., incluindo a recuperacdo de iméveis
degradados, a provisdo de equipamentos sociais e culturais, espagos publicos, servi-
¢os e comércio de carater local.” Um aspecto preocupante com relacdo as ZEIS na
cidade de Sao Paulo diz respeito a localizacao de algumas delas em antigas areas in-
dustriais em processo de transformacado de uso, devido a possibilidade da existéncia
de contaminacdo do solo, o que exigiria a realizacdo das investigacdes necessarias
e, uma vez constatada a contaminacdo, a tomada das medidas adequadas para a sua
remediacdo, visando a ocupacao segura do local.

Em grandes metropoles, a destinacdo final dos residuos s6lidos tem se tor-
nado um problema recorrente, em virtude da falta de espacos para a implantacao
de equipamentos para tal finalidade. Em Sdo Paulo, durante décadas, os lixdes
foram o destino de todo o residuo gerado na cidade e, somente em 1974, tem-se a
noticia da instalacdo do primeiro aterro, em Lauzane Paulista, muito embora este
nao pudesse ser enquadrado na categoria de aterro sanitario. Em diversos casos, os
aterros tiveram origem em cavas de mineracdo desativadas situadas em locais afas-
tados das regides centrais da cidade, porém, com o passar tempo, eles foram sen-
do envolvidos pela ocupagdo urbana, transformando-se em elementos estranhos
a paisagem e incomodos a populacdo moradora do entorno. Situacdo semelhante
ocorre atualmente com os aeroportos que servem a cidade, notadamente no caso
de Congonhas que, além dos problemas relacionados ao ruido das aeronaves, gera
outros riscos a vizinhanca.

Os dois tinicos aterros sanitarios em funcionamento na cidade, Bandeirantes
e Sdo Jodo, tiveram a sua capacidade de recebimento de residuos esgotada e foram
encerrados ha pouco tempo. Recentemente foi inaugurado o Centro de Tratamento
de Residuos Leste — CTR, em area contigua ao aterro Sdo Jodo com remanescente de
vegetacdo significativa, o que obrigou a concessionaria a efetuar a respectiva com-
pensacao ambiental.

Historicamente, o Poder Publico Municipal tem se mostrado refratario as
questdes ambientais, desde a época em que o projeto proposto pela equipe coorde-
nada por Saturnino de Brito para a varzea do Rio Tieté foi preterido em favor da sua
retificacdo e, anos mais tarde, da construg¢do das vias marginais. A implantacdo de
vias de fundo de vale, a canalizacdo generalizada dos cursos d’agua, a aquisi¢do de
grandes glebas com vegetacdo significativa para a construcdao de imensos conjuntos
habitacionais, a edificacdo de vérios equipamentos pablicos em areas de APP, inclu-
sive sobre o proprio leito de coérregos, sdo exemplos claros desta atitude. Apesar de
acoes que indicam uma pequena mudanca de posicionamento, pode-se afirmar que
o meio ambiente ainda é visto como um entrave ao desenvolvimento econémico
e urbano, particularmente quando condicionam a realizacdo de empreendimentos
que requerem o licenciamento ambiental.
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Ainda assim, o PDE prevé um Plano Urbanistico-Ambiental, mediante o qual
se organiza a urbanizacdo do territério em torno de elementos estruturadores, que
constituem os eixos que formam o “arcabou¢o permanente da Cidade”, e de elemen-
tos integradores, que compdem o tecido urbano no qual se desenvolvem as ativida-
des de seus moradores e usudrios.

Um dos elementos estruturadores é constituido pela Rede Hidrica Estrutural,
que é formada pelos cursos d’agua e fundos de vale, ao longo dos quais devem ser
implementadas as acdes com a finalidade de promover a sua recuperacdo ambiental,
por meio de intervengdes de drenagem, recomposicdo vegetal e saneamento, no
ambito do Programa de Recuperacdo Ambiental de Cursos D’adgua e Fundos de Vale.
Neste contexto, prevé-se a implantacdo de parques lineares e caminhos verdes, que
passardo a integrar o Sistema de Areas Verdes do Municipio 4 medida que forem
sendo executados.

Contudo, a inser¢do de parques lineares em areas urbanizadas apresenta-se
como uma tarefa extremamente complexa, particularmente em regides consolida-
das, pois levanta uma série de aspectos bastante conflituosos que envolvem, entre
outras, questoes relativas a drenagem urbana, a poluicdo das dguas, a moradia, a
ocupacdo em Areas de Preservacdo Permanente, a situacdo fundiéria e a disponibi-
lidade de recursos, as quais demandam solucdes que dificilmente sao viabilizadas
no curto prazo.

Assim, por exemplo, eventuais desapropriacdes necessdrias a implantacdo dos
parques, além de implicar transtornos as familias envolvidas, exigem a disponibili-
dade orcamentaria para o pagamento de indenizacdes, havendo ainda a possibilida-
de de longas disputas judiciais na discussao destes valores. Da mesma forma, as solu-
¢oes habitacionais para a remocdo de familias requerem nao s6 a disponibilidade de
recursos financeiros, mas também de terrenos para a constru¢do de novas moradias,
cada vez mais escassos.

No entendimento de Fuks?, hia uma tendéncia de se atribuir um carater de
universalidade a questdo ambiental, fazendo pressupor a existéncia de uma socieda-
de homogeénea, fato que se torna relativo quando se examina o tema no ambito das
relacdes sociais, em razdo dos diferentes significados que ele assume para cada grupo
social, o que da margem ao surgimento dos conflitos e das contradi¢des inerentes
a propria realidade. A partir da analise da problemética ambiental e das demandas
dirigidas por setores sociais organizados aos 6rgaos do Estado, na cidade do Rio de
Janeiro, o referido autor chega a conclusdao de que sdo justamente os conflitos com
foco no uso do solo que apresentam maior propensao a adquirir o carater de conflito

2 FUKS, M. Conflitos ambientais no Rio de Janeiro: acdo e debate nas arenas publicas. Rio de janeiro: Edi-
tora UFRJ, 2001.
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ambiental, o que tem como principal consequéncia o reposicionamento da questdao
ambiental como problema social.

De qualquer modo, ndo ha como negar que os problemas ambientais sdo reais
e afetam negativamente grande parte da populacdo, especialmente as camadas me-
nos favorecidas do ponto de vista econdémico, e que eles decorrem principalmente
de formas inadequadas de uso e ocupac¢do do espaco urbano ao longo do tempo.
O redirecionamento dos rumos do ordenamento urbano, a partir de um olhar so-
cioambiental, passa por uma série de medidas integradas que devem ser discutidas
de uma forma abrangente, no ambito da sociedade e do Poder Pablico. Ao mesmo
tempo implica uma mudanca de postura com relacdo ao que se espera de uma cidade
mais justa e equilibrada social e ambientalmente, considerando a sua inser¢do numa
escala metropolitana. Sob este ponto de vista, ressalta-se a importancia do papel do
Plano Diretor Estratégico no estabelecimento das diretrizes e dos instrumentos que
devem orientar a condugdo desse processo.

EQUIPE - SGP.51
ASSESSORIA E CONSULTORIA DE URBANISMO E MEIO AMBIENTE

Vilma de Oliveira Mendonca — Consultor Técnico Legislativo — Arquitetura
Supervisora

Carlos Minoru Morinaga — Consultor Técnico Legislativo — Arquitetura
Eduardo Buchala - Consultor Técnico Legislativo — Engenharia
Nilson Braz — Consultor Técnico Legislativo — Engenharia

Pedro Campones Rocha Santos — Consultor Técnico Legislativo — Arquitetura
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SGP.52 - Assessoria e
Consultoria da Area Social







2.1. Introducao

% arcado pelo espectro variado de matizes, este setor se notabiliza por acom-
panhar e prestar, regimentalmente, consultoria a uma gama singular de
comissoes, dentre as quais constam:

a) Ordindarias permanentes:

- Educacdo, Cultura e Esportes;
- Satide, Promocao Social, Trabalho e Mulher;
b) Extraordinarias permanentes:
- Direitos da Crianca, do Adolescente e da Juventude;
- Direitos Humanos, Cidadania, Seguranca Publica e Relacdes Internacionais;
- Idoso e Assisténcia Social;
- Meio Ambiente;
¢) Temporaria:
- Verdade;

Abrangendo um escopo tdo amplo e inusitadamente diverso de temas, este
segmento da consultoria técnico-legislativa € marcado pela multidisciplinaridade
académica e tedrico-metodolégica. Da mais elevada extracdao académica e com densa
experiéncia na esfera estatal, seu quadro funcional é insigne e conjuga profissionais
das areas de sociologia, psicologia, servico social, administracdo e arquitetura, ha-
vendo ainda a possibilidade de incorporagdo de engenharia e medicina sanitaria,
administracdo publica, economia, histéria e antropologia, em consideracdo a diver-
sidade de temas com os quais a equipe se confronta cotidianamente.

Por essa caracteristica privilegiada, constituiu-se uma equipe cujo trabalho é
extremamente proficuo, e pautado por debates que fomentam intensa partilha e de-
senvolvimento do conhecimento técnico-cientifico. A partir desse ambiente prenhe
de reflexdo e intercaimbio, caminhou-se no sentido da consecucao de uma assessoria
agil, célere, precisa e atualizada para as atividades das comissdes, tanto no ambito
das reunides ordinérias e extraordindrias, quanto nas audiéncias ptblicas tematicas
e de projeto, nos relatérios de vistoria, nos estudos e pareceres técnicos. No entanto,
além de cumprir seu designio regimental béasico, a SGP.52 vem transcendendo seus
limites, principalmente de recursos humanos, e tem se dedicado a uma série de di-
retrizes desafiadoras.

No campo técnico-cientifico, o corpo de profissionais tem mobilizado sua
competéncia para a constituicdo de um nucleo de producdo, gestao e difusdo de
conhecimento. Isto € facilmente verificavel nas pesquisas em andamento, na elabo-
racdo de artigos, na organizacdo de semindrios intra e intersetoriais, na orientacdo ao
puablico e no fornecimento de docentes para cursos da Escola do Parlamento. Tam-
bém deve ser listado aqui o monitoramento, ainda nédo sistematico, da elaboracao e
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execuc¢do das politicas publicas dentro do municipio paulistano, notadamente nas
areas delimitadas pelas comissoes que assessoram. Neste mesmo nicho das politicas
puablicas, ha que se salientar a interacdo com as diversas entidades de participagdo e
controle social dos atos do Executivo, com destaque para o acompanhamento dos
planos municipais de cultura, educacdo e satude. Por ultimo, é importante mencio-
nar o acamulo e sistematizacdo de informacdes que acabou se consubstanciando
num acervo modesto, mas representativo, de obras bibliograficas e audiovisuais so-
bre tematica variada.

Dentro desse contexto dinamico e estimulante, ao longo dos anos a SGP.52 foi
responsavel pela elaboracdo de uma miriade de contribuicdes, das mais prosaicas e
contingentes até aquelas de maior envergadura e cunho mais perene.

Para os fins desta publicagdo, foram selecionados alguns documentos cuja
autoria € reputada a todos os profissionais que atuaram na SGP.52 e que exemplifi-
cam o matiz e a linha de acdo da equipe técnica. Sdo rebentos que se originaram em
ocasides bastante variadas e que refletem muito do calor da hora.
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2.2. Trabalhos Desenvolvidos

2.2.1 Estudo Técnico — Apoio a Mesa Diretora
e as Comissoes Permanentes

2.2.1.1 Relatoério das audiéncias publicas sobre politicas
adotadas pelo municipio de Sao Paulo dedicadas ao
atendimento das pessoas com autismo

LocAL DE REALIZACAO: CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO, SALAO NOBRE PRESIDENTE JOAO
BrasiL ViTa, 8° ANDAR.

Datas: 19 DE OUTUBRO E 16 DE NOVEMBRO DE 2011.

Introducao

“Comissdo de Saude, Promocgao Social, Trabalho e Mulher” da Camara Mu-
t/{ nicipal de Sdo Paulo, a partir de requerimento de um dos seus componentes,
realizou nos dias 19 de outubro e 16 de novembro de 2011, no Salao Nobre desta
casa, duas audiéncias publicas sobre as politicas adotadas pelo Municipio de Sdo
Paulo dedicadas ao atendimento das pessoas com autismo. O objetivo foi avaliar e
encaminhar questdes importantes atinentes ao autismo e sua abordagem na rede
municipal de satde.

Participaram destas audiéncias familiares de pessoas com este transtorno do
desenvolvimento, profissionais, associacoes e entidades que trabalham com esta po-
pulacdo e representantes do poder publico.

Na primeira audiéncia estavam presentes na mesa, além de vereadores compo-
nentes da Comissdo, o Dr. Estevao Vadasz, Psiquiatra do Hospital das Clinicas; Dra.
Renata Flores Tibyrica, Defensora Pablica do Estado e Coordenadora da Unidade da
Fazenda Pdblica - Capital; Dra. Maria Claudia Tedeschi Vieira, representante da Area
de Satde Mental da Secretaria Municipal de Satde; e a Sra. Heloisa Leite, represen-
tante da Associacao Pro-Autista.

Na segunda audiéncia, estavam presentes na mesa, além de vereadores compo-
nentes da Comissao, a Dra. Renata Flores Tibiri¢a, Defensora Piblica do Estado e Coor-
denadora da Unidade da Fazenda Publica - Capital; Sr. Ivan Caceres, Assessor Parlamen-
tar da Secretaria Municipal de Satide; Dra. Sonia Palma, Psiquiatra da Area Técnica de
Satide Mental e Dra. Maria Cl4udia Vieira, Psicloga da Area Técnicade Satide Mental.

Estima-se que na cidade de Sdo Paulo existam 100 mil pessoas com autismo.
Estas pessoas necessitam de condi¢des especias durante toda a vida para que possam
viver com qualidade.

Revista Consultoria Técnico-Legislativa - SGP.5 65



Durante as audiéncias varios relatos emocionados foram proferidos, princi-
palmente pelos familiares presentes e ficou evidente a indignacdo pelas dificuldades
que estes encontram para conseguir o diagnoéstico correto e em fase inicial do trans-
torno, até quando ficam idosas e precisam de cuidados que os pais ja ndo podem
oferecer pela idade avancada que se encontram ou porque ja faleceram e ndao ha
parentes dispostos a seguir com os cuidados que necessitam.

Este documento visa sistematizar as demandas explicitadas nestas audiéncias
e apresentar propostas de politicas ptublicas que atendam estas demandas.

Conceito de autismo

2

Marques refere que o termo “autismo” é proveniente da palavra grega “autos”
que equivale a “proprio” ou “de si mesmo”, junto ao sufixo “ismo” reporta para
uma ideia de orientacdo ou estado. Para este autor autismo significa: “uma condicdo
ou estado de alguém que tem tendéncia para se alienar da realidade exterior, a par de uma
atitude de permanente concentracdo em si proprio” (MARQUES, 2000).

O Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais DSM-IV-R (2002)
define que:

“O transtorno autista consiste na presenca de um desenvolvi-
mento comprometido ou acentuadamente anormal da interacdo
social e da comunicagdo e um repertorio muito restrito de ativi-
dades e interesses. As manifestacoes do transtorno variam imen-
samente, dependendo do nivel de desenvolvimento e da idade
cronoldgica do individuo.”

Segundo a cartiha “Direitos Humanos das Pessoas com Autismo”, o autismo é:

“(...) um Transtorno Global do Desenvolvimento (também cha-
mado de Transtorno do Espectro Autista), caracterizado por al-
teracoes significativas na comunicacdo, na interacdo social e
no comportamento da pessoa desde a infancia. Essas alteracoes
levam a importantes dificuldades adaptativas e aparecem antes
dos 03 anos de idade, podendo ser percebidas, em alguns casos,
ja nos primeiros meses de vida. As causas ainda ndo estdo cla-
ramente identificadas, porém ja se sabe que o autismo € mais
comum em pessoas do sexo masculino e independente da etnia,
origem geografica ou situacdo socioeconOmica”.

Geralmente aparece com sintomas de timidez excessiva, medo descabido ou
retraimento exagerado e progride para posterior afastamento completo do mundo
exterior, quando toda a atencdo se volta para o mundo subjetivo. As pessoas com
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autismo apresentam dificuldade em estabelecer relacionamentos sociais, apresentam
alteracoes no desenvolvimento dos processos de linguagem e uma insisténcia muito
marcante na manutencdo da rotina (BLAKISTION, 1982).

De acordo com Gillberg (1990), a concepcao de autismo foi alterando-se
com base em pesquisas cientificas, as quais identificaram diferentes etiologias,
graus de severidade e caracteristicas especificas ou ndo usuais, deixando entdo
de ser considerado um quadro Gnico e passando a ser visto como uma sindrome.
Atualmente, existe a tendéncia de conceituar o autismo como uma sindrome
comportamental, de etiologias multiplas, que compromete o processo do desen-
volvimento infantil.

Pesquisas indicam que o autismo pode apresentar-se em comorbidade com
muitas anormalidades bioldgicas, tais como a epilepsia, deficiéncia intelectual, e a
uma variedade de doencas associadas ao sistema nervoso. Também pode haver uma
base genética, uma vez que a incidéncia deste transtorno € maior em gémeos e ir-
maos. £ uma doenca que néo se sabe ao certo sobre as suas origens ou sobre seu prog-
nostico: alguns autistas apresentam lesdes cerebrais, outros ndo; uns tém problemas
neurolégicos, outros ndo; uns ddo sinais de inteligéncia, outros nado. Por isso esta
sindrome nao esta claramente definida.

Alguns Passiveis Sintomas do Autismo
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Fonte: http://descontraindocomapsicologia.blogspot.com/2010/02/autismo.html
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Historico do autismo

A palavra “autismo” foi utilizada pela primeira vez em 19113, por Eugene
Bleuler, psiquiatra suico, denotando um sintoma da esquizofrenia, o qual concei-
tuou como sendo uma “fuga da realidade”.

Leo Kanner assim como Hans Asperger, psiquiatras austriacos, denominaram
“autistas” os pacientes que expressavam sintomas bem definidos e repetitivos.

Em 1943, Kanner realizou o primeiro trabalho cientifico publicado e reco-
nhecido internacionalmente, descrevendo um conjunto de sintomas sob o nome
de “distarbio autistico do contato afetivo”. Esse autor descreveu os casos de criancas
que apresentavam como caracteristicas em comum a inabilidade para desenvolver
relacoes interpessoais, extremo isolamento, atraso no desenvolvimento da lingua-
gem e uso ndo comunicativo da mesma, repeticoes de simples padrdes de atividade
de brinquedo e presenca de habilidades isoladas. Kanner também reconheceu que
existiam diferencas individuais nos casos descritos, porém dois tracos foram sistema-
ticamente encontrados: isolamento e insisténcia obsessiva na repeticio. No mesmo
ano, Asperger descreveu, em sua tese de doutorado, a “psicopatia autista da infan-
cia”. (FILIPE, 2005).

Os trabalhos de Asperger apenas vieram a ser conhecidos nos anos 1970,
quando a médica inglesa Lorna Wing os traduziu para o inglés. O autismo identifica-
do foi aquele de menor gravidade, em que a pessoa apresenta melhor desempenho,
que passou a ser conhecido como “Sindrome de Asperger”. Esta sindrome diferencia-
-se do autismo essencialmente pelo fato de que ndo é acompanhado por dificuldade
na linguagem ou no desenvolvimento cognitivo. Na pratica clinica, a distin¢ao faz
pouca diferenca, porque o tratamento e as intervencdes dirigidas aos dois casos sdo
semelhantes. (PERISSINOTO, 2003).

Entre as décadas de 1950 a 1960, o psicélogo Bruno Bettelheim declarou que
a causa do autismo seria o desinteresse das mades, as quais denominou de “mae-
-geladeira”. Durante os anos 1970, essa teoria foi rejeitada e novas pesquisas sobre o
autismo foram desenvolvidas (ASSUMPCAO JR.,1995).

Em 1980 o Departamento de Satde dos Estados Unidos da América catalogou
o autismo como uma doenca, mas até hoje se discute sua causa. Existem estudiosos
que dizem ser de causa organica, outros dizem ser um distarbio neurolégico do ce-
rebelo (deficiéncia) ou na transmissdo dos impulsos do cerebelo ao cortex cerebral.
(ASSOCIACAO DE AMIGOS DO AUTISTA, 2004).

Em 1988, a psiquiatra Lorna Wing introduziu o conceito de “espectro autis-
ta”, concebendo o autismo como um complexo sintomatolégico, ocorrendo num

3 Ajuriaguerra (1991).
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continuum, dependendo do comprometimento cognitivo. A autora prop0s a exis-
téncia de uma “triade de transtornos da interacao social”, associadas ou nao a outros
transtornos. Também assinalou que as descricdes referem-se a pontos selecionados
dentro de um continuum e que, na pratica, sdo encontradas todas as formas inter-
mediarias possiveis. Essa perspectiva reforca a tendéncia a abordar o autismo ndo
mais como uma entidade Ginica, mas sim como um grupo de doengas. Da mesma
forma, o cientista suéco Christopher Gillbert (1990) define autismo como uma sin-
drome comportamental com etiologias diferentes, na qual o processo de desenvolvi-
mento infantil encontra-se profundamente distorcido.

Em 2007, a Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU decretou 02 de abril como
o Dia Mundial do Autismo. Em 2008, a ONU, realizou a primeira comemoracao
desta data.

Em dezembro de 2010, pesquisas indicaram a possibilidade de uma melho-
ra significativa no tratamento da pessoa com autismo. Pesquisadores americanos,
liderados pelo brasileiro Alysson Muotri, publicaram na revista cientifica Cell da
Universidade da Califérnia — UCLA, ter conseguido identificar e recuperar um neu-
roénio, em laboratoério, que possivelmente teria um forte papel no desenvolvimento
desta caracteristica genética. O estudo baseou-se na “Sindrome de Rett”, um tipo de
autismo com maior comprometimento e com comprovada causa genética.

Resumo Historico do Autismo (Pereira, 1998):

Passado Presente

* Explicacdes tedricas e psicanaliticas para o * Explica¢des para o autismo com base na
autismo. investigacdo empirica e resultados concretos.
* Autismo € um isolamento da crianca causado | * Autismo é uma perturbacdo do

por caracteristicas e atitudes patologicas de desenvolvimento causada por varios tipos de
pais de classes elevadas. disfuncdo cerebral.

* Os pais sdo a 1? causa da perturbacao * Os pais pertencem a todas as classes

socioecondmicas e tal como os filhos sao
vitimas e ndo causa desta perturbacao.

* O autismo ¢ a forma mais precoce da * O autismo ¢ distinto da esquizofrenia e pode
esquizofrenia, distinguindo-se da deficiéncia coexistir com a deficiéncia intelectual.
intelectual

Levantamento de demandas apresentadas nas audiéncias

De acordo com o Dr. Estevao Vadasz, psiquiatra especialista no tema, 90% das
pessoas com autismo ainda ndo foram diagnosticadas, isto devido a falta de preparo
e de conhecimento dos profissionais e falta de informacdo da populagdo em geral.
Segundo o psiquiatra, muitos diagnosticos poderiam ser efetuados por meio de um
questionario de triagem adotado pela Academia de Pediatria dos Estados Unidos,
que poderia ser aplicado nas escolas municipais infantis e nas UBS pelos pediatras.
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Efetuado este diagnostico precoce o paciente seria encaminhado para uma investiga-
¢do mais profunda, porém seria necessario capacitar os profissionais para realizarem
este atendimento. Dr. Estevdo mencionou que a maioria das faculdades de medicina
ndo tem na grade curricular conhecimentos na éarea de autismo, com excecdo da
Universidade de Sdao Paulo e da Faculdade de Medicina.

O médico afirma que, atualmente, na rede municipal de satide publica exis-
tem apenas trés institui¢cdes aptas a atender esta populacdo: Hospital das Clinicas,
Hospital Sdo Paulo e uma unidade dentro do espaco do Hospital Pinel, em Pirituba,
que tem um CAPS especializado em autismo na esfera da Secretaria de Estado da Sau-
de, sendo que a demanda por atendimento ndo é esgotada por estes equipamentos.

Segundo o Dr. Estevao, apesar de existirem 66 CAPS no municipio, os pro-
fissionais que atuam nestes centros nao estdo habilitados para receber um paciente
com autismo, fazer o diagnoéstico e dar o acompanhamento e o tratamento neces-
sario, por ndo terem capacitacdo ou treinamento para tanto. O movimento das pes-
soas com autismo também considera os CAPS despreparados e ja realizaram muitas
denuncias a Defensoria Pablica, especialmente em relacdo aos CAPS adulto por nao
atendimento as pessoas com autismo de idade mais elevada.

Conforme relato dos participantes, as Secretarias Municipal e Estadual de Sau-
de tém diversos convénios com entidades, associacdes, ONGs que atendem pessoas
com autismo, no entanto, estes locais ndo fazem o diagnostico de autismo e para
conseguir vaga nestes equipamentos € necessario um laudo médico que comprove a
patologia. Como consequencia, o paciente acaba ficando muito tempo na fila de es-
pera das poucas institui¢des (acima citadas) habilitadas a fazé-lo. Além disto, duran-
te as audiéncias, houve muitas criticas quanto ao atendimento prestado em algumas
destas entidades conveniadas, e solicitacdes para que sejam fiscalizadas efetivamente
pelo poder publico.

Outras entidades que prestam atendimento nas areas de educacdo e satude
perderam o convenio, contudo foram avaliadas positivamente pelo movimento das
pessoas com autismo, que solicitam que estas continuem recebendo apoio técnico e
financeiro pelo poder publico.

Também foi discutido nas audiéncias sobre a dificuldade em adquirir a medi-
cacdo, a qual muitas vezes é receitada para diminuir a sintomatologia do transtorno,
mas ndo sao disponibilizados na rede publica. O psiquiatra esclareceu que a ANVISA
nao libera os medicamentos alegando falta de estudos que comprovem sua eficacia
no tratamento do autismo, porém, os mesmos sdo disponibilizados no caso de ou-
tros transtornos mentais.

Denunciaram ainda que, sdo poucos os equipamentos que prestam atendi-
mento odontologico especializado, que os profissionais que neles atuam ndo tém
especializacdo em pacientes com necessidades especiais, e que quase todos os proce-
dimentos sdo realizados por meio de anestesia geral.
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Muitos participantes comunicaram a necessidade da criacao de Centros de
Referéncia voltados a pessoa com autismo e que nesses centros fossem realizados
diagnostico e intervencdo precoces, atendimentos multiprofissionais (psicélogo,
psiquiatra, assistente social, neurologista, fonoaudi6logo, fisioterapeuta, dentista,
pedagogo, psicopedagogo, terapeuta ocupacional, educador fisico, musicoterapeuta,
enfermeiro, entre outros), oficinas terapéuticas, oficinas profissionalizantes, orienta-
¢ao e apoio familiar, promogdo e integracao a vida comunitaria, e encaminhamentos
adequados para os demais servicos necessarios. Existe a necessidade de um protocolo
de atendimento para obtencdo de medicamentos e a capacitacdo dos médicos, den-
tistas e terapeutas em geral.

Outra necessidade reivindicada nas audiéncias foi a de transporte publico es-
pecializado. Vérias maes relataram casos em que seus filhos perderam a possibilidade
de convivio social, direito a escolarizacdo e ficaram restritos ao ambiente familiar
pela impossibilidade de utilizarem os transportes ptablicos tradicionais, visto que a
maioria das pessoas com autismo nao tolera aglomeracoes de pessoas, possuem in-
tolerancia ao toque, a mudanca de rotina e ao ruido. Segundo as maes, para o pleno
atendimento das pessoas com autismo seria necessario um transporte apropriado
com o monitoramento de um cuidador, e que este servico possa ser utilizado para
0 acesso aos direitos a educacdo, saade, esporte, lazer, cultura, assisténcia social e
convivéncia comunitaria. Sugerem que o recurso utilizado seja proveniente do orca-
mento da Secretaria Municipal de Transportes.

Foi citado o Servico de Atendimento Especial - Atende*, oferecido pela Prefei-
tura de Sdo Paulo, tem como publico alvo pessoas com deficiéncia fisica severa, e por
isso ndo beneficia a maioria das pessoas com autismo. Citaram também o programa
de Transporte Escolar Gratuito — TEG, realizado pelo poder publico municipal, o
qual leva as criancas de suas residéncias até a escola e, findas as aulas, de volta para
suas casas. Contudo, segundo as maes presentes, por nao serem especializados, ndo
se adequam as necessidades dos seus filhos.

Outra questao de preocupacdo expressada foi o processo de envelhecimento
das pessoas com autismo, que na falta de seus pais ou cuidadores, correm o risco de
desamparo social, devido a baixa incidéncia de residéncias terapéuticas/assistidas
que abrigam e prestam assisténcia a essas pessoas, sendo que as que existem ndo sdo
adequadas para casos de autismo.

Abordaram ainda a necessidade da adequacdo da rede municipal de ensino
para o atendimento da pessoa com autismo. A Sra. Silvana Lucena dos Santos Drago,
responsavel pelo Nucleo de Educacao Especial da Secretaria Municipal de Educacdo

* Modalidade de transporte gratuito, porta a porta, destinado as pessoas com deficiéncia fisica severa e
dependéncia, impossibilitadas de utilizar outros meios de transporte publico.
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de Sdo Paulo, afirmou que o Projeto Inclui atende as criancas com deficiéncia ou
dificuldade no processo de inclusdo, e que este conta com estagiarios e auxiliares de
vida escolar, mas admite que, infelizmente, estes profissionais ndo tiveram capacita-
¢ao especifica para atender as necessidades pedagogicas das pessoas com o autismo.

Pedagogos, psicopedagogos participantes do movimento da pessoa com au-
tismo declararam que o atendimento educacional especializado deve ocorrer, de
preferéncia, na rede regular de ensino. Porém, nem todas as criancgas e adolescentes
com autismo se beneficiam do ensino em salas comuns de escolas regulares, por
isso, cada aluno deve passar por uma avaliacdo pedagogica, para que seja possivel
montar um plano pedagoégico de acordo com as peculiaridades individuais. Afir-
maram que alguns alunos, apesar de se adaptarem bem a inclusdo em escolas regu-
lares, necessitam de salas menores e com suporte individualizado no apoio peda-
gogico, e outros alunos, geralmente com outras deficiéncias associadas, se adaptam
melhor as escolas especiais.

Denunciaram que a maioria das pessoas com autismo encontra-se fora do
sistema educacional e que, salvo algumas excecdes, os profissionais da rede pablica
de ensino ndo receberam capacitacdo especifica para lidar com as peculiaridades
comportamentais e dificuldades de sociabilizacdo que estes alunos apresentam e que
algumas escolas exigem a permanéncia da mae e ou responsavel da crianca durante
o periodo letivo.

Reclamaram que o Projeto Inclui ndo atende as necessidades dos individuos
com autismo e que nem todas as escolas contam com estagiarios, além do que a
funcdo deste no ambiente escolar é aprender e ndo atender as necessidades especiais
dos alunos com deficiéncia, por isso a necessidade de cuidadores nas salas de aula em
que houver alunos com autismo.

Os participantes afirmaram que algumas pessoas com autismo podem e de-
vem ser inseridos no mercado de trabalho, reivindicam capacitacao profissional e
criacdo de oficinas de trabalho protegidas.

Solicitaram o reconhecimento para que individuos com transtornos globais
do desenvolvimento tenham a mesma protecdo da legislacdo da Convencao da ONU
direcionada as pessoas com deficiéncia.

Foram feitas muitas reivindicacdes em relacdo a regulamentacdo do aparato
legal de protecdo aos direitos da pessoa com autismo no Brasil: a aprovacdo pelo
Congresso Nacional do Projeto de Lei 1.631/2011 que institui a Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; a execugdo da
Lei Municipal 15.409/2011, a qual estabelece diretrizes a serem observadas na for-
mulacgdo da Politica Municipal de Atendimento as Pessoas com Transtorno Invasivo
do Desenvolvimento — Autismo; e a Implantacdo do Servico Social e Psicologico no
processo ensino-aprendizagem nas escolas, conforme Projeto de Lei 280/2009.
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Consideracdes para a formulacido de politicas pablicas municipais
de atendimento a pessoa com autismo

Em 25 de agosto de 2009, o Decreto 6.949 aprovou no Brasil a Convencdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, elaborada pela Organi-
za¢do das Nacdes Unidas (ONU), a qual considera as pessoas com deficiéncia aquelas
que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sen-
sorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participa-
¢ao plena e efetiva na sociedade em igualdades de condicdo com as demais pessoas.

Em 02 de abril de 2010, o Secretario Geral da ONU, Ban Ki-Moon, afirmou que
todas as pessoas com autismo sao consideradas por esta organizacdo como pessoas
com deficiéncia.

Contudo, no Brasil, mesmo com a aprovacdo da Convencdo, muitas ve-
zes as pessoas com autismo nado sdo consideradas pessoas com deficiéncia e, con-
sequentemente, ndo conseguem acessar os direitos previstos pelas legislacdes®
voltadas a esse segmento.

Estda em tramitacdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei 1.631/2011, que
institui a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista, e considera a pessoa com autismo como pessoa com deficiéncia,
para todos os efeitos legais. Também estdo em tramitacdo em algumas Camaras Mu-
nicipais Projetos de Lei® propondo este mesmo reconhecimento. Seria de fundamen-
tal importancia que na cidade de Sao Paulo as pessoas com autismo também sejam
reconhecidas legalmente como pessoas com deficiéncia.

Existe a necessidade de estabelecer um protocolo de atendimento da pessoa
com autismo nas politicas publicas municipais, o que favorecera a padronizacdo das
acoes e encaminhamentos adequados.

Um ponto relevante para a formulacdo das politicas publicas para as pessoas
com autismo na cidade de Sdo Paulo ¢ a integracdo e intersetorialidade das acdes e
servicos prestados, constituidos de: saude, educacao, assisténcia social, transporte,
esporte, cultura e lazer, pois para o atendimento global das necessidades da pessoa
com autismo a interface das politicas é de suma importancia.

A criacdo de centros especializados’ de atendimento integral a pessoa com au-
tismo e a seus familiares também serd importante para esta integracdo das politicas,
pois, serdo um local de referéncia, sendo que os atendimentos devem ser prestados

5 Leis especificas para pes—soas com deficiéncia: 7.853/89, 8.742/93, 8.899/94, 10.048/2000, 10.098/2000,
entre outras.

° Projeto de Lei 1794/2011, da Camara Municipal de Belo Horizonte; Projeto de Lei 903/2006, da Camara
Municipal do Rio de Janeiro;

7 Pelo menos um equipamento em cada regido da cidade de Sdao Paulo e dissociadas das unidades de aten-
dimento a pessoa com transtorno mental.
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preferencialmente nestes equipamentos e, excepcionalmente, por meio de encami-
nhamentos destes para a rede ptablica ou entidades conveniadas.

E importante que os centros tenham quadro de equipe multidisciplinar, e
com a utilizacdo de métodos e técnicas terapéuticas e pedagogicas especificas®, os
quais garantam atendimento especializado® integrado nas areas de: comunicac¢ao;
pedagogia especializada; psicoterapia comporatamental; capacitacdo motora; psi-
cofarmacologia; diagndstico e intervengdo precoce; pediatria; terapia ocupacional;
educacdo fisica; convivivéncia familiar e comunitaria; terapias aternativas.

Estudos apontam que, quanto mais cedo a pessoa com autismo iniciar o pro-
cesso educacional e terapéutico com profissionais especializados maiores as possibi-
lidades de desenvolvimento funcional e integracdo a vida social. Por isso, o poder
publico deve estimular o diagnostico e intervencdo precoce nas unidades publicas de
saude e educacdo municipais'’, visando a qualidade de vida da pessoa com autismo
e acesso aos tratamentos indicados.

Sdo recentes e escassas as pesquisas sobre o autismo no Brasil, faltam da-
dos sistematizados sobre quem sdo e onde estdo estas pessoas e sobre quais sao
os servicos oferecidos a elas. Mas muitas pesquisas ja constataram que a maio-
ria dessa populacdo esta desassistida, em termos de servicos e possibilidades de
atendimento. A maioria dos profissinais da rede publica municipal desconhece
o transtorno do espectro autista, seus sintomas e possibilidades de intervencao
adequada. A desinformacdo e o preconceito acabam contribuindo para situacdes
de desamparo, exclusdo social e ndo acesso aos direitos. Neste sentido existe a
necessidade de investir na formacdo e treinamento dos profissionais que prestam

8 Técnicas que vém sendo utilizadas com eficacia em paises desenvolvidos no tratamento da pessoa com
autismo e que poderiam ser utilizadas e ensinadas nos equipamentos de atendimento a este segmento, sao
elas: TEACCH (Treatment and Education of Autistic and Related Communication Handcapped Children)
que € um programa estruturado que combina diferentes materiais visuais para organizar o ambiente fisico
através de rotinas e sistemas de trabalho, de forma a tornar o ambiente mais compreensivel, esse método
visa a independéncia e ao aprendizado. O PECS (Picture Exchange Communication System) que ¢ um
método que se utiliza figuras e adesivos para facilitar a comunica¢do e compreensao ao estabelecer uma
associagao entre a atividade/simbolo. A ABA (Applied Behavior Analysis), ou seja, analise comportamental
aplicada que se embasa na aplicacao dos principios fundamentais da teoria do aprendizado baseado no
condicionamento operante e reforcadores para incrementar comportamentos socialmente significativos,
reduzir comportamentos indesejaveis e desenvolver habilidades.

° Estes atendimentos devem ser prestados preferencialmente nos centros especializados no atendimento
integral a pessoa com autismo e excepcionalmente através de convénios.

10 Para as criangas de seis meses a um ano de idade: método AOSI (Autism Observation Scale for Infants),
que consiste em observagado clinica por parte de profissionais de satide e também pode ser aplicado por
agentes auxiliares de creches ou professores da educacao infantil. Para criancas de um a dois anos de
idade: método CHAT (Checklist for Autismo in Toodlers), o qual consiste em observacdo pelo pediatra
e um pequeno questionario a ser respondido pelos pais. Para criancas com mais de dois anos: método
M-CHAT (Modified Checklist for Autismo in Toodlers), cujo niimero de perguntas aos pais é maior. E
importante ressaltar que estes exames-instrumentos sao somente clinicos, ndao envolvendo laboratérios
nem custos adicionais.
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atendimento as pessoas com autismo, especialmente os que trabalham nas areas
de satide e educacéo.

Os CAPS precisam organizar o atendimento de forma diferenciada entre crian-
cas, adolescentes e adultos e ou suas espcificidades, contar com equipe multiprofis-
sional com capacitacdo em técnicas terapéuticas adequadas para o tratamento do
paciente com autismo.

Pesquisas comprovaram a eficacia de algumas medica¢cdes no tratamento dos
transtornos do espectro autista, mesmo que nenhuma delas atinja o nacleo da pato-
logia, sdo consideradas uteis, pois controlam as manifestacdes e sintomas secunda-
rios, o que pode proporcionar conforto aos pacientes e suas familias. A rede puablica
municipal deve garantir o acesso aos medicamentos necessarios ao tratamento de
sintomas do autismo.

E necessario criar um programa educacional que atenda as necessidades es-
peciais e singulares das pessoas com autismo, independente da idade, preferen-
cialmente na rede regular de ensino. Que toda escola realize avaliacdo pedago-
gica individual do aluno com autismo, com a finalidade de verificar necessidade
de: encaminhamento para sala especial com ntimero reduzido de alunos, horario
flexivel, necessidades pedagogicas especiais, etc. E garantir escolas especializadas
para atendimento do aluno com autismo que nao se adapte a inclusao em escolas
regulares (ensino especial);

A figura do facilitador (cuidador) deve ser regulamentada no ambito educa-
cional, com a fun¢do de acompanhar o educando com autismo, intermediar a acao
pedagogica, promover as adaptacdes curriculares necessarias a sua inclusao, além de
atendé-lo em suas necessidades especiais.

E importante que os Centros de Formacido e Acompanhamento a Incluséo, 6r-
gdos da Secretaria Municipal de Educagdo responsaveis pelo suporte ao processo de
inclusdo dos alunos na rede regular de ensino, oferecam capacitacao sobre transtornos
do espectro autista aos professores e demais profissionais da comunidade escolar.

O esporte € um instrumento e ferramenta de interacdo entre as pessoas com
autismo, é indicado para facilitar o convivio e socializacdo com outras pessoas, a
compreender regras, desenvolver os movimentos, incentivar a disciplina, estimular
o desenvolvimento da memoria fisica e mental. A pessoa com autismo também deve
ter garantido o seu direito a convivéncia comunitdria e social. Nesse sentido, é pre-
ciso envolver e integralizar as agdes, programas e projetos referentes a esporte, lazer
e recreacdo ofertados pela administracdo municipal para o adequado atendimento
a pessoa com autismo, e devido as especificidades, que os profissionais envolvidos
recebam capacitagao.

Considerando que muitas pessoas com autismo correm o risco de vulnerabi-
lidade e desamparo social quando perdem seus pais/responsaveis ou encontram-se
em situacdo de risco pessoa e social, € essencial a criacdo de residéncias terapéu-
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ticas assistidas, residéncias inclusivas, casas-lar, especializadas no atendimento a
pessoa com autismo.

Muitas vezes as pessoas com autismo tém dificuldades em utilizar os trans-
portes publicos, ja que estes costumam ser barulhentos e superlotados, o que pode
provocar crises de agressividade. Disponibilizar transporte publico municipal e es-
pecializado para as pessoas com autismo que apresentem dificuldades de utilizar o
transporte coletivo regular contribui para que o trajeto até a escola ou estabeleci-
mento que presta atendimento terapéutico seja mais tranquilo e garante o acesso a
educacao e satude.

A Defensoria Publica do Estado recebe todos os meses denuncias referentes
ao mau atendimento prestado pelos servicos publicos e conveniados que atendem
a populacdo com autismo. O poder publico deve realizar monitoramento, avaliacao
e fiscalizacdo sistematica dos programas, projetos e servicos de atendimento a esse
segmento.

Considerando que a atual situacdo de exclusdo social das pessoas com au-
tismo decorre da desinformacdo por parte de diferentes setores da sociedade, o
municipio deve promover campanhas informativas de sensibilizacdo da socieda-
de sobre o autismo e as necessidades das pessoas com autismo e sua familia, além
de divulgacdo de seus direitos, como forma de combate ao preconceito e estimulo
a cidadania.

Devido ao alto indice de desaparecimento de pessoas com autismo, faz-se ne-
cessario a criacdo de um banco de dados com identificacdo fotografica atualizada
periodicamente, contendo perfil genético e bioldgico destas.

E fundamental que nos servicos de atendimento as pessoas com autismo haja
acompanhamento e orientacdo constante para os familiares, garantindo o envolvi-
mento da familia.

Em 2011, foi publicada nos anais da Sociedade Brasileira de Odontologia
que 53,8% dos pacientes autistas sdo atendidos com anestesia geral, evidencian-
do a necessidade do poder publico investir em prevencdo de caries e doencas
periodontais para esse grupo. O tratamento odontoldgico da pessoa com autismo
deve ser realizado preferencialmente nas unidades basicas de saide com profis-
sionais capacitados em abordagem ladica e condicionamento. Os casos de difi-
culdade intermedidria podem ser encaminhados a atencdo secundéria, com pro-
fissionais especializados no atendimento de pessoas com deficiéncia. Para casos
mais graves é necessaria atencdo tercidria, intervencdo com anestesia geral em
ambiente hospitalar.

Nos casos de autismo sem deficiéncia intelectual ou com deficiéncia intelec-
tual leve hé a possibilidade de inclusao do individuo no mundo do trabalho, nesse
sentido, o poder publico deve estimular a capacitacdo profissional e criacdo de ofici-
nas de trabalho protegidas para este segmento.
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Consideracdes finais

A realizacdo das duas audiéncias publicas para levantamento de demandas
e discussdo sobre os programas, projetos e servicos de atendimento as pessoas com
autismo trouxe uma visdo critica do contexto das politicas publicas da cidade de
Sdo Paulo: auséncia de integralidade, precariedade, ineficiéncia, profissionais ndo
capacitados para o adequado atendimento, desresposabilizacdo do poder publico
e responsabilizacdo da sociedade civil organizada (ONGs, entidades filantrdpicas,
movimentos sociais) para o cumprimento deste atendimento.

O Estado deve ser o principal responsavel pela inclusdo social das pessoas com
autismo, porém os movimentos sociais sdo de suma importancia para essa inclusao,
pois, sdo eles que pressionam o poder publico para que disponibilize uma rede de
atendimento que realmente leve em conta as especificidades das pessoas com autis-
mo, garanta a organizacdo de atencdo diferenciada entre as diversas faixas etarias e
adequado suporte pedagogico e terapeutico.

Os debates significaram um importante marco na participacdo e controle so-
cial por parte do movimento das pessoas com autismo, mas é preciso continuar
e intensificar esta participacdo cidada na elaboragdo, implementacdo, acompanha-
mento e fiscalizacdo das politicas sociais, e também participacdo nos conselhos, con-
feréncias e foruns de debate.

A Camara Municipal de Sdo Paulo, mas especificamente a Comissdo de Satde,
Promocado Social, Trabalho e Mulher, cumpriu importante papel de interlocucdo en-
tre o movimento das pessoas com autismo e o poder publico na direcdo da universa-
lizacdo dos direitos de cidadania. As audiéncias publicas ocorridas configuraram-se
canais importantes de participacdo coletiva, debate publico, criacdo de novas rela-
coes politicas entre o governo e o movimento das pessoas com autismo.

Espera-se que as politicas publicas de atendimento as pessoas com autismo
realmente atendam suas necessidades especificas, que o poder publico municipal
se comprometa a proteger e promover os seus direitos, melhore a qualidade dos
servicos e o precario acesso a eles, trabalhe em beneficio das pessoas com autismo
e colabore com elas, lado a lado, a fim de alcancar o desenvolvimento includente,
sustentavel e equitativo na cidade de Sdo Paulo.
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2.2.1.2 CAPS AD no contexto paulistano

DOCUMENTO ELABORADO PARA SUBSIDIAR AUDIENCIA PUBLICA SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE
SAUDE MENTAL NO MUNICiPIO DE SA0 PAULO NO AMBITO DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOCAO
SociaL, TRABALHO E MULHER, EM 2010.

Introducao

@ urante muito tempo, o tratamento da satde mental (incluido ai o uso de al-
cool e outras substancias psicoativas) foi recoberto de muito preconceito e de
medidas médico-repressivas (solu¢do policial e manicomial). Isso comeca a mudar a
partir dos anos setenta e das lutas contra as internagdes psiquiatricas.

No Brasil essa mudanca institucional comeca a se implantar nos anos noven-
ta, com a estruturacdo do SUS e o redirecionamento gradativo dos recursos para o
chamado “modelo substitutivo de base comunitaria”. Ao invés de tratar da satde
mental de uma forma apenas médico-psiquiatrica (com internacdo e medicamen-
tos), comeca-se a lidar com os casos por meio de uma abordagem mais ampla, con-
siderando o meio s6cio-econdmico, as relacdes familiares e varios outros aspectos de
ordem comunitaria.

Com base num solido referencial legal (Lei 10216/01 e portaria GM/MS
336/02), estabeleceu-se que as pessoas acometidas de transtornos mentais nao po-
dem ser excluidas do convivio social. Para isso, os pacientes devem ser acolhidos nas
seguintes modalidades de atendimento publico ndo-hospitalar:

e CAPS - Centros de Atencao Psicossocial (separados por tipo I (cidades pe-
quenas), II (regides ou cidades com populacao acima de 200.000), I1I (24
horas), AD (4lcool e outras drogas) e Infantil (criancas e adolescentes));

e SRT - Servico residencial terapéutico;

e Programa Volta para Casa;

e Ambulatério de satide mental;

e Centro de Convivéncia.

Cada uma dessas modalidades é composta por equipes multiprofissionais que
procuram tratar do paciente de forma integral, em conjunto com a familia e man-
tendo-o na vida cotidiana normal.

Ainda de acordo com a nova orientagdo, todos esses servicos de satide mental
devem ser realizados dentro do esquema mais geral de atencdo bésica da satide. Para
o Ministério da Satde:

“é necessaria a articulagdo da rede de cuidados, tendo como ob-
jetivo a integralidade do sujeito, constituindo um processo de
trabalho voltado para as necessidades singulares e sociais e ndo
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somente para as demandas. Considera-se que a atencao basica/
sadde da familia € a porta de entrada preferencial de todo o Sis-
tema de Satde, inclusive no que diz respeito as necessidades de
sadde mental dos usudrios. Busca-se resgatar a singularidade de
cada usuario, investindo no seu comprometimento com o trata-
mento, apostando em seu protagonismo, tentando romper com
a logica de que a doenga é sua identidade e de que a medicagdo é
a “tinica’ responsavel pelas melhoras; investir nas suas potencia-
lidades; auxiliar na formacdo de lacos sociais e apostar na forca
do territério como alternativa para a reabilitacdo social.” (Portal
do Ministério da Satide)

Para conseguir efetivar essa visao inclusiva do paciente com transtorno men-
tal, é, portanto, necessario que os servicos de saide mental trabalhem obrigatoria-
mente em sintonia com as Equipes de Satde da Familia (ESF) e com os recém-criados
Nucleos de Apoio a Satde da Familia (NASF).

Em sintese, o tratamento das questdes de saide mental passa a ser pautado
pelos seguintes parametros:

e ndo pode ser repressiva / policial;

e ndo pode utilizar principios religiosos e morais (por serem estigmatizantes);

e ndo pode ser concentrada na aplicacdo de medicamentos;

e deve procurar compreender toda a rede de fatores sociais (familia, comu-

nidade, trabalho, cultura etc) e individuais (psiquicos e bioldgicos) que
envolvem a saude;

e deve seguir a substituicdo gradativa do modelo psiquidtrico-hospitalar
pelo convivio comunitério e socialmente inclusivo.

A orientacao geral para o tratamento do uso abusivo e/ou
dependéncia de substancias psicoativas

E o Ministério da Satide que concebe a orientacdo geral, portanto nacional,
para o tratamento dos problemas decorrentes do uso abusivo / dependéncia de subs-
tancias psicoativas (dlcool e outras drogas).

Para o Ministério, tais problemas devem ser abordados dentro da politica de
saude mental vigente exposta anteriormente. Portanto, do ponto de vista da saude,
o principal marco legal da atencdo aos usudrios de substancias psicoativas continua
sendo a Lei 10216/01 e a Portaria GM 336/02, porém com o acréscimo da Portaria
SAS 189/02 (que cria os “servicos de atencdo psicossocial para o desenvolvimento
de atividades em satide mental para pacientes com transtornos decorrentes do uso
prejudicial e/ou dependéncia de alcool e outras drogas”).
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A partir dessa perspectiva, o Ministério da Satde lancou em 2004 um conjun-
to de diretrizes sistematizadas num documento chamado: “A Politica do Ministério
da Satide para a Atencao Integral a Usuérios de Alcool e outras Drogas”.

Essa politica esta baseada majoritariamente nos seguintes pontos:

A) Intersetorialidade: a questdo das substancias psicoativas deve envolver
varios setores e niveis governamentais, os diversos atores da sociedade
civil;

B) Atencao integral:

e Prevencdo: atuar na estruturacdo de condicdes psicossociais, culturais,
educacionais e econodmicas para diminuir o uso abusivo de substancias
psicoativas;

e Promocdo e protecdo a saude de usudrios de substancias psicoativas: ga-
rantir os direitos e a dignidade dos usudrios por meio da atuacdo contra
a discriminacdo e a marginalizacdo dos usudrios e a busca da reducdo
de danos provenientes desse uso, inclusive com incentivos financeiros
para os CAPS AD (conforme portaria MS 1.059 / 05);

e Modelos de atencdo: utilizar prioritariamente os CAPS e as redes assis-
tenciais correlatas para tratar dos usuarios;

e Controle das substancias que provocam dependéncia fisica e psiqui-
ca: consolidar a ANVISA como 6rgdo de controle das drogas licitas (in-
cluindo medicamentos).

Prefeitura de Sao Paulo e o tratamento
do usuario de substancias psicoativas

Visao geral

Por forca dos ditames legais e institucionais, a Prefeitura incorpora formal-
mente as diretrizes nacionais de organizacdo da satde mental estabelecidas pelo
Ministério da Satde e pelas instancias federais correlatas.

A questdo da prevencdo e do tratamento de usudrio de substancias psicoativas
é contemplada pela Prefeitura por meio de varias frentes:

e Secretaria de Educacdo: programas de prevencdo nas escolas por meio de
palestras, cursos etc (Convénio Proerd, Prevencdo € satde, etc)

e Secretaria de Participacdo e Parceria: sedia o COMUDA (Conselho Munici-
pal de Politicas Pablicas de Drogas e Alcool): promogio de eventos e pro-
gramas pontuais de prevencao (Beber e dirigir, Cola de sapateiro , Projeto
Nova Luz, Fala Jovem Mix Peca Ainda etc)

e Secretaria de Satide: A¢des concentradas nos CAPS
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Estrutura organizacional
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CAPS - Distribuicao regional

Em termos territoriais, os CAPS estdo vinculados diretamente a um inter-
locutor de saide mental da Supervisdo técnica de sattde que por sua vez se
vincula a uma interlocugdo de satide mental da Coordenadoria Regional
de Saude

CAPS I Adulto: atende pessoas acima dos 18 anos que sofram de transtor-
nos mentais (esquizofrenia, depressdo etc), exceto usudrios de substancias
psicoativas

CAPS II'i (Infanto-juvenil): atende crianca e adolescente com transtornos
mentais (em principio deveriam incluir adolescentes usuarios de substan-
cias psicoativas, mas ndo o fazem)

CAPS II AD (alcool e outras drogas): atende somente usuarios de substan-
cias psicoativas acima dos 18 anos (ndo possuem estrutura operacional/
profissional para atender criancas e adolescentes, mas acabam incluindo
esse perfil etario)
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CAPS AD sob controle de Organizacao Social de Saade (OSS)

A incorporacdo de unidades de satde pelas OSS estd ocorrendo também no
atendimento psicossocial. Trata-se de um processo gradativo que ja estd efetivado
nos seguintes lugares:

Ermelino Matarazzo (OSS Associa¢do Satude da Familia / Family Health In-
ternational)

Jd. Angela (Associacdo Santos Martires)

Capela do Socorro (Congregacdo das Irmas Hospitaleiras do Sagrado Co-
racao de Jesus)

Sao Mateus (Associacdo Comunitaria e Beneficente Padre José A. M. Mo-
reira)

Jd. Nélia (previsao de ser incorporada por OSS em marco /09)

Centro (UNIAD)
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Diagnostico sumario da situacdo da prevencao e do
tratamento no municipio

Num diagnéstico bastante sumario, inicial, é possivel identificar trés catego-
rias de problemas:
a) A abordagem da questdao do uso de substancias psicoativas

Inexiste um programa de prevencao e tratamento sélido e efetivo, ou seja,
falta uma politica ptblica para isso;

As acdes voltadas para a questdo ocorrem de forma pontual, sem uma
conexao sistematica muito clara;

O poder publico municipal ndo possui uma base de dados estatisticos am-
pla e profunda sobre a prevaléncia de consumo de substancias psicoativas
na cidade;

Os projetos de prevencao e tratamento muitas vezes sdo conduzidos por
organizacoes da sociedade civil que apresentam orientacdes bastante di-
versas entre si e, as vezes, em descompasso com as diretrizes da Politica do
Ministério da Saade;

Modelos de prevencdo com carater repressivo desenvolvidos pela Segu-
ranga Pablica acabaram sendo introduzidos no ambiente escolar (caso
Proerd);

O papel do Comuda se mostra retraido no que se refere a construcdo e
acompanhamento de uma politica publica de prevencdo e tratamento.

b) O tratamento de usuarios e o papel dos CAPS AD

Os CAPS AD significaram um avanco fundamental na afirmacdo de um mo-
delo antipsiquidtrico e, especificamente em Sdo Paulo, isso foi importante para a
humanizacdo e a descentralizacdo do atendimento. Entretanto, em que pese tal con-

tribuicdo, alguns problemas (que tem a ver com os problemas da satde como um
todo) podem ser constatados:

Nao hé uma agdo sistematica, baseada em diretrizes precisas de Politica
Pablica, vigente em todos os CAPS;

As equipes profissionais nao possuem um padrdo de atendimento e parece
faltar um trabalho mais efetivo e eficaz de preparacdo técnica para lidar
com a questdo das substancias psicoativas;

Inexiste um monitoramento adequado, padronizado e regular dos casos
atendidos e dos resultados alcancados, isto significa que a Secretaria nao
possui dados confidveis e atualizados do servico;

As OSS que estdo assumindo os CAPS AD ndo seguem um padrdo de aten-
dimento de acordo com o que exige as normas da Politica Nacional;

Os instrumentos utilizados pela Secretaria para avaliar a “producdo” dos
CAPS nao ¢ adequada ao tipo de trabalho desenvolvido; o trabalho dos
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CAPS é de carater mais qualitativo e ndo poderia ser avaliado a partir de
uma questiondrio quantitativo;

A politica de Reducdo de Danos, sugerida pelo Ministério da Saude (porta-
ria MS 1.059 / 05), ndo € contemplada como parte de uma politica pablica
da Secretaria de Sadde.

¢) Atendimento aos usuarios infanto-juvenis

Os CAPS i (infantil) ndo atendem usudrios de substancia psicoativas, pois
afirmam ndo estar preparados para isso;

Os CAPS AD atendem criangas e adolescentes (inclusive os infratores),
mas ndo possuem recursos técnicos para tratar das peculiaridades desse
faixa etaria

Possibilidades de atuacao

Questionamento do Executivo com relagdo a uma Politica Pablica Muni-
cipal de Prevencdo e Tratamento que esteja de acordo com as orientacdes
federais (legislacao e Politica Nacional);

Questionamento sobre a falta de uma padronizacao do trabalho dos CAPS;
Questionamento sobre a falta de uma adequacdo dos CAPS AD para aten-
der a demanda infanto-juvenil;

Questionamento sobre a falta de uma atenc¢ao para a Politica de Reducédo
de Danos;

Questionamento sobre o repasse e a destinacdo dos recursos federais para
os CAPS e CAPS AD.

Estratégia de trabalho sugerida

1° Passo: Desenvolver um levantamento mais aprofundado sobre a situa-
¢do consumo, prevencao e tratamento da situagdo;

2° Passo: Chamar especialistas para discussdo/palestra sobre os dados de
consumo de drogas no municipio;

3° Passo: Palestra / discussdo sobre os modelos de atendimento nos CAPS;
4° Chamar o executivo (SMS) e o Comuda para questiona-los sobre as
acoes do governo municipal.

5° Passo: Sistematizar e apresentar um conjunto de propostas a partir dos
debates.
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2.2.1.3 Andlise quantitativa e qualitativa do relatério da
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da pedofilia e do
enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil

APRESENTADO EM DEZEMBRO 2009, COMO SISTEMATIZACAO DE DADOS COLHIDOS PELA CPI
SUBSIDIANDO A PRODUCAO DE RELATORIO FINAL.

Introducao

Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Cadmara Municipal de Sao

Paulo que trata da Pedofilia e do Enfrentamento a Violéncia Sexual In-
fanto-juvenil teve como objetivo inicial averiguar os casos de pedofilia na cidade
de Sdo Paulo. Apds algumas sessdes o nome da CPI foi ampliado para CPI da
Pedofilia e do Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil em virtude de
que, sendo a pedofilia um estado psicolégico de atracdo por criangas e ndo um
crime em si, o foco seria tdo-somente o estado psicoldgico. Por outro lado, a con-
templacdo das praticas de violéncia sexual, permitiria a investigacdo do contexto
da exploracdo e do abuso sexual, e, conseqlientemente, a defesa e a protecdo de
criangas e adolescentes.

Dessa forma, a CPI teve o objetivo principal de apontar as falhas e os cami-
nhos existentes na rede de atendimento, e, por conseqiiéncia, aprimorar a politica
publica de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto- juvenil.

A assessoria técnica desta Casa foi solicitada a fazer a andlise quantitativa e
qualitativa dos dados enviados a CPI. Portanto, o relatério apresentado a seguir tem
a finalidade de sistematizar as informacdes e analisa-las, sobretudo qualitativamen-
te, de forma a subsidiar as conclusdes finais desta Comissao.

Sendo assim, para compreendermos o processo dos trabalhos da CPI, busca-
mos num primeiro momento proceder a leitura das informacdes coletadas, a analise
quantitativa de todos os documentos e em seguida a sistematizacdo. Num segundo
momento, empreendemos a discussdo do material obtido, tecemos algumas con-
sideracdes a respeito do quadro constatado e apresentamos propostas que podem
contribuir para equacionar os problemas.

Metodologia

Fonte de dados

Os dados integrantes do presente relatorio constituiram-se de fontes prima-
rias: os relatos nas audiéncias puablicas e fontes secundarias: os documentos enviados
e respectivas respostas.

Assim, o universo de documentos disponibilizados a assessoria técnica
baseou-se:
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e dos trés volumes de documentos digitalizados que se referiam a todos os oficios
enviados pela Comissdo e a alguns documentos de respostas aos oficios, tais
como: dados estatisticos, pesquisas académicas e informagdes institucionais;

e das notas taquigrdficas das reunides ordindrias e extraordindrias;

e das apresentacoes exibidas em algumas reunioes por meio do recurso em data
show;

e dos dois quadros sobre oficios enviados e recebidos, elaborados pela Secretaria
da Comissdo.

Cabe ressaltar que a existéncia de grande quantidade de informacdes proce-
dentes de diferentes fontes e, algumas vezes, encaminhadas de maneira insatisfa-
toria para uma anélise rigorosa. Mesmo nas reuniodes, sdo diversas as interferéncias
feitas por outras pessoas, o que de alguma maneira pode ter influenciado nas respos-
tas. Portanto, os dados ndo possuem uma padronizacdo de coleta e de apresentacdo
rigorosa, segundo os preceitos técnico-cientificos.

A partir dos dados e da propria metodologia de acdo da CPI (fase de diagnos-
tico, investigacdo e intervencdo, derivamos algumas questoes que serviram de guia
para a andlise. Sdo elas:

®  Qual é a Rede de Atendimento existente atualmente?

e Quais os problemas enfrentados pelos atores desta Rede?

®  Quais as propostas para o enfrentamento destes problemas e o aprimoramento
da Rede e da Politica de Enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil?

e Qual é a demanda? Quais sdo os fatores relacionados a violéncia infanto-
-juvenil?

Definicoes conceituais

Ao longo das discussdes iniciais foram estabelecidas algumas defini¢des con-
ceituais com o intuito de padronizar as investigacoes.

Entre os referenciais mais comuns, elencamos:

violéncia sexual doméstica: utilizacdo do corpo de uma crianga/adolescente
por um ou mais adultos com a finalidade de estimular ou obter estimulacao sexual,
baseada na relacdo de poder, através de seducdo ou coacdo. Pedofilia: distarbio de
conduta sexual, com desejo compulsivo de um adulto por criangas ou adolescentes,
podendo ter caracteristica homossexual ou heterossexual. Trafico de seres huma-
nos para fins de exploracao sexual - imposto pelos pais, responsaveis ou sdo rapta-
dos por “aliciadores”, resulta em trabalho escravo e expde a diversos riscos a satde
fisica e mental. Exploracdo Sexual Comercial: uso de criancas e adolescentes para
tirar vantagem ou proveito de carater sexual.

protecao social basica: previne situacdes de risco por meio do desenvolvi-
mento de potencialidades e aquisi¢oes, e o fortalecimento de vinculos familiares e
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comunitarios. Destina-se populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privacdo e/ou, fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais
e de pertencimento social.

protecao social especial é a modalidade de atendimento assistencial desti-
nada a familias e individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social,
por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso
de substancias psicoativas, cumprimento de medidas socio-educativas, situacdo de
rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras.

Trabalho em Rede: Compromisso das organizacoes, das pessoas, das insti-
tuicoes em se articularem em torno de uma questao da sociedade. Programam e
realizam acoes articuladas e integradas e avaliam juntos os resultados e reorien-
tam a acao.

Intersetorialidade: articulacdo de saberes e experiéncias com vistas ao pla-
nejamento para a realizacdo e avaliacdo de politicas, programas e projetos com o
objetivo de alcancar resultados sinérgicos em situacdes complexas. *

Apresentacao e analise dos dados
Aspecto quantitativo

I - Quadro geral de oficios enviados referentes
a solicitacao de informacdes, por 6rgao

Requerimentos
de informacoes:
Reiteracbes

Requerimentos

de informacdes

SMADS 6 3 9
SME 1 - 1
SMS 1 - 1
SEDH 2 1 04*
SSP 1 - 1
POL. MIL. S/P 1 - 1
HOSPITAL PEROLA BYINGTON 2 - 2
cT 76 37 113
CMDCA 1 - 1
Procuradoria Geral SP 1 1 2
Outros

TOTAL GERAL 92 42 134
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Na andlise quantitativa, foram considerados os oficios de requerimentos de
informacoes enviados pela CPI e as respostas condizentes que retornaram.

Do total de oficio enviados (206), a maioria com a finalidade de se obter infor-
macoes a respeito da rede de atendimento e do levantamento da demanda atendi-
da (134), responderam na primeira solicitacdo. Os demais 6rgdos foram notificados
uma segunda vez.

Do total de oficios 33 retornaram com respostas. Ressalta-se que o nliimero ele-
vado de oficios aos Conselhos Tutelares diz respeito a quantidade de 37 equipamen-
tos existentes na cidade. E que as solicitacdes sobre o ntmero de casos de violéncia
e abuso atendidos, tiveram que ser reiteradas para todos os conselhos.

Com relacdo a Secretaria Especial de Direitos Humanos, 03 oficios foram
referentes a solicitacdo de dados do disque dentncia 100, principalmente sobre
as informacdes da cidade de Sdo Paulo e um oficio sobre a tinica convocacao
desta CPIL.

Algumas questdes podem ser levantadas com relacdo a reiteracdo dos oficios
enviados aos Conselhos, uma vez que foram entregues via estafeta, o que significa
eliminar qualquer hip6tese sobre o ndo recebimento pelo destinatario.

Sendo assim, chama a atencdo que se tenha solicitado de um dos principais
Orgaos desta rede, a SMADS, tantas vezes o envio de informacdes sobre a rede de
atendimento, levando-se em consideracdo de que tenha sob a sua coordenag¢do uma
comissdo especifica para tratar da complexidade desta Politica.

IT - Quadro geral dos oficios-convite enviados

EXECUTIVO 24
CONSELHOS DE DIREITOS 10
CONSELHOS PROFISSIONAIS 06
ORGANIZACOES SOCIAIS 18
OUTROS 12
Total Geral 70

Grande parte dos oficios-convite, foi para os convidados participarem da
reunido do dia 21 de maio de 2009, ocasido em que a Comissao Municipal de En-
frentamento a Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual (CMESCA) fez uma exposicao
sobre a propria Comissdo e sua atribuicdes, assim como a explana¢do do Plano
Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual. Essa reunido de trabalho foi im-
portante, pois a Comissdo tomou ciéncia de que o referido Plano ainda ndo havia
sido publicado.
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III - Quadro geral das respostas referentes aos oficios

Descricdo (teor do docto)

3 informam sobre a rede de a.social de atendimento e enfrentamento
SMADS a violéncia, abuso e exploracédo sexual de criancas/adolescentes.
1 Comunica as novas datas das reunides do CMESCA.
SEDH 1 informa sobre o Disque Denuncia 100 referente a cidade de S.P. e
relatério geral do servigo.
Informagdes sobre atendimento de criangas/adolescentes pelo
i 1 Programa Bem Me Quer e denuncias referentes a abuso, violéncia e
PEROLA exploracao.
BYINGTON
1 Envia material com estudos, estatisticas e bibliografia sobre o Pro-
grama Bem Me Quer.
Informagdes sobre a mortalidade e morbidade por violéncia e entre-
1 ga material sobre o programa de Prevencao da Violéncia e Promocao
SMS da Cultura da Paz.
2 Informa que duas convidadas ndo fazem parte mais do CMESCA.
TJISP 1 Solicita maiores informagdes sobre o processo Suzane Basso
Zr;(;tljradorla 2 Informam que nada foi encontrado sobre o processo Suzane Basso.
CRP 2 Confirma a presenca em reunido de convidada e justifica a auséncia
de outra.
CMDCA 1 Esclarece a ndo publica¢do do Plano M. Combate Violéncia Sexual
por parte do CMDCA.
Informa sobre o Convénio com a WCF no tocante a capacitacdo de
SME 1 servidores; sobre o livro distribuido nas escolas e o Programa S.P. é
uma Escola.
SEPP 1 Comunica a substituicdo de funcionario por outro lotado na SMADS.
| Traz alguns dados sobre o servico 181 e um
P.Mil.S.P. 1
ANEXO CONFIDENCIAL
Desemar. 1 Justifica a impossibilidade de envio de informacdes sobre Suzane
9 Basso.
C. Tutelares 2 informam dados sobre o atendimento a violéncia, abuso e explora-
Oficio 03 ¢do sexual de criancas/adolescentes.
C. Tutelares 3 informam dados sobre o atendimento a violéncia, abuso e explora-
Oficio 119 ¢do sexual de criancas/adolescentes.
C. Tutelares 5 Informam o atendimento referente aos plantdes (horarios, escalas,
Oficio 159 periodos)
C. Tutelares 1 Esclarece a inexisténcia de ocorréncias.
COMAS
2 Informam a destituicdo de dois conselheiros.
CMDCA
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Cabe ressaltar o namero pouco significativo de retornos em relacdo aos con-
selhos tutelares para as duas primeiras solicitacdes de informacdes. Diante disso,
caberiam algumas questdes sobre a infra-estrutura disponibilizada e a capacitacao
dos conselheiros com relacdo ao registro das informacoes.

Sendo assim, foi ponderavel ndo fazer comparagdes dos conselhos com os de-
mais atores da rede em relacdo a obtencdo de respostas. Portanto, constatamos que
os pedidos de informacdes, considerando cada 6rgdo separadamente, foram quase
todos respondidos pelas devidas instancias, sendo que algumas levaram mais tempo
do que outras.

IV- Quadro geral das reunides realizadas

Do nosso conhecimento, até o momento foram realizadas oito reunides or-
dinarias, duas reunides extraordinarias, duas reunides de trabalho, além de duas
diligéncias, sendo uma para participar de um encontro com a CMESCA e outra para
conhecer os trabalhos realizados no CREAS-Sé.

Assunto Data Orgao/Organizacio
Discussao sobre a ampliacdo do 12 Reunido Ordinéria Membros da CPI
foco da CPI e metodologia dos 19 de Mar¢o
trabalhos
Conceituagdo do fenomeno 12 Reunido Extraordinaria | Instituto Sedes Sapientiae e
“Violéncia Sexual contra Criangas | 26 de Mar¢o Associagao Farol
e Adolescentes” Sra. Dalka e Sra. Gléria M?

Motta Lara

Informacdes dadas pelo Poder 22 Reunido Ordinaria SMADS - Sra. Miriam Tronno-
Executivo local sobre a rede de 2 de Abril lone

atendimento e a demanda

O olhar da Protec¢do Integral 32 Reunido Ordinaria UNIBAN - Professor e Consul-
- Normativas nacionais e inter- 16 de Abril tor Social - Sr. Claudio Hortén-
nacionais; Direito a sexualidade; cio Costa

Reconhecimento do Sistema de
Garantia de Direitos; Incapacida-
de preventiva real das politicas de

protecao

Detalhamento do funcionamen- 42 Reunido Ordinéria SMS

to do Fluxo de Atendimento as 30 de Abril Hospital Pérola Byington
Vitimas; Hospital das Clinicas/SP
Necessidade de investimento na Sra. Mariangela Aoki
prevencao e formacao de profis- Dr. Jefferson Drezzetti
sionais para uma acao qualificada; Sra.Lucia C. de A. Williams
Apresentacao de dados estatis-

ticos;

Depoimento sem Danos

CPI Nacional - Pedofilia 52 Reunido Ordinéaria Senador Magno Malta
14 de Maio
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Assunto Data Orgao/Organizacao

(continuacdo)

Composicao e atribuicdes da Reunido de Trabalho CMESCA

CMESCA 21 de Maio Lucia Fonseca de Toledo (CR
Histérico da trajetéria da CMES- P-SP) e Bethania Rezende de
CA; Desafios para a aprovagao e Carvalho (CM DH)

implanta¢do do Plano Municipal
para o Enfrentamento da Violén-
cia infanto-juvenil, nos termos
das diretrizes da descentralizacdo
politico-administrativa

Rede de Pedofilia 62 Reunido Ordinaria - Delegacia Especializada em

Investigagdo dos Crimes 18 de Junho Crimes Cibernéticos

Responsabilidades do Municipio DR. José Mariano de Araujo
Filho

A atuacdo dos atores do Sistema 2% Reunido Extraordinédria | Promotor de Justica — Dr.

de Justica, particularmente, do 25 de Junho Augusto Eduardo de Souza

Ministério Publico do Estado de Rossini

Sao Paulo (MPESP); A ATUACAO
DOS Conselhos Tutelares (CT) na
cidade. paulistana; a comunicagao
estabelecida no fluco de aten-
dimento dentre os servicos de

protecao

Apresentacdo do Relatorio Parcial | 72 Reunido Ordinaria Relatoria da CPI
da CPI 6 de Agosto

Comunicacao sobre a participa¢do | Reuniao de Trabalho Comissao

da CPI na reunido da CMESCA 20 de Agosto

Comunicado sobre a saida da 82 Reunido Ordinaria Comissao
Comissdo para diligéncia no 17 de Setembro

CREAS-Sé

A primeira reunido ordinaria da CPI foi realizada no dia 19 de marco de 2009
e teve como objetivo a definicdo da linha dos trabalhos e algumas discussoes a res-
peito da ampliacao do objeto.

As demais reunides, considerando os assuntos que foram abordados, nos permite
dizer que seguiram a proposta pactuada no inicio dos trabalhos da CPI, ou seja, tomar
conhecimento dos conceitos sobre a violéncia sexual infanto-juvenil, da rede de atendi-
mento, da propria Politica de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil.

Todos os participantes contribuiram sobremaneira com as discussoes reali-
zadas em reunides da Comissdo. Algumas autoridades convidadas ndao comparece-
ram, porém, indicaram representantes aptos a falarem sobre o assunto de respec-
tiva competéncia.

Assim as reunides da forma como se deram, contribuiram demasiadamen-
te para os trabalhos da CPI na medida em que trouxeram outras informacdes, tais
como os conceitos de protecdo integral, depoimentos sem danos; esclarecimentos
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sobre as diferencas de pedofilia e violéncia sexual; o fluxo de atendimento; a questdo
da intersetorialidade e da integralidade, dentre outros.

A seguir a apresentacdo e analise qualitativa dos dados, ordenados conforme
as questdes descritas na metodologia.

Aspecto qualitativo

Quadro V - Diagnéstico da rede

Os documentos foram considerados importantes para a obtencdo de informa-
¢des quando acompanhados de relatérios e pesquisas institucionais. Alguns dados fo-

ram completados nas reunides, como por exemplo, as informagoes referentes a SMADS.

REDE
Bl orero ORGANIZACOES SERVICOS Descricao

PROJETO QUIXOTE Servigos localizados nas cinco macro regi-
Oes. Total de Vagas: 340.

SEDES SAPIENTIAE Atendimento juridico, psicolégico e social
as vitimas de violéncia sexual e suas
familias.

REDE CRIANCA DE COMBATE A | Servicos de acolhida, atendimento indivi-

VIOLENCIA dual e grupal, encaminhamentos a rede

socioassistencial das crianca, adolescentes
e familias em situacdo de risco

CREAS - SE

UBS HOSPITAIS MUNICIPAIS Profissionais treinados para os encami-
nhamentos a rede.

Nucleos especializados de atendimento as
vitimas de violéncia sexual

PEROLA BYINGTON Oferece acolhimento, reabilitacdo fisica,
emocional e social. Atendimento 24 horas,
atende casos crénicos e realiza aborto.

Protecao fisica, social e mental a criancas
e adolescentes

CONSELHOS TUTELARES 37 Conselhos Tutelares

Protecdo aos direitos da crianca/adolescente

PREFEITURA

Encaminhamentos a rede.

SISTEMA VARAS E DEFENSORIA PUBLICA | Defesa dos Direitos da Crianca e do Ado-
JUDICIARIO | DA INFANCIA E JUVENTUDE. lescente.

Instancias de apuracao e julgamentos das
denuncias de violéncia sexual

SEDH DISQUE 100 Acolhe denuncias de violéncia contra
criancas/adolescentes buscando interrom-
per a situacdo revelada.

SSP 181 Encaminha as denuncias ao Conselho
Tutelar
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REDE

ORGANIZACOES SERVICOS Descricao
(continuacdo)
SMADS CRAS Protecdo Social Basica que oferece traba-
lho de prevencdo e acompanhamento.

SMS Programa de Prevencédo da Material de Divulgacdo.

Violéncia e Promocéao de Cul-

tura de Paz.
SME Parceria com a WCF 400 servidores capacitados que levaram o

conhecimento a outros tantos servidores
e estes transmitiram a mais de 150.000

alunos.
SMS Programa de Prevencdo da Através de educacdo permanente visa
Violéncia e Promocao da Cul- a construcdo da rede de Cuidados e a
tura de Paz producdo de estratégias de preven¢do

com base no sistema de notifica¢des.
(seminarios, cursos de formacdo interseto-
riais, encontros). Produ¢do de material de
apoio aos profissionais

Atendimento juridico, social e psicologico

Os servicos oferecidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social atende
nas cinco macro-regides de Sdo Paulo: Sudeste, Centro-Oeste, Leste, Sul e Norte. Sdo
servicos conveniados com a Prefeitura e, juntos oferecem um total de 340 vagas. O
atendimento ¢ feito por equipe multiprofissional e especializada, inclusive aos fami-
liares das vitimas.

Outro equipamento de atendimento especifico é o Centro de Referéncia
Especial de Assisténcia Social, que atende a regido central. A administracdo é
direta e o quadro de funcionérios, também multiprofissional, é conveniado. O
servico é de acolhida, atendimento individual e grupal com encaminhamentos
a rede socioassistencial, principalmente de adolescentes em situacdo de risco
pessoal e social.

Atendimento a satide, social e psicolégico

A Secretaria Municipal de Sadde oferece atendimento as criangas e adoles-
centes vitimas de violéncia sexual tanto nas Unidades Basicas de Satde, através da
deteccdo da violéncia e encaminhamentos necessarios, quanto nos hospitais Muni-
cipais que possuem ntcleos especializados de atendimento a violéncia e, que inclui
o aborto legal, o atendimento psicolégico e social.

A Secretaria Estadual de Sadde, através do Hospital Pérola Byington, oferece
atendimento as vitimas de violéncia sexual de ambos os sexos e de qualquer faixa
etdria. O atendimento constitui-se dos cuidados a satide, inclusive o aborto legal e o
tratamento dos casos cronicos, além do acompanhamento psicolédgico e social. Exis-
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te uma equipe multiprofissional somente para atender estes casos e o atendimento
é realizado 24 horas por dia.

Atendimento pelo Sistema de Garantia de Direitos

A cidade de Sdo Paulo tem atualmente 37 Conselhos Tutelares em todas as
regides da cidade. Suas atribuicdes no tocante a violéncia sexual contra a crianca e o
adolescente € atender sempre que solicitado qualquer chamado sobre estas ocorrén-
cias, fazer os encaminhamentos devidos (judicidrio, Satide, rede socioassistencial),
assim como verificar os casos sob suspeita.

O sistema judiciario em relacdo a crianga e ao adolescente na cidade de
Sdo Paulo constitui-se de Varas especificas de atendimento, da Defensoria Pu-
blica da infancia e juventude e no que se refere ao Ministério Pablico, a Coor-
denadoria da Infancia e Juventude. Suas atribui¢des principais sdo a defesa dos
direitos da crianca e do adolescente e a apuracdo e julgamento dos casos que
tramitam na justica.

Canais de dentincias

Em todo o territério nacional ha o Disque 100, da Secretaria Especial de direi-
tos Humanos. E um servico de discagem direta e gratuita que acolhe dendncias de
violéncia contra criangas e adolescentes, buscando interromper a situacdo revelada.
A secretaria de Seguranca Puablica do Estado de Sado Paulo, disponibiliza o servico de
dentncias pelo nimero 181, que aciona os Conselhos Tutelares e a Base Operacional
da Policia correspondente a regido.

Rede de capacitacdo e prevencao

A Secretaria de Assisténcia Social proporciona servigos de prevencdo a violén-
cia sexual a partir dos Centros De Referencia de assisténcia Social (CRAS). Existem
atualmente na cidade 31 Cras, um em cada subprefeitura. Os CRAs sdo equipamen-
tos da rede de protecdo social basica.

A Secretaria Municipal de Satde por meio do “Programa de Prevencdo da
Violéncia e Promocdo de Cultura de Paz” realiza acdes intersetoriais de prevencdo
através da participacdo em Foruns, Comissdes de outras Secretarias e pesquisas, o
que resultou na elaboracdo de diferentes materiais de divulgacdo sobre a violéncia
(revistas, videos, cadernos e dlbuns seriados sobre prevencado da violéncia).

Com relagdo a drea da educacdo, a Secretaria Municipal de Educacdo, em par-
ceria com a WCF no ano de 2008, realizou a capacitacdo de 400 servidores. Pos-
teriormente, estes capacitaram mais servidores, que por sua vez, transmitiram as
informacoes a mais de 150 mil alunos da rede municipal de educagdo.

As agoes de Prevencgdo foram realizadas pela Secretaria Municipal de Satde,
também pelo Programa de Prevencdo da Violéncia e Promocdo da Cultura de Paz,
que propde a construcdo da rede de cuidados na area da sadde e a produgdo de estra-
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tégias de prevencao com base na educacao permanente e no sistema de notificagoes
da violéncia.

Realizaram diversas capacitacdes tanto para os profissionais de satide em
todas as regides da cidade, como para os demais profissionais integrantes das
equipes de Satde da Familia, dos CAPS Alcool e Drogas, Conselheiros Tutelares,
entre outros.

Quadro VI - Problemas

Problemas Referentes a: Descri¢do

e Fila de espera para atendimento psicossocial.

e Falta de vagas
e Nimero insuficiente de CAPS e CREAS
e Auséncia de profissionais (psicélogos e psiquiatras)

Servigos Insuficientes

Fiscalizacdo ¢ Criancas/adolescentes freqientam lan houses.

Prevencdo/ Informacdo | e Desconhecimento dos pais/responsaveis

® Processos Judiciais morosos

e Vitimas abrigadas retornam para familia com o abusador solto.

Judiciario e “Abusador” que frequienta o abrigo/visitario crianca

e Falta de promotores especializados, pois ndo ha juizes especializados.

e Acompanhamento do processo judiciario

e Dificil integracdo dos varios setores.

Integralidade e Falta o atendimento integrado.

¢ Dificuldades na identificacdo de pontos de exploragdo sexual

e Separar os crimes de natureza sexual dos crimes contra os costumes.

Legislacdo : : o
¢ Impunidade passa para a sociedade que o delito é “menor”

¢ Desafio de que as notificagdes venham da ateng¢do basica.

¢ Necessidade de profissionais altamente especializados (DIG)

¢ Desinformacao e dificuldade em lidar com o tema.

. ~ Y i H H H . ~
Capautagao Criar um indicador para monitorar as capacitagoes

o Areas que desconhecem os encaminhamentos e acabam gerando uma
peregrinagdo em vez do fluxo.

¢ Vitimas submetidas a fluxos longos, entrevistas que sdo inquéritos
aplicadas por profissionais sem capacitacdo

* Nossos Procedimentos estdo preocupados em atender as formalidades
legais e formalidades de fluxos

Revitimizacdo - - P -
¢ Depoimentos das criangas que nao sao valorizados.

¢ Repeticdo dos depoimentos

Burocracia ¢ Dificuldade na obteng¢do e/ou negagao de informagdes para investigacao.

¢ Plano de Enfrentamento nao publicado

Gestao/ Celeridade da

L S ® Poder Publico ndo tem respondido a crescente demanda de violéncia.
Politica Publica

¢ SIPIA é incipiente/ Cidade de Sdo Paulo sem diagnostico
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Em relagdo as dificuldades e problemas enfrentados pelos atores desta Rede,
observou-se a insuficiéncia de servicos socioassistenciais, de equipamentos da rede
direta, como os CREAS, equipamentos especificos de satide, como os CAPS (centros
de atendimento psicossocial) e falta de profissionais especificos. Os servicos da rede
conveniada com a SMADS expuseram que existem 158 criangas e adolescentes, bem
como seus familiares na fila de espera para o atendimento.

A capacitacao foi um item bastante comentado e das deficiéncias apontadas
observou-se: - que muitos profissionais estdo despreparados para o atendimento des-
sa demanda, seja por falta de informacdo, seja por questdes culturais para lidar com
o assunto da violéncia sexual; -existéncia também do despreparo e desconhecimen-
to dos encaminhamentos a serem realizados; - necessidade de profissionais altamen-
te especializados para os trabalhos de investigacdo dos crimes pela Internet; - falta de
capacitacdo na realizacdo de entrevistas e elaboracdo de relatorios.

A revitimizacdo foi apontada como um significativo problema por estar rela-
cionado, sobretudo, com o desrespeito aos direitos humanos da vitima, principal-
mente quando da repeticio do depoimento por varias vezes em diversos locais e
diferentes profissionais.

Com relagdo ao judicidrio, foram apontadas a morosidade e a nao divulgacdo
das informacdes dos processos, decisdes equivocadas, tais como permitir que o “abu-
sador” visite a vitima em abrigos e/ou o desabrigamento da vitima com retorno para
casa e o “abusador” solto.

Quanto aos Recursos Humanos, foi colocada a importancia de se ter promo-
tores e juizes especializados no assunto. Alguns apontamentos sobre a Legislacdo
pertinente foram feitos, como separar os crimes de natureza sexual dos crimes contra
os costumes. E, que a impunidade acaba passando para a sociedade de que esse delito
é de “menor importancia”.

Outro problema se refere a falta de fiscalizacdo pelo poder publico em “lan
houses” ou servicos do género, uma vez que grande parte do ptablico que utiliza esses
servicos sdo criancas e adolescentes.

A burocracia também foi colocada como um grande obstaculo na obtencdo de
informacoes para as investigacdes de crimes na Internet.

Os diversos atores do sistema de defesa, protecdo e promocao dos direitos da
crianca e do adolescente nas diferentes instancias responsaveis nao dialogam entre
si, de maneira que possam trabalhar de forma conjunta e cada qual dentro da sua
responsabilidade. Por exemplo, foram apontadas as dificuldades na identificacdo de
pontos de exploragdo sexual como resultantes da inexisténcia de acdes compartilha-
das entre a Secretaria de Seguranca Publica e a Rede de Protecdo Social.

A gestdo da politica publica foi considerada como um problema, uma vez
que a demora na publicacdo do Plano de Enfrentamento a violéncia sexual pre-
judicou as acdes que deveriam estar em processo. O poder ndo tem respondido
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a crescente demanda de casos de violéncia. A cidade de Sao Paulo ndo tem um
diagnostico da situacdo da problematica da violéncia sexual em relacdo a crianca
e ao adolescente. O sistema de informacdo de protecdo a infancia e adolescéncia

(SIPIA) € incipiente.

Atendimento

Quadro VII - Propostas

Capacitacao/Prevencao

Gestao da Politica

Crianca falar uma Unica vez (o
depoimento pode ser gravado)
(REVITIMIZACAO)

A capacitacdo é um dos eixos
prioritarios.

Garantir orcamento em todas as

Uniformizacdo do atendimen-
to. CAPACITACAO/FLUXO

Capacitagdo interdisciplinar e
permanente.

Secretarias com relacdo a este
tema.

Trabalhar com um nimero
grande de pessoas.

O Ministério Publico receber
informacdes de forma sistémi-
ca com fluxo para encaminhar.
FLUXO

Capacitagdo de qualidade. Ofe-
recer consultoria para quem
foi capacitado.

Explicagdo técnica do Plano
para propor orcamento.

Treinar o olhar dos profis-
sionais na atencao basica de
saude.

Criacdo de delegacias especia-
lizadas, varas especializadas
para a questao criminal EQUI-
PAMENTO

Inclusdo de jovens na
CMESCA.

Projeto do Mec: Escola que
Protege *

Criar canais de rapida denuncia
(escolas, na saude) ESTRUTURA

Formacdo aos profissionais nas
areas da saude, educacao, con-
selhos tutelares, judiciario.

Responsabilizar de alguma ma-
neira aqueles que assinaram o
compromisso na CMESCA para
que cumpram o decreto.

Conselhos tutelares: conhecer
sobre crimes cibernéticos e
depoimentos sem danos.

Pedir ao sistema de justica
que haja um juiz de plantédo
24 hs por dia. A crianca sera
ouvida naquela hora em que
o conselheiro ndo tem a quem
recorrer. RECURSOS HUMA-
NOS/FLUXO

Capacitagao para conselheiros
tutelares antes das eleicGes.

A Comissao conhecer o fluxo
elaborado pela ABMP

Conscientizacdo do Papel do
educador no encaminhamento
de denuncias.
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Atendimento

Capacitacao/Prevencao

(continuacao)

Gestao da Politica

Cobrar da Secretaria Seguran-
¢a Publica a especializacao
do delegado, mesmo que no
municipio de S.P.

Garantir as atribuicoes da
CMESCA.

Subprefeituras terem ambien-
tes de mediagdo popular .
ESTRUTURA

Os procedimentos tem que
serem feitos de maneira mais
justa, técnica e correta, por
gente capacitada, inclusive na
elaboracao da documentacao
p/ o judiciario.

Pensar com a CMESCA essa
nova fase de implementacao
do Plano.

Criar grupo de atuacao espe-
cifico (promotores) na Barra
Funda p/ que qualifiquem
melhor a fase pré-processual

Valorizar as redes sociais e as
redes publicas de comunicagédo
e de informacdo para a ques-
tdo da violéncia sexual.

ESTRUTURA

RECURSOS HUMANOS

Pensar em Legislacdo muni-
cipal para que as empresas
situadas no municipio sejam
obrigadas a prestar informa-
¢bes LEGISLACAO

e Para garantir a seguranga
de todas as criancas é essen-
cial mudar da reagédo para a
prevenc¢do, o que acontecera
por meio de campanhas de
sauide publica, socio-educacio-
nal, apoiadas pelo sistema de
garantia de direitos.

ESPECIFICAS:

Implantagdo de Disque denun-
cia via internet até final do
ano. (DIG)

Bares da comunidade aber-
tos apos as dez horas, pois
funcionam também como
pacificadores sociais. Discussao
no CONSEG para treinamento
especifico.

PAIR**
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Propostas em relacdo a rede de atendimento

Quanto a revitimizacdo, a proposta foi a de que o depoimento da vitima,
acompanhada por um psicologo, poderia ser gravado e, assim se evitaria a sua
repeticdo. Em relacdo ao fluxo de atendimento, a proposta é de primeiramente
uniformizar o atendimento e depois capacitar permanentemente todos os pro-
fissionais da rede. Neste sentido, o poder judiciario deve receber as informacdes
da rede de maneira mais agil e também realizar os encaminhamentos a rede de
corretamente.

Foi sugerido o investimento em equipamentos, tais como delegacias e varas
especializadas em crimes de violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Em relacdo aos recursos humanos, a proposta foi a de que haja juizes de plan-
tdo por 24 horas e um grupo especifico de promotores no Féorum da Barra Funda para
qualificar a fase pré-processual.

Em relacdo as dentncias, encaminharam pedido de criacdo de canais mais
rapidos de denuncia, primordialmente em escolas, unidades basicas de satide, entre
outros.

Algumas propostas foram mais especificas e/ou pontuais, como por exem-
plo, a criacdo, nas subprefeituras, de espacos de mediacdo popular. Propor, na
legislacdo municipal, que as empresas situadas no municipio de Sdo Paulo sejam
obrigadas a prestar informac¢des quando a solicitacdo for referente a violéncia se-
xual infanto-juvenil.

Utilizacdo do Programa de Acdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento
a violéncia sexual infanto-juvenil (PAIR) para o monitoramento da Politica.

Em relacdo a rede de capacitacdo e prevencao:

A capacitacdo tem que ser interdisciplinar, permanente e de qualidade. Ser
levada a todos os profissionais, inclusive ao judicidrio, além de abranger grande nu-
mero de pessoas.

No ambito da rede bésica de satude, énfase na capacitacao das equipes de sau-
de da familia e dos conselhos tutelares, que devem recebé-la antes das eleicdes, espe-
cialmente informacdes sobre “depoimentos sem danos” e crimes cibernéticos.

Realizar campanhas de satde publica e s6cio-educacional apoiadas pelo sistema
de garantias de direitos. Valorizacdo das redes quando da divulgacao da violéncia sexual.

Outras propostas como solicitar a Secretaria de Seguranca Pablica para que
haja a especializacao de delegados.

Também houve neste item algumas propostas especificas, que estdo em an-
damento e devem ser acompanhadas, como a implantacdo do servico de dentincia
pela internet até o final do ano pela Secretaria de Seguranca Puablica e a discussdo
no Conselho de Seguranca para que os bares das comunidades funcionem como
pacificadores sociais.
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Dados estatisticos

Demanda e fatores relacionados a violéncia

DDN - 100 (Dados de Sdo Paulo: maio de 2003 a maio de 2009)

Tipo de violéncia registrada Brasil Sao Paulo Sao Paulo Sao Paulo
(Estado) (Municipio)* (Municipio)

Exploracdo Sexual Comercial 18.001 1.675 344 392

Negligéncia 51.799 7.474 2181 2.485

Pornografia 757 124 54 55

Trafico de Criancas/Adolescentes 318 31 13 13

Violéncia Fisica e Psicolégica 49.275 6.939 1965 2.265

Abuso Sexual 26.494 3.199 788 907

Total 5345 6117

Nesse item, apontamos somente os dados e/ou informacdes que foram con-
templadas na maioria das fontes, escritas ou verbais. As demais contribui¢des sobre o
assunto sdo dados isolados de uma ou outra organizacdo, portanto, estdo disponiveis
de maneira resumida nos anexos.

Os dados apresentados a CPI pelos diferentes representantes, constituiram-se
basicamente de informacdes referentes ao perfil da vitima, ao tipo de violéncia e aos
fatores relacionados a violéncia.

Foi consenso nos dados que a maior parte das vitimas sdo criancas, do sexo
feminino. A violéncia é muitas vezes praticada dentro da prépria residéncia ou na
do agressor. O agressor € geralmente do ntcleo familiar ou com lacos de parentesco
e a agdo criminosa de da sob a violéncia presumida. Com relacdo aos adolescentes,
também hd predominancia do sexo feminino, o agressor ndo era muitas vezes iden-
tificavel e o crime se deu sob grave ameaca.

Os dados trazidos pelo disque 100 revelam o mesmo que o servico 181, dentre
as maiores ocorréncias registradas estdo os maus tratos e/ou violéncia fisica e psico-
légica, assim como a negligéncia.

Discussao

Ao final da fase de diagnostico, a CPI ndo havia alcangado, conforme planeja-
do no inicio dos trabalhos, o diagndstico da situacdo, para que, em seguida fossem
realizadas algumas investigacoes.

Foi notavel a demora na obtencdo de respostas referentes a constituicdo da
rede de atendimento, ao fluxo dos encaminhamentos, que, tardiamente, inclusive
para o rigoroso cumprimento das acdes da CPI, revelaram, sobretudo, que a Rede ¢
insuficiente na sua oferta de servicos e que as agdes se ddo de forma isoladas.

Ainda nesse sentido, nos dados apresentados, foi observado que os equipamentos
desta rede existem de fato, sdo 6rgdos vinculados ao Municipio, ao Estado e a Unido,
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esses dois ultimos aos servicos de disque-dentncia. Portanto, os servigos relacionados e
disponiveis estdo no ambito da satude, do atendimento psicossocial, juridicos, de defesa
e protecdo como os conselhos tutelares e o sistema judiciario, os canais de dentincia, de
investigacdo dos crimes, além dos trabalhos de prevencdo e capacitacao.

As estatisticas apresentadas sobre o perfil da demanda e os fatores relaciona-
dos a violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Brasil ndo somente reiteram
a gravidade do problema, como impdem a urgéncia de acoes efetivas, portanto, cha-
ma a responsabilidade de todos no enfrentamento desta problemaética.

E notavel o crescimento da demanda como demonstrado no disque 100 e
nos debates realizados. Podemos indagar se todas as acOes existentes de combate a
violéncia estdo sendo eficientes.

Os dados apresentados respondem de forma negativa a essa questdo, pois se-
quer o municipio de Sdo Paulo dispoe de um diagnéstico proprio e oficial, o que
pode implicar, por parte do poder publico, em ac¢des residuais e insuficientes, além
de planejamentos desconexos da realidade em sua totalidade.

Constatou-se que os servicos sdo insuficientes, principalmente em relacdo ao
atendimento psicossocial, uma vez que apontaram, entre os principais problemas,
filas de espera para o atendimento, além da falta de equipamentos especializados
como os CAPS e os CREAS.

Com relacdo ao funcionamento articulado desta rede, observou-se que isto
ndo se efetiva na pratica. Nao ha uniformizacdo do atendimento e um fluxo de en-
caminhamentos a ser seguido por todos os envolvidos. Cada setor possui um proto-
colo proprio de encaminhamentos. O que pareceu ser comum ¢ a comunicagao dos
fatos ao sistema de Justica e/ou aos Conselhos Tutelares.

Enquanto alguns setores parecem possuir excelentes protocolos de atendi-
mento interno na sua area especifica, como é o caso do Hospital Pérola Byington, no
que se refere a rede municipal de sadde e algumas organiza¢des ndao governamentais,
foram relatados a total falta de conhecimento em algumas areas ou servicos sobre
os encaminhamentos minimos a serem realizados o que, consequentemente, com-
promete todo o restante do fluxo, sobretudo, o atendimento qualificado da vitima,
o que implica no desrespeito aos direitos humanos.

A complexidade da questdo que envolve o enfrentamento a violéncia sexual impoe
que as acoes sejam realizadas de forma articulada e integrada. Portanto, com base nos
relatos a CPI, € primordial para o funcionamento desta rede a responsabilizacdo de todos
os envolvidos. Cada qual fazendo a sua parte, porém de maneira conjunta com as demais.

Com razdo, dos problemas apontados, a capacitacdo permanente, interdiscipli-
nar e com qualidade foi também um dos itens mais discutidos por todos, e tido como
um dos eixos principais para o aprimoramento das acoes. Alguns setores realizam capa-
citacdes e em conjunto com os demais atores da rede. Foi o caso da Secretaria Municipal
de Saade que promove e é participante em outras areas. Embora tenha sido constatada
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a capacitacdo em algumas areas, importante lembrar que tal capacitacdo deve envolver
todos os atores dessa Rede, inclusive do Sistema Judiciario e Delegacias de Policia.

No tocante a prevencao, alguns trabalhos sdo desenvolvidos nas comunidades
pelas organizacdes conveniadas. Outras acdes estdo em processo, como nas equipes
de satde da familia e varias propostas foram apresentadas nesse sentido, como a
realizacdo permanente de campanhas, o trabalho continuo de prevenc¢ao nas comu-
nidades, o trabalho de informacao diretamente as criancas e adolescentes.

Considerando que o poder publico € o articulador dessa politica especifica,
podemos dizer que o mesmo tem sido incoerente no tratamento da questao. Pri-
meiramente a negligéncia da nao publicacdo do Plano Municipal: se por um lado
elabora a legislacdo, institui um Programa, constitui uma Comissdo especial para
tratar do assunto, mas por outro, ndo responde a demanda de maneira minimamen-
te satisfatoria, seja pela oferta de servicos, seja pela nao aplica¢do da Politica em sua
totalidade, como por exemplo a falta de um diagnostico oficial sobre a violéncia e a
incipiente implementacao do SIPIA.

Consideracoes

Se por um lado a CPI ndo obteve o diagnoéstico preciso da rede de atendimen-
to, por outro, pdde constatar que a politica pablica de enfrentamento a violéncia
sexual ndo tem sido viabilizada pelo poder publico, uma vez que é da sua responsa-
bilidade a implantacdo e a implementacdo dessa politica.

Constatamos a¢coes exemplares de enfrentamento a violéncia, porém, sdo agoes
que se ddo de forma limitada e isolada, ou seja, as varias instancias participes desse
sistema de protecdo e combate a violéncia estdo aquém das praticas intersetoriais.

Ficou evidente, em relacdo aos servicos de protecdo social especial, todos os
pontos falhos dessa rede, principalmente os referentes ao fluxo de atendimento e a
incapacidade de responder quantitativamente a demanda.

As propostas focaram dois itens importantes, a capacitacdo permanente, de
qualidade e para todos; e como condi¢do primordial no tocante a prevencao, o tra-
balho de prevencdo incessante na rede comunitaria, com investimentos na rede de
protecdo social bésica.

Enfim, propostas mais especificas foram sugeridas, entretanto, cabe lembrar
que a maior parte das proposta estao elencadas no Plano Municipal de Enfrentamen-
to a Violéncia Sexual. Alias, foi contribuicdo dessa Comissao a sua publicac¢ao oficial.
Portanto, e, considerando a existéncia e atribuicdes da CMESCA, estao colocados os
desafios de sua implementacgao.

Com éxito a Comissdo contribuiu para que os atores dessa rede debatessem
a complexidade do assunto no legitimo espaco do poder legislativo. A relevancia
disso estd na visibilidade que se deu aos principais problemas existentes na rede de
atendimento e na gestdo da politica publica.
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Certamente a CPI trard outras contribuicdes da fase de investigacdo. Porém,
tendo em conta, as atribui¢cdes do poder legislativo, a sugestdo é de que os trabalhos
dessa CPI possam ter continuidade de uma outra forma, com vistas a acompanhar
as consideracdes e propostas que surgirdo em seu relatério e com mais proximidade,
a consecucdo desta politica publica.

Assim, a CPI poderia participar efetivamente da CMESCA, por meio de indi-
cacdo de um representante do Legislativo que tenha afinidade com a questdo e/ou,
enquanto for vigente essa Legislatura, que as Comissoes afetas a drea, independente-
mente de seus membros, tenham o compromisso de acompanhar de alguma forma a
efetivacdo do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil.

Anexos

Outros dados estatisticos

PEROLA
BYINGTON

2 mil casos de abuso sexual por ano

Periodo de 14 anos 6.530 casos de abuso com criancas e adolescentes

Das 6.350 criancas (1.655 casos contra meninos de até 12 anos)

Criangas correspondem a quase 50% dos atendidos

85% dos casos se trata de alguém muito préximo da crianga.

Num estudo em 2004 com adolescentes, 90% dos casos era de abuso de repeticao.
Danos causados: fisicos, gravidez, DSTs e um dos mais elevados impactos emocionais.
Estima-se que 50 a 60 % das criancgas e adolescentes que estdo em condicdo de
exploragdo tenham ao menos uma doenca sexualmente transmissivel

e Em 2008 as criangas representaram 47,3% dos atendimentos. Igualmente em
evidéncias internacionais que apontam que essa faixa etaria é a mais vulneravel
para sofrer abuso e violéncia sexual.

e Realizacdo de 10.839 comunicacdes de violéncia contra criangas e adolescentes
para as Varas de Infancia e da Juventude ou aos Conselhos Tutelares, que ainda
ndo haviam sido realizadas.

e Trés pesquisas importantes da Instituicdo revelaram que o estupro foi mais
comum entre adolescentes e o atentado violento ao pudor mais frequente
entre as criancas. Os tipos de constrangimento foram: a grave ameaca entre as
adolescentes e a violéncia presumida entre as criancas. Nas adolescentes constatou-
se a condicdo de deficiéncia mental na violéncia presumida e no grupo de criancas
a inocéncia consilli. A maioria dos crimes foi consumada por agressor Unico, sendo
que o desconhecido prevaleceu entre as adolescentes e nas criancas o agressor era
identificavel, principalmente do nucleo familiar ou com lagos de parentesco. As
adolescentes foram vitimadas em atividades cotidianas e em espacos publicos e as
criangcas em ambientes privados, na propria residéncia ou na do agressor.

181 e Afirmam que no Estado de S.Paulo houve 559 casos de denuncias confirmadas
e com providéncias efetivas, e destes 12 eram de Pedofilia.

e O assunto de maior ocorréncia se refere a maus tratos.

e No primeiro trimestre/09 a média de denuncias foi de 15 casos por més. O
municipio de S.P. € o primeiro em dendncias com 42%.

DISQUE 100 2003 a 2009 foram 2 milhdes de denuncias. E 89 mil de abuso sexual

Assessoria Brasil € o 40 no ranking mundial de sites pornograficos infantil e 1° no abuso
do senador sexual.(FBI)
Magno Malta
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2.2.1.4 Crimes de Maio de 2006:
As Responsabilidades do Estado

TEXTO ELABORADO E DISTRIBUIDO POR OCASIAO DA CONFERENCIA MUNICIPAL DE DIREITOS
HuMmaNOS, ORGANIZADA PELA COMISSAO PERMANENTE DE DEFESA DOS DirerTos HUMANOS,
CIDADANIA, SEGURANCA PUBLICA E RELACOES INTERNACIONAIS, RFALIZADA EM DEz/2010.
ToMA COMO REFERENCIA TEMA DEBATIDO EM REUNIAO DA COMISSAO.

Comissao Extraordinaria Permanente de Defesa dos Direitos Humanos, Ci-

dadania, Seguranca Puablica e Relacdes Internacionais da Camara Municipal
de Sao Paulo realizou, em 20 de maio de 2010, reunido com o objetivo de avaliar as
decorréncias das graves violacoes de direitos humanos ocorridas no periodo de 12 a
21 de maio de 2006, identificado como a ‘Semana Sangrenta’ deflagrada por ataques
da faccao criminosa identificada por PCC - Primeiro Comando da Capital, que ma-
tou pelo menos 564 pessoas e deixou, pelo menos, 110 feridas, entre civis e agentes
puablicos na Capital e em outras cidades do Estado.

Além de componentes da Comissdo, esta reunido contou com as presencas
das seguintes autoridades que também compuseram a mesa diretora dos trabalhos:
Sr. Carlos Gilberto Pereira, Presidente do Grupo Tortura Nunca Mais, neste ato repre-
sentando o Conselho Estadual da Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CONDE-
PE); Sra. Débora Maria da Silva, Lider das Maes de Maio!!; Sr. Luiz Gonzaga Dantas,
Ouvidor Geral da Policia de Sao Paulo; Sr. Pedro Gibert, Defensor Publico do Estado
de Sao Paulo; Sr. Walter For, Coordenador da Comissao Municipal de Direitos Hu-
manos de Sdo Paulo; Dr. Claudio Licio de Lima, Coordenador do Nucleo de Direitos
Humanos e Cidadania da Defensoria Ptblica do Estado de Sao Paulo.

A ‘Semana Sangrenta’ teve inicio com uma série de rebelides em estabeleci-
mentos prisionais, organizadas pelo PCC, supostamente motivadas como reagdo a
transferéncias, de um presidio para outro, de presos identificados como lideres deste
grupo, e seguidas de ataques a delegacias, postos policiais, bancos, agentes peniten-
ciarios, agentes publicos em geral e veiculos de transporte publico.

A cidade de Sao Paulo vivenciou nos dois primeiros dias, 12 e 13 de maio,
intensos ataques a agentes e bens publicos, causando panico, inseguranca e o sen-
timento de impoténcia do Estado diante de intimeros confrontos. Onibus foram
incendiados e carros abandonados, remetendo a um verdadeiro clima de guerra.

11O grupo Maes de Maio representa um grupo de maes e pais de jovens que foram assassinados no periodo,
com o objetivo de que sejam apurados e julgados os responsaveis pela morte de seus filhos. Mais informa-
coes podem ser obtidas em http://maesdemaio.blogspot.com/
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Em reacdo aos ataques do PCC, as forcas policiais foram mobilizadas, e com
violéncia excessiva atacaram civis, especialmente jovens, pobres e moradores de
bairros periféricos da cidade.

Em termos oficiais a Secretaria de Seguranca Pablica do Estado de Sao Paulo
divulgou no dia 25 de maio daquele ano'?> dados que informam os nomes dos 7 po-
liciais civis e 24 policiais militares que foram mortos desde o dia 12 até a data de sua
divulgacdo. Ao mesmo tempo, também informa que outras 110 pessoas, civis, tam-
bém morreram e 135 foram detidas ou presas. Neste caso, chama ateng¢do a mencdo
ao fato de que, em diferentes categorizacdes de distribuicdo destes casos, a Secretaria
afirmou que houve identificacdes que demonstravam que boa parte destas pessoas
possuia antecedentes criminais e/ou ligacdo com a faccdo criminosa promotora dos
ataques, porém ndo apresentou seus nomes.

Com o objetivo de garantir maior isencdo na apuracdo dos fatos relacionados
ao confronto em tela, em 19 de maio de 2006, a Comissdo de Direitos Humanos da
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo (ALESP) deliberou constituir uma Co-
missdo Independente para apurar os homicidios ocorridos no Estado de Sdao Paulo,
composta pelo CONDEPE, Conselho Nacional da Defesa dos Direitos da Pessoa Hu-
mana (CNDDPH), Defensoria Pablica do Estado de Sao Paulo, Ouvidoria de Policia
do Estado de Sao Paulo, e entidades da sociedade civil que trabalham pela defesa dos
direitos humanos, além da colaboracdo e acompanhamento do Ministério Pablico
Federal e do Conselho Regional de Medicina do Estado de Sdo Paulo (CREMESP).
Formada a Comissdo, dividiu-se o trabalho de acompanhamento entre os diferentes
grupos de casos.

O relatorio preliminar'® da Comissdo Independente, também nomeada como
Comissdo Especial da Crise da Seguranca Puablica no Estado de Sao Paulo, foi publi-
cizado em 18 de setembro de 2006. Nele, foram divulgadas as primeiras informacgoes
sistematizadas por organizacdes integrantes, como o Cremesp'¢, o Laboratério de
Pericias Prof. Dr. Ricardo Molina de Figueiredo, Defensoria Pablica do Estado de Sao
Paulo, Ouvidoria de Policia do Estado de Sao Paulo, Conectas Direitos Humanos e
Ministério Pablico Federal.

12 http://www.ssp.sp.gov.br/noticia/lenoticia.aspx?id=10052

13 Comissao Especial da Crise da Seguranca Publica no Estado de Sao Paulo, publicado pelo CONDEPE,
Relatorio 1 - 18 de Setembro de 2006 — Versdo Preliminar. Disponivel em http://www.ovp-sp.org/doc_co-
missao_especial_%20crimes_de_maio.pdf

4O Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo (Cremesp), no exercicio de suas atribui¢des legais,
e conforme solicitacao formal do Ministério Pablico Federal, do Ministério Pablico Estadual e da Defensoria
Pablica do Estado de Sao Paulo, preparou relatério quantitativo contendo a analise dos laudos necroscopicos
emitidos pelas 23 Equipes Médico-Legais (IMLs) do Estado de Sao Paulo, apresentado em 12/06/2006. Foram
recolhidos e analisados 493 laudos necroscopicos definitivos, elaborados e assinados por médicos legistas no
periodo de 12 a 20 de maio de 2006, cujas necropsias associavam a causa mortis como decorrente de feri-
mentos por arma de fogo. Noticia disponivel em: http://www.cremesp.com.br/?siteAcao=Noticias&id=1187
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Vale destacar que todos os dados trazidos pela Comissdao Independente sdo
bastante contundentes. Para exemplificar, por ora, trazemos aqueles relativos as pe-
ricias produzidas pelo Laboratério de Pericias Prof. Dr. Ricardo Molina de Figueire-
do, realizado ap6s a divulgacdo do trabalho do CREMESP. O Laboratoério de pericias
analisou 124 laudos necroscopicos, e destes apresentou os seguintes resultados: 28
laudos dizem respeito a vitimas registradas como “desconhecidos”; 2 a vitimas re-
gistradas como “sem identificacdo”; e, 94 vitimas identificadas. Também destacamos
as informacoes que seguem: (...)

a. A grande maioria dos disparos atingiu as vitimas em regides de alta letali-

dade, na regido do térax, seguida por abdomen e cabeca;

b. Grande parte das vitimas apresenta entradas de disparos com baixa disper-

sdo, ou seja, pouca distancia entre eles;

c. Ha um namero expressivo de disparos “de cima para baixo”.

Considerando o caréter preliminar, afirmou o perito: “podemos concluir que,
dentre os casos examinados, hd, certamente, casos de execucdo. Em uma primeira esti-
mativa seria razoavel admitir que cerca de 60 a 70% dos casos apresentam indicios de
execucdo, em funcdo da ocorréncia simultanea dos trés fatores acima listados [a, b, e c].”

Ainda menciona-se que “a combinacao dos trés fatores apontados acima ¢
mais provavel em situagdes de execucdo e improvavel em situagdes de confronto. A
combinacdo destes trés fatores simultaneamente, em muitos casos, permite afirmar
que ha casos de execucdo. O estudo de cada caso e a verificacdo do ntmero de casos
de execucdes exigiriam analise de boletins de ocorréncia e outros documentos”.

A Comissdo Independente, por iniciativa do CONDEPE, apresentou’®
os resultados dos trabalhos realizados pelos seus diferentes componentes, no qual
“analisa os casos, além de artigos preciosos de estudiosos, juristas e especialistas no
assunto”, como indicado pela jornalista Rose Nogueira, presidente do Condepe em
fevereiro de 2007, época de seu lancamento?®.

Por seu turno, a organizacao ndo governamental Conectas Direitos Humanos,
mesmo compondo a Comissdo Independente e tendo acompanhado casos especifi-
cos que se somaram aos fortes indicios de excessos praticados, assim como verificado
os intmeros arquivamentos de inquéritos policiais, promoveu um estudo!” que foi
realizado durante o periodo de janeiro de 2007 até maio de 2008, para o qual contou
com o trabalho do Laboratério de Analise da Violéncia da Universidade Estadual do
Rio de Janeiro (LAV-UER]).

5 Nogueira, Rose (org) Crimes de Maio. Sdo Paulo, CONDEPE, 2007.

16 http://www.justica.sp.gov.br/Noticia.asp?Noticia=2783

17 CANO, Ignacio & ALVADIA, Alberto (coord.). Analise dos impactos dos ataques do PCC em Sao Paulo em
maio de 2006. Laboratério de Estudos da Violéncia/UER] & Conectas, 2009. Disponivel em http://www.
conectas.org/index.php/Noticias/view?n=578
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No periodo da pesquisa, técnicos do Laboratério de Andlise da Violéncia
debrucaram-se, entre outros documentos, sobre os laudos cadavéricos produzidos
pelo Instituto Médico Legal (IML) no periodo de 12 a 21 de maio de 2006, assim
como sobre o relatdrio de analise dos laudos cadavéricos do IML preparado pelo
Cremesp. Além desses, também foram escrutinados os boletins de ocorréncia re-
lacionados a 6bitos por arma de fogo produzidos no periodo citado. Trata-se de
rigorosa sistematizacdo de informacoes oficiais de onde se extraem dados funda-
mentais como os que seguem.

As agdes policiais se estenderam por varias cidades do Estado de Sdo Paulo
e provocaram um grande ndmero de mortes. Os registros apontam que o maior
numero de vitimas fatais se deu na regido metropolitana de Sdao Paulo, com 193
vitimas fatais, sendo 86 somente na cidade de Sdo Paulo, seguida da Baixada San-
tista com 43 mortes registradas. Embora o inicio deste triste e violento episddio
tenha atingido principalmente agentes publicos, ao seu final a grande maioria das
vitimas foi de civis.

Destaque-se também que o expressivo namero de agentes publicos mortos se
deu entre os dias 12 a 14 de maio, enquanto que o grande namero de civis mortos
se concentrou entre os dias 14 a 17 de maio, o que leva a confirmacédo da suspeita de
que houve uma acdo de represdlia por parte das forgas policiais nos dias subseqtiien-
tes aos ataques, vitimando a populacdo civil.

Para efeito de comparagdo dos dados sobre o namero de homicidios no Estado
de Sao Paulo, no ano de 2005, foram registradas 546 mortes por arma de fogo para
0 ano, enquanto que somente nesses 10 dias de maio de 2006 (de 12 a 21 de maio),
foram registradas 564 mortes pelo mesmo instrumento. Constata-se que em 10 dias,
no periodo de referéncia, morreram mais pessoas vitimas de armas de fogo do que
em todo o ano de 2005.

O estudo indicou que além das pessoas mortas, houveram 110 feridas e outras
298 sem registro de lesdes, mas envolvidas nos ataques.
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Numero de vitimas por dia e por vitimas

Agentes Agentes
publicos publicos Civis mortos  Civis feridos
mortos feridos
5/12/2006 10 3 12 3
5/13/2006 23 8 39 18
5/14/2006 8 1 107 28
5/15/2006 5 0 84 21
5/16/2006 6 1 75 4
5/17/2006 3 0 65 6
5/18/2006 0 0 22 7
5/19/2006 0 0 13 0
5/20/2006 0 0 6 7
5/21/2006 0 0 2 0
Sem data 4 0 80 3
Total 59 13 505 97

Fonte: CANO & ALVADIA, (coord.), LEV/UERJ & Conectas, 2009

Entre os 972 envolvidos, ha cerca de 660 civis, 251 policiais militares, 27
policiais civis e 34 agentes do estado que ndo sdo policiais (agentes penitenciarios,
bombeiros, etc.). Entre diferentes referéncias encontradas, o estudo aponta que os
casos em que envolve a morte de civis, predominantemente entre os dias 14 e 17
de maio, sao registrados o envolvimento de grupos encapuzados na acao do dispa-
ro contra a populacdo civil. Além disso, na andlise da tipologia dos casos (local da
perfuracdo no corpo, tamanho, dngulo, namero de projéteis que atingiram a vitima
etc.), a categoria mais comum em que foram enquadradas as mortes analisadas é de
execucdo sumaria'®, confirmando os temores expressados pela Ouvidoria de Policia
de Sdo Paulo na época.

18 Caso no qual ha a intengao prévia de matar aquela pessoa; o agressor busca nao dar a vitima chance de
defesa. No estudo foi possivel, a partir da documentacao acessada, categorizar os casos de execucao suma-
ria em quatro tipos: autor individual; autoria de grupo encapuzado; autoria de grupo ndo encapuzado; e
autoria de policiais explicitamente reconhecida nos documentos consultados.
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Numero de Vitimas de acordo com o Tipo de Vitima e a Tipologia dos Fatos

N° de N° de
Agentes  Agentes
Publicos  Publicos
Mortos Feridos

N° de N° de
Civis Civis
Mortos Feridos

Execu¢do Sumadria: Individual 3 0 50 7
Execucdo Sumaria: Grupo Nado-Encapuzado 16 2 35 27
Execu¢do Sumadria: Grupo Encapuzado 1 0 53 31
Execucdo Sumaria: Policiais 1 0 4 0
Sub-total 21 2 142 65
Confronto com a policia 16 7 118 4
Ataques contra Delegacias ou Batalhdes 9 1 10

Conflito Inter-individual 0 0 6 0
Acidente ou bala perdida 1 0 2

Outros 1 0 21 19
Desconhecido 1 3 206 6
Total 59 13 505 97

Fonte: CANO & ALVADIA, (coord.), LEV/UERJ & Conectas, 2009

Considerando 447 laudos necroscopicos analisados, mais da metade das viti-
mas foram atingidas, pelo menos, por 3 disparos; aproximadamente 10% das viti-
mas teve mais de 8 impactos de disparos. Em termos médios, considerando o total
de laudos, cada cadaver sofreu o impacto de 4,8 projéteis.

Em termos de localizacdo anatomica dos orificios produzidos pelos projéteis
disparados contra as vitimas periciadas, a area mais atingida foi o tronco e a cabeca:
para cada dois orificios no tronco, um foi na cabeca, “o que revela que em muitos
casos a intencao do autor foi mesmo matar a vitima e condiz com o alto namero
de execucdes sumadrias. De fato, 60% dos cadaveres apresentavam pelo menos um
disparo na cabeca”™-

Além desses dados, como ja mencionado, em varias casos foram relatados como
autor dos disparos individuos encapuzados. O estudo também pos em relevo o fato de
que foram encaminhadas ao hospital 316 pessoas baleadas, sendo que 23 chegaram
mortas. As demais morreram em seguida a entrada no hospital. O estudo também
revelou o baixo niimero de pericias realizadas e anexadas nos respectivos inquéritos,
sendo que a maioria se deu em razdo de armas apreendidas e de exame residuografico.

Infelizmente, como indicado por Ignacio Cano?, ha problemas na producdo

1% jdem nota 2 deste texto (Cano, 2009, pg. 20).
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dos boletins de ocorréncias, uma vez que nem sempre constam informacdes mini-
mas que possibilitem maior aprofundamento no processo de verificacao dos fatos.

Sob outro ponto de vista, estamos tratando de tragica, violenta e desproporcio-
nal resposta das forcas policiais frente a acdo organizada de uma facg¢do criminosa. Em
apenas 4 dias (de 14 a 17 de maio) morreram 331 civis e 22 policiais por arma