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Aprimorar o
conhecimento,
fortalecer a
democracia

José Police Neto
Presidente da Camara Municipal de So Paulo

Nos primdrdios da politica na Grécia Classica ja se opunham duas visoes distintas sobre a esséncia
do processo politico que € a tomada de decisdo. De um lado a maioria dos filésofos defendia um go-
verno de pessoas preparadas, treinadas e selecionadas e contrapunha-se a um dominio da multiddo,
segundo eles, levada pelas paixdes e emogoes. De outro, as liderangas politicas e a maioria dos cida-
daos defendiam que aqueles que lutavam pela cidade deviam participar das decisdes e acreditavam
que o livre governo de homens livres em assembleia era o Unico compativel com a dignidade humana.

Naquele periodo no qual o termo Democracia, que nos € tao caro, tinha uma conotagdo pejorativa
na boca dos filésofos — algo como “governo do povao” — que s6 foi perder nos séculos seguintes ja
estava 0 embrido daquele que ja é um problema politico fundamental e deve se tornar a questdo cen-
tral a ser resolvida pela politica contemporanea. Preocupando 0s cientistas politicos como Norberto
Bobbio, mas também entrando profundamente na cultura popular a ponto de ser tema relevante até
dos segmentos mais populares da literatura como a ficgéo cientifica —a qual em algum grau expressa
nossos anseios e medos quanto ao futuro — o dilema sobre quem deve ter o poder de decisdo é uma
questdo cujo debate ainda esta por ser feito.

Com excegdo dos pontos extremos, profundamente ideologizados, das duas posi¢des — a tecnocracia e
a demagogia —, poucas outras posices intermediarias ousam propor uma resposta a esta questdo de
forma clara e estruturada. Dentro do proprio processo eleitoral em geral tem-se visdo um tanto quanto
caricatural, como é tipico dos marqueteiros, de uma ou outra posi¢ao e a demonizagéo da outra.

Parece evidente a necessidade de uma sintese como Unica forma de garantir um balanco entre as
necessidades e demandas a serem atendidas com recursos escassos — e que portanto devem ser



administrados com cuidado e zelo — e a participagéo da sociedade no processo decisdrio que € a Unica
forma de garantir a legitimidade das agdes. Os pontos extremos da tecnocracia e da demagogia levam a
mistificacdo de suas posices justamente na inversdo dos papéis neste processo, buscando o primeiro
construir uma pretensa legitimidade antidemocratica com base na igualmente pretensa competéncia
enquanto o segundo tenta construir uma nogdo igualmente mistificada de “sabedoria inata”.

A crescente complexidade das necessidades de planejamento e a escala global do impacto das de-
cisoes tém acentuado a forga das visbes mais tecnocraticas dos mais variados matizes a um ponto
que ndo se imaginava possivel em uma sociedade democratica. Ao mesmo tempo a elevagao do nivel
de consciéncia da propria forca das massas, a degradacdo de seu padrdo de vida e 0 avango das
técnicas visando a sua manipulagéo com a despolitizagdo dos debates eleitorais tém também gerado
uma visdo demagaogica que desvincula as demandas da realidade e até das reais necessidades.

0 cenario, assim, parece apontar para uma crise iminente na qual a grande vitima é a propria democra-
cia, condenada a alternancia entre os tacdes autoritarios da tecnocracia que faz o que acha que deve
fazer — sem se importar com a opinido da sociedade — e 0 naufragio das expectativas que a demagogia
cria sem poder cumprir. A construgéo de outro cenario €, contudo, possivel. Um cendrio no qual a massa
se eleva efetivamente a condicdo de cidaddos, conscientes e preparados para decidir a luz da persua-
sdo — elemento fundamental da verdadeira politica a ponto de ser a deusa invocada nas assembleias
atenienses — e 0s técnicos compreendem que seu papel ndo € decidir, mas sim orientar e apontar as
alternativas a serem escolhidas pela sociedade, segundo o0s interesses coletivos desta sociedade — que
nem sempre Sao0 aqueles que 0s técnicos enxergam — até porque o elemento essencial da ideologia
tecnocratica em seu processo de mistificacéo é aquele que s6 ha um caminho a ser tomado.

A diferenca entre 0 melhor e o pior cendrio é drastica. Na divergéncia destas duas forcas se tém o
caos e a democracia seriamente ameagada; na convergéncia se tem um circulo virtuoso de evolugao
e consolidacéo dos valores democraticos e da boa governanca.

Com essa preocupacao de contribuir no processo de catdlise da boa sintese surgiu a Escola do
Parlamento. Menos como um espaco de ensino e mais como um espago no qual técnicos altamente
qualificado em suas areas, dotados de visdes diversas, possam dialogar com liderangas politicas e
populares e com isso aprimorar o conhecimento que a sociedade tem dos seus problemas e das so-
lugOes possiveis, dando numa dimensdo coletiva a tarefa de planejamento e critica. A diversidade de
visOes e angulos é por si s6 uma bengdo para a politica, mas se torna ainda mais importante quando
0 choque dessas visdes lapida as ideias e nos ajuda a pensar o futuro de forma mais consistente.

Esta primeira edi¢éo reunindo este esforgo para pensar a cidade de forma plural €, sobretudo, um con-
vite a que mais pessoas participem dessa luta pela boa sintese que otimize os esforgos de plangjamento
e critica essenciais para que a cidade funcione bem e de forma tao eficiente quanto democratica.



A Escola do
Parlamento da
Camara Municipal
de Sao Paulo

Roberto Eduardo Lamari
Diretor Presidente da Escola do Parlamento

A Escola do Parlamento foi criada, em 2011, por decis@o da Mesa Diretora e por iniciativa da Presi-
déncia da Camara Municipal de S&o Paulo, com 0 objetivo de oferecer suporte conceitual de natureza
técnico-administrativa as atividades do Poder Legislativo paulistano. Em 13 de dezembro do mesmo
ano, a Escola ¢ instituida pela Lei n® 15.506, que, além de detalhar seus objetivos, previu sua estru-
tura de direcdo, administragéo e cargos.

Apesar de sua breve historia, a Escola tem consolidado sua atuagdo, pautada em sua misséo insti-
tucional, que se traduz por “ser a Escola de Governo do Legislativo Municipal que objetiva, por meio
de agdes pedagdgicas, de pesquisa e culturais, a capacitagao de seus agentes e a educagao para a
cidadania, na perspectiva do fortalecimento da missdo do Poder Legislativo”.

Da realizagdo do semindrio inaugural “Poder Legislativo e Democracia no Brasil Contemporaneo”,
no inicio de 2011, até outubro de 2012, foram realizadas vinte e quatro atividades, entre cursos,
palestras, seminarios, um encontro e um congresso, sob tematicas variadas, como: democracia,
trabalho, cultura, educacéo, corrupgéo, internet, processo penal, direito eleitoral, distritalizagéo,
gestao publica, intersetorialidade e cerimonial. No total, a escola promoveu 250 (duzentas e cin-
quenta) horas de atividades para um publico de mais de 1.200 participantes certificados. O cres-
cimento de mais que o dobro das atividades promovidas e a participagéo do triplo de pessoas
em relagcdo ao ano anterior revelam a trajetoria ascendente de consolidagdo da Escola em seu
segundo ano de existéncia.

Para além da formagdo dos quadros de profissionais da Casa, o traco inovador da Escola se
manifesta no compromisso com a promogao da educagdo para a cidadania, como forma de



assumir, com o Legislativo, a funcdo de promover a democracia, da qual depende a propria
existéncia desse Poder.

Em consonancia com essa prioridade, o projeto pedagogico da Escola prevé o investimento em
atividades que permitam o estimulo a participacdo da sociedade — do cidadao comum as liderangas
politicas e comunitarias —, o didlogo com outras instituicoes de ensino e pesquisa e a promogdo do
intercAmbio com outras Casas Legislativas e suas organizagdes representativas.

Para ampliar a disseminagdo da educagéo para a cidadania, a Escola propde a organizagéo de ativi-
dades educacionais com diferentes formatos: presencial, via internet, por meio da formagéo de uma
rede telepresencial de ensino.

Nesse sentido, duas iniciativas se destacam: a primeira é a organizacao do Curso de Politica, com 0
objetivo de explicar, de forma simples e direta, conceitos sobre ética, politica e cidadania a populacgao.
Com o0 apoio da TV Camara, o curso teve inicio em dezembro, sendo transmitido pela TV e internet,
garantindo acesso a populagdo. A segunda inciativa, ja em curso, é a parceria com a iniciativa Cidade
Democrdtica, que gerou a proposicdo do projeto Séo Paulo Democrética. Trata-se de importante es-
paco virtual de participagdo politica e de proposicao de politicas publicas, bairro a bairro, por meio do
portal da Camara. A iniciativa ja ganhou destaque ao ser escolhida pelo BID — Banco Interamericano
de Desenvolvimento — para participar da Feira Internacional de InovacOes em Gestdo Democrética,
em Barcelona.

0 compromisso institucional da Escola do Parlamento também pautou a realizagdo do Ciclo Pensando
Sdo Paulo, uma série de nove debates tematicos, que buscou enfocar a diversidade e a interdiscipli-
naridade no trato das diferentes areas de politicas publicas para a cidade.

Sua realizagdo revela a intencionalidade da Escola do Parlamento da Camara Municipal de S&o Paulo
em ocupar seu papel como elemento de aproximacéo e de didlogo entre saberes e experiéncias, na
direcdo da sociedade civil, pautada na reflexdo rigorosa e na pratica democrética.

Além dos 38 especialistas convidados para os encontros, o Ciclo de Debates envolveu profissionais
da Escola do Parlamento, da imprensa e da TV Camara e contou com a participagdo presencial de
universitarios, especialistas e profissionais das diversas areas debatidas, além da participacdo ativa
de internautas e espectadores, que puderam enviar questdes para 0s debates, por meio eletronico.

Com muito orgulho, a Escola do Parlamento pode entregar hoje o resultado dessa iniciativa ao
Senhor Prefeito e Senhores Vereadores eleitos pela populagdo paulistana, cumprindo o objetivo
de contribuir, democrética e ativamente, com a melhoria das condices de vida na Cidade de S&o
Paulo para todos 0s paulistanos.



Em que pese a importancia desta publicacdo, a contribuicdo da Escola do Parlamento para a pro-
mogao da educagdo para a cidadania ndo se encerra com ela. Para se manter fiel a visdo de ser
um instrumento transformador das praticas do Poder Legislativo, por meio da atuacdo perante seus
agentes e a sociedade, a Escola do Parlamento dara continuidade ao trabalho realizado, estimulando
0 debate técnico e politico, em especial, pelo incentivo e acompanhamento do uso da plataforma Sao
Paulo Democratica; pela realizagdo de cursos de Cidadania e Politica nos quatro cantos da cidade
para atender a toda a populagio paulistana e pela proposicao de um novo Ciclo de Debates Pensan-
do Sé&o Paulo, a ser realizado nas subprefeituras, com o intuito de pensar soluges locais e garantir
maior participacdo dos cidaddos, das liderangas comunitérias e politicas do local e de especialistas
nas diferentes areas de politicas publicas.
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Transporte e Mobilidade -
Pedagio Urbano

Debate inspirado no Projeto de Lei n° 316/2010, do vereador Carlos Apolindrio

Ailton Brasiliense Pires

Candido Malta Campos Filho

Nazareno Sposito Neto Stanislau Affonso
Paulo Tarso Vilela de Resende






Artigo

Ailton
Brasiliense
Pires

Presidente da Associacdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP)
Texto elaborado a partir de transcrigéo

Ao rever a historia de Sdo Paulo, ao menos a partir de seu lll Centenario, em 1854, pode-se reverter a
impressdo de que a cidade nasceu grande e fez tudo errado sempre. Ha quase 200 anos, So Paulo
era a 102 cidade do Brasil em termos de tamanho, com pouco mais de 50 mil habitantes. Nos anos
seguintes, de 1850 a 1900, varios fatos histdricos modificaram o panorama econdmico da regido e
do Pais e levaram a um adensamento populacional e econémico da cidade, que fez com que passas-
semos de 200 mil habitantes em 1900 a quase 2,5 milhdes em 1950.

Inicialmente, o transporte de carga pela Ferrovia Santos-Jundiai permitiu a implantacéo de cidades ao
longo do trajeto e de bairros de Sao Paulo. Nas cidades, a industria veio junto com o café e, ao acoplar
os trilhos da ferrovia aos trilhos de bonde — mais de 500 quildmetros na cidade —, comegamos a ter
uma estrutura de transporte de cargas, passageiros e de utilizago do uso do solo.

Com esta brutal expansdo populacional, a cidade teve uma estruturagdo densa em fungéo do ta-
manho de sua area. O desenho da cidade foi centrado no transporte publico, sendo que a riqueza
gerada todos os dias se deslocava pouco. Em 1950, o tempo médio da viagem era de 10 minutos em
0posicdo aos 70 minutos gastos hoje.

A introduc@o macica do conceito de transporte individual, a partir da década de 1960, quebrou o
modelo que o Poder Publico trabalhou um pouco externamente. A cidade de quase 200 km?2 passou
a 1,6 mil de km2 sem qualquer organizagdo ou em uma organizagdo econémica efetivada por um
grupo de empresarios, da qual o Poder Publico ficou totalmente alheio.

Esse ¢ um dos motivos da enorme distorgdo introduzida na cidade e que impde a tarefa de repen-
sar parametros, indicadores e premissas dessa construgdo para pensar nas solugdes de hoje até
0V Centendrio da Cidade.
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Citando a frase do arquiteto e urbanista Candido Malta: “... Nao estamos condenados a viver
em uma cidade cada vez pior”, digo que isso serd verdade se aprendermos as licoes dos erros
cometidos no passado.

Ao analisarmos pesquisas como Origem e Destino e outras, notamos que, nos Ultimos 50 anos,
a quantidade de empregos criados na regido central — algo em torno de 10 km da Praca da Sé
— é muitissimo maior do que a que acontece fora. A cidade cresce perifericamente, como toda a
Regido Metropolitana, enquanto 0s empregos sdo localizados na area central. O desenho urbano
do viario é o pior possivel.

Na Regido Metropolitana, temos a chamada zona leste, na qual moram 7 milhdes de pessoas' e,
praticamente, ndo ha acesso para a ligagdo entre um ponto e outro, 0 que as obriga a ir ao centro e a
voltar ao noroeste, em dire¢éo a Guarulhos, ou ao sudeste, em direcéo ao ABC e Maua. Ha uma falta
de preocupacdo em distribuir moradia, comeércio e servicos nesse espaco.

0 caminho para o futuro tem que considerar os corredores de trilhos e pneus, redesenha-los na
cidade e na Regido Metropolitana, porque a solugao de transporte, trénsito, moradia e emprego ndo
esta mais restrita a cidade. Ainda falta uma autoridade metropolitana para dar premissas e ajudar a
construir esse novo desenho.

Esta introducdo ajuda a compreender a situacao e vencer a impressao de que a solugdo seria taxar
0u ndo 0 modo de nos locomovermos. Se ndo modificarmos o0 uso do solo nos proximos 5, 10, 15,
20, 30 anos em termos de alocagdo de moradia, comércio e servigos ao longo dos grandes eixos de
alta capacidade de uma rede de trilhos e pneus, estaremos condenados a entrar no pedagio urbano
e nunca mais sairmos dele. Pior, se cristalizarmos a concentracdo de empregos na drea central e as
moradias cada vez mais longe, ndo havera pedagio urbano que possa resolver o problema.

A inexisténcia de prioridade de deslocamento ao transporte publico faz com que a velocidade
média cada vez menor acarrete um aumento no tempo médio de viagem, impondo ao usuéario do
sistema um sobrecusto de tarifa, 0 que pode ser caracterizado como um peddgio urbano inverti-
do. Em 1998, a Associagdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP) e o Instituto de Pesquisa e
Economia Aplicada (Ipea) fizeram um estudo sobre o que significava essa falta de prioridade de
circulacdo ao transporte publico e concluiram que, para aquele ano, significava um sobrecusto
de 16%. Ou seja, se a tarifa fosse R$ 3,00 em 1998, o usuario do transporte pagaria R$ 0,48,
isto €, 16% a mais para o cidaddo andar de automoével. Nos dias de hoje, fatalmente, podemos
chegar perto de 25%.

1 4 milhdes na capital; 1,2 milhdo em Guarulhos e mais 1,8 milhdo em S&o Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul e Maua.

Ciclo de Debates Pensando Sao Paulo
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A logica da construgdo da cidade pela ampliagdo do rodizio ou pelo pedagio, por si 6, ndo levara a
solugdo do problema, porque a solugdo passa pelo redesenho da Regido Metropolitana, pela reconfi-
guracdo de moradia, COMErcio e Servigos.

Seria significativa a utilizagdo do entorno dos 200 km de trilhos que temos em S&o Paulo, sendo
70 km do metrd e 130 km da CPTM. Se colocarmos 500 metros de cada lado de um trilho desses,
significa que atingiriamos quase 20% da area mais densa da cidade de S&o Paulo. Se implantarmos
os corredores de 6nibus com a qualidade que devem ser construidos, atenderiamos a uma demanda
menor, mas nao menos necessaria.?

Aimportancia deste projeto ndo se restringe a cidade de Sao Paulo. O Brasil tera que repensar como
vai administrar 0 espago publico e se vai cobrar alguma coisa de alguém. Assim como esta previsto
na Lei da Mobilidade, que entrou em vigor no dia 12 de abril de 2012, cada cidade tera que fazer um
estudo sério sobre sua situacdo e repensar 0 que vai acontecer com elas.

0 Brasil tem 190 milhdes de habitantes, dos quais 160 milhdes moram em regides urbanas. O
crescimento da populagdo trard, pelo menos, mais 40 milhdes de pessoas para as regioes urbanas,
e, fatalmente, elas vao morar em cidades. Quais cidades? Havera um grande impacto nas cidades
de 300 a 600 mil habitantes. Isso é natural. Com que ldgica de estrutura urbana estas cidades vao
receber 40 milhdes de pessoas a mais? Apenas o seu redesenho pode apontar solugées.

Em S&o Paulo, enquanto ndo se monta a malha de 350 km de trilhos, sendo 200 km de metr6 e
a recuperacdo da CPTM no mesmo padrdo do metrd, € preciso que 0s proximos prefeitos e ve-
readores ajudem a construir os corredores de 6nibus nos locais onde cabem, em funcdo da sua
demanda. E preciso pensar em colocar restricdes, na medida em que se ja ndo ha espaco para 0s
veiculos que circulam hoje, haverda muito menos para 0s veiculos novos que virdo com o aumento
da riqueza dos proximos anos, porque também ¢ natural que o cidaddo queira adquirir um auto-
movel, quando a renda aumenta.

Tomara que o cidaddo use o carro para passear 0 maximo possivel, mas que possa usar 0
minimo possivel na cidade, compartilhando e exigindo um transporte publico de melhor qua-
lidade. O que defendemos, em termos de transporte publico, ndo € o modelo que existe hoje,
pois ele dificulta a transferéncia de opgéo do transporte individual para o transporte coletivo. S6
conseguiremos esta transferéncia se tivermos a qualidade que se espera do transporte publico,
que era aquela existente no metrd antes de ele ser agodado pela quase dobra do numero de
passageiros transportados.

2 Um corredor de metr6 transporta, pelo menos, 100 mil pessoas/h nos dois sentidos, enquanto o corredor de 6nibus, nos dois
sentidos, transporta de 15 a 30 mil.
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A cidade tera que pensar um conjunto de solugdes. Nao sera sd o pedagio, por sessdo da cidade ou
por eixos; 0 rodizio com duas, trés, quatro ou cinco placas ou o reescalonamento de horarios, propos-
to ha 20 anos pela ex-prefeita Luiza Erundina, que solucionardo a questao.

Apenas a reconfiguragdo urbana e a melhoria efetiva da qualidade do transporte publico, que permita
a0 usudrio saber o tempo e a qualidade da viagem, para que, efetivamente, as pessoas troquem o
transporte individual — que estara cada vez mais disponivel para todos — pelo transporte publico.

Essa é a cidade que queremos construir. Esse € 0 pacto que sugerimos seja feito. Que se leve em

conta o projeto do vereador Carlos Apolindrio sobre pedagio urbano como a ponta do iceberg e, junto
com ele, venham 0s demais parametros e premissas que precisamos considerar.
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0 convencimento de que 0 pedagio urbano é urgente advém de varios argumentos e questdes. O
primeiro, e mais importante: é gigantesca a perda social que a sua auséncia nos traz.

O professor Marcos Cintra, da FGV (Fundagéo Getulio Vargas), em S&o Paulo, calculou que apenas na
cidade as perdas que se medem ao ano sdo da ordem de R$ 33 bilhdes. Se dividirmos essas perdas
pelos 11 milhdes de habitantes, teremos cerca de R$ 300,00 por habitante/ano.

Se concentrarmos essas perdas em quem as provoca, que sdo 0s que usam automovel — 33% dos
habitantes utilizam automdvel e 67% usam transporte coletivo ou vao a pé, segundo pesquisa 0D
(Origem-Destino) — teriamos de triplicar esse valor, que chegaria a R$ 900,00. Esse valor correspon-
de aquilo que os automobilistas provocam de maleficios, medidos pelo professor Marcos Cintra em
termos de tempo e sadde. Se quiséssemos que eles pagassem essa conta, significaria cerca de R$
40,00 por dia.

Para os automobilistas que provocam esses problemas, o pedagio significaria pagar R$ 4,00 dei-
xando de ter de pagar a contribuicdo socialmente justa pelos prejuizos que produzem para a cidade.
Pagando R$ 4,00 em vez de R$ 40,00 sairia barato.

Do ponto de vista social, ¢ mais do que justo que eles paguem os R$ 4,00 para que a cidade toda
nao fique sujeita a essas perdas. Desse modo, 0 peddgio é socialmente justo, porque ele faz com que
quem produz o problema pague por ele.

Para quem pagaria o pedagio, também seria um grande negdcio. 1sso porque o valor da hora que
esse cidadao tem, em geral, como salario, ¢ bem maior do que o salario minimo. O valor de pedagio
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que tenho proposto, R$ 4,00 por dia, é o mesmo que o vereador Carlos Apolinario tem defendido em
seu projeto de lei instituidor do Pedagio Urbano no Municipio de Sdo Paulo. E é também o valor da
hora do saldrio minimo atual.

A conclusdo é que para quem ganha mais do que R$ 4,00 por hora, pagar pelo peddgio e eco-
nomizar cerca de uma hora no trajeto — que é o que se imagina com a introducéo do pedagio
urbano — vai gerar economia. 1Sso ocorrera para todos os cidaddos que ganham mais que o salario
minimo. Se este cidaddo que ganha o saldrio minimo e usa o automdvel diariamente economizar
em tempo de viagem mais que uma hora por dia, também ficard no lucro. E o caso daqueles que
moram na periferia e trabalham no centro. Assim, ndo apenas para o cidaddo que usualmente
guia automovel sera um alto negdcio. Porque o que ele vai economizar no valor da hora € muito
superior, muito mesmo, ao que vai pagar de pedagio. Ele terd um lucro em tempo economizado
e saude, porque a saude dele, como a de todos os demais desta cidade, € prejudicada por esse
trafego excessivo, pelos congestionamentos produzidos. Estes sdo dados da Faculdade de Salde
Publica da Universidade de Sao Paulo, que sdo resultados conhecidos de todos no que se refere
a0 que 0s congestionamentos produzem.

Por outro lado, e esse é outro importantissimo argumento, é impossivel atender a demanda por auto-
mdveis. Aqueles que advogam a auséncia do pedagio € como se desejassem que todo cidaddo pudesse
circular de carro pela cidade. Vou fazer uma simples conta para mostrar a impossibilidade disso.

Em 2011, foram cadastrados a mais no Detran (Departamento de Transito) do Municipio de S&o Pau-
lo cerca de 230 mil veiculos. No total, ja sdo quase 7 milhdes circulando na cidade. Se pegarmos 200
mil carros, s6 para fazer uma conta redonda, e multiplicarmos por 5 metros — que é 0 que cada carro
em média ocupa no espago publico (imaginando-os enfileirados, parados, pois andando ocupam
mais espago) —, pela necessaria distancia de seguranca entre eles 0s 200 mil que foram aumentados
na frota em comparagdo com 2011 exigirdo mil quildmetros de vias a mais. Se pegarmos a Avenida
Paulista como pardmetro de comparagéo e imaginarmos quantas “avenidas Paulistas” teriam de ser
acrescentadas para ndo piorar a situacédo atual, seriam cerca de 66 “avenidas Paulistas”, com seus
2,5 km de extensdo e 6 faixas de trafego, trés em cada direcdo, que deveriam ser acrescentadas.

Qual é o prefeito que vai conseguir fazer 66 “avenidas Paulistas” por ano para manter a situagdo em
que estamos?

Cidades muito mais aparelhadas com sistemas de transporte coletivo, como Londres, Estocolmo e
Mildo, mesmo assim ja adotaram o pedagio urbano.

A tese de que primeiro é preciso melhorar o transporte coletivo para depois fazer o pedagio ur-
bano ndo é a mesma de Londres, porque eles fizeram o transporte coletivo e tiveram de adotar
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0 pedagio urbano. E o caso de Estocolmo e Mildo e de varias outras cidades que estdo cogitando
colocar o pedagio urbano.

Aideia de que € possivel esperar que o sistema de transporte coletivo seja implementado para que
depois se cogite o pedagio urbano significa esperar anos, anos e anos, quando ja temos um déficit
acumulado gigantesco.

Significa ficarmos sofrendo anos e anos nesse congestionamento, que aumenta a cada dia. Por que
temos de sofrer para que poucos possam usar o automével todos os dias, com a frequéncia que
temos de nos deslocar na cidade? Isso significa uma perda econémica gigantesca, sendo ainda uma
perda de competitividade de Sao Paulo diante de outras cidades do mundo.

Sao Paulo quer ser uma metropole mundial, quer disputar negécios, ter qualidade empresarial, efi-
ciéncia econdmica. Para isso, tem que ser capaz de competir com as cidades que ndo tém os pro-
blemas na dimensao que S&o Paulo tem. Mantendo-se nessa rota de asfixiamento socioecondmico-
-ambiental progressivo ndo conseguird. E de admirar que S&o Paulo, apesar dos custos crescentes
para se viver e trabalhar nela, continue a atrair tantos negécios. Atrairia muito mais se baixasse
dramaticamente esses custos. E pode tranquilamente fazer isso.

Os que advogam cidades compactas por serem de menor custo tém que perceber que a cidade que
desejamos ndo pode ser compacta e estrangulada. Por isso, devem ser impostos limites ao aden-
samento legalmente, de acordo com a capacidade maxima calculada cientificamente de suporte do
sistema de circulacdo. S6 assim S&o Paulo se tornara minimamente sustentavel. S6 um célculo mais
abrangente, como o que define o indicador chamado de Pegada Ecoldgica, podera nos dizer quanto
ainda temos de avancar no caminho da sustentabilidade efetiva.

A heranca histdrica que temos do nosso sistema viario € muito precaria. Quem conhece as cidades
dos Estados Unidos — pois a nossa politica pro-automaovel, no fundo, segue 0 modelo norte-americano
— percebe que 0 nosso sistema vidrio é infinitamente pior. Nao estamos minimamente preparados
para o uso intenso do automadvel. Isso para ndo falar no sistema de ruas, com a largura das nossas
vias. Quando vamos aos bairros da periferia, a largura mais frequente é de 10 metros. No entanto,
até com 8 metros ou menos existem ruas. Na verdade, ndo sdo ruas: sao vielas.

Um cidaddo conhecido meu comprou um terreno defronte de uma via qualificada como avenida.
Perguntei qual era a largura da avenida e ele respondeu que era de 7 metros. Aqui, chama-se de
avenida uma via de 7 metros!

Temos uma industria automobilistica potente, geradora de empregos, e esse fato é importante para
0 Pais. Advogo uma politica europeia: uma industria automobilistica forte, em que as pessoas com-
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pram o carro, porém o utilizam pouco nas cidades. Essa € a solugdo. Usar o carro para uma viagem
eventual, para o aniversario do amigo, passeio no final de semana, férias, mas no cotidiano privilegiar
0 transporte coletivo.

Aqueles que insistem em usar 0 automdvel, que paguem por isso. Paguem para poder, com o di-
nheiro arrecadado pelo poder publico, resolver o problema dos outros. Ai vamos ter uma equagao
de solugdo. Numa ponta estaremos reduzindo o tamanho do problema, por meio do pedagio urbano.
Na outra estaremos aumentando o tamanho da solugdo com o dinheiro arrecadado por ele, se bem
aplicado na mesma solugéo. S6 assim, reduzindo o tamanho do problema ao mesmo tempo em que
aumentamos o da solugao, conseguiremos resolvé-lo de vez, e conseguiremos parar de apenas ficar
correndo atras de um prejuizo cada vez maior!

A estimativa que fizemos em um estudo sobre o pedagio urbano, por encomenda do Governo de
Sa0 Paulo, mostrou que com o peddagio de R$ 4,00 (cerca de 2 ddlares) é possivel retirar 30% de
carros em circulagéo. Esses 30% transformariam a cidade numa S&o Paulo com feriaddo, quando um
grande nimero de pessoas sai da capital e sabemos que € possivel circular sem congestionamentos.

Nesse estudo, estimamos o valor em R$ 600 milhdes por ano de arrecadagao publica com o pedagio.
Se aplicarmos esse dinheiro no metrd, s6 para termos um parametro, poderiamos duplicar a veloci-
dade de criacdo de novas linhas em S&o Paulo. Seriam mais trés quilbmetros por ano.

A soluco esta na nossa frente. E s6 adotar essa politica, que muitos dizem que é impopular. Entéo,
eu proponho que se faga um plebiscito. Vamos medir a vontade da populagdo. Perguntemos se as
pessoas sdo a favor ou contra. Em Estocolmo, fizeram uma experiéncia de seis meses. No inicio,
muita gente era contra. Com a experiéncia concreta, a opinido publica virou. A maioria ficou favoravel.

Entendo que terfamos a grande maioria favoravel, porque vai mudar completamente a cidade en-
quanto viabilidade econdmica, conforto, qualidade de vida para todos — ndo s6 para quem usa carro.

Muitos especialistas concordam basicamente com minhas afirmacgdes. Nazareno Stanislau Afon-
S0, que participou do ciclo de debates Pensando Sao Paulo, afirma que tem uma opinido muito
préxima a minha com relagdo ao pedagio. E ele tem indagado uma outra quest&o: como é que se
pode “pedagiar” o mercado imobilidrio, entendendo que isso seria o principal fator para melhorar
a mobilidade urbana. Nao da para falar em mobilidade urbana sem falar em cidade, sem falar em
especulagdo imobilidria.

A outorga onerosa introduzida pelo Estatuto das Cidades é uma forma pela qual o empreendedor
hoje paga para fazer mais andares. Pode-se discutir o valor pago, se € alto ou se é baixo, mas
com a outorga onerosa ele compra o direito de construir a mais do que o coeficiente basico de
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aproveitamento dos terrenos, que é gratuito. Isso permitiu introduzir um contrabalanceamento
da especulagdo imobiliaria. O empreendedor devolve aos cofres publicos, por meio da compra
do direito de construir, a0 menos uma parcela do que ele exige de ampliagcdo do sistema de
transporte. Assim, esse dispositivo é uma forma de tornar a cidade mais justa. Isso esta regrado
por lei, tanto para as Operacdes Urbanas quanto para fora delas nas areas em que se permite
um adensamento maior que o de um nivel gratuito — em geral, igual a 1,5 vez a area dos terr-
renos. Esse adensamento deve estar limitado por um coeficiente maximo de aproveitamento.
Em Séo Paulo, é igual a quatro vezes a area dos terrenos, pagando-se a diferenca de metros
quadrados a mais permitidos com base no valor venal do mesmo, ou seja, o valor utilizado para
0 langamento do IPTU ou por leildo na Bolsa de Valores Mobilidrios, no caso dos Certificados de
Potencial Adicional de Construgdo (CEPACS) das Operagdes Urbanas.

0 instrumento existe. Ndo sdo todas as cidades brasileiras que deveriam aplica-lo. Sao as médias e
grandes, que estao se verticalizando, que o aplicam. S&o Paulo o tem aplicado desde 2004.

0 que esta faltando em Sdo Paulo, no entanto, é o Célculo da Capacidade de Suporte do Sistema
de Circulagdo. Sem esse calculo ndo ha como tornar coerente 0 zoneamento que define o poten-
cial construtivo com a capacidade de suporte de transporte. Os incorporadores imobiliarios tém
defendido cidades compactas que ndo possuam no interior da estrutura urbana imdveis vazios ou
subutilizados de especulaco. Isso ¢ correto. E o que nos exigem a Constituicio Federal e o Esta-
tuto da Cidade. No entanto, os promotores imobilidrios tém evitado ou mesmo esquecido defender
limites a esse adensamento de acordo com essa capacidade de suporte do sistema de circulagao.
Cobro aqui publicamente do Secovi, o Sindicato da Habitagdo, dos incorporadores imobiliarios,
uma posicao clara a respeito.

Em Sdo Paulo, a lei que estabeleceu 0s potenciais construtivos por distrito (Lei 13.885/04, em seu
Quadro 8 da Parte Ill) o fez de acordo com o que 0 mercado imobilidrio queria. Isto €, apenas extra-
polou as tendéncias de crescimento do mercado por distrito. O proprio secretario de Planejamento na
época, 0 arquiteto e urbanista Jorge Willheim, na gestao da prefeita Marta Suplicy, confessou isso de
certa maneira — porque € verdadeiramente uma confissdo. Nao obedeceu a si mesmo, pois no Plano
Diretor aprovado em 2002 pela Lei 13.430, do qual havia sido seu responsavel técnico, foi exigido
0 calculo e Willheim teve dois anos para fazé-lo, até 2004, quando aprovou a lei complementar,
contendo 0 zoneamento, a citada Lei 13.885, também de sua responsabilidade técnica. Portanto, foi
responsavel técnico por ambas as leis enviadas a Camara Municipal pela gestao Marta Suplicy. Aquilo
que deveria ser resultado de uma capacidade de suporte do sistema de transporte ficou sendo resul-
tado de um desejo do mercado de construir mais nos mesmos bairros. Ditos nobres ou candidatos a
tal, para isso conduzidos até com mudanca de seus nomes, emprestando 0s nomes consagrados de
bairros vizinhos. Como 0s chamados “Jardins”, que era iniciaimente chamado por seu loteador de Vila
América. Ou o Morumbi, que esta se expandindo por cima do Campo Limpo.
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Essa auséncia de calculo tem de ser corrigida, e esta em vias de sé-lo. Temos de obter da Secretaria
de Transportes Metropolitanos a concordancia de que terminard o calculo a tempo da revisdo do
Plano Diretor Municipal de Sao Paulo, em 2013, pois 0 mesmo estd em andamento ha cerca de um
ano. Lembro que fiz o primeiro célculo, que definiu metodologia considerada por técnicos da area
como basica para os futuros calculos. Para quem desconhece esse trabalho pioneiro de célculo da
capacidade de suporte do sistema de circulacao, informo que o mesmo foi realizado por contrato da
Secretaria de Transportes Metropolitanos com a Fupam — uma fundagao relacionada a Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo. Eu, sendo professor da FAU-USP, reconhe-
cido como especialista em uso do solo e como utilizador de modelos matematicos de simulacéo da
realidade urbana que relacionam uso do solo com transporte, fui convidado para dirigir esse pioneiro
trabalho técnico, desenvolvido durante o ano de 2008 e inicio de 2009.

E preciso conhecer muito bem o processo de estruturagéo urbana de uma determinada cidade ou regido
para conseguir representa-lo por nimeros adequados, desenhando o0s cenarios a serem testados tanto
do presente ou ano-base para calibragdo do modelo e possiveis futuros para 0s anos-meta, a partir do
passado, em um definido ano-base. Esse calculo metropolitano pioneiro que fizemos deu énfase ao
Municipio de Sdo Paulo, como era de se esperar, como 0 mais importante e aparelhado tecnicamente
para entendé-lo e dele participar. Para isso foi firmado um convénio. O mesmo calculo, no entanto, com
razao, esta sendo refeito com base na Pesquisa 0/D de 2007, que ndo pudemos utilizar, pois seus resul-
tados ndo estavam ainda disponiveis e também por causa de uma substancial ampliagéo da capacidade
de suporte do sistema de circulacdo para fora do Centro Expandido, e mesmo no seu interior, que havia
sido a prioridade do Plano Integrado de Transportes Urbanos (Pitu) 2025 — que foi 0 que utilizamos. Um
novo plano de transporte metropolitano acaba de ser finalizado, constituindo o Pitu 2030, possibilitando
assim que 0 novo e imprescindivel calculo seja terminado com a definigdo do potencial construtivo que
devera substituir o que simplesmente extrapolou as tendéncias do mercado imobiliario constante do
Quadro 8 da Lei 13.885/04, em sua Parte Ill. A integra de nosso trabalho pioneiro esta disponivel na
biblioteca da FAU-USP, e no meu site (www.candidomaltacamposfilho.com.br), sob o titulo “Montagem
e Avaliacéo de um Cendrio Equilibrado para o Desenvolvimento Urbano de S&o Paulo Através de uma
Estratégia Combinada de Transporte e Uso do Solo”.

Nao adiantara tudo o que falamos aqui quanto a priorizar o transporte coletivo se, no entanto, 0s
prédios continuarem a ser feitos supondo-se que 0 uso prioritario sera do automdvel, pondo mais e
mais automaoveis nas ruas. Isso porque a capacidade de uma via e do sistema viario em seu conjunto
de uma cidade depende da dosagem modal que se terd no mesmo. Isto €, quanto mais uma via é
ocupada pelos automdveis e menos pelo transporte coletivo, menor sera sua capacidade de suporte
de densidades de viagens de pessoas . E vice-versa. Para um dado sistema viario fixo, a proporcao
de automoveis em relagdo ao transporte coletivo aumenta conforme seu uso e menor vai ficando a
capacidade de suporte das densidades do uso do solo urbano — para todos 0s usos geradoras de via-
gens de individuos. O Poder Publico municipal de Sdo Paulo e o Governo Estadual atuante em nossa
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metropole tém priorizado através de seu plangjamento uma dosagem modal a favor do transporte
coletivo. Mas se 0 governo, por outros meios, prioriza o transporte individual, por exemplo, subsidian-
do a gasolina e ndo igualmente o diesel utilizado pelo transporte coletivo — como tem feito 0 Governo
Federal —, uma contradicdo se estabelece enquanto politica publica entre os entes federados.

0O Plano Diretor Municipal, incumbido legalmente pela Constituicdo Federal de definir diretrizes para
todos os entes federados atuantes em uma cidade, certamente ndo tera forca institucional para al-
terar esse quadro. Assim, uma consciéncia maior do Governo Federal para essas questoes deve ser
exigida por nds que sofremos as consequéncias dessa contradicao.

Os carros, ao entupirem as ruas, degradam o espaco de convivio na cidade. A cidade deve ser o
lugar em que a gente encontra pessoas, conversa com outras pessoas, curte a cidade. Vejo em
S@o Paulo uma ansia do paulistano em usar as calgadas em bares e restaurantes. Como fazer
iss0? As calgadas sdo estreitas, nos entupimos as calgadas com mesas e cadeiras, dificultamos a
passagem do pedestre, porque é dificil conciliar passagem de pedestre e usar calgada como local
de convivio a0 mesmo tempo.

Conforme a demanda dos carros vai sendo exercida, a Prefeitura vai reduzindo a largura das calca-
das. Ha cada vez menos espaco de convivio, mas 0s paulistanos querem esse tipo de espacgo e vao
forcando as situagdes. Para devolver esse espaco, para ter de novo essa qualidade de convivio, temos
de reduzir o0 uso do carro.

0 uso da rua como espago de estacionamento me reporta a uma questao que venho discutindo: o
cidaddo de baixa renda que estd morando em rua estreita, em terreno exiguo e sem garagem, que
nao consegue por o carro na rua por ndo caber de jeito nenhum, onde o colocaria? Proponho uma
solugdo que parece meio esquisita, que € por o carro na sala.

Quando expus essa ideia, soube que existem pessoas riquissimas que colocam 0 carro na sala.
Falaram que o Eike Batista, 0 homem mais rico do Brasil, tem uma Ferrari, € que ele a colocou na
sala. Isso porque curte tanto aquele carro que quer té-lo a vista nesse lugar de estar de uma casa. A
pessoa de baixa renda também pode fazé-lo, por que ndo? Se ela curte o carro, que ponha na sala.
Com isso, vai liberar a rua para uso coletivo.
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Em um artigo pequeno como este cabe comegcar deixando claro algumas premissas:

1. 0 Pedagio Urbano reduz o congestionamento e a poluicdo atmosférica e isso foi cons-
tatado em todas as cidades do mundo onde foi implantado; logo é falso afirmar que é
uma proposta que ndo dara resultados positivos para a questdo que se discute: reduzir
0s congestionamentos;

2. Traz compensagdes a populacdo de menor renda: primeiro porque libera o sistema
viario e com isso aumenta a velocidade dos 6nibus reduzindo custos (menos onibus
fazem 0 mesmo servigo); depois porque produz recursos para melhorar a qualidade do
transporte coletivo, construir ciclovias e ampliar e qualificar as calgadas — logo melhora
a situacdo de mais de 70 % das viagens, prejudicando em parte as 30% restantes
que utilizam os automoveis. Portanto, é falso afirmar que se esta prejudicando os mais
pobres s porque parte deles adquiriu 0 primeiro automovel — que pode ser usado para
levar filho a escola, um doente ao hospital, visitar a familia e fazer viagens;

3. Outro ponto positivo do pedagio é que ele é viavel tecnicamente, incentiva o uso do trans-
porte publico e melhora de imediato sua operagdo por estar fora dos congestionamentos,
além de trazer, como vivi em Londres, as bicicletas para compartilhar com seguranca vias
que antes eram privatizadas pelos automdveis.
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Trazendo essas premissas quero, agora, continuar desfazendo alguns argumentos contrarios ao Pe-
dagio Urbano e a Lei de Mobilidade, principalmente. Sendo vejamos:

Primeiro, com 0 advento da Lei 12.587, da Politica Nacional da Mobilidade Urbana, a via
nao é mais do automdvel. Ela é clara ao dizer que essa prioridade terminou a partir de
12 de abril deste ano. A rua deve, primeiro, ser ocupada pelo transporte ndo motoriza-
do (pedestres, bicicletas e assemelhados), depois pelo transporte publico e, finalmente,
pelo automovel. Assim, 0 argumento utilizado por alguns quanto a uma espécie de direito
usurpado do automdvel sobre a via ndo existe mais. Ao automaével sdo reservados 30%,
em média, das vias. Os demais 70% sdo para as bicicletas, calgadas e transporte publico;

Partindo dessa premissa € urgente a atuacdo do poder publico para democratizar 0 Uso
das vias existentes, comegando pelas novas vias ou alargando outras para serem reserva-
dos 70% para 0s modais ndo motorizados e 0 publico. Logo, a lei veta, por exemplo, que
0S governos implantem um novo viaduto ou via expressa reservada somente para carros
ou, como é comum, construirem vias sem espaco para circulagéo de bicicleta, e calgadas
estreitas para o volume de pedestres;

Partindo dessa premissa, 0 poder publico deve fazer como em Joinville, em Santa Catari-
na, onde se eliminou estacionamentos na via publica para implantar ciclovias; ou em Séo
Paulo, onde a Prefeitura cogita tirar mais de 3.500 vagas de area azul; ou em Goiania,
onde se proibiram estacionamentos em que ha circulagdo de transporte publico e se re-
servaram duas faixas para o transporte publico, no mesmo sentido no Rio de Janeiro. Em
ambos 0s casos, com a via sendo monitorada contra a invasao da faixa pelos automaveis
que trafegarem mais de uma quadra;

Pode-se afirmar que o primeiro pedagio urbano ja existe em cidades como S&o Paulo e
Rio de Janeiro, principalmente, gerido integralmente pela iniciativa privada, que s&o 0s
estacionamentos que cobram o que 0 mercado exigir, sem que haja uma grita geral. Alids,
a grita geral é contra os flanelinhas, que sdo 0s que menos lucram com esse negdcio
altamente rentavel, e que ndo traz retorno nenhum para o poder publico;

Nesse sentido, o Forum Nacional da Reforma Urbana — FNRU, o Movimento Nacional
pelo Direito ao Transporte — MDT e o Instituto da Mobilidade Sustentavel RUAVIVA vém
langando ha trés anos consecutivamente a proposta “a rua ¢ das pessoas € ndo dos
carros”, durante as Jornadas Brasileiras “na cidade, sem meu carro”. Nelas, defendem
a fluidez do transporte coletivo, bicicletas e pedestres — proibindo o estacionamento
na via publica em areas de corredores de transportes coletivos e centrais da cidade;
restituindo os espacgos remanescentes para ampliar calgadas; fazendo ciclovias ou ci-
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clofaixas para bicicletas e vias privativas para o transporte publico; e restituindo, assim,
a democracia do espago publico da via;

Os mesmos FNRU, MDT e RUAVIVA defendem a inclusdo dos automéveis de forma demo-
cratica no sistema Estrutural de Transportes Publicos (metrd, ferrovia urbana, corredores
exclusivos de Onibus — BRT e BRS, veiculos Leves sobre Trilhos — VLT, e mesmo 0s mono-
trilhos) através do incentivo & implantagéo de grandes garagens junto as estacoes desses
sistemas, de forma a dar acessibilidade dos automdveis a esses sistemas;

Esse mesmo conjunto de entidades tem a proposta de terminar com o0 mercado privado
dos estacionamentos, para que eles passem a ser de gestdo publica, concedendo esse
servico e licitando pelo maior prego dado a um Fundo de Transporte Publico e ndo moto-
rizado — como determina a nova Lei de Mobilidade. Portanto, todas essas propostas estdo
totalmente afinadas, tal qual define a lei desde 12 de abril de 2012.

A Lei de Mobilidade coloca, assim, nas maos de nossos dirigentes, agora recém-eleitos para um
mandato de quatro anos, grandes desafios contra 0 senso comum de como Se trata a mobilidade
urbana. Mas é preciso ir mais fundo e tirar algumas duvidas ou falsas interpretagdes sobre o que
determina seus capitulos no trato da via publica, sem se aprofundar em outros temas da Lei 12.587,
como o da gestdo democratica das tarifas e dos espacos democraticos de decisdo da politica e in-
vestimento em mobilidade urbana.

Vamos a mais itens que constituem a tonica deste artigo:

1.

A lei estara em pleno vigor em 2015 no que diz respeito aos Planos de Mobilida-
de, mas desde ja 0s governos nas suas trés instancias Federativas (Municipal, Es-
tadual e Federal) tém de estar trabalhando para a sua implementacdo, principal-
mente no que se refere a apropriacdo democratica do sistema viario — objeto de
nosso discurso até aqui. Assim, nenhum projeto de financiamento podera ser apre-
sentado pelos governos ou realizadas obras que contrariem os artigos da Lei;

Em abril de 2015, todos 0s municipios com mais de 20 mil habitantes deverdo ter
seu Plano de Mobilidade concluido como condicdo para requerer qualquer recurso
Federal e Estadual, e mesmo aplicar recursos que contrariem o que determina esse
plano. Esses planos devem estar coerentes com as diretrizes dos Planos Diretores,
funcionando como guia das agbes do poder publico para enquadramento nos planos
de financiamento federais e estaduais que, necessariamente, devem ser elaborados
a luz da Lei 12.587/2012;
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3. Esses planos nas cidades menores devem se voltar para a prioridade de uso das vias
para as bicicletas, qualificacdo e ampliacdo de bicicletas, e para uma politica de
estacionamento que reduza a presenca dos automaveis nas dreas centrais, principal-
mente nas cidades historicas e turisticas onde o afluxo de automoveis é enorme nos
fins de semana, feriados e férias;

4. Janas cidades médias e grandes, a preocupacao é que os mais de R$ 100 bilhdes prome-
tidos pelos governos Federal e Estaduais, principalmente de Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
venham a ser implantados com qualidade e bem geridos para promover uma verdadeira
contaminacdo de qualidade dos transportes publicos nas demais cidades. E que esses
venham a ser implantados qualificando e ampliando as redes de transportes cicloviarios
e calgadas nas cidades. Esses sdo 0s desafios dos Planos de Mobilidade nessas cidades.

Agora é hora de voltar ao inicio de nosso artigo.

0 Pedagio Urbano vem no sentido de democratizar a mobilidade onde ele é implantado? Diria que
sim, principalmente em cidades onde ha uma crise ampla e geral de circulagdo — cujo caso exemplar
¢ Sao Paulo. Cidade que clama urgentemente pela intervencdo publica, primeiro para cumprir as
promessas do Governo do Estado de investir R$ 45 bilhdes em sistemas estruturais de transportes
publicos sobre trilhos, principalmente. Depois, esperando que o Governo Municipal democratize a via
privatizada pelos automdveis criando vias exclusivas monitoradas contra a invasdo de automaveis
(BRS) no maior niimero de vias em que circulam onibus, retirando-os dos congestionamentos dos
carros e, com isso, aumentando a velocidade com a consequente reducéo de custos, tal qual o caso
do Rio de Janeiro em que houve redugéo de 23%.

Outra medida de responsabilidade do poder publico é implantar uma politica publica de estaciona-
mento (primeiro pedagio publico urbano), carreando recursos para 0s transportes publicos e ndo
motorizados, disciplinando quantos veiculos devem trafegar por essas areas e disponibilizando as
areas de estacionamento das vias publicas para proporcionar maior fluidez dos transportes publicos
e ndo motorizados, como ja apresentamos neste mesmo artigo.

Posto isso, concluimos que ha muito servico para o Governo do Estado e a Prefeitura de Sao Paulo
antes de se implantar o Pedagio Urbano, mas € facil constatar que, sozinhas, tais medidas vao melhorar
sobremaneira a fluidez e a qualidade do transporte publico e ndo motorizado na cidade, embora acirrem
a disputa do automdvel por um espaco na via que ndo mais lhe pertence, mas, sim, passara a ser de
todos, inclusive dos que hoje priorizam o uso do transporte individual privado. Possivelmente acontecera
com o Pedagio Urbano 0 mesmo que aconteceu com o Rodizio de Placas, o qual, inicialmente, sofreu
reacdo contraria e, hoje, 0 paulistano ndo mais abre méo de sua existéncia.
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Ao perderem privilégios, 0s condutores de automdveis verdo de suas janelas dnibus circulando
com fluidez nas vias, com um tempo de viagem menor que o deles. Além disso, se fara justica pu-
blica ao cobrar o custo hoje subsidiado da via publica para estacionar e circular de forma gratuita
pagando pelos estacionamentos com gestdo publica ou, ainda, uma tarifa para adentrar as areas
congestionadas através do Pedagio Urbano, circulando em uma cidade mais feliz e democratica na
utilizagéo dos recursos publicos.

Falar de automovel é discutir privilégios nas politicas publicas. Falar de transporte publico e ndo
motorizado é discutir como promover direitos.
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A implantacdo do peddgio urbano na cidade de S&o Paulo podera representar um perigo para o
planejamento de longo prazo, pois ela se caracteriza pelo carater imediatista no combate de um erro
historico de falta de planejamento urbano. Obviamente, a situagéo é cadtica e exige decisdes corajo-
sas, € 0 pedagio urbano é uma delas. Mas é uma agdo que, mais uma vez, vai penalizar a sociedade
como se ela fosse a Unica responsavel pelos erros administrativos de um passado de geragdes de
administradores publicos malpreparados para o exercicio da funcao.

Tecnicamente, as consequéncias da implantagdo do pedagio urbano serdo negativas tanto para a
economia paulistana quanto para o resto do Pais, ja que Sao Paulo tem forte influéncia nos caminhos
da mobilidade urbana brasileira. Essa influéncia se une ao crescimento da frota urbana de veiculos,
experimentado pela totalidade das cidades de porte médio e grande. Portanto, uma decisao precipita-
da pode levar a um efeito domind de adogéo de pedagio urbano em detrimento de outras alternativas
cujas possibilidades de implantagdo ainda sdo viaveis em certas regides. Mas, se tal medida sera
acordada em S&o Paulo, pelo menos que a mesma se dé com conhecimento de causa.

Existem duas situagdes para as quais alguns paises optaram pelo pedagio urbano. A primeira é de alivio
nos volumes de congestionamento, mas sempre acompanhada de uma oferta eficiente de alternativas,
principalmente ligadas ao transporte coletivo. Nesse caso, a retirada de veiculos pelo constrangimento
do pedagio ndo pode estar sozinha, e é forgosa a provisdo imediata de alternativas de deslocamento.

No caso de S&o Paulo, o metrd seria uma solugdo, mas com menos de 90 quildmetros de extensdo,
0 que significa cerca de seis vezes menos que Paris, Nova York ou Berlim, a mesma néo se aplica. A
formac@o de corredores de 6nibus, BRTs e LRT apresenta-se com mais viabilidade, mas ndo garantira
a capacidade de transporte necessaria resultante da substituicdo dos veiculos de passeio.
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A segunda é aquela em que o peddgio é implantado sem qualquer forma de compensacdo, transfe-
rindo-se 0 Gnus para o usuario. Situagdes como essas ndo podem continuar se repetindo no Brasil, a
n&o ser que haja uma alocagdo permanente dos recursos resultantes para o investimento no aumento
da capacidade na mobilidade, e isso ndo € garantido, pois o Pais é conhecido pelo uso de recursos
especificos para outros fins.

A proposta paulistana indica claramente que a arrecadacdo sera dedicada a construgéo de meios
de transporte coletivo. Mas aqui tem-se duas perguntas. Primeira, quando é que uma taxa ou con-
tribuicdo dedicada no Brasil foi respeitada? A CPMF (Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagéo
Financeira) e a Cide (Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econdmico) sdo os grandes exemplos
contrarios. Segunda, quem ira respeitar o cronograma de projetos no longo prazo, se o gestor publico
brasileiro € comandado pela agenda eleitoral, portanto, de curto prazo?

No entanto, a critica pela critica pode ser tdo préxima do equivoco quanto o projeto em questdo.
Alternativas precisam ser apresentadas, até mesmo como forma de contribui¢do para as atuais e
futuras administragoes. A primeira passa por uma campanha de conscientizagdo dos usuarios visan-
do encontrar microrredugdes do congestionamento que, somadas, apresentam volumes importantes
— carona solidaria, incentivo a estacionamentos verticais, direcdo social e seméaforos inteligentes,
entre tantas outras. A segunda esta na implementacao de corredores estratégicos, com tratamentos
especificos para garantir a mobilidade, por exemplo, restricoes de tipos de veiculos, estacionamentos,
equipamentos especiais para assisténcia técnica, mudancas de tempo de semaforo e fiscalizagao
permanente. E 6bvio que a lista ndo termina por aqui, e com criatividade muito mais pode ser feito.
N&o obstante, e em paralelo a qualquer agio de curto prazo, a oferta de um transporte coletivo de
qualidade ndo pode ser deixada de lado.

Nao se pode deixar também de analisar uma questao extremamente importante, que é o desalinha-
mento entre a Lei de Uso de Ocupagéo do Solo e as politicas de mobilidade urbana. A criagéo de res-
trices de movimentos tem de vir precedida de planejamento urbano. Ou seja, as matrizes de origem
e destino das grandes cidades apontam para um fato interessante. Uma fatia significativa de quem
vai ao hipercentro poderia deixar de ir se existisse um projeto de “relocalizagdo” de destinos como
shopping centers, escritdrios, servigos publicos, etc. Ou seja, se a visdo for integrada e So Paulo for
tratada como um grande sistema de cidade-dormitorio e cidade-destino, pode ser que um projeto de
desconcentracdo de atividades tenha mais efeito do que o pedagio urbano.

Finalmente, é preciso considerar que S&o Paulo ainda ndo tem infraestrutura complementar a implan-
tagdo do pedagio urbano. Nesse caso, estamos falando de estacionamentos periféricos para acomo-
dacéo dos veiculos que ndo forem entrar no sistema pedagiado, patios de transbordo multimodais
que permitam transferéncia de metrd para onibus e dnibus para veiculos privados, além de outras
consideracdes tecnologicas importantes.
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Ha cerca de 30 anos, as regides metropolitanas brasileiras ja apresentavam sintomas de congestio-
namento que apontavam para o quadro atual. Quando se comentava sobre solugdes, se alegava que
nenhum milagre poderia ocorrer no curto prazo, ou Seja, obras sempre demoram e por isso deveri-
amos continuar com 0s investimentos de forma permanente. Isso ndo aconteceu. Agora, temos as
solugdes de rodizio, pedagio urbano, restricdes de acesso e tudo 0 mais, as quais nao irdo aliviar a
necessidade do debate com profundidade do transito brasileiro. Pois que 0s grandes projetos come-
cem agora, pelo menos para 0s que aqui estardo em 30 anos, visto que a sociedade atual dificiimente
se vera livre do caos urbano.

Se S&o Paulo optar pela adogéo do pedagio urbano, que o faga de acordo com critérios muito mais
abrangentes e de tratamento de longo prazo, do que pela urgéncia de reducdo de congestionamen-
tos. Sendo assim, essa adogéo deve vir acompanhada de uma responsabilizagdo constitucional sobre
a vinculacdo da arrecadacdo para investimentos em transporte publico; uma protecdo institucional
dos projetos de longo prazo sobre as decisdes eleitoreiras; uma provisdo de facilidades de vias de
deslocamento alternativo — bicicletas, carona solidaria; uma valorizacdo de areas urbanas de lazer e
cultura, e tantos outros tratamentos que configuram melhoria na qualidade de vida para os cidadaos
que pagardo por tal pedagio.

Transporte e Mobilidade — Pedagio Urbano
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A questao da sustentabilidade se intensificou no debate publico ap6s a aceleragdo do movi-
mento migratorio do campo para as cidades, a partir da década de 1940. Além da preocu-
pacdo com a producdo suficiente de alimentos, ressaltam-se as condigdes de infraestrutura
que as cidades deveriam arquitetar para a adequacgdo ao novo cenario. Este é o atual foco
da sustentabilidade urbana.

Sustentabilidade ¢ um termo usado para definir agdes e atividades humanas que visam suprir
as necessidades atuais dos seres humanos, sem comprometer o futuro das proximas geragoes.
Ou seja, a sustentabilidade esta diretamente relacionada ao desenvolvimento econdmico e
material sem agredir 0 meio ambiente, usando 0s recursos naturais de forma inteligente para
que eles se mantenham no futuro. Seguindo estes pardmetros, a humanidade pode garantir o
desenvolvimento sustentavel.

Atualmente, os problemas vividos nas cidades, como 0 excesso de populacdo, de carros, niveis
de consumo de energia, de agua e o volume de geracdo de residuos colocam em xeque a per-
petuidade do sistema atual.

Faz-se necessaria uma educacdo ambiental que ocorra desde o primeiro nivel escolar até exemplos
de projetos sustentaveis nas escolas, para que o cidadao formado de fato possua uma consciéncia
plena da necessidade da sustentabilidade ambiental — principalmente nas cidades, onde as agres-
sOes sdo mais fortes e seus efeitos mais permanentes.

Uma proposta nesta direcéo ¢é termos na grade curricular uma matéria obrigatoria de sustentabilidade
e educacdo ambiental, para iniciarmos uma correcao de rota na ordem do equilibrio ambiental.
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No periodo de 1800 a 1950, o planeta viu a populagdo crescer de aproximadamente 1 bilho
para 2,52 bilhdes de pessoas. Ja em 1827, houve a conceituacdo do efeito estufa e, setenta
anos mais tarde, foi estabelecida a relacdo entre ele e o CO2. Ao final do periodo, 0 mundo
testemunha a criagdo da Organizagéo das Nagdes Unidas (1945) e o estabelecimento da Decla-
racdo Universal dos Direitos Humanos (1948).

Em uma década (anos 1960 a 1970), a populacdo mundial cresce de 3 bilhdes para 3,7 bilhoes
de pessoas. Surgem, apds o periodo, iniciativas e proposicoes importantes que indicam a ne-
cessidade de maior compreensdo e avangos nas questdes ambientais. A Fundagéo do Greenpe-
ace (1971); a definicdo da Diretriz da OCDE (Organizacdo para Cooperacgéo e Desenvolvimento
Econdmico) para empresas multinacionais (1976) e a Lei do Balango Social, na Franca (1977),
exemplificam tal preocupacao.

Com uma populacéo de 4,45 bilhdes, a década de 1980 testemunhou acidentes, como os da
nuvem téxica de pesticida em Bhopal — India (1984), o acidente nuclear de Chernobyl (1986) e
0 vazamento proveniente do navio-petroleiro Exxon Valdez, no Alasca (1989). A descoberta do
buraco na camada de ozbnio, em 1985, enseja a Convencgéo de Viena (ONU) sobre a Protegéo da
Camada de Oz6nio e, em 1987, o Protocolo de Montreal para banir o uso de clorofluorcarbone-
tos (CFCs). No Brasil, foi estabelecida em 1981 a Politica Nacional do Meio Ambiente. Em 1988,
é publicada a Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) sobre Impactos
Ambientais e Licenciamentos.

A populagdo mundial chega a 5,3 bilhdes de habitantes em inicio dos anos 1990. Em 1992, é realiza-
da no Brasil a Rio 92 (ONU), quando ocorre o langamento da Agenda 21. O Protocolo de Kyoto (1997)
e 0 Pacote Global (1999) também marcam as acdes da ONU quanto a questao.

No ano 2000, a populagdo mundial contabiliza 6 bilhdes de pessoas. O langamento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (2000), a Criacdo da Carta da Terra (2002); a Convencdo das Nagdes
Unidas contra a Corrupcao e as Diretrizes da ONU para a Protecdo do Consumidor ilustram a concep-
¢do mais ampliada assumida pelas Nagoes Unidas, somando a questdo ambiental toda a dimensdo
social, econdmica e politica na composicdo do debate sobre sustentabilidade.

Ao ultrapassar os 7 bilhdes de habitantes no planeta, os paises se comprometem a alcancar,
até 2015, os Objetivos do Milénio, além de cumprir a provisao de reducdo de CO2 em 30%, até
2020, e em 60% até 2050.

Como indicado, a questdo ambiental vem sendo debatida em todo 0 mundo sob diferentes aspectos.
Torna-se necessario, também, adequar a arquitetura a esta demanda. Com esta finalidade, diversos
paises criaram critérios de avaliagdo para construgoes sustentaveis.
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Os métodos para avaliagdo ambiental de edificios surgiram na década de 1990, na Europa, Estados
Unidos e Canada com a intencdo de encorajar o mercado a obter niveis superiores de desempenho
ambiental. Pelo fato de as agendas ambientais serem diferenciadas, 0os métodos empregados em
outros paises ndo devem ser utilizados aqui sem as devidas adaptagoes, incluindo a definicdo dos
requisitos de sustentabilidade que devam ser atendidos pelos edificios no Brasil.

Atualmente, praticamente cada pais europeu — além dos Estados Unidos, Canada, Australia,
Japdo e Hong Kong — possui um sistema de avaliacdo de edificios. Como ocorre em todo
0 mundo, também no Brasil o atestado de boa conduta ambiental e social mais difundido
¢ a Certificacdo LEED (Leadership in Energy and Environmental Design), que € um sistema
de certificacdo criado pelo U.S. Green Building Council (GBC)'. Contudo, outros sistemas
de certificagdo ja comegam a despontar. Em abril de 2008, foi langada a certificagdo para
empreendimentos sustentaveis Alta Qualidade Ambiental (AQUA), adaptada para atender as
caracteristicas ambientais do Pais.

Uma certificacdo atualmente bem aceita, devido as solugdes que proporciona as empresas, é a NBR
ISO 14001:2004. Além de trazer as partes interessadas o atendimento a legislagéo pertinente, ela
tambeém objetiva criar uma consciéncia ambiental capaz de ultrapassar 0s portbes da organizagao e
chegar a comunidade, propiciando o estabelecimento de uma nova cultura.

As Certificactes florestais também representam tendéncia sustentavel na medida em que visam ga-
rantir que a madeira utilizada em determinado produto é oriunda de um processo produtivo manejado
de forma ecologicamente adequada, socialmente justa e economicamente viavel, e em cumprimento
de todas as leis vigentes?,

Outra tendéncia importante € a criagdo das Reservas Particulares do Patrimbnio Natural (RPPN),
que sdo unidades de conservagdo de dominio privado, com o objetivo de conservar a diversidade
bioldgica®. Em Séo Paulo, o Condominio Sitio Anhanguera, primeira reserva da cidade, é exemplo
do modelo de cidade sustentavel.

Na construcdo civil, a tendéncia é a reciclagem, intentando 0 melhor aproveitamento dos materiais e
a reducao de desperdicios.

1 Conselho Norte-americano de Prédios Verdes — tradugao livre

2 Extraido de http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/questoes_ambientais/certificacao_florestal/

3 AReserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) foi regulamentada pelo Decreto 5.746/2006. A reserva € criada por iniciativa do
proprietario. Nao ha qualquer exigéncia sobre o tamanho para a criagdo de uma RPPN. Todos os direitos e o dominio sobre a drea
530 mantidos. Os principais beneficios ao se criar uma RPPN sdo: isengéo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR);
reducdo do risco de invasdes e ocupagdes irregulares; maiores chances de apoio dos 6rgdos governamentais para a fiscalizacéo e
protegdo da area, por integrar o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo.

Meio Ambiente — Cidade Sustentavel
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Atualmente, é possivel observar a preocupagdo com a sustentabilidade arquitetdnica, que tem
€omo consequéncia a economia de energia elétrica e, principalmente, o controle da agua, que é
UM recurso precioso e escasso.

0 uso de solugdes sustentaveis na construcao civil, na arquitetura e na decoragdo hoje garante
a preservacao dos nossos recursos naturais para as proximas geracoes e cria uma nova cons-
ciéncia sustentavel para elas.

E essa consciéncia que garantiré a perpetuidade como um todo do planeta sustentavel!
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Resumo

Varios mecanismos deverdo ser aplicados em nosso municipio para que nos adequemos a nova
Politica Nacional de Residuos Solidos, iniciando com a educacdo ambiental preventiva e corretiva
até o aumento do volume de residuos tratados ou reciclados, situagdo que ocorrera somente quando
incentivarmos a segregacao e o encaminhamento ambientalmente adequado destes residuos solidos
com o correto ressarcimento dos consumidores no processo.

Introducao

0 presente programa visa a transformar habitos arraigados em nossa popula¢ao com a aplicagdo de
acdes que incentivam 0s processos de valoragdo dos residuos gerados de maneira direta, ou seja,
com a geracdo de pontos ou créditos que possam ser usados pelos cidaddos ou por suas familias
para 0 pagamento direto de suas contas de consumo.

Desenvolvimento

No Municipio de S&o Paulo, apenas 0,7% dos residuos gerados sdo efetivamente reciclados. Diversas
sdo as causas deste baixo indice — o alto custo dos procedimentos, a falta de acesso a canais de
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entrega dos materiais reciclaveis, a necessidade de educagdo ambiental, e a falta de recursos para a
aplicacdo de processos efetivos e eficientes que modifiquem estes habitos. Vale lembrar que, infeliz-
mente, € muito mais barato para o municipio internalizar os seus residuos sélidos urbanos (RSU) em
aterros do que prover solugbes de tratamento e valorizagéo.

Nao podemos, por varios motivos, permitir que as 17 mil toneladas por dia de residuos continuem
sendo levadas quase integralmente para os aterros. Além das necessidades de sustentabilidade
e ecoeficiéncia, existem motivos legais para que estes residuos passem a ser tratados em sua
totalidade. A Lei Nacional de Residuos Sdlidos (LNRS), publicada em 3 de agosto de 2010 e
regulamentada pelo Decreto-lei 7.404 em 23 de dezembro de 2010, prevé que todos os entes
da Federagdo — Municipios, Estados e a propria Unido — sejam corresponsaveis pela gestdo dos
residuos e que as agdes devam ser implementadas em conjunto, provendo mecanismos colabora-
tivos de criacdo de “Planos de Gestdo de Residuos”. Para isso, 0 programa vai possibilitar que seja
solucionado grande parte do problema com a utilizagdo de recursos previstos no ambito do proprio
Plano Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

A importancia desses processos de gestdo e gerenciamento de residuos é fundamental para toda
a comunidade, pois diminui tanto a quantidade quanto os investimentos demandados na correcao
de problemas ocasionados pela falta de acompanhamento dos residuos domiciliares e industriais,
possibilitando a conservagao de recursos naturais de toda a regido e diminuindo a ocorréncia de
alagamentos, enchentes, bueiros entupidos e dificuldades de vazdo de aguas e esgotos.

A aplicacdo desse programa iré criar beneficios diretos e imediatos. O modelo foi idealizado usan-
do como base bons exemplos nacionais, ja em pratica ha mais de cinco anos em centenas de
cidades brasileiras.

Apesar de Sdo Paulo ser padrdo e modelo nacional para a aplicagdo de métodos de gestdo admi-
nistrativa, poucas agdes estdo sendo colocadas em pratica diretamente em nosso municipio quando
analisamos a gestdo de residuos. Podemos enumerar as cooperativas de catadores conveniadas
(mantidas quase que integralmente por verbas publicas dentro dos programas do Departamento de
Limpeza Urbana — Limpurb), as cooperativas de catadores patrocinadas (com verbas privadas de
grandes empresas) e 0s projetos pontuais de coleta, como as agdes aplicadas por empresas privadas
em parceria com grandes redes de supermercados.

As maiores dificuldades para tornar estas agoes significativas sdo a inexisténcia de mecanismos de
educacdo ambiental, além da falta de incentivo direto para que estas iniciativas sejam percebidas
pelos municipes como de sua responsabilidade e possam, assim, ser valorizadas. A aplicacéo do
programa gerara incentivos diretos com beneficios econdmicos, sociais e ambientais, ou seja, é
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absolutamente aderente aos principios do “Triple Bottom Line”* que toda a gestdo publica ou privada,
focada em governanga corporativa, deve atender.

A colocagdo deste programa em pratica vai atender diretamente a toda Regido Metropolitana e re-
solver grande parte do problema relativo & gestdo de residuos. Em uma primeira fase utilizaremos o
modelo praticado na Regido Serrana do Rio de Janeiro, onde 0s residuos coletados sdo pesados e
creditados diretamente na conta de luz do contribuinte, ou seja, 0 consumidor que entrega seu lixo
reciclavel segregado nos pontos de coleta do programa ganha descontos na conta de energia elétri-
ca. A iniciativa foi premiada com o “World Business and Development Awards”, da ONU, que premia
as empresas que executam praticas que facilitam a aplicacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM). A ideia central é simples: troque 0 seu lixo reciclavel por descontos na conta de luz,
sendo possivel, inclusive, zerar o débito de energia do més, ja que ndo ha limites para troca. Quanto
mais lixo recolhido, melhor! Basta preencher um cadastro em postos da distribuidora, separar se-
letivamente o lixo e entregar nos pontos de coleta, onde serdo pesados e contabilizados. Em uma
segunda fase, estes créditos poderdo ir também para a conta de agua, de gas ou mesmo para o IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano). Nas comunidades onde o programa foi aplicado, observou-se a
reversdo de alguns dos problemas que previamente aconteciam, desde o descarte inadequado dos
residuos até a inadimpléncia e furto de energia elétrica. Sua pratica propiciou grandes beneficios
diretos, que incluiram a melhoria na qualidade de vida das comunidades.

As politicas mundiais de valorizagdo da sustentabilidade tém cada dia mais trabalhado na adequagéo
de uma melhora na ecoeficiéncia dos processos de produgéo e consumo, ou seja, na modificacao
destes para que se produza mais e melhor, com menos insumos e com uma menor geragao de resi-
duos. Quando isso ndo é possivel, algumas agdes de tratamento e utilizacdo desses residuos podem
— e devem — ser praticadas visando maior aproveitamento de tudo o que foi produzido, passando pela
reducdo, pelo redso, pela reciclagem e, finalmente, chegando a geragdo de compostos que possam
aproveitar, dentro ou fora da organizagéo, o que sobra como residuo.

Em um pais como o Brasil, em que o valor para a coleta, transbordo, transporte e descarte de residu-
0s ainda é tao baixo, teremos indimeras dificuldades para implementar solugdes claras de tratamento
sem a parceria com a iniciativa privada.

Complementando estas agoes, investimentos diretos em educagdo ambiental sdo obrigatorios e de-
vem ser aplicados de modo preventivo e corretivo. A educagdo ambiental € uma necessidade, mas
0 modelo presente prevé que sua aplicacdo ocorra somente no ambiente escolar, ou seja, de modo

4 0 conceito triple botton line pode ser traduzido como tripé da sustentabilidade e significa a avaliagdo de resultados de uma organi-
zagdo segundo padrGes ambientais, econdmicos e sociais.
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preventivo. Acreditamos que esta agdo seja necessaria e obrigatoria, mas que mecanismos corretivos
deveriam ser associados a esta pratica visando melhorar 0s processos presentes — tanto de consumo
quanto de producdo sustentaveis. Assim, serd necessario implementar processos de educagdo am-
biental dentro das empresas, sensibilizando todos 0s colaboradores para que estes possam praticar
ac0es sustentaveis e permanentes.

Conclusao

Os desafios que um grande municipio como Sdo Paulo enfrenta sdo incontaveis. Devemos encon-
trar mecanismos que atendam a esta demanda de modo direto, a0 mesmo tempo que melhorem
as condicOes e a qualidade de vida de nossa populagdo. O programa de ressarcimento da coleta
seletiva vai propiciar aos nossos gestores uma ferramenta eficaz, previamente testada e aprovada,
para resolver um problema imenso que € a gestdo dos residuos solidos urbanos. Nao adianta
praticarmos somente mecanismos preventivos, pois nosso meio ambiente ja esta profundamente
danificado e acdes corretivas deverdo ser utilizadas de modo adicional, com vistas a ndo s criar
uma nova geragao mais preparada como conscientizar as geragoes presentes, que poderdo pro-
duzir e consumir produtos de modo ecoeficiente.
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Direitos Humanos e Sustentabilidade:
Programa Cidades Sustentaveis

"SuSTeniabiioaae aeve se réalzar plenamente 11as anmern-
SO6S Poliica, economica, Soclal, ambienial e culiuna), oe
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EXBLLIOIAS 0aS PoNlicas pubiicas, 1anio erm Seus conewans
Como é/m suas lonmas ae inplkemeniacao. ”
(in Programa Cidades Sustentaveis)

A sustentabilidade a cada dia ocupa mais as pautas da sociedade paulistana. Na medida em que a
percepcdo de todos nos, cidadaos, aumenta, a importancia de o gestor publico se adiantar e tragar
caminhos adequados para a acdo publica é imprescindivel, principalmente em tempos em que 0
Brasil se configura como uma grande nagéo urbana (84% da populacao brasileira esta nas cidades)
e estamos no maior conglomerado urbano do Pais.

Pensar em sustentabilidade é pensar em direitos humanos. Portanto, os defensores da sustentabi-
lidade sdo defensores dos direitos humanos. Os direitos humanos sao universais e indivisiveis. Isto
expde uma incongruéncia na organizagdo econdmica, social e politica da nossa sociedade, expressa
também em termos mundiais. Vivemos num modelo incompativel com os direitos humanos. Um mo-
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delo que nos impGe a Idgica do consumo para atender a “necessidade” de alcangarmos o aumento
da produgdo de bens, atendendo ao grande “Deus” do nosso sistema, que é o lucro. Quando vivemos
na logica capitalista do lucro, temos que fazer uma opgéo: esquecer 0 ser humano e todos 0s seus
direitos. Centenas de exemplos poderiam ser citados. A questdo da moradia tem muitos. Os direitos
humanos subvertem esta l6gica, na medida em que todos 0s seres humanos sobre a face da Terra
sdo portadores deles. O direito a vida e a um meio ambiente saudavel estdo neste rol de direitos que
possuimos. Portanto, estamos falando em mudanga na nossa organizagéo como sociedade. Para isto,
precisamos de uma mudanca cultural. Sensibilizar a todos de que este modelo precisa ser superado.
Mudar a forma de pensar e se comportar.

0 Brasil, sendo um pais continental, com uma populagdo que se aproxima dos 200 milhdes e com
um patrimonio ambiental de riquissima biodiversidade, precisa ser protagonista em termos de politi-
cas publicas relativas ao meio ambiente para ser um exemplo mundial. Temos esta oportunidade. A
importancia, portanto, de termos pessoas nos poderes executivos e legislativos com esta clareza e
que saibam desdobrar essa possibilidade em ages publicas se tornou premente.

A cidade de Séo Paulo possui o quinto orcamento do Brasil — em 2013, a expectativa é de R$ 43
bilhdes —, ficando somente atrds da Unido e dos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Ge-
rais. E a maior metrépole da América Latina e a décima cidade mais rica do mundo, com uma po-
pulacdo de mais de 11 milhdes e 300 mil habitantes (se somados com a populagdo dos outros 38
municipios da grande Sdo Paulo, este nimero se aproxima dos 20 milhdes). Tem um papel pioneiro
de estabelecer solugbes adequadas para a questdo socioambiental e dar passos significativos em
prol da sustentabilidade. O mundo muda réapido. Lembremos que no Plano Diretor Estratégico de
2002 a questao dos residuos sdlidos nem era um grande tema, nem foi colocada no relatério final.
Dez anos depois ja temos uma Politica Nacional de Residuos Solidos, que procura orientar como
e para onde devemos sequir.

A sociedade civil organizada da nossa cidade, através da Rede Nossa Sao Paulo, tem apontado cami-
nhos no sentido de colaborar com 0s agentes publicos e ver retornar para todos os habitantes desta
megal6pole uma qualidade de vida melhor. Sdo Paulo, que é quatro vezes maior do que Paris, tem
uma populagdo quase do tamanho da uruguaia movendo-se todos os dias da zona leste para outras
regides, e € maior do que muitos paises desenvolvidos, como, por exemplo, a Suécia.

Neste sentido, a emenda nimero 30 da Lei Organica do Municipio, chamada de “Lei das Metas”, que
0s vereadores aprovaram em sua grande maioria (54 votos a favor), foi uma primeira contribuicéo
nesta direcdo da Rede Nossa S&o Paulo. O Observatorio Cidaddo, organizando os dados georrefe-
renciados nas diversas areas da cidade, é outro subsidio fundamental. Muitas iniciativas feitas pela
Rede juntamente com o poder legislativo municipal foram estabelecidas, como a Frente Parlamentar
Pro-Conselho de Representantes nas Subprefeituras (assinada por 27 vereadores) e a consulta “Vocé
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no Parlamento”, na qual mais de 30 mil paulistanos opinaram sobre o foco que 0s vereadores deve-
riam priorizar em 2012, no sentido de criagéo de leis, do orgamento e na fiscalizag&o do executivo.

Este é o fundamento de uma boa gestdo do século XXI: dar voz a populacdo, apesar da resisténcia
ainda existente em muitos que ocupam cargos publicos. A Ultima contribui¢do da Nossa SP, junto com
Instituto Ethos e a Rede Brasileira de Cidades, é o Programa Cidades Sustentaveis.

Nas eleicdes municipais de 2012, se provocaram candidatos a prefeito e partidos politicos, de todo
0 Brasil, a assinarem a carta-compromisso para estabelecer indicadores de gestdo, um plano de
metas, e colocar a sustentabilidade de forma transversal as politicas publicas. Uma mudanga cultu-
ral, num pais em que o planejamento estratégico ainda esta mais dentro da Academia do que nas
administracdes publicas.

Portanto, quando pensamos numa politica de meio ambiente municipal para os préximos anos deve-
mos norted-la em cinco eixos: inclusiva, planejada, participativa, descentralizada e justa.

Inclusiva significa, por exemplo, colocar para dentro do sistema os catadores, com condigées dignas
de trabalho e com infraestrutura plena. Eles que sdo um dos principais atores deste processo.

Planejada, pois é necessario ver a realidade. Ver é prever e ter clareza de qual demanda e dificulda-
des enfrentaremos no futuro em termos de mobilidade, habitacéo, areas verdes, lixo, residuos solidos,
qualidade do ar, gua, etc. E fundamental isto estar expresso no préximo Plano Diretor Estratégico, no
Plano de Metas do futuro prefeito, no Plano Plurianual e detalhado nos orgamentos anuais da cidade,
e é também estratégico coordenar agdes junto com 0s municipios vizinhos.

Participativa significa dar voz ao soberano, isto €, ouvir a populacdo através dos mecanismos
de democracia participativa. No caso, os Cades® e 0s Conselhos de Representantes (a serem
implantados), entre outros, em cada uma das subprefeituras precisam, além de estrutura para
se organizar, ter voz ativa, isto €, ver na acdo publica o que debatem e deliberam. Formar
0 cidaddo através de uma educacdo formal e ndo formal, para transformarmos as acoes de
todos, se conjuga aqui.

Descentralizada € fazer uma gestao das politicas publicas com a responsabilidade e compreensao
que a complexidade da nossa cidade exige, uma descentralizagdo séria e progressiva de atividades,
responsabilidades e orgcamento. Isto associado a uma subprefeitura forte, muito diferente de como se
encontra hoje neste final de gestdo, completamente anémica e coronelizada.

5  Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
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Justa é dar para todos o0s cidaddos, independentemente da drea onde residem e trabalham na cidade,
disponibilidade de acesso equivalente. Por exemplo, quando vemos a questao do consumo de agua:

Na darea rica do Centro Expandido: Pinheiros: 15,44 m3/hab/més = 514,6 litros/per capita/dia (con-
siderando 0 més de 30 dias);

Vila Mariana: 11,79 m3/hab/més = 393 litros/per capita/dia.

Na franja da cidade: Parelheiros: 2,16 m3/hab/més = 72 litros/per capita/dia (considerando o més
de 30 dias);

Guaianases: 3,18 m3/hab/més = 106 litros/per capita/dia (considerando 0 més de 30 dias);

Média geral no municipio de Séo Paulo: 5,65 m3/hab/més = 188,3 litros/per capita/dia (consideran-
do 0 més de 30 dias).

Lembremos que a cada 1 ddlar gasto com saneamento economizamos 4 dolares em tratamento de
salde, segundo a Organizacdo Mundial de Satde (OMS).

Programa Cidades Sustentaveis*

Uma grande rede de organizagGes da sociedade civil esta aproveitando as eleicbes municipais de
2012 para colocar a sustentabilidade na agenda da sociedade, dos partidos politicos e dos candi-
datos. Neste sentido foi langado o Programa Cidades Sustentaveis, que oferece aos candidatos uma
agenda completa de sustentabilidade urbana, um conjunto de indicadores associados a esta agenda,
enriquecida por casos exemplares nacionais e internacionais como referéncias a serem perseguidas
pelos gestores publicos municipais. O programa é complementado por uma campanha que tenta
sensibilizar os eleitores a escolher a sustentabilidade como critério de voto e os candidatos a adotar
a agenda da sustentabilidade.

0 Programa Cidades Sustentaveis tem o objetivo de sensibilizar, mobilizar e oferecer ferramentas
para que as cidades brasileiras se desenvolvam de forma econdmica, social e ambientalmente sus-
tentavel. Sdo grandes os desafios e, para sermos exitosos em agdes que contribuam com a susten-
tabilidade, sera necessario 0 envolvimento de cidaddos, organizagdes sociais, empresas e governos.

A plataforma foi inspirada nos compromissos de Aalborg (Dinamarca), um pacto politico com o
desenvolvimento sustentavel que ja foi assinado por mais de 650 municipios, principalmente euro-
peus. Os compromissos consideram a participagdo da comunidade local na tomada de decisdes, a
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economia urbana preservando 0s recursos naturais, a equidade social, o correto ordenamento do
territorio, a mobilidade urbana, o clima mundial e a conservagéo da biodiversidade, entre outros
aspectos relevantes.

Diante das diferencas entre as realidades brasileira e europeia foram agregados dois novos eixos tema-
ticos: Educacdo para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida; e Cultura para a Sustentabilidade. Assim
como, pela mesma razéo, foram feitas outras mudangas em itens dos compromissos propostos.

A plataforma, estruturada como uma agenda de acgdes e iniciativas, propde um futuro sustentavel
para as nossas comunidades. O ideal a ser atingido é a construgao de cidades inclusivas, prosperas,
criativas, educadoras, saudaveis e democraticas, que proporcionem uma boa qualidade de vida aos
cidaddos e que permitam a participacdo da sociedade em todos 0s aspectos relativos a vida publica.

As pressOes conjuntas da globalizacdo econdmica e do desenvolvimento tecnologico, assim como
alteragdes econdmicas profundas e com ameagas e riscos, naturais € humanos, para as nossas
comunidades e recursos, nos colocam os desafios de criar empregos numa economia baseada no
conhecimento, combater a pobreza e a exclusdo social, assegurar uma protecéo efetiva ao ambiente,
reduzir a nossa pegada ecologica, responder as alteracoes demograficas e garantir a diversidade
cultural, além de evitar conflitos e manter a paz nas diversas comunidades brasileiras.

Temos a responsabilidade de assegurar o desenvolvimento sustentavel e, a0 mesmo tempo, respon-
der aos desafios em cooperagdo com outros niveis de governo. Para isso, precisamos adotar uma
abordagem mais efetiva e integrada nas politicas locais e regionais, compatibilizando os objetivos
ambientais, sociais, politicos, culturais e econdmicos. E garantir que esforcos para melhorar a qua-
lidade de vida local ndo ponham em risco a qualidade de vida de pessoas noutras partes do mundo
ou das geracoes futuras.

As administracdes municipais sdo, no dia a dia, o nivel de governo mais proximo dos cidadaos brasi-
leiros. Os prefeitos tém a oportunidade Unica de influenciar comportamentos sociais e individuais no
sentido da sustentabilidade, por meio da educagéo e de campanhas de sensibilizagao.

0s 12 eixos do programa sdo:

1. Governanca
Fortalecer os processos de decisdo com a promogao dos instrumentos da democracia participativa.

2. Do Local para o Global
Assumir as responsabilidades globais pela paz, justica, equidade, desenvolvimento sustentavel,
protecao ao clima e a biodiversidade.
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3. Acao Local para a Saude
Proteger e promover a salde e 0 bem-estar dos nossos cidadaos.

4. Melhor Mobilidade, Menos Trafego
Promover a mobilidade sustentavel, reconhecendo a interdependéncia entre os transportes, a
saude, o ambiente e o direito a cidade.

5. Consumo Responsavel e Opgoes de Estilo de Vida
Adotar e proporcionar o uso responsavel e eficiente dos recursos e incentivar um padrao de
producao e consumo sustentaveis.

6. Economia Local, Dindmica, Criativa e Sustentavel
Apoiar e criar as condicOes para uma economia local dindmica e criativa, que garanta 0 acesso
a0 emprego sem prejudicar o ambiente.

7. Educacao para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida
Integrar na educacéo formal e ndo formal valores e habilidades para um modo de vida sustenta-
vel e saudavel.

8. Cultura para a Sustentabilidade
Desenvolver politicas culturais que respeitem e valorizem a diversidade cultural, o pluralismo e a
defesa do patrimonio natural, construido e imaterial, a0 mesmo tempo em que promovam a pre-
servacdo da memoria e a transmisséo das herangas naturais, culturais e artisticas, assim como
incentivem uma visdo aberta de cultura, em que valores solidarios, simbdlicos e transculturais
estejam ancorados em praticas dialdgicas, participativas e sustentaveis.

9. Planejamento e Desenho Urbano
Reconhecer o papel estratégico do planejamento e do desenho urbano na abordagem das ques-
t0es ambientais, sociais, econdmicas, culturais e da salde, para beneficio de todos.

10. Gestao Local para a Sustentabilidade
Implementar uma gestéo eficiente, que envolva as etapas de planejamento, execucio e avaliagao.

11. Equidade, Justica Social e Cultura de Paz
Promover comunidades inclusivas e solidarias.

12. Bens Naturais Comuns
Assumir plenamente as nossas responsabilidades para proteger, preservar e assegurar 0 aces-
S0 equilibrado aos bens naturais comuns.
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Como podemos ver, estes eixos dao a oportunidade de termos critérios e rumos que orientardo
futuros gestores. Cada eixo se desdobra em indicadores que qualificam a gestdo, colocando-
-a no século XXI. Dentro da plataforma existem “praticas exemplares”, que demonstram como
é possivel ter estes conceitos na pratica, em acdes publicas. Os cidaddos que vivem hoje na
cidade de Sdo Paulo (e os futuros cidaddos paulistanos) agradecem por pensarmos no planeta
e a qualidade de vida na nossa cidade.

*0 Programa Cidades Sustentaveis foi desenvolvido num processo colaborativo. Outras informacoes
no site: www.cidadessustentaveis.org.br

Agradeco o apoio de Ariel Kogan, da Rede Nossa SP, e desta plataforma.
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Arquiteta e Urbanista

Apesar de tantos esforgos e politicas publicas dedicados a ampliar 0 acesso as areas verdes e pu-
blicas da cidade de S&o Paulo, e da importancia cada vez maior que as areas de convivio, de lazer,
verdes e publicas tém assumido na metropole paulistana, estas areas verdes ainda ndo sdo suficien-
tes para atender a demanda.

Estas dreas, se estruturadas em um sistema de parques e areas verdes no municipio, e, apoiadas
por politicas que a cidade adotasse, poderiam ser fortalecidas como diretrizes ambientais municipais
presentes no desenvolvimento do conjunto das areas de operacgdes urbanas, pois apesar de as ope-
racOes urbanas apresentarem Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorios de Impacto Ambiental
(Rima) ndo ha diretrizes ambientais tragadas para o conjunto destas areas.

A extensdo das areas destinadas as operagdes urbanas e seu posicionamento no municipio de Sdo
Paulo ja abrangia cerca de 21% das antigas areas de varzeas do municipio, em 2006, como demons-
tra a figura 1.
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Figura 1

Nesta sobreposicdo do conjunto das éreas de operagoes

urbanas sobre 0 mapa de drenagem urbana (desenho 2006) do
Municipio de Séo Paulo, apresentando pontos de alagamento e
areas de varzea, fica evidente que as areas de operacdo urbana

Embora as dreas das operagdes urbanas apresentem
oportunidades para o estudo e o desenvolvimento de
diretrizes ambientais, sua concepgdo ndo contempla diretrizes
ecossistémicas, pois seu perimetro ndo respeita as bacias

englobam grandes areas de drenagem do municipio de Sao
Paulo (BROCANELI, 2007).

Fontes: Lei n° 13.885 de 25 de agosto de 2004;
site: <http://portal.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/
planejamento/plano_diretor/0004>, visitado em 18/11/2006;

hidrogréficas consideradas por ODUM (1970) como a menor
unidade de gestdo ambiental (BROCANELI, 2007).

Fontes: Lei n® 13.885 de 25 de agosto de 2004;
site: <http://portal.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/
planejamento/plano_diretor/0004>, visitado em 18/11/2006;

<http://atlasambiental.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/ PMSP/SVMA — Deapla, visitado em 28/11/2006;

planejamento/plano_diretor/0004>, visitado em 18/11/2006

Segundo Odum (1983, pg.39), “a bacia hidrografica inteira, e ndo somente a massa de agua ou
trecho de vegetacdo, deve ser considerada a unidade minima de ecossistema, quando se trata de
interesses humanos.” A figura 2 demonstra que o desenho das operagdes urbanas ndo respeita 0s
limites das bacias hidrograficas, portanto, ndo tem um desenho que preserve a estrutura ecoldgica
do territdrio e possa contemplar a cidade com um sistema de areas verdes e espagos publicos que
atuassem como um sistema de refrigeracdo e umidificacéo para a cidade. Atualmente, as areas
verdes da cidade de Sdo Paulo ndo apresentam uma estruturagdo pautada pela teoria dos ecossis-
temas demonstrada por Dramstad, Olson e Forman (1996), mas €é inegavel que 0s espagos verdes
e publicos desempenham importante papel dentro da malha urbana. Assim, sua localizagéo, seus
acessos (distancia das vias de transporte publicas e privadas), suas qualidades e potencialidades
(lazer, convivio, esportes, etc.) devem ser bem estudados, estabelecidos e implantados, respeitando
as caracteristicas ecossistémicas do territorio. Ainda segundo Dramstad, Olson e Formam (1996), a
visdo geral do funcionamento e a estrutura de um cendrio s6 podem ser avaliados através dos termos
de uma escala e padréo, e a saude ecoldgica de uma regido ou cenario depende de sua conectividade
com os sistemas naturais ali presentes.
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Ainda segundo Odum (1983, pag. 278), “O habitat preferido do Homo sapiens pode ser considerado
como a borda florestal, pois a espécie gosta do abrigo das drvores e arbustos, porém obtém o ali-
mento dos campos de pasto e de cultura”, sendo assim a instalagdo de areas verdes e publicas no
contexto urbano das operagdes urbanas valorizard o metro quadrado dos empreendimentos.

Diretrizes Ambientais para o conjunto das areas das Operagdes Urbanas devem ter por principio es-
truturar a cidade respeitando as bacias hidrograficas como unidades de gestdo ambiental, e utilizar-se
dos instrumentos urbanisticos “direito de superficie” e “direito de preempgao” previstos no Estatuto da
Cidade, Lei n°10.257, a fim de orientar a formagdo de um sistema publico de areas verdes que atuaria
como sistema de refrigeracdo para Sdo Paulo. Estes parques, instalados em areas de operagdes ur-
banas, poderiam ser executados através das Taxas de Compensacdo Ambiental (TCA) e Certificado de
Potencial Adicional de Construgao (Cepac), pagos a Prefeitura para a execucao da reestruturagao urbana
destas areas, que, por vezes, ttm se acumulado no Fundo Especial do Meio Ambiente (Fema).

Conforme demonstra a figura 3, 0 conjunto das areas de operagdes urbanas esta sobre a area mais
quente do municipio, justificando incentivos e politicas publicas que possam estruturar um sistema
de umidificaco e refrigeracdo urbana para o municipio de S&o Paulo.

Figura 3 Figura 4
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Nesta sobreposicdo do conjunto das dreas de operacdes urbanas Desenho de uma possivel estruturacdo verde e Umida do

(desenho 2006) sobre mapa da Banda Termal do Municipio de S&o municipio de Sao Paulo, através da implantacéo de diretrizes
Paulo, que entre o0 vermelho intenso e o azul intenso apresenta uma ambientais no conjunto das dreas de operagdes urbanas do
variagdo de 10 graus Celsius, fica evidente que o conjunto das dreas | Municipio de S&o Paulo, que proporcionem a formagao de um

de operagdes urbanas se localiza sobre algumas das dreas mais sistema de umidificacdo e refrigeracao.
quentes do municipio de Sao Paulo, por Brocaneli (2007). Fonte: www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=678294,
Fontes: Lei n° 13.885 de 25 de agosto de 2004; disponivel em 02/09/2012, adaptada pela autora.

site: <http://portal.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/planejamento/
plano_diretor/0004>, visitado em 18/11/2006;
<http://atlasambiental.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/
planejamento/plano_diretor/0004>, visitado em 18/11/2006
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Conforme demonstra a figura 4, as areas de operagdes urbanas sdo areas estratégicas para a im-
plantacdo de um sistema de refrigeracao e umidificacdo estrutural no municipio de S&o Paulo.

Conforme define Franco (1997, pags. 10 e 11), “O Desenho Ambiental distancia-se do paisagismo
quando envolve a ideia ndo apenas de um projeto, mas a ideia de um processo. Para isso, o Desenho
Ambiental pressupde o conceito ecossistémico em que a agdo antrdpica esteja incluida, bem como
a ideia de megaentropia inserida na reciclagem dos recursos, na preservagao e na conservagao am-
bientais. Isso no plano sociocultural se traduz pela otimizagéo dos recursos energéticos e participagdo
comunitdria, tanto no processo da criagdo das propostas para o ambiente, quanto no monitoramento
e na gestao destas na fase posterior, ou pds-projeto (uso e avaliagdo pos-ocupagéo).”

0 Plano Diretor Estratégico para o Municipio de So Paulo (PDE), aprovado em 2002, trouxe novas
perspectivas para a area urbanizada da cidade de Sao Paulo. No entanto, ndo se utiliza do plane-
jamento ambiental ou do desenho ambiental para tragar diretrizes ambientais para o conjunto das
areas das operacodes urbanas que promovam a melhoria da qualidade de vida e qualidade ambiental
na cidade, priorizando o desenho do espaco publico como 0 espago democratico necessario para 0
desenvolvimento de cidades sustentaveis.
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Importancia da Biodegradacao Anaerdbica dos Plasticos

Apos 21 anos de tramitagdo, em agosto de 2010, foi sancionada a Lei 12.305/2010, que cria a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos. O texto legal obriga todos os municipios do Brasil a eliminarem
0s lixdes e a construir em seu lugar aterros sanitarios seguros, até 2014. A lei diferencia rejeitos
de residuos e define que somente o0s rejeitos (aquilo que ndo pode ser reciclado) devem ir para 0s
aterros, nos quais ndo sera permitida a atividade de catadores de lixo. Os residuos, segundo a lei, se
caracterizam como o lixo que pode ser reciclado ou reaproveitado, inclusive com compostagem. A
definicdo das regras para a reciclagem, assim como a responsabilidade das empresas e da popula-
a0 pela produgdo do lixo, também estdo previstas na lei.

A Politica Nacional de Residuos Solidos ainda né&o esta produzindo efeitos praticos na destinacéo do
lixo gerado no Pais.8 Em 2011, das 55,5 milhdes de toneladas de residuos coletadas no ano, 58,06%
(32,2 milhdes) foram destinadas corretamente — em aterros sanitarios —, enquanto o restante (23,3
milhdes) permanece seguindo para lixdes e 0s chamados aterros controlados, que ndo tém tratamen-
to de chorume’ ou controle dos gases de efeito estufa produzidos em sua decomposicéo.

Em termos de municipios, 60,5% do total de 5.565 deram destino inadequado a mais de 74 mil
toneladas de residuos por dia. Em todo o Pais, mais de 6,4 milhdes de toneladas, o equivalente a

6 Dados do levantamento anual da Associacéo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe) publicados
em 07/05/2012, em Estad&o. com.br

7  Chorume € o liquido poluente, de cor escura e odor nauseante, originado de processos bioldgicos, quimicos e fisicos da decomposi-
céo de residuos organicos.
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45 estadios do Maracand lotados, sequer foram coletadas no ano, sendo descartados em terrenos
baldios, cdrregos, etc.

Assim, a partir de 2014, todo o lixo que for coletado nas cidades tera de ir para uma area onde nao
havera exposicao do lixo e sua decomposicdo sem controle. Obrigatoriamente, 0s aterros sanitarios
devem ter uma impermeabilizagdo no fundo da cova para evitar a infiltrag&o do chorume e uma usina
de energia para captura e aproveitamento do gas gerado.

Estas condicOes séo fundamentais para que nosso lixo, ao invés de poluir a terra (com infiltragdo de
chorume no solo) e a atmosfera (com a liberacdo do gas metano), passe a ser reutilizado como adu-
bo (com a biomassa resultante da biodegradacao), energia (com a captura do metano) e dgua para
plantio (com o tratamento do chorume).

Para que esta transformagao ocorra, serd preciso provocar 0 maximo de biodegradagéo nos aterros
sanitarios. Estima-se que o volume de plasticos descartado nos aterros sanitarios é de aproxima-
damente 20% do volume de lixo coletado. Por esta razéo, uma solugdo que permita promover um
incremento na biodegradacédo de todos os plasticos nos aterros representaria uma medida signifi-
cativa, que também possibilitaria 0 aumento de 40% da vida Util dos aterros e evitando o custo da
construcao de novos aterros para 0 municipio.

Os plasticos podem biodegradar porque 0 seu nucleo é composto de carbono e hidrogénio, que sdo
0s principais alimentos dos microbios. No entanto, o processo natural € demorado, porque suas mo-
léculas sdo muito juntas e ndo permitem que 0S microbios presentes nos aterros sanitarios penetrem
em seu nucleo para que consigam digerir o carbono que 14 esta.

Assim, buscamos desenvolver uma solugéo para incrementar este processo natural de biodegradacéo.

As pesquisas realizadas levaram a formulagdo de um aditivo formado por compostos organicos que,
adicionados na cadeia do polimero do plastico, atraem micro-organismos presentes em um ambiente
microbiano ativo (como lixdes e aterros sanitarios) e permitem que fungos e bactérias formem cold-
nias de decomposicdo, promovendo a biodegradacdo do material plastico, que, em pouco tempo, se
transforma em humus e CH4.

Além de ser uma solucdo simples e barata, que ajuda na biodegradacdo mais rapida de todos os
plasticos presentes nos aterros e lixdes, sua utilizagdo ndo interfere nos processos de reciclagem.

Ainda n&o se conhece outra solucdo igual no mercado. A descoberta foi testada e esta cientifica-
mente comprovada por diversos laudos de testes efetuados por laboratorios independentes nos
Estados Unidos.
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Recentemente, a restricdo a utilizagdo de sacolinhas plasticas em Sdo Paulo foi sustentada com o
argumento de que elas seriam as grandes vilas do meio ambiente. As razées ambientais veiculadas
falavam que elas poluem os aterros e lixdes, ficando inertes por centenas de anos, além de entupir
bueiros e tubulacdes. A tese era verdadeira até 2009, antes do aparecimento da tecnologia de bio-
degradacéo Eco-One?.

Apesar de tal tecnologia estar disponivel no Brasil, ela ainda ndo foi utilizada em larga escala porque
a maioria das entidades que congregam o sistema varejista desconhece sua existéncia ou por razoes
comerciais.

0 uso do aditivo Eco-One na produgéo de sacolinhas plasticas poderia ser uma alternativa de solugao
final para o impasse criado com 0s atuais acordos entre Governo e iniciativa privada no sentido de
banir 0 uso desses produtos, largamente consagrados na populagéo.

Ao misturarmos o aditivo nas resinas utilizadas na produgdo das sacolas plasticas, ele vai propor-
cionar uma biodegradacdo 50 vezes mais rapida do que seria sem a mistura. Os produtos plasticos
fabricados com adicdo do aditivo Eco-One biodegradam totalmente em menos de cinco anos quando
em contato com ambiente microbial anaerébico (sem oxigenagdo), e em menos de dois anos em
ambiente microbial aerébico (com oxigenagao).

Assim, os varejistas poderiam continuar a distribuir gratuitamente ou mesmo cobrar uma sacolinha
ambientalmente correta, pois biodegradaria nos aterros, e que teria um custo 90% menor do que as
atuais sacolas retornaveis vendidas a R$ 0,59. Além de ndo complicar a vida do consumidor com a
obrigatoria higienizagdo e manutengdo sempre em maos das sacolas retornaveis.

Alem das sacolinhas também €é necessario que se preocupe em aditivar com Eco-One 0s plasticos
utilizados em todos os descartaveis — copos, talheres, bandejas e pratos, e todas as embalagens
flexiveis de alimentos que sempre sdo descartadas apos seu uso.

8 Descoberta pela Ecologic, a EcoOne é a marca da tecnologia que propicia a biodegradacéo de plésticos. http://www.tivplasticos.
com.br/produtos/composto-biodegradavel-eco-one/
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Derrubando Barreiras, Mudando Atitudes

Quando, em abril de 2005, foi criada a Secretaria Especial da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade
Reduzida, a primeira do género no Pais, um grande passo foi dado para fazer com que tanto a ad-
ministragéo publica quanto o conjunto da sociedade passassem a se aproximar da realidade dessas
pessoas e, a partir dai, pudéssemos estruturar um processo continuo de mudancas, no qual vao sen-
do derrubadas barreiras arquitetonicas e de comunicagéo, introduzidos novos conceitos, rompidos
preconceitos e estimuladas novas atitudes.

Ao longo destes anos, a Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida (SM-
PED) vem contando com a dedicagao de uma equipe multidisciplinar, que tem permitido a viabilizacao
de inumeras ac0des, projetos e programas significativos para ampliar a acessibilidade e a incluséo.

A criacdo da Secretaria causou também um impacto positivo no Conselho Municipal da Pessoa
com Deficiéncia (CMPD), responsavel por elaborar, encaminhar e acompanhar a implementagéo de
politicas, promover atividades de inclusdo, além de fazer e receber dentncias de discriminagéo. O
Conselho pdde aprimorar suas atividades com o auxilio de diferentes especialistas da Secretaria Mu-
nicipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida e passou a contar com recursos financeiros
previstos no orgamento desta pasta.

Sabemos que ainda ha pela frente muitos desafios, como fazer com que as leis que regem o uni-
verso das pessoas com deficiéncia sejam cumpridas, alcancar a plena acessibilidade nas ruas e
nos transportes, assim como promover a efetiva inclusdo social desses cidaddos. Porém, é inegavel
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a constatacdo de que algumas intervengdes na cidade, realizadas nos Ultimos anos, tém sido sig-
nificativas, quebrando paradigmas e introduzindo uma cultura de acessibilidade e de inclusdo, que
puderam tornar a cidade de S&o Paulo um simbolo no que se refere as politicas publicas voltadas a
essa parcela da populagéo.

Entendemos que um grande legado esta sendo deixado para as administrages futuras, sobretudo com
um dos programas mais representativos da Secretaria neste ano, que foi a implementagéo do Censo-
-Inclusdo, cujo resultado do recenseamento (iniciado em margo de 2012) deve ser apresentado em
dezembro deste ano. Por meio de um criterioso levantamento sobre as condigGes de vida das pessoas
com deficiéncia, a Prefeitura de Sao Paulo conhecera melhor quem sdo, onde e como vivem essas
pessoas, para direcionar e priorizar com mais eficiéncia os servicos que atendam suas necessidades.

Profissionais qualificados

Para cumprir com os desafios colocados pelas competéncias que lhe foram atribuidas, a SMPED,
logo no inicio de suas atividades, buscou articular suas agdes com diversos setores da administragdo
municipal, bem como com a sociedade civil organizada. Foi conhecer, junto as demais secretarias
municipais, quais eram as politicas publicas desenvolvidas para a pessoa com deficiéncia e passou a
oferecer apoio técnico e institucional para aperfeicoamento e ampliacao de tais iniciativas, bem como
firmou parcerias para o desenvolvimento de novos programas e Servigos.

Atualmente, a SMPED conta com uma equipe multidisciplinar de 60 profissionais, com formacgao em
diferentes areas do conhecimento — saude, educacéo, direito, arquitetura, artes, esporte e comuni-
cacdo, entre outras. Sua estrutura organizacional é formada pelas coordenadorias de Relagdes Ins-
titucionais Governamentais (CRIG), de Projetos de Inclusdo (CPI), de Administracéo e Finangas (CAF),
pela Supervisdo de Relagdes com a Sociedade Civil, pela Comissdo Permanente de Acessibilidade
(CPA) e pelo Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia (CMPD), além do Gabinete do Secretario
e da Chefia de Gabinete.

Acessibilidade

Dentro dessa estrutura enxuta, porém eficiente, duas areas se destacam por ter todas as suas ati-
vidades totalmente dirigidas as pessoas com deficiéncia. Uma é a Comissdo Permanente de Aces-
sibilidade (CPA), drgao colegiado da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo vinculado a SMPED e
composto por representantes de diversas secretarias, 6rgdos municipais e sociedade civil. Foi insti-
tuida originalmente pelo Decreto 36.072/96 e alterada pelos Decretos 39.651/2000, 50.519/2009
e 51.733/2010. Entre suas atribuicdes e acdes estdo:

Ciclo de Debates Pensando Sao Paulo
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Projetos Urbanos e de Edificagcdes — Em reunides semanais, a CPA, apds andlise dos técnicos,
propde, aprecia ou delibera sobre novos projetos, reformas, restauro de edificagdes da administragéo
municipal e reurbanizacdo, revitalizagéo, mobilidrios e equipamentos urbanos em vias publicas quan-
to aos itens referentes a acessibilidade das diversas Secretarias Municipais.

Vistorias — Arquitetos e engenheiros da CPA realizam, ao longo do ano, visitas técnicas em estabe-
lecimentos publicos, coletivos e privativos com o objetivo de verificar a acessibilidade desses locais.
Entre os itens examinados estdo, por exemplo, as condigtes do passeio publico, da entrada e saida
aos locais, a garantia de rota acessivel a todos os ambientes da edificacéo e uso de mobiliarios
adequados. Também ¢é verificado, no caso de bares e restaurantes, se possuem cardapio em Braille
e cadeiras para obesos.

Resolugdes — A CPA elabora normas para padronizagdo da implementagéo da acessibilidade na
cidade de S&o Paulo, através de Resolucdes, tais como a implantag&o do piso tatil por elementos,
possibilidade de instalacao de elevador de uso exclusivo a pessoa com deficiéncia em locais publicos,
dentre as que hoje estdo vigentes.

Transporte — A CPA propde € aprecia projetos e acdes voltadas a adequacgdo do transporte publico,
do servigo Atende (transporte especial porta a porta) e taxis adaptados para pessoas com deficiéncia
e mobilidade reduzida.

Selo de Acessibilidade — O Selo de Acessibilidade — adesivo de 17,5 cm x 25 cm — atesta que a
edificacdo ¢ adequada para pessoas com deficiéncia, contemplando todas as normas de acessibili-
dade especificadas em lei.

Curso de Educacédo Continuada e Certificacdo em Acessibilidade — Visa sensibilizar e
orientar servidores publicos municipais envolvidos na construcdo e fiscalizacdo de edificagoes
e vias publicas, professores universitarios e de escolas técnicas e profissionais das areas de
engenharia e arquitetura, quanto as leis e normas relativas a matéria e, principalmente, sobre
0 conceito de Desenho Universal que considera a diversidade humana na hora de projetar uma
edificacdo ou um espaco publico.

Incluséo

A outra area relevante dentro da estrutura da SMPED é a Coordenadoria de Projetos de Inclusdo (CPI),
que tem a responsabilidade de desenvolver acdes e programas que permitam a efetiva inclusao social
das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida e contribui na articulacao de projetos conjuntos

com as demais secretarias municipais e 6rgdos da administracdo publica do municipio de S&o Paulo.

Inclusdo — Acessibilidade para Pessoa com Deficiéncia
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Central de Libras, Intérpretes e Guias-Intérpretes (CELIG) — Visa a acessibilidade de comuni-
cacdo no atendimento pablico municipal de S&o Paulo, proporcionando tratamento diferenciado as
pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva através do servico de Traducdo/Interpretacdo de Lingua
de Sinais (TILS), e as pessoas surdo-cegas através do servico de Guia-Interpretacao (Gl).

Curso Sem Barreiras no Atendimento — Qualidade no Atendimento as Pessoas com De-
ficiéncia — Oferece formagdo aos agentes e gestores de atendimento dos equipamentos publicos
municipais elementos para a elaboragdo de programas e praticas que sustentem a qualidade no
atendimento as pessoas com deficiéncia.

Sem Barreiras na Cultura — A agéo visa fornecer subsidios conceituais, legais e metodoldgicos
para o desenvolvimento de um processo que garanta a acessibilidade e inclusdo como elementos
constitutivos da experiéncia cultural. Tem como publico-alvo gestores e funcionarios dos servigos
publicos municipais destinados a Cultura.

Sem Barreiras no Esporte — Visa integrar os sistemas de atendimento, atividades esportivas e
eventos em geral, desenvolvendo a aplicacdo de conceitos e praticas de acessibilidade e inclusao
que atendam as caracteristicas de pessoas com diferentes deficiéncias. A metodologia se desenvolve
por meio de palestras, materiais didaticos e vivéncias, no sentido de mobilizar os profissionais de
Educacdo Fisica que atuam em diversos niveis de atendimento, para a realizagdo de atividades de
lazer, recreacdo e rendimento voltadas a esse publico.

Sem Barreiras no Trabalho — Dirigido a gestores de Recursos Humanos de institui¢des privadas ou
publicas, o curso Sem Barreiras — Inclusdo Profissional de Pessoas com Deficiéncia tem como obje-
tivo fornecer subsidios conceituais, legais e metodoldgicos para o desenvolvimento de um processo
real de inclusdo profissional, partindo do mapeamento de cargos e fungdes da instituicao. Nele, sdo
abordados temas como: Trabalhador com Deficiéncia (definicdes e tipos de deficiéncia), Acessibilida-
de e Ergonomia, Tecnologia Assistiva e Modelo do Programa de Inclusdo Profissional.

Atencao a Saide — O Programa de Atengdo a Saude da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade
Reduzida tem como foco a formagdo dos agentes e gestores de atendimento nas unidades de
salde da rede municipal, para a elaboracdo de programas e praticas que sustentem a qualidade
no atendimento hospitalar.

Ler Pra Crer — O Projeto tem a intenc@o de implantar mecanismos que permitam as pessoas
com deficiéncia visual 0 acesso ao acervo de titulos, contetdos fisicos e digitais (audiolivros e
livros em Braille). A atuag&o do projeto inclui: divulgacio e ampliagdo de acervo acessivel das
Bibliotecas Municipais; ampliagdo do numero de Telecentros com softwares leitores de tela; im-
pressdo em Braille — por meio de Termo de Cooperacdo Técnica (009/2010), assinado com a
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Prefeitura de Sdo Paulo e a SMPED, o Senado Federal oferece a impressao gratuita em Braille
das publicacdes solicitadas pela SMPED.

Curso de Formacao de Conselheiros — Tem por objetivo oferecer aos futuros candidatos ao Con-
selho Municipal da Pessoa com Deficiéncia (CMPD) um conhecimento prévio sobre 0s principais
assuntos relacionados ao segmento: rotina e importancia do Conselho, legislacdo do CMPD e da
SMPED, direitos e deveres das pessoas com deficiéncia, entre outros, garantindo, assim, uma agao
proativa no fortalecimento das agées do CMPD.

Censo-Inclusao — O Censo-Inclusdo e Cadastro-Incluséo, desenvolvido pela equipe da SMPED, é
um programa da Prefeitura de So Paulo com o objetivo de identificar, mapear e cadastrar 0s munici-
pes com algum tipo de deficiéncia ou mobilidade reduzida. Instituido pela Lei 15.096, de 5 de janeiro
de 2010, este programa permitira tracar o perfil socioeconémico desses cidad@os e assim orientar
melhor as politicas publicas voltadas ao atendimento das necessidades desse segmento social. Para
a concretizacdo desse programa, a SMPED esta estabelecendo agdes e parcerias com 6rgaos publi-
cos e entidades de direito publico ou privado, no sentido de contar com uma ampla e sélida base de
apoio para o sucesso da coleta e consolidagéo das informagoes.

Projetos em Parceria

Além do trabalho desenvolvido diretamente pela equipe da Coordenadoria de Projetos de Incluséo,
a Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida realiza agdes em parceria
com outras secretarias municipais e 0rgdos da administracdo publica, bem como com instituicoes
sociais e organizagdes ndo governamentais, tais como:

Virada Esportiva — Realizacio da Secretaria Municipal de Esportes que tem objetivo de levar aos
paulistanos atividades esportivas, recreativas e de lazer por 24 horas ininterruptas em todas as regi-
0es da cidade, possibilitando que a populagdo se aproprie dos espacgos publicos durante um final de
semana. A SMPED participa do evento organizando atividades esportivas e recreacionais voltadas as
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida como: capoeira, futebol de 5, ténis, esgrima adap-
tada, bocha adaptada, basquete em cadeira de rodas, além de atividades como danca adaptada,
corridas e caminhadas (adulto e infantil).

Paralimpiadas Escolares — Realizada pelo Comité Paralimpico Brasileiro, a competi¢do conta com
a parceria da SMPED e da Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Reline
alunos do ensino fundamental e médio ou especial, de 12 a 19 anos, com deficiéncia fisica, visual
e intelectual para disputar as modalidades esportivas: ténis em cadeira de rodas, voleibol sentado,
atletismo, futebol de 5, futebol de 7, judd, goalball, bocha, natacéo e ténis de mesa.

Inclusdo — Acessibilidade para Pessoa com Deficiéncia



72

Equoterapia — A SMPED e a Secretaria Municipal da Satde, por meio de convénios com instituicoes
privadas de salde, passou a oferecer 0 servigo de equoterapia para pessoas com deficiéncia fisica ou
intelectual. O primeiro convénio foi firmado com o Centro Social Nossa Senhora da Penha (Cenha), no
bairro do Tatuapé (zona leste), e receberd pacientes encaminhados pelas Unidades Basicas de Saude
(UBS). Gradualmente, 0 servigo serd ampliado para outros pontos da cidade.

Programa Jovens Paulistanos — Desenvolvido em conjunto com a Secretaria Municipal do Desen-
volvimento Econdmico e do Trabalho (SEMDET), buscou capacitar jovens e adultos com deficiéncia
para 0 mundo do trabalho. Os cursos oferecidos foram de Auxiliar de Almoxarifado, Auxiliar de Depar-
tamento de Pessoal, Informatica e Auxiliar de Cabeleireiro.

Programa Febraban de Capacitacao Profissional e Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia no
Setor Bancario — Patrocinado pelas instituicoes bancérias, os candidatos aprovados, apos recruta-
mento e selecdo, sdo contratados e participam de um curso de capacitagdo. A partir dai, as pessoas
com deficiéncia desenvolvem sua carreira na area bancaria como 0s demais trabalhadores.

Inclusao Eficiente — Também em parceria com a SEMDET, o programa desenvolve diversas agdes
para facilitar a incluséo profissional de pessoas com deficiéncia, entre as quais a disponibilizacao de
cadastramento de curriculo on-line, parcerias com instituicdes e organizagbes ndo governamentais
para programas de capacitacao, além de treinamento e sensibilizagdo dos atendentes das unidades
dos Centros de Apoio ao Trabalhador.
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Célia
Leao

Advogada, Deputada Estadual

0 tema “Acessibilidade para Pessoas com Deficiéncia” ¢ mais do que importante, eu diria,
imprescindivel para garantirmos justica a toda nossa sociedade. Quando falamos de justica
SO existe um caminho para a garantirmos, que é através da promocdo da igualdade. Sem, de
fato, na pratica, de forma factivel, promovermos a possibilidade da igualdade, nos ndo teremos
justica de forma alguma.

Fico muito feliz que nesse periodo, no ano de 2012, a Camara Municipal de S&o Paulo, através da
Escola do Parlamento, teve o cuidado e a delicadeza, ndo s6 com a pessoa com deficiéncia, mas
com toda a sociedade, de pensar em um debate dessa natureza para tentar, mais uma vez, com um
trabalho efetivo, transformar a sociedade para melhor.

“Pensando Sdo Paulo: Inclusdo e Acessibilidade para Pessoas com Deficiéncia” se junta a uma série
de outros debates, com diversos temas, para formar este livro, ofertado pela Escola do Parlamento
ao Prefeito e Vereadores eleitos na capital, com o objetivo de que os mesmos conhegam sobre 0s
temas necessarios, que afligem a sociedade da capital de Sao Paulo, e que possam ter soluges a
partir do poder publico.

E importante lembrar que a questdo das Pessoas com Deficiéncia € um tema hoje muito abordado
pelos municipios, estados e também em nivel nacional, nos governos de diversas instancias, sejam
elas municipais, estaduais ou federal.

Mas isso ndo aconteceu por acaso. Nao foi de um dia para outro que a questdo das pessoas com de-
ficiéncia comegou a ser debatida. Nos temos que lembrar de 1981, 0 Ano Internacional das Pessoas
com Deficiéncia, que ndo foi um ano em que se resolveram todos 0s problemas, mas que trouxe a
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tona para a sociedade esse debate, pois ainda naquela época nds ndo tinhamos nenhuma visdo de
um bom futuro na alocagéo e inclusdo das Pessoas com Deficiéncia.

A palavra “acessibilidade” existia no dicionario e pouco era usada, e na area das Pessoas com
Deficiéncia quase nunca era usada. As entidades, associacdes e instituicdes que brigavam por
isso 0 faziam de forma muito timida, uma vez que ndo havia espaco para as Pessoas com De-
ficiéncia na sociedade.

Na verdade, antes de 1981 nos tivemos também uma luz, se assim podemos chamar, com um agra-
decimento sempre eterno, ao entdo Deputado Federal Thales Ramalho, que teve o cuidado, em 1978,
de incluir uma emenda constitucional dentro da Constituicdo Federal dizendo com palavras muito
simples que pessoas com deficiéncia existem e tém direitos. Portanto, um tempo bastante distante
de hoje, mas muito curto na histdria do Brasil e do mundo.

Mas de 1978 a 1981 pouco se falava em pessoas com deficiéncia. Embora fosse um tempo curto,
ndo dava nem tempo de a sociedade conhecer esse novo artigo da Constituicdo Federal.

Por conta do Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia (1981), esse assunto voltou a tona, 0s
temas comegaram a aparecer e, mais do que isso, as pessoas que tinham algum tipo de deficiéncia
comegaram a se movimentar, junto com as entidades, instituicoes e associagtes as quais elas per-
tenciam de alguma forma.

Vale lembrar que em 1980 foi realizado em Brasilia 0 1° Congresso Nacional das Pessoas com Defici-
éncia, quando, naquele momento, nds conseguimos reunir quase 1.500 pessoas com todos 0s tipos
de deficiéncia: deficiéncia fisica, multipla, sensorial, auditiva, visual e mental. Na verdade, na época
ndo se tinha uma boa organizagdo para se fazer um encontro dessa proporgdo, mas foi um evento
que fez a diferenca no Brasil para se entender o que significa “viver com acessibilidade”.

Depois disso tudo, 0 movimento em prol das Pessoas com Deficiéncia cresceu no Pais, as pessoas
comecaram a aparecer de alguma forma, comegaram a reivindicar direitos, a realizar passeatas e
reunides e, com isso, dividiu-se 0 tema de pessoas com deficiéncia em grupos e foram criadas enti-
dades no Brasil para tratar da questéo.

Até entdo ndo existia isso. Eram todas as deficiéncias juntas e todos os debates centravam-
-se nesse grupo. Imaginou-se, entdo, que a questdo dos cegos ndo era muito parecida com a
demanda dos surdos, e se imaginou que a deficiéncia fisica tinha outras vertentes que nao a
da deficiéncia mental. Com isso, criaram-se grupos separados e entidades para cada um deles,
muitas delas focadas na reabilitacdo, pois sem isso nenhuma pessoa com deficiéncia chega a
poder viver e a conviver em sociedade.

Ciclo de Debates Pensando Sao Paulo



75

Isso deu certo por algum tempo. Depois minguou, como tudo na vida, e na sociedade acaba tendo um
momento muito forte, seguido de uma menor atengdo. Mas tudo isso foi muito positivo.

Até que chegamos em 1988, o grande momento de garantia de direitos e promogdo da igualdade
para as Pessoas com Deficiéncia, quando foi promulgada a nova Constituicdo Federal. Ela foi gene-
rosa no sentido de absorver 0s reclamos da sociedade.

A sociedade, por sua vez, entendeu de forma direta e clara que precisava participar deste debate.
Naquele momento, em 1988, o Brasil todo participou da construgdo da Constituicdo Federal: sindi-
catos, igreja, sociedade civil organizada, segmentos, homens, mulheres, negros, juventude... enfim, a
sociedade brasileira se movimentou muito para construir a Constituicdo Federal de 1988.

Com isso, tivemos também a participacéo direta, efetiva e forte das pessoas com deficiéncia, e foi
nesse cenario que nds pudemos adotar para o Brasil esse momento que culminou neste debate “Pen-
sando Sdo Paulo”, pensando nos Prefeitos e Vereadores eleitos este ano, que sdo também pessoas
publicas, que tém diretamente obrigacdo de cuidar desses e outros temas.

Nao se pode mais discutir se temos que fazer ou ndo, pois esta dentro da lei. Pode-se discutir
como fazer, mas os poderes publicos, federal, estaduais e municipais do Brasil (Presidente da
Republica, Senadores, Deputados Estaduais e Federais, Prefeitos e Vereadores) sdo obrigados a
pensar na sua legislagdo municipal, estadual ou federal, em agdes diretamente ligadas e contem-
plando as pessoas com deficiéncia.

Por isso, foi criada em Sdo Paulo a Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade
Reduzida e, posteriormente, a Secretaria de Estado dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que
ja passa por dois governadores fazendo um trabalho transversal com todas as demais secretarias e,
com isso, garantindo que as Pessoas com Deficiéncia fagam parte da historia.

Vale lembrar que estamos falando de um universo de 45 milhdes de pessoas, hoje, lembrando dos idosos
com mobilidade reduzida que fazem parte do Ultimo Censo. Somados, esses publicos chegam a 24,9%
da populacdo do Brasil formada por pessoas com algum tipo de deficiéncia e mobilidade reduzida.

0 grande desafio que temos hoje & o cumprimento das leis existentes. Nenhum cidadéo brasileiro ou
estrangeiro que more aqui pode alegar desconhecimento da lei. Mas as pessoas devem se perguntar:
se existe a Constituicdo de 1988 com tantos beneficios e garantias individuais ao cidaddo, por que
ainda temos dificuldade nas ruas, nas calgadas, no transporte publico adaptado?

A lei existe, mas por que ndo € implementada? Porque é preciso haver, por parte dos poderes publi-
cos e dos seus governantes, uma decisdo politica de assumir essa causa?

Inclusdo — Acessibilidade para Pessoa com Deficiéncia
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E importante ressaltar aos nossos futuros governantes, que so se pode falar em igualdade se garan-
tirmos acessibilidade. No da para falar em igualdade se houver barreiras. A barreira fisica € ruim,
remete-nos a uma diferenca grotesca em questéo de chegar e sair, mas pior do que as barreiras
fisicas sdo as afitudinais, que estdo enraizadas mais do que na cabeca, no coragdo das pessoas,
atrapalhando muito o crescimento da sociedade.

Acessibilidade ¢ um tema do momento, ndo ha — nem fora do Brasil nem no Brasil — qualquer
momento politico-eleitoral em que ndo se coloque na pauta da discussao e do debate a questdo da
acessibilidade, até porque quando existe a decisdo de fazé-la acontecer, na pratica a acessibilidade
ndo pensa somente a questdo das pessoas com deficiéncia, mas também a crianca, as maes com
carrinho de bebé, a gestante, 0 obeso, 0 idoso... enfim, uma grande parcela da sociedade.

Um bom exemplo disso é a cidade de Socorro, no interior de Sao Paulo, onde hoje mais alface e
tomate sdo vendidos na cidade porque tal comércio possui mais acessibilidade. Mais tinta e mais
colchoes sdo vendidos para os quartos dos hotéis porque ha acessibilidade. As pessoas vao mais
para la, porque sabem que a cidade esta preparada para receber a crianga com deficiéncia, o pai, a
méde, uma avo que use bengala.

Vale ressaltar que as pessoas com deficiéncia também gastam, também compram e também
podem — e devem — ser consumidoras. Além disso, como qualquer pessoa que vai as compras,
ela o faz com a familia. Isso aumenta o turismo, gera receita, empregos e envolve toda a socie-
dade nesse crescimento.

Para tudo isso acontecer, sem duvida nenhuma, é preciso de orgamento e recursos. As palavras
muitas vezes sao sabias, muitas vezes convencem, mas junto com esse convencimento tem de vir o
orgamento — para que possamos colocar as coisas no seu devido lugar.

Aos nossos futuros governantes (Prefeito e Vereadores), fica 0 nosso apelo para que tratem essa

questdo com o devido respeito, importancia e, sobretudo, compromisso para que possamos ter, de
fato, uma sociedade mais justa, igualitaria e feliz.
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Publicitaria, Psicdloga, Deputada Federal
Texto elaborado a partir de transcrigéo

A Camara Municipal faz parte da minha histéria, da historia de Sdo Paulo e da historia de vida das
pessoas com deficiéncia. Os temas das pessoas com deficiéncia me encantam muito antes de eu
ter uma deficiéncia. Tive a oportunidade de morar na Italia, onde fui cuidadora de uma tetraplégica. E
uma ironia do destino, mas demonstra como o tema ¢ abrangente e esta em todo lugar.

Quando assumi como secretaria municipal, em 2005, e enviava pautas sobre as questoes das pesso-
as com deficiéncia a jornalistas, ouvia muito em resposta: “...Nossa, que tema triste!”. E eu precisava
mudar essa concepgdo. Hoje, vemos que a midia vem abordando o assunto de outra maneira, com
um olhar diferente, com mais cidadania. Ndo ha um dia em que néo se fale de pessoa com deficiéncia
na midia impressa, no radio, na TV, reconhecendo a capacidade dessas pessoas e seus direitos.

Depois de meu acidente, tive a oportunidade de fazer uma boa reabilitagdo, de ter uma boa
cadeira e alguém 24 horas por dia a0 meu lado — porque sem essa pessoa eu ndo faria nada,
passaria o dia deitada numa cama. Sentei numa cadeira de rodas pela primeira vez nos Estados
Unidos, onde fiz reabilitacdo, em 1994. Quando voltei a S&o Paulo, vivi 0 impacto com a falta de
acessibilidade, informacdo, recursos e, principalmente, com a falta de cultura em conviver com
0 segmento. Senti uma inquietagéo profunda e fundei uma ONG para melhorar a qualidade de
vida das pessoas com deficiéncia.

Como presidente de uma ONG, comecei a esharrar em muitas questdes da prépria cidade, de res-
ponsabilidade do poder publico. E comecei a me sentir limitada. Assim, com uma nova inquietagao,
resolvi me candidatar a vereadora para trabalhar por essas questoes. Tive uma boa votagao, mas
fiquei como suplente. Apresentei um projeto de criagdo de uma Secretaria Municipal da Pessoa
com Deficiéncia para José Serra, entdo recém-eleito prefeito. Ele percebeu a importancia de uma
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pasta focada nesse publico, criou a Secretaria e me convidou para ser a titular da pasta. Essa foi,
em 2005, a primeira secretaria do Pais. Hoje temos mais de uma centena espalhadas pelo Brasil.
Criamos projetos pioneiros visando promover a acessibilidade arquitetonica e a inclusdo nos diver-
s0s ambitos para os cidaddos com deficiéncia exercerem em plenitude seus direitos civis, sociais,
politicos, culturais e econdmicos.

Para promover a acessibilidade arquitetdnica era necessario, primeiro, capacitar 0s engenheiros e
técnicos responsaveis pelas reformas e construcdo de escolas e outras edificagdes publicas, assim
como os fiscais da Prefeitura, para que ampliassem seu conhecimento e, assim, promovessem as
transformagdes necessarias na cidade. Assim, em conjunto com a Comissdo Permanente de Aces-
sibilidade (CPA), produzimos o livro “Acessibilidade — Mobilidade Acessivel na Cidade de Séo Paulo”
(2005, SMPED, Prefeitura de Séo Paulo) e com o apoio deste material didatico demos inicio aos
Cursos de Educacdo Continuada e Certificacdo em Acessibilidade, que vigoram até hoje e foram
ampliados com importantes parcerias com universidades.

Demos inicio & ampliacéo da frota de Onibus acessiveis. Eram apenas 500 6nibus em uma frota de 15
mil. E demos preferéncia aos veiculos universais, com piso baixo e ndo apenas elevador. Estes aten-
dem apenas aos usuarios com cadeira de rodas, mas os de piso baixo contemplam idosos, obesos,
criangas, pessoas com nanismo e qualquer pessoa com mobilidade reduzida. Em sincronia, criei um
projeto de identificacdo de rotas estratégicas nas 31 subprefeituras para avangar nas melhorias das
calgadas, 0 equipamento mais universal em uma cidade.

Depois de dois anos como secretaria, assumi 0 meu mandato como vereadora e protocolei um
projeto de lei obrigando a Prefeitura a reformar as calgadas nessas rotas estratégicas ja mapea-
das. O Plano Emergencial de Calgadas (PEC — Lei 14.675/2008) visa revitalizar as calgcadas em
vias onde estdo localizados os diversos equipamentos publicos e privados essenciais a popula-
¢do — correios, escolas, hospitais, entre outros. Também aprovei como Lei Municipal a criagdo da
Central de Libras (Lei 14.441/2007) e do Programa Censo Incluséo (Lei 15.096/2010), que hoje
a SMPED coloca ambos em pratica.

Na &rea da Satde, quando secretaria, estimulei a criagao de Nucleos Integrados de Reabilitagdo (NIR)
e Nucleos Integrados de Satde Auditiva (NISA) pela Secretaria Municipal de Saude. Como vereadora,
tornei lei 0 Programa Municipal de Reabilitacdo da Pessoa com Deficiéncia Fisica e Auditiva, determi-
nando a implantagéo permanente de novos servicos de reabilitacdo nas 31 subprefeituras da capital
(Lei 14.671/2008) e, assim, ampliando o nimero de NIR e NISA.

A eleboracéo da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia reuniu 192 paises duran-
te quatro anos na ONU. Tive a oportunidade de participar da Ultima reunido, em que se apresentou
uma proposta de documento. Foi a maior concentragdo de diversidade por metro quadrado que vi
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na minha vida. Eram todas as deficiéncias reunidas, pessoas de paises com culturas muito distintas.
Lembro-me bem de que uma das questoes mais discutidas era justamente a denominagéo.

O Brasil ratificou a Convencgdo da ONU no Congresso Nacional, com forga de norma cons-
titucional, e eu pude chegar 14, eleita deputada, com a Convencao tendo sido incorporada
a nossa Constituicao.

Hoje, falta de acessibilidade é discriminagdo e discriminagao é crime.

Por mais que ja fosse um dever promover a acessibilidade, cada vez mais precisamos fazer aces
afirmativas, trabalhar a legislacéo e atualiza-la, para que realmente seja cumprida.

Quando fui eleita deputada, sabia que ndo havia acessibilidade para eu me pronunciar na tribuna
da Camara dos Deputados. A primeira informacéo que tive foi de que teria que falar do chdo, uma
incoeréncia da Casa que aprovou a legislagéo que obriga a acessibilidade! Uma dificuldade era o
fato de se tratar de uma obra tombada, feita por Oscar Niemeyer. Quem tem vivéncia em promogao
da acessibilidade sabe quanto tombamento e acessibilidade acabam se digladiando. O curioso é
que h& tombamento para as pessoas poderem visitar, conhecer. Mas conseguimos a instalacéo do
elevador e, enfim, pude fazer o meu primeiro discurso da tribuna equiparada aos demais parla-
mentares. Hoje, voto com 0 movimento do meu rosto, assim como na Camara Municipal eu votava
com 0 movimento dos meus olhos.

Por que esse tema € tdo apaixonante? Porque as pessoas com deficiéncia estdo em todas as dimen-
sOes. A gente ndo pensa a pessoa com deficiéncia s na educagao, ou s6 no esporte ou na saude.
Temos de pensar em todos o0s setores, concomitantemente, seja no transporte, saude, educagao,
cultura, trabalho, entretenimento. Enfim, trata-se de adequar a infraestrutura da cidade, com investi-
mento em todos 0s setores. SO assim mudaremos o cenario.

A Secretaria da Pessoa com Deficiéncia deve funcionar como um gestor de ideias e trazer conhe-
cimento para todos 0s secretarios sobre o que € o universo da pessoa com deficiéncia. Oferecer
subsidios para que profissionais da Secretaria da Habitagdo e da Infraestrutura Urbana fiscalizem
a acessibilidade na cidade. Também ¢é importante contar com o fiscalizador-cidaddo. Essa é uma
forma de quebrar barreiras com atitudes e de fazer com que a populagéo participe e se sinta mais
pertencente a cidade.

Para se ter uma ideia, s6 12% das escolas de Ensino Fundamental no Brasil tém acessibilidade. E
desses 12%, 80% estdo concentradas na regido Sudeste. Assim, podemos imaginar como vive a
pessoa com deficiéncia no sertdo nordestino ou na Regido Amazdnica. Por isso é que nem 0,1% dos
que chegam a universidade, no Brasil, tm algum tipo de deficiéncia.
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Para definir uma deficiéncia temos de avaliar 0 meio em que a pessoa vive. Embora eu tenha uma
deficiéncia severa (tetraplegia), pouco sinto as limitagbes dessa deficiéncia gracas a infraestrutura
que me circunda. Ja alguém da comunidade do Grajal (Zona Sul de Sdo Paulo) que tenha quebrado
0 pé ndo pode sair de casa, ndo chega ao transporte, a escola, ao trabalho, ao servigo de salde, nem
a parte alguma devido a falta de acessibilidade da cidade.

Tudo isso demonstra que quem tem deficiéncia, na verdade, sdo as cidades que ndo foram prepara-
das para receber toda a diversidade humana. E todo 0 mundo pode assumir para si essa responsabi-
lidade, melhorando sua calgada, 0 acesso ao seu estabelecimento, seja uma padaria, consultorio, es-
critorio, escola. E eu sempre acho que vale a pena a reflexao sobre preconceito, pois todos nds temos
barreiras de atitude. Nao devemos ter vergonha de percebé-las, mas, sim, de ndo querer derruba-las.

A sociedade precisa entender que este tema faz parte da vida do coletivo. Ndo se trata de tema iso-
lado, de um segmento ou de uma politica especifica. Pessoas com e sem deficiéncia fazem parte de
uma mesma nagdo democratica. £ isso que a Convengdo da ONU determina, & isso que queremos
para os brasileiros: uma sociedade plural, democratica e sem discriminagoes.
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Texto elaborado a partir de transcrigéo

Ao contrario do que ocorre em outros paises do mundo, cerca de quase 25% da populagdo brasileira
tem algum tipo de deficiéncia, ou seja, enfrenta ainda hoje uma grande batalha social. Segundo a Or-
ganizagdo Mundial de Saude (OMS), a média nos paises de desenvolvidos é de 10%. O Censo 2010
do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) apurou que quase 45 milhdes de brasileiros
tém alguma deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Atualmente o Governo, as empresas privadas e todo o terceiro setor ja se conscientizaram das di-
ficuldades encaradas diariamente pelas pessoas com deficiéncia e percebem que ainda existe um
gargalo historico na relacéo entre a sociedade civil e esse publico, em nosso Pais. Esse gargalo ja era
percebido na década de 1950.

Enquanto os Estados Unidos trabalhavam no pés-Segunda Guerra Mundial para a reabilitagdo dos
soldados que se tornaram deficientes, considerados verdadeiros herois pela populagéo americana,
aqui no Brasil as pessoas que tinham algum tipo de deficiéncia eram discriminadas, muitas vezes
desnutridas e vitimas da falta de informacéo e da propria infelicidade.

Também ja havia, por outro lado, cidaddos que se preocupavam com a gravidade dessa situagéo.
Entre eles estava o Dr. Renato da Costa Bonfim, médico que construiu o que hoje é a Associagéo de
Assisténcia a Crianca Deficiente (AACD). O fundador da AACD sabia que a integragdo social dessas
criancas tinha que comecar pela reabilitagdo.

Hoje, 62 anos apos a sua fundagdo, a entidade atende pessoas com deficiéncia desde o diagnostico
patoldgico até a porta da inclusdo social, atuando em quatro diferentes frentes:
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— Cirurgias, as quais sdo realizadas no Hospital Abreu Sodré, em Sao Paulo; Em 2011 foram
feitas mais de 7.500 cirurgias;

— Producdo de orteses, préteses e acessorios ortopédicos. A AACD possui seis oficinas or-
topédicas em todo o Brasil;

— Reabilitagdo fisica e psicoldgica. Até o final deste ano, serdo 16 centros multidisciplinares
espalhados em 12 municipios e em 8 estados do Brasil;

— Educacdo. Por meio de suas escolas, a AACD beneficia cerca de 300 alunos.

Nosso trabalho gera resultados bastante positivos. O poder de superagéo das dificuldades se reflete,
por exemplo, no desempenho de nossos atletas paralimpicos — que vém se destacando em uma sé-
rie de competicdes nacionais e internacionais. Vale lembrar que, além de trazer beneficios fisicos, 0
esporte € um importante vetor de socializagdo e promove a integragao entre as pessoas de diferentes
paises, culturas, racas e crengas. Isso torna a participacdo de atletas com deficiéncia ainda mais
importante e digna de ser comemorada.

Ainda assim, todos nos precisamos evoluir na disseminagdo da inclusdo de deficientes na nossa
sociedade, ndo simplesmente para cumprir a Lei de Cotas 8.213, criada em 1991 — que, sem duvida
nenhuma, foi um grande estimulo para a inclusdo. Porém, ja se passaram mais de dez anos e ndo
conseguimos atingir de fato a inclusdo social dos deficientes.

Esse desafio comega com a reabilitagdo fisica e psicologica, passa pela educagio e capacitacio
profissional, favorecendo a inclusdo social.

A AACD, que comecgou ha 62 anos atendendo praticamente s6 criancas, hoje atua com um
quadro extremamente preocupante: mais de 45% dos nossos pacientes sdo adultos que
chegaram a AACD por diversos motivos, seja a partir da esperanca que demos para essas
criangas (que se tornaram adultos) ou pelas vitimas da violéncia urbana, dos acidentes com
motos, carros e, agora, também com bicicletas. Hoje, a AACD atende nove pacientes vitimas
de acidente de bicicleta por dia.

Esses pacientes que batem na nossa porta todos os dias sdo na maioria jovens que estudam ou ja
trabalham. Muitos sdo arrimo de familia. Eles fazem parte do futuro deste Pais e é por esse motivo,
entre tantos outros, que a nossa sociedade precisa abragar com mais atencéo e muito mais empenho
essa causa da reabilitagdo, acessibilidade e, principalmente, da incluséo social dos nossos deficien-
tes. Eles representam uma parcela significativa do total da populagdo do nosso Pais.

Para cumprir a sua missdo, a AACD tem recebido o apoio importante de toda a sociedade. Esse apoio
é resultado do crescente comprometimento de toda a sociedade, do setor privado, das ONGs, das
associagoes e dos governos, com a inclusdo social das pessoas com deficiéncia.

Ciclo de Debates Pensando Sao Paulo
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A AACD luta diariamente para manter os seus 16 centros. Contamos muito com a participacao
publica. Precisamos também muito da participacéo privada, de doacoes. Afinal, a AACD vive a base
de doacdes. A AACD néo é uma entidade rica. Para manter os seus 14 centros — ainda ha dois que
estardo prontos até o final do ano — gastamos quase R$ 27 milhdes por ano. Entdo, dependemos,
sim, sempre de muita ajuda, seja do setor privado, seja do setor publico.

Esta claro que ninguém, que nenhuma instituicdo, empresa ou governo conseguira fazer a diferenca
isoladamente. A parceria entre o Poder Publico e o setor privado é fundamental para que possamos
conseguir alguma evolugdo nessa tecla, em que ja se bate ha dez anos e pouco a gente ainda vé de
resultado positivo. Costumo dizer sempre que todo dia, quando saio da AACD, tenho a sensagéo de
que sou a Unica deficiente la dentro. Isso porque sdo muitos os desafios e 0s problemas que temos
de resolver. Sabemos que s0zinhos ndo vamos conseguir. Precisamos, sim, do Poder Publico. Preci-
samos, sim, da iniciativa privada, para poder sempre dar um passo a frente.

Recentemente, incorporamos o Lar Escola S8o Francisco — onde temos mais de 100 criancas
em varias salas de aula. Numa de minhas visitas, fiquei extremamente emocionada ao ver que
temos pelo menos nutricionistas cuidando da merenda de cada uma das criangas. Imagine mais
de 100 criangas, cada uma com uma dieta diferente — porque cada uma tem uma dificuldade
especifica para deglutir, para engolir. Existem criangas que podem ter uma merenda mais pas-
tosa; outras criangas s6 podem tomar liquidos; outras criangas tém tamanha dificuldade que
0 pai ou a mae sdo 0s Unicos que podem dar a merenda para elas; ou seja, na hora do recreio
esses pais tém de voltar para dar a merenda aos filhos. Agora, num universo onde a crianga
que ndo tem deficiéncia ndo pode enxergar isso, dificilmente vai se mobilizar, dificilmente vai se
sensibilizar para a causa.

A experiéncia da AACD revela que a inclusdo escolar € essencial para mudar a realidade atual,
incentivando a convivéncia e valorizando a diversidade. As criancas com deficiéncia incluidas
em escolas publicas contaminam a classe inteira com a questdo da solidariedade. Eles ensinam
as criangas que estao ao seu redor o que é ser solidario, e estas passam a entender as dificul-
dades de ter uma deficiéncia.

Quero concluir enfatizando que buscamos plantar uma arvore a trés méos: o setor publico, 0
setor privado e o terceiro setor. Todos de méaos dadas. So se colhe os frutos quando se planta
uma arvore.

A AACD vai continuar trabalhando pelas criangas e pelos jovens, e, agora, também pelos adultos na
reabilitagéo fisica, intelectual e psicologica — para que eles tenham sempre um sorriso nos labios,
para que possamos la na frente dizer que o Brasil ndo é um pais deficiente na inclusdo e muito
menos na acessibilidade.

Inclusdo — Acessibilidade para Pessoa com Deficiéncia
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Temos pela frente grandes eventos como a Copa do Mundo, as Olimpiadas — e, duas semanas
depois, as Paralimpiadas. O calendario esportivo vai chamar a atengdo ainda mais sobre o Brasil
e € uma oportunidade incrivel de batalharmos pela nossa populagdo com deficiéncia. Que nossos
atletas possam nos trazer novas e mais medalhas, competir com dignidade. Nao podemos esperar
mais. A hora é esta.

Ciclo de Debates Pensando Sao Paulo
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Arquiteta e Superintendente de Habitagdo Popular da Secretaria Municipal de Habitagéo

Habitacao social no Centro — Mito e Realidade'

0 Centro de Sao Paulo, como imaginario dos paulistanos, € o local onde se concentra a memoria da
cidade, por meio dos seus principais marcos referenciais, ou seja, 0 seu patrimonio historico constru-
ido. Do marco zero da Praga da S¢, onde a cidade nasceu, ao Centro Novo, ao redor da Praga da Re-
publica, o Centro se desenvolveu, expandindo-se ainda para as regides da Mooca, Lapa e Pinheiros.

Nesse territorio, limitado a 9% do total da cidade, ou 135 km? de &rea ocupada, vivem cerca de 1,3
milhdo de habitantes, que usufruem da alta qualidade de acesso a infraestrutura de transportes pu-
blicos, com quatro linhas de metrd e estagdes centrais de trem. Também se concentram ali espagos
tradicionais da cultura, como a Biblioteca Mario de Andrade, o Teatro Municipal, o Centro Cultural Sdo
Paulo, 0 Museu da Lingua Portuguesa, a Sala S&o Paulo, a Pinacoteca do Estado, 0 Museu de Artes
de S&o Paulo e a Praga das Artes, entre outros.

Nos anos de 1970 e 1980, a classe média paulistana foi atraida por novos conceitos de morar,
momento em que 0s condominios fechados e protegidos dos “perigos da cidade” atrairam legioes
de moradores. O Centro foi perdendo importancia como local de moradia para essas familias, cujo
imagindrio passou a restringi-lo como lugar da degradac@o, do descuido e do abandono.

1 Escrito conjuntamente com Alonso Lopez — arquiteto e urbanista, mestre em engenharia urbana pela Escola Politécnica da Univer-
sidade de S&o Paulo. E diretor da Divisdo Técnica de Atendimento Habitacional Centro, da Secretaria Municipal de Habitagdo de So
Paulo, coordenando o Programa de Requalificag@o de Cortigos e os projetos de urbanizagao de assentamentos precarios localizados
no Centro da cidade. E também presidente do Conselho Gestor do projeto Nova Luz e do projeto Jardim Edite, conselheiro dos
Conselhos Gestores das Operagdes Urbanas Aguas Espraiadas.
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0 morar no Centro, especificamente nos bairros adjacentes ao Centro Velho, perdia importancia
junto aos formadores de opinido e, como resultado, ocorreu um processo de sucateamento do
parque residencial existente. Para o mercado imobiliario, ndo existiam atrativos para a construgao
de novos empreendimentos, os imdveis antigos perderam valor, 0 aluguel abaixou e, somada a au-
séncia de investimentos e a situagdes cada vez mais precarias em velhos casardes encorticados,
as familias sem opcdo de crédito acessivel para a compra de moradias formaram algumas favelas
na regiao central da cidade.

Em 2005, quando a Secretaria Municipal de Habitagédo (SEHAB) elaborou o primeiro levantamento
minucioso da precariedade em Sao Paulo (www.habisp.inf.br), constatou-se a existéncia de 23 mil
domicilios precarios na regido central — o que representava 4% da populagao?.

Do total dessas areas ocupadas por favelas na regido central, 46% ndo foram demarcadas como
Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS3, no Plano Diretor Estratégico (Lei 13.430 de 2002), o
que néo favorece a producdo de habitagdo de interesse social na regido. O mesmo acontece com
0s corticos, pois somente 31% de sua area de sua superficie esta em ZEIS. Complementarmente, 0
zoneamento é predominantemente composto por zonas mistas, de centralidade polar e zonas estrita-
mente residenciais (ZM, ZCP e ZER) que representam cerca de 90% do territorio central.

0 Plano Diretor Estratégico definiu como ZEIS, para fins de construgao de moradia de interesse social,
apenas 4,3% do territorio da regido central, conforme tabela abaixo (Tabela 1)*.

Tabela 1

Regional Zoneamento Km? de superficie %

Centro ZCP 14,89 12,54%
ZEPEC -
ZER 15,05 12,67%
M 75,69 63,74%
ZPI 7,98 6,72%
ZEIS 5,14 4,33%

total 118,76

2 PMSP/SEHAB. Plano Municipal de Habitacdo. In: www.habisp.inf.or>documentos.

3 Ao todo sdo quatro tipos diferentes de ZEIS assim denominadas: ZEIS 1, ZEIS 2, ZEIS 3 e ZEIS 4 pelo Decreto 44.667 de 2004.

4 Asuperficie total do Centro em km2 ¢ 135; entretanto, nesta tabela mostramos apenas 118 km2; portanto, apresentamos estes

percentuais apenas como referéncia.

Ciclo de Debates Pensando Sao Paulo
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Uma peculiaridade do zoneamento de interesse social da regido central é que a maior presen-
ca de ZEIS ¢ do tipo 3 e ocorre principalmente nas subprefeituras Sé e Mooca (Tabela 2), com
aproximados 4,5 milhdes de metros quadrados de superficie ao longo dos bairros centrais da
cidade, em localidades que apresentam uma determinada deteriorac@o dos espagos publicos
e das edificagGes.

Tabela 2

Total de area por tipo de ZEIS

ZEIS 1 ZEIS 3 total
Lapa 216.061 341.406 557.467
Mooca 28.321 2.077.849 2.106.170
Pinheiros 28.457 28.457
Sé 0 2.420.755 2.420.755
total 272.839 4.840.010 5.112.849

Entre 0s anos de 2005 e 2012, a Superintendéncia de Habitagdo Popular, conforme diretrizes estabe-
lecidas nos primeiros estudos do Plano Municipal de Habitagdo — PMH, atendeu a 88% das familias
que viviam em situacdo de precariedade, no Centro da cidade de S&o Paulo, em situacoes de favelas
ou em corticos. Os recursos orcamentarios destinados para o atendimento as familias alcangaram
aproximadamente R$ 500 milhdes em desapropriacdes, obras de infraestrutura, unidades habitacio-
nais e pagamento de auxilio-aluguel (Tabela 3).

Tabela 3
Desapropriacoes 52.157.362
Obras 407.745.568
VAH 39.496.710
total 499.399.640

0 Programa de Urbanizacéo de Favelas foi implementado em cerca de 79% (Tabela 4) do total do
territorio ocupado por favelas no Centro da cidade, de um total de 430 mil metros quadrados; 341
mil metros quadrados foram urbanizados, o que tornou possivel atender a aproximadamente 41 mil
familias, ou seja, 88% da demanda total.

Habitaco — Revitalizagéo do Centro
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Tabela 4
Area de favelas em ZEIS m? %
Area total de favelas em ZEIS 233.545 54%
Area total de favelas urbanizadas 341.278 79%
Area total de favelas 431.227

Nas subprefeituras Sé e Mooca, dois importantes programas de atendimento habitacional foram
implementados desde 2005. O Programa Cortigos, que atendeu a cerca de 11 mil familias e resultou
em reformas em mais da metade dos 1.300 imoveis encorticados, e o Programa Renova Centro —
inédito na administrag@o por mover em larga escala agoes de desapropriacdo em mais de 50 prédios
entre os distritos Sé e Republica, que serdo transformados em habitagdes de interesse social, totali-
zando mais de 2.500 unidades habitacionais.

Nos Ultimos oito anos, a Prefeitura de So Paulo reverteu a logica da desocupacéo da area central,
detectada nos Censos de 1990 e 2000. Em 2010, os nimeros mostram que o Centro voltou a re-
ceber novos moradores, como consequéncia imediata dos investimentos publicos feitos na regido,
relacionados ao transporte publico (novas linhas de metrd integradas aos trens da CPTM), e de novos
equipamentos culturais de grande atratividade, entre outras realizacdes.

A regido voltou a ser atrativa e foi reincorporada ao imaginario paulistano. Os que estdo optando por
morar no Centro sdo pessoas ou familias que querem diminuir seus deslocamentos diarios, querem
estar proximos a grande oferta de atividades culturais e tém grande apreco pelo patriménio cultural
da cidade. Sdo aqueles que entendem que a cidade é para as pessoas. A SEHAB, nos Ultimos oito
anos, atendeu as metas de governo e foi além, mostrando que € possivel manter as familias de mais
baixa renda na regido central, como no caso da urbanizacio da Nova Jaguaré. E que é possivel me-
lhorar as condigOes dos que optaram por viver nas tradicionais pensées da regido central, 0s corticos.

Finalmente, a SEHAB mostrou que é possivel fazer tudo isso adotando como conceito central de sua
atuacéo a qualidade dos projetos. Mostrou que é possivel derrubar as barreiras que separam a cidade
formal da assim chamada informal. Mostrou que € possivel que a cidade cumpra sua principal fungéo
—ser o local de convivéncia da diversidade.

Ciclo de Debates Pensando Sao Paulo



Artigo

Kazuo
Nakano

Arquiteto e Urbanista
Texto elaborado a partir de transcrigéo

Repovoamento das areas centrais
do Municipio de Sao Paulo®

As tendéncias e caracteristicas das areas centrais sdo temas de total relevancia para a cidade
de Sao Paulo como um todo, porque o Centro é uma das grandes, se ndo a maior referéncia para
as pessoas que vivem nesta cidade. Por isso, discutir as questdes do Centro implica discutir as
questdes que dizem respeito a cidade como um todo, porque hd uma grande utilizagcdo dessa
parte da cidade por pessoas que moram em varias outras partes do Municipio de Sao Paulo e
também da Metrdpole.

Inicio com alguns dados recentes dos Censos Demograficos de 2000 e de 2010 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), que mostram os pendores populacionais recentes, diferentes de
algumas tendéncias que viamos nas duas Ultimas décadas do século XX. Esses dados mostram uma
recente propensao de repovoamento das dreas centrais, o qual se contrapde ao chamado esvazia-
mento que verificdvamos, discutiamos e criticdvamos nas décadas de 1980 e 1990.

0O Grafico 1 abaixo mostra as variagdes percentuais nas populagdes segundo grandes porcoes do
Municipio de S&o Paulo nas décadas de 1980, 1990 e 2000: Centro, Leste I, Leste II, Norte |, Norte
II, Qeste, Sul I e Sul ll. No presente trabalho séo consideradas como Centro as areas englobadas por
todos os distritos da subprefeitura Sé (Bela Vista, Bom Retiro, Cambuci, Consolacao, Liberdade, Repu-

5 Esse texto se baseia em um trabalho sobre o repovoamento recente das areas centrais de Sao Paulo escrito por Kazuo Nakano e
Luiz Kohara. Tal trabalho devera ser publicado como capitulo de um livro sobre a cidade de Sdo Paulo que se encontra no prelo.
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blica, Santa Cecilia e Sé) e por dois distritos da Subprefeitura Mooca (Bras e Pari). No Grafico 1 antes
mencionado, observamos reversdes nas perdas populacionais no Centro, Leste |, Norte I, Oeste e Sul
|. Essas grandes porges do Municipio de Sdo Paulo registraram quedas nos nimeros de moradores
nas décadas de 1980 e 1990, e aumentos na década de 2000.

0 Centro, que perdeu mais de 10% da sua populagdo na década de 1980 e quase 20% na
década de 1990, teve crescimento de 15% na sua populagdo durante a ultima década. Esse
crescimento ocorreu em todos os distritos da subprefeitura Sé e também nos dois distritos da
subprefeitura Mooca, Bras e Pari, aqui considerados como parte do Centro. Observamos que a
Leste 15, parte da zona leste mais proxima do Centro, teve um pequeno aumento percentual na
sua populagdo na década de 1980, seguida de uma pequena perda na década de 1990, e uma
leve recuperacdo na década de 2000. Vale dizer que, nas duas Ultimas décadas, a dindmica
populacional de parte da Leste |, principalmente aquela inserida na subprefeitura Mooca, acom-
panhou as tendéncias do Centro.

Nas porcdes denominadas como Leste II, Norte Il e Sul Il localizadas nas periferias mais extremas
do Municipio de S&o Paulo, houve aumento populacional nas trés décadas analisadas. A Leste II”
registrou 0 maior aumento percentual populacional entre aquelas trés porcdes do Municipio de S&o
Paulo. Esse aumento ficou entre 45% e 50% na década de 1980, diminuiu para pouco mais de 20%
na década de 1990 e, na década de 2000, ficou proximo de 5%. Na por¢ao Sul I, os valores percen-
tuais registrados foram menores do que na Leste Il, mas observa-se a mesma tendéncia de aumento
percentual na populacdo segundo variagdes que diminuem de uma década para outra. Na Norte Il, 0
aumento percentual populacional ocorrido nas décadas de 1980 e 1990 ficou praticamente estabili-
zado em torno de 15% e diminuiu para menos de 10% na década de 2000. Em suma, nas porcoes
extremas das periferias Norte, Sul e Leste do Municipio de Sdo Paulo, o crescimento populacional
relativo ocorrido na ultima década de 2000 foi menor do que nas décadas de 1980 e 1990, periodo
de intensa ocupacdo periférica, acompanhado por adensamentos construtivos e demograficos no
interior de bairros e dos lotes.

6 AlLeste | engloba os distritos de Agua Rasa, Aricanduva, Artur Alvim, Belém, Cangaiba, Carréo, Mooca, Penha, Sao Lucas, Sapopem-
ba, Tatuapé, Vila Formosa, Vila Matilde e Vila Prudente.

7 Aleste Il engloba os distritos Cidade Lider, Cidade Tiradentes, Ermelino Matarazzo, Guaianases, Iguatemi, ltaim Paulista, ltaquera,
Jardim Helena, José Bonifacio, Lajeado, Parque do Carmo, Ponte Rasa, Sdo Mateus, Sdo Miguel, Sdo Rafael, Vila Curuca e Vila
Jacui.
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Grafico 1
Regioes do MSP - Variacao populacional — 1980-1991; 1991-2000, 2000-2001
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Fontes Basicas: Censos Demograficos do IBGE, 1980, 1991 e 2000. Elaboragao Propria.

Conforme dito antes, 0s dez distritos aqui considerados como parte do Centro perderam residentes
nas décadas de 1980 e 1990, e ganharam populagdo entre 2000 e 2010, conforme pode ser obser-
vado no Grafico 2 a seqguir. Vale destacar que os dados do Bom Retiro, Bras, Cambuci, Pari, Republica,
Santa Cecilia e Sé, 0s ganhos foram maiores do que 15% nesse periodo. O Bom Retiro e 0 Cambuci
tiveram aumento percentual populacional maior do que 25%. No Cambuci, esse aumento ficou proxi-
mo de 30%. No Centro como um todo houve um ganho de 65 mil pessoas na Ultima década.

Grafico 2

Distritos centrais — Variacao populacional — 1980-1991; 1991-2000, 2000-2001
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E possivel que as perdas populacionais ocorridas no Centro ao longo das décadas de 1980 e 1990
tenham relagdo com o contexto econdmico da época, marcado pela crise econdmica que envolvia o
Pais. A recessdo, os altos niveis de desemprego, a hiperinflagdo, 0 empobrecimento da classe média
e 0 crescimento das areas com favelas, entre outros fatores socioecondmicos, certamente afetaram
as condicdes de vida no Municipio de Sdo Paulo. E altamente possivel que esse contexto econdmico
das duas Ultimas décadas do século XX fornega algumas das varidveis explicativas diretamente re-
lacionadas com o esvaziamento do Centro. Talvez esse contexto tenha dificultado a permanéncia de
moradores de baixa renda nas porgées mais centrais da cidade, principalmente aqueles que viviam
em moradias alugadas. Os altos custos de vida podem ter criado obstaculos para esses moradores
continuarem residindo nessas porgdes centrais da cidade.

Entretanto, a crise econdmica ndo consegue explicar inteiramente as perdas populacionais daque-
las porcOes centrais de Sdo Paulo, inclusive das areas com 0s bairros ocupados pelos grupos com
mais alta renda, que também registraram redugo no nimero de moradores. E plausivel considerar
a ocorréncia de um processo de suburbanizagdo similar ao verificado nas grandes cidades dos Es-
tados Unidos, envolvendo esses grupos mais bem aquinhoados que optaram por sair da cidade e ir
morar em loteamentos e condominios fechados de alto padrao localizados em municipios da periferia
metropolitana ou até mesmo fora da metrépole, em cidades do interior paulista, especialmente da
macrometropole inserida num raio de aproximadamente 150 km em torno da Regido Metropolitana
de S&o Paulo. Essa macrometrdpole recebeu novas empresas e industrias que introduziram novas
dindmicas econdmicas, de trabalho e de consumo no interior paulista. Obviamente, essa afirmacéo
necessita de maiores comprovagdes empiricas.

Vale lembrar, ainda, que as décadas de 1980 e 1990 foram marcadas por visdes altamente negativas
a respeito da metropole paulistana que, provavelmente, tenham levado os grupos de alta renda a
buscar locais distantes para morar. Além dos efeitos deletérios da crise econdmica e da reestrutura-
¢do produtiva, a violéncia urbana, a polui¢do, os congestionamentos e a perda de qualidade de vida
reforcavam aquelas visoes que negavam a metropole.

Na primeira década do século XXI, 0 contexto econdmico apresenta mudangas importantes. Em que
pese a persisténcia da crise global ainda em curso, verifica-se a retomada do crescimento econémico,
ampliagdo do mercado de trabalho com maior nimero de empregos com carteira assinada, pequeno
aumento nos niveis de rendimentos de grande parte da populagdo acompanhado pela elevacao das
capacidades de consumo, maior oferta de créditos e aquecimento do mercado imobilidrio, entre
outros fatores. E interessante observar que essas mudancas no contexto econdmico vem acompa-
nhadas por quedas nos indicadores de violéncia urbana, especificamente de homicidios, e por visoes
positivas em relacdo as potencialidades econdmicas nas cidades e nas metropoles. Atualmente ha
maior valorizacdo dos beneficios e das oportunidades da vida urbana e metropolitana em relagéo ao
modo de vida, mercado de trabalho, atividades culturais, lazer, consumo, informag@es, entre outras.
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Talvez esse momento econdmico da cidade de Sdo Paulo e do Pais e as vantagens de morar em
locais proximos aos empregos € aos sistemas de transporte coletivo tenham relagéo com a reverséo
das tendéncias de esvaziamento do Centro. Os graves problemas de mobilidade existentes na metro-
pole podem estar impulsionando a procura por residéncias nas areas mais centrais, que contam com
maior oferta de empregos e oportunidades de estudo, consumo, lazer e acessos culturais.

Nesse processo de repovoamento do Centro, a impressao que se tem € de que boa parte dos novos
moradores dessa parte da cidade é constituida por grupos de classe média que possuem as varias con-
dicOes necessarias para acessar moradias e arcar com os altos custos de vida e usufruir as vantagens
de viver nessas porcdes centrais. Esses grupos tém condicOes de contornar os problemas que dificultam
0S acessos a moradia para ficar mais perto do transporte coletivo e dos locais de trabalho e de estudo.

No entanto, isto ndo significa que o repovoamento do Centro seja, exclusivamente, promovido por
esse setor de classe média. Os corticos e 0s comodos alugados também marcam presenca em algu-
mas areas centrais. Provavelmente, esse setor da sociedade de baixa renda tenta contornar os custos
e as dificuldades de mobilidade existentes na cidade para ficar mais perto do trabalho, sujeitando-se
a morar nas condigdes precarias e insalubres dos imoveis encorticados do Centro. Segundo o Censo
Demografico de 2010, em todos os distritos havia comodos, corticos ou cabegas de porco alugados.
Em Santa Cecilia havia 1,5 mil domicilios nessas condi¢des. Em segundo lugar vem o distrito do Bras,
com 977 domicilios, e em ultimo vem Consolagdo, com 61. E necessario analisar como ocorre a
acomodacdo dos processos de territorializagdo das novas moradias de classe média, acompanhados
por tendéncias de encarecimento dos custos de vida, e seus impactos sobre 0s imoveis encorticados
que servem de moradias para 0s grupos populares de menor renda.

Quais séo os conflitos e atritos socioterritoriais inerentes a esses processos? Para responder a essa
pergunta, pesquisas empiricas mais aprofundadas sdo necessarias.

Essas pesquisas devem analisar a movimentagdo dos imoveis encorticados no Centro que parece
ser bastante dindmica e ndo pode ser tida como um movimento homogéneo, pois 0s imdveis en-
corticados mudam rapidamente de local e de condicdo. Tais imdveis podem deixar de ser corticos
e voltar a sé-lo em periodos relativamente curtos. A analise sobre essa dindmica nos espagos das
moradias populares no interior dos distritos precisa ser estudada com mais detalhes. E provavel que
0 processo de valorizagdo e de realizacdo de investimentos do mercado imobiliario e as disputas
pela terra urbana no Centro estejam exercendo pressdo sobre esses setores da moradia popular,
ocasionando a movimentagao dos imdveis encorticados com fortes impactos negativos sobre seus
moradores de baixa renda.

Acompanhando as mudancas populacionais do Gentro no periodo entre 2000 e 2010, observamos
a reducdo da quantidade de domicilios vagos em todos os distritos analisados. Sé, Santa Cecilia
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e Pari tiveram uma redugdo maior do que 50%. Em 2000, os distritos do Centro tinham 38,6 mil
domicilios vagos. Em 2010 esse numero era de 22 mil. A reducéo foi de aproximadamente 16,5
mil domicilios vagos.

Quanto ao nimero de moradores por domicilios particulares permanentes, a quantidade ja peque-
na de, no maximo, 3,2 moradores por domicilio em 2000 (Bom Retiro e Pari), sofreu uma pequena
reducdo em todos os distritos do Centro, com excecdo da Sé, onde esse nimero ficou estagnado
em 2,6 moradores.

Em paralelo a essa reducéo generalizada no nimero de moradores por domicilio, observa-se o au-
mento no nimero de domicilios unipessoais no Centro que, no total, passou de 41,8 mil para 59,9
mil. Esse aumento ocorreu em todos os distritos, sendo bastante significativo no Bom Retiro, Cam-
buci, Pari e Santa Cecilia, onde houve aumento maior do que 50% na quantidade de domicilios com
um dnico morador entre 2000 e 2010. No Cambuci e no Pari esse aumento foi maior do que 60%.
Esses dados indicam alteragdes significativas nos habitos de moradia nas areas centrais da cidade.
E possivel que parte dos moradores dos domicilios unipessoais seja composta por jovens solteiros
ingressados no mercado de trabalho. E possivel também que outra parte desses moradores seja
composta pela populacdo idosa que aumentou em todos os distritos do Centro, com excecéo da Sé,
onde houve pequena reducdo. E conhecido o caso de Higienopolis, bairro de classe média alta do
Centro, onde ha quantidade significativa de domicilios unipessoais ocupados por mulheres idosas
que, geralmente, possuem expectativa de vida maior do que a populagdo masculina. Talvez a mani-
festacdo anteriormente observada naquele bairro esteja se disseminando por outros distritos centrais.
Ao viver mais tempo do que os homens, as mulheres idosas tendem a ficar vilvas e continuar mo-
rando sozinhas nos seus domicilios.

Consideracoes Finais

Os dados apresentados acima permitem ilustrar hipéteses de mudancas nos processos de apro-
priacdo dos espacos e das terras urbanas no Centro. Olhando o quadro atual, concluimos que muito
desse processo esta sendo conduzido pela logica do mercado, porque ainda ndo ha politicas e regu-
lagOes publicas, urbanas e habitacionais que dialoguem suficientemente com essas tendéncias de
modo que introduza, em larga escala, canais de acesso a moradia de interesse social para a familia
de baixa renda no Centro. Entdo, as ldgicas do mercado imobilidrio formal de classe média e do mer-
cado informal popular dos corticos tém orientado esse processo.

Por essa razdo, € urgente a necessidade de se formularem politicas de producéo e acesso a
moradia de interesse social para familias de baixa renda, para evitar que essa logica do mercado
prevaleca e faga com que haja somente a apropriacéo do Centro por parte daqueles que tém con-
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digoes econdmicas de adquirir moradia por meio do mercado. A politica publica é um dos instru-
mentos fundamentais para criar alternativas para que as familias de baixa renda também possam
se apropriar e usufruir esse territdrio.

Nos relatos® que coletamos junto aos moradores de corticos e de classe média que ja habitam
ou estdo indo morar no Centro, verificamos que todos apontam varias possibilidades de acessar a
“geografia de oportunidades” existente nessa parte central da cidade como um dos motivos para se
morar nessa regido. SO conseguiremos suprir a necessidade de democratizar essas oportunidades
com politicas publicas que afirmem direitos sociais. Ndo basta dizer que o Centro tem que encarar as
questdes e as necessidades sociais. Acredito que o atendimento a essas necessidades sociais tem
que ser feito com base em processos de participagdo cidada altamente representativa e afirmando-
-se direitos sociais consagrados na nossa legislacao.

8  Fragmentos desses relatos foram inseridos no trabalho escrito por Kazuo Nakano e Luiz Kohara mencionado no inicio.
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Raquel
Rolnik’

Urbanista, Relatora especial da ONU para o direito a moradia adequada
Texto elaborado a partir de transcrigéo

Meu primeiro emprego, apos retornar de uma viagem de estudo, em 1985, foi na CDHU (Companhia
de Desenvolvimento Habitacional e Urbano). Participava da equipe responsavel por montar um pro-
grama de habitaco na area central de S&o Paulo, para produzir Habitag&o de Interesse Social, inclu-
sive aproveitando o potencial das moradias, inseridas precariamente, melhorando a sua qualidade,
usando prédios vazios e subutilizados.

Vinte e sete anos depois, de acordo com as Ultimas contas, ha cerca de 3 mil a 3.500 unidades de
moradia de interesse social produzidas pelos programas publicos da Prefeitura e CDHU na Praga da
Republica e em areas centrais e bairros no entorno direto do Centro.

A minha pergunta é: “Por que é tao dificil se produzir Habitagdo de Interesse Social no Centro, se ha
30 anos ja falamos que isso é necessario ser feito?”.

No Renova Centro, h& 53 prédios em questdo. Olhamos as ocupagdes que estdo nos edificios,
lutando para que permanecam e haja reformas; mas o que estamos vendo ¢ uma série de
obstaculos, bloqueios e dificuldades para que isso vire realidade. Para tratar desta questao
€ necessario entender o marco da politica habitacional brasileira formulado no dmbito do
Governo Federal, e reforcado hoje com o Programa Minha Casa, Minha Vida, herdeiro também
de uma trajetoria de politica habitacional histérica. O CDHU, que também tem uma histéria
de producdo de habitacdo no Estado de Sdo Paulo e na regido metropolitana, estd comple-
tamente baseado na ideia de producdo de casa nova e casa para ser propriedade da familia

9  Texto elaborado com base nas notas taquigraficas da participagéo de Raquel Rolnik na mesa Habitagéo — Revitalizagdo do Centro,
do Ciclo de Debates Pensando Séo Paulo, realizada pela Cadmara Municipal de So Paulo em 14/09/2012.
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que vai adquiri-la. Ainda, considerando que os programas sdo operados pelo setor privado e
restritos aos limites dos tetos oferecidos, ha ainda a ideia do valor compativel com a situagao
das familias. A ideia de politica habitacional é para pessoas comprarem uma casa, o produto
casa, morando e pagando por isso.

Entdo, a casa e/ou o prédio sdo ruins e economizam no material, construindo uma casa pequena
para uma familia grande, ndo se importando com o tamanho da familia. O apartamento é sempre
do mesmo tamanho, sem espagos comerciais das comunidades. Sdo conhecidos 0s problemas que
aparecem nos conjuntos habitacionais publicos produzidos.

Ainda, todo 0 processo publico de producdo da cidade e todos os recursos publicos alocados se
transferem, sem nenhuma limitagéo, para o preco da terra, 0 que o torna cada vez maior. Portanto, a
terra, onde é possivel ser produzido, sera na periferia ou vamos colocar mais subsidios, mais dinheiro
sobre 0 preco da terra, transferindo, massivamente, recursos do orgamento publico, que é composto
pelos impostos pagos por todos nds. O dinheiro de todos vai para o bolso dos donos da terra e vamos
pagando a conta em um modelo que acaba gerando habitagdo sempre.

Parece-me que o poder publico € um agente importante que mesmo ao regular uma atividade e defi-
nir o que pode e o que ndo pode fazer em cada lugar, também ajuda a compor o prego. E vergonhoso,
portanto, o fato de o poder publico, em todos os niveis, ndo mobilizar sequer o seu estoque de terras
e imoveis publicos para promover moradia, ou seja, Ndo se consegue usar 0 estoque publico que ja
existe, tal como ocorre com os prédios do INSS (Instituto Nacional de Seguridade Social), em S&o
Paulo, que ha 15 anos se tenta transformar em obras e ndo se consegue.

A questdo revela uma absoluta submissdo da politica a Idgica do mercado e da propriedade, a
|dgica patrimonialista; uma submissdo e ndo um enfrentamento da questdo. Isso tem a ver com
a maneira como s&o compostas as coalizdes de poder nas nossas cidades. Quando trabalhamos
com Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, pensando em transforma-las em reservas de terra
para o setor popular, fica muito claro que ndo basta definir no zoneamento. Nenhuma experién-
cia de ZEIS no Brasil inteiro foi para a frente sem uma intervengdo muito forte do poder publico,
organizando a demanda, articulando subsidio, buscando programas, interagindo, propondo instru-
mentos como o IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) progressivo para diminuir o poder de
negociacao dos proprietarios, enfim, manejando o preco da terra.

Outro ponto importante é o fato de os codigos de obras e regras se pautarem na producdo
da nova da cidade idealizada e ndo na reabilitacdo da cidade real. Decorrem deste ponto, as
enormes dificuldades de programas como o Minha Casa, Minha Vida. Apesar de a lei que criou
0 programa incluir a reforma e a reabilitagdo como uma das suas modalidades, a questdo ainda
ndo foi regulamentada.
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Conclui-se, portanto, que a maquina de producdo da cidade e a maquina de produgdo de mo-
radias ndo estdo montadas para atender as necessidades de moradia, mas para o lucrativo
negocio de producdo residencial.

E se fosse montada para atender as necessidades? Inicialmente, é preciso a equivaléncia entre o
direito @ moradia e o direito de se ter uma casa de sua propriedade, ou como o povo fala, um lugar
para cair morto. E 6bvio que, em uma familia que tem uma renda bastante baixa, hd um descompasso
entre a renda que tem e o custo para ter a propriedade do produto, 0 que se caracteriza como um
grande problema do modelo adotado no municipio e no Estado. O Municipio, inclusive, ensaiou a
proposicao do aluguel social como politica, isto €, uma alternativa.

Quando pensamos no que € o direito @ moradia adequada n&o nos referimos ao direito de possuir
um teto e quatro paredes. Independentemente de renda, de sexo, de género e de origem étnica,
trata-se do direito de viver num lugar onde todos 0s outros direitos humanos podem ser respeitados,
como direito a educacdo, a seguranca, a salde e ao meio ambiente. As politicas habitacionais tém
de responder a essas necessidades. Para um idoso, ou idosa, que more sozinho, € absolutamente
fundamental estar numa area central, que permita seu acesso e sua circulagéo proxima. E preciso ter
o direito de morar bem e de forma protegida.

Assim, a maquina de producdo de casas é uma coisa e as necessidades habitacionais das pessoas
¢ algo muito mais variado, mais amplo, heterogéneo e requer, evidentemente, politicas diferentes. No
ambito do Centro, especificamente, parece que politicas de aluguel s&o opgdes e o0s aluguéis subsi-
diados deveriam ser considerados para utilizagdo nos apartamentos do Centro.

Cabe mais uma questao neste debate. Estamos fazendo um grande esforgo, ao produzirmos na
area central. Ao mesmo tempo, politicas municipais estdo ameagando o direito de comunida-
des e de familias morarem no Centro, como se observa no projeto Nova Luz, com a demoli¢do
dos edificios S&o Vito e do Mercurio, que poderiam, eventualmente, ser reformados e recupera-
dos. Para além da quantidade de moradias a serem produzidas no projeto Nova Luz, é preciso
saber quantas familias moram hoje na regido e o0 que vai acontecer com elas. Que sentido ha
em dizer que terdo de destruir moradia, comércio e vidas de quem hoje esta 1, para haver 2
mil moradias na Nova Luz?

Quanto as operagodes urbanas, considera-se oportuna a posicao de defesa de que, necessariamente,
devera haver recursos para habitacdo. No entanto, em operacdes urbanas em andamento, como na
Faria Lima e na Agua Espraiada, ja existiram varias favelas, inclusive ZEIS, que foram removidas.

0 que aconteceu no Jardim Edite é também motivo de orgulho. A resisténcia e organizagéo das pes-
soas levaram a reconstrugdo, com a determinacao judicial de que a Prefeitura construisse habitacoes
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para aproximadamente 250 moradores que remanesceram na regido, apos a remocao de milhares
de moradores do Jardim Edite e de outras favelas da regido.

Merece ser reconhecido o importante esforco feito na cidade de Sdo Paulo, em termos de habitagéo.
E preciso dizer que o HABISP™ é um sistema que registra e mantém dados, sob forma de censo. Ha,
também, a formulacdo de um Plano Municipal de Habitacdo, para pensar, no longo prazo, 0s inves-
timentos referentes a urbanizagao de favelas e a produgdo de moradias. Porém, ha um lado “B” na
politica: as remocdes, as expulsdes, o desrespeito ao direito de moradia das pessoas que hoje estao
envolvidas em projetos municipais, estaduais e federais, em implantagéo na cidade, como o Rodoa-
nel, 0 Parque Tieté, a infraestrutura no entorno do Itaquerdo, e as comunidades que la estdo sequer
sabem o que vai acontecer com elas.

Por fim, é muito importante discutirmos a politica do Centro, percebendo o que ja avangamos e
0 que ainda nos falta avancar. Ha, ainda, uma caminhada a fazer para garantirmos o respeito e o
direito @ moradia adequada, na cidade de S&o Paulo — especialmente quanto aos atuais moradores
do Centro da cidade.

10 Sistema de informagdes para Habitagdo Social na cidade de Séo Paulo, com dados sobre favelas, loteamentos, corticos e conjuntos
habitacionais.
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Valter
Caldana”

Arquiteto e Urbanista

Sao Paulo: Tempo de Decisao

Se é sempre oportuno o debate sobre a cidade, hoje em Sao Paulo ele se torna imprescindivel.

Isso porque se vive um momento estratégico na evolugdo da capital, onde se esta decidindo qual
serd a cidade que teremos no século XXI. Infelizmente, € frequente no debate técnico e politico a
impressdo de que ndo se tem consciéncia deste momento, e por isso a Escola do Parlamento deve
ser parabenizada por esta iniciativa.

Ha 80 ou 100 anos, muitas decisdes estratégicas e, sobretudo, corajosas foram tomadas e prepa-
raram e construiram a cidade atual, com seus vicios e suas virtudes. Passadas tantas décadas, se
torna facil dizer que algumas delas foram decisdes acertadas e outras nem tanto. E sempre bom
lembrar que esta cidade é plena de qualidades, mesmo com seus problemas, e que Sao Paulo, como
resultante deste processo complexo &, acima de tudo, uma cidade forte.

Por isso, 0 alerta: se neste momento ndo forem tomadas decisdes também muito corajosas, a altura
deste passado, da complexidade do presente e das necessidades futuras, no sentido de que se defina
a cidade que queremos e vamos construir para 0 século XXI, corremos o sério risco de ter uma cidade
enorme, com todos 0s problemas inerentes ao seu tamanho, porém fraca. E, entdo, vamos entender
0 real significado da expressdo “caos urbano”.

11 Arquiteto e Urbanista, Professor e Diretor da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Presbiteriana Mackenzie.
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As cidades, indiscutivelmente a maior realizagdo humana, ha algum tempo deixaram de ser palco da
acéo no teatro da vida, como costumamos compreendé-las, para se tornarem protagonistas. Com-
plexas e dindmicas se tornaram agentes que influenciam e, ndo raro, determinam diretamente nossa
qualidade de vida. A cidade dita o ritmo da vida, o tempo que levo para ir de casa ao trabalho ou
para encontrar a familia ou a namorada; também é ela quem determina a hora em que vou dormir e
acordar, ou qual a possibilidade que terei de usufruir de seus bens e servigos, da educacéo, do lazer...

No entanto, também no contexto desta transformacgao de seu papel no cotidiano da sociedade, cabe
alertar para outra mudanga importante: ao deixar de ser palco inanimado, a cidade deixou de ser
apenas um ponto de encontro e de negocios para se tornar, ela prpria, um negocio.

Enquanto ao longo do século passado as transag6es comerciais imobiliarias — como diz 0 nome, ma-
terialidades imoveis — que se davam na cidade tinham como objeto, em geral, edificacdes, terrenos
ou glebas onde o grande diferencial de valor que os distinguia era, no maximo, o fato de terem sido
beneficiados ou ndo por melhorias e investimentos publicos, a partir deste inicio de século XXI se
consolidou a pratica de transages envolvendo parcelas da propria cidade consolidada. Um exemplo
claro desta nova fase s&o as operag@es urbanas e a importancia que adquiriram como instrumento
de planejamento e construgdo das cidades em todo o mundo. Nelas se comercializa todo o comple-
X0, da base territorial aos objetos edificados, passando por suas redes e seus potenciais. Em suma,
comercializa-se a cidade, suas materialidades e suas imaterialidades.

Ja ndo interessa apenas o valor agregado por uma melhoria ou um investimento a uma edificacéo,
terreno, loteamento ou gleba. Hoje interessa a agregacéo de valor a fragmentos inteiros de cidade,
numa escala por vezes ainda dificil de ser compreendida, envolvendo simultaneamente todos 0s
aspectos da vida em sociedade e todas as funcdes urbanas: da moradia ao trabalho, do lazer a edu-
cacdo, passando pela mobilidade, a seguranca e pelos déficits acumulados.

Portanto, para discutir o futuro das cidades, particularmente da Cidade de Sdo Paulo, é necessario
estarmos atentos a esta nova situacéo, a estes novos mecanismos e relacionamentos estabelecidos
entre 0 homem e seu meio, entre a sociedade e a vida urbana.

Neste contexto se insere o debate sobre S&o Paulo e seu futuro, de médio e longo prazo, ai incluidos
Seu centro e nele o papel da habitagdo.

A cidade: uma tradicao e seus mitos

Como ja foi dito, S@o Paulo vive hoje um momento especial. Neste instante se constroem as decisoes
que fardo o futuro da cidade e a cidade do futuro.
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Se, por um lado, para compreender a cidade e seu centro é preciso falar sobre seu crescimento ao
longo da histdria, principalmente no século XX; por outro lado, para que se possa propor seu futuro,
é urgente e necessaria a superacdo de uma tradicdo e de dois mitos: a tradicdo da administracéo
centralizada e 0s mitos da cidade feia, ndo acolhedora, néo organizada, n&o planejada. Lembrando
que, destes, o Ultimo é o mais perverso, por ser mais amplo e mais aceito, cdmodo e autoindulgente
para varios setores produtores de Sao Paulo.

Da histdria tem-se que Sdo Paulo é uma cidade polinucleada por natureza, fisica e politica.

A geografia mostra que seu sitio é variado, composto de vales e colinas, rede hidrica intrincada e
abundante, uma vegetacdo densa, fauna e flora ricas, clima tropical inclemente e caprichoso, com
recantos, remansos e paisagens de rara beleza.

A cidade nasceu assim, de uma primeira destas decisdes que tém feito seu presente e fazem seu
futuro ha quase 500 anos. A decisdo de funda-la na colina histérica, tomada pelos jesuitas para poder
controlar, sim, mas acima de tudo articular a vida nas tribos e nos varios aglomerados e freguesias
que ocupavam as demais colinas e vales de seu entorno, de sua vizinhanca.

Foi deste modo que Sao Paulo evoluiu: pelo crescimento individual de cada um desses nucleos que,
ao crescerem ocupando os vales e colinas, se encontraram e se tocaram. Assim se consolidou a
grande cidade e, por fim, no século passado, a grande metropole.

No entanto, sobretudo a partir da década de 1970, o sistema municipal de planejamento assume
definitivamente 0 modelo rodoviarista disperso e homogeneiza o tecido urbano.

0 zoneamento desenha uma cidade plana naquele sitio rico e variado, como quem abre uma massa
de pizza, como se aqui ndo houvesse vales, colinas, centro, histdrias. Consolida-se ai a cidade rodo-
viarista, dispersa e de baixa densidade'?.

Esse modelo mudou a apropriacdo da cidade e de seus espacos, publicos e privados, pelo cidadao.
Espacos publicos de qualidade foram indevidamente ocupados ou simplesmente abandonados como
sem funcdo. As calcadas se tornaram apéndices indesejaveis dos leitos carrogaveis. As pessoas
foram condenadas a viver em abrigos-prisdes, suas casas, shoppings, carros ou onibus.

12 PMDI - Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado de 1971; Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, 1971 (Lei
7.688/71). Adota 0 zoneamento e diminui a densidade da cidade de Sdo Paulo, baixando o coeficiente de aproveitamento de 6 para
4 em alguns casos e para 2 em 60% da érea da cidade; Lei de Zoneamento, Uso e Ocupagao do Solo, 1972. Regulamenta o PDDI.
(Leis 7.805/72 e 8.001/73); Cddigo de Obras e Edificactes, 1975 (Lei 8.266/75) modificado em 1992 pela Lei 11.228, vigente até
0 momento; Lei de Protecdo aos mananciais, 1975. Adota a baixissima densidade como instrumento de protegdo dos mananciais de
4gua da regido metropolitana de Sdo Paulo. (Leis 989/75 e 1.172/76); Lei Lehmann, regulamentando o parcelamento do solo em
todo o territorio nacional. (Lei 6.766/79).
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0 cidadao foi apartado do ambiente urbano. Sdo Paulo passou a fazer rua sem fazer cidade.

No entanto, aquela cidade continua aqui, aguardando, generosa, a possibilidade de auxiliar na supe-
racdo do mito da cidade agressiva, pouco acolhedora, feia, que se perpetua pelo desconhecimento
que o cidadao tem de Sdo Paulo. Recupera-la, portanto, € apenas uma questdo de decisdo e projeto.

E preciso entender, também, que o processo de espraiamento e periferizacéo da cidade é fruto de
decisdes e ndo resultado aleatorio de um processo de crescimento andémalo, crenca que vem refor-
¢ando o mito da cidade ndo planejada.

A expansao pelo leste, a opgao pela ocupagéo de fundos de vale com avenidas, pelo transporte sobre
rodas e diesel em detrimento do metr6 ja em 1927, a construgdo das marginais na década de 1960,
a construgdo do minhocdo, as ligagbes norte-sul e leste-oeste e, mais recentemente, a ampliagdo
das marginais e a construgéo dos viadutos monomodais (onde passam apenas carros), todas estas
decisOes bastante coerentes entre si, mostram que nada ocorreu por acaso.

Este modelo adotado, da cidade dispersa, rodoviarista e de baixa densidade veio sendo construido
de forma consistente e dando respostas ageis e eficientes aos objetivos e as diretrizes preconizadas
pelos interesses hegemaonicos na construgdo da cidade.

Sdo Paulo foi minuciosamente preparada para ser o que €: a cidade do trabalho, articuladora do
desenvolvimento econdmico brasileiro ao longo do século XX, num modelo administrativamente cen-
tralizador e altamente concentrador de renda e riqueza.

E claro que a esta concentracdo de riqueza sempre corresponderé concentragéo de pobreza, geradora dos
déficits nos mais variados aspectos da vida urbana. Mais claro ainda é o reconhecimento de que este € um
aspecto inerente ao modelo de cidade adotado para o desenvolvimento de Sao Paulo ao longo do século XX.
Assim sendo, para que se possa atuar sobre 0 cerne da questao, que é o fato de que hoje as contradicoes
do modelo superam suas possiveis vantagens, ¢ fundamental a superagao do mito da cidade ndo planejada
e 0 reconhecimento de que a superagéo dos problemas da cidade passa pela adogdo de um novo modelo
de desenvolvimento e administrac&o, e ndo por uma simples adequagio do modelo ainda vigente.

E nesse universo que se deve inserir qualquer reflexdo sobre o Centro de So Paulo.

0 Centro de Sao Paulo: estar ou passar?
Como se pode observar, é possivel afirmar que o0 modelo de cidade-autédromo desvalorizou o Centro.
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No entanto, resta a necessidade de compreender por que isso se deu. Como pode se desvalorizar
uma area da cidade tdo importante e tao intensamente utilizada?

A maneira mais facil de entender este fendmeno é entender o papel do Centro na cidade e notar que
boa parte do problema se prende ao fato de que o mesmo foi transformado de espaco de estar em
via de passagem. Algo como transformar uma sala de estar em corredor.

Na medida de sua transformacdo em local de passagem — 0s maiores simbolos disso sdo o Minho-
cdo, que precisa ser demolido urgentemente, os tineis do Anhangabad, a transformacéo do Parque
D. Pedro em um misto de rodovidria e megarrotatoria e a negagdo impiedosa do Glicério, Sdo Paulo
efetivamente perdeu o elemento articulador daquela cidade polinucleada que se construiu ao longo
de 400 anos. A cidade passou, deste modo, a se comportar tal qual um animal ferido, mortalmente
atingido em sua cabega.

E importante lembrar que ha determinados aspectos do Centro, como suas pré-existéncias, seu
carater historico, suas simbologias, sua infraestrutura e, sobretudo, sua posicao, que o fazem Unico
e impedem que outras centralidades como a Paulista ou a Faria Lima, por exemplo, possam desem-
penhar seu papel. O proprio desenho da cidade e dos seus caminhos faz com que estas e outras
centralidades sejam subcentros, necessariamente articulados entre si pelo Centro.

Sdo Paulo é hoje uma cidade adulta, que ja ndo se comporta como um adolescente em fase de
crescimento, que ndo olha para tras. Ao contrario, mais madura a cidade valoriza a si mesma e sua
histdria. Sua populagdo ja ndo ¢ composta majoritariamente por migrantes ou imigrantes, mas por
paulistanos que foram por estes educados, gratos a esta cidade do trabalho e da contradicao.

Séo cidadaos que ja desenvolveram o sentimento de pertencimento a cidade, entenderam a necessi-
dade e a importancia do resgate e da requalificagdo dos espagos publicos, em particular do Centro,
para a construcao da qualidade de vida, tornando este um movimento inexoravel.

Nao obstante, quanto ao Centro, ao se analisar tudo o que ali foi investido nos Ultimos 15 anos, muitas
vezes se duvida de sua viabilidade. Resta uma sensagéo de desproporgéo entre o investimento € 0s
resultados alcangados. Como superar esta contradi¢éo?

Esta contradigdo se supera com a devolugdo ao Centro de sua condicdo de espaco publico de estar.
Neste caso, estar significa além de trabalhar, morar, estudar, comprar, vender, namorar, criar filhos,
enfim, viver. Estar significa exercer a cidadania e gozar a cidade em sua plenitude.

Para isso é preciso que o Centro seja redesenhado e reconstruido. Nao do ponto de vista herclileo,
com implosdes espetaculares ou obras gigantescas, mas reconstruido ponto a ponto, com 0 vigor e
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a coragem inerentes a propria historia de S&o Paulo. Retomar e ampliar sua pedestrianizagao, propor
sistemas internos de transporte de baixo impacto, incentivar a moradia e 0 pequeno comeércio de am-
bito local. E demolir o minhocao, esta, sim, obra de monta, ancora de todo o processo de reconquista
deste espaco Unico do ponto de vista material e imaterial.

No entanto, ndo basta que seja redesenhado apenas o Centro. E preciso assumir a necessidade de
alteragdo do modelo de cidade que nos trouxe até aqui e que teve o0 seu momento de gldria, brilho e
necessidade, mas que no caso de So Paulo chegou ao esgotamento.

E preciso superar este modelo de cidade rodoviarista dispersa de baixa densidade, que atropela sua
histdria, sua vocacao e seu cidaddo, caminhando para a adogdo de um modelo mais denso, compacto e
descentralizado, em que se valorizem suas caracteristicas culturais, geomorfologicas e de polinucleacéo.

E possivel, assim, construir uma cidade mais dindmica e mais econdmica, portanto, mais acessivel.
E hora de parar de confundir adensamento com verticalizagdo, transito com transporte e acessibili-
dade com mobilidade. E preciso reler a Lei Organica do Municipio e atuar no sistema municipal de
planejamento, revendo 0s objetivos de seus instrumentos, inclusive 0 zoneamento. Enfim, é preciso
promover o reencontro da cidade com o cidadao.

0 papel da habitacao
Onde entra a habitagdo no Centro, nesse contexto?

Como se viu, ndo ha a possibilidade de recuperacdo para a area central no que tange ao papel de
articulador da cidade sem que esta deixe de ser, predominantemente, passagem. E ndo ha como isso
acontecer sem uma forte valorizagdo do uso residencial pleno. Parece simples, e é.

Entretanto, para que se coloque em pratica é preciso responder a algumas questoes. Que estimulos
serdo dados? Que instrumentos serdo usados? Que perfis socioecondmicos e culturais sdo dese-
jados? Ha condicbes de assumir o desejo de uma cidade de uso misto, ndo segregada, em que se
fomente a possibilidade de moradia, trabalho, educagéo e lazer acontecendo conjunta e simultanea-
mente, com densidade ndo apenas fisica, mas também econdmica, social e cultural?

Portanto, falar de resgate do Centro sem falar de habitagdo acaba sendo um discurso fragil e vazio,
que deve vir acompanhado da necessidade do uso misto. E necesséria a consciéncia de que este é,
acima de tudo, um instrumento de transformagdo e resgate da cidade para o cidadao, e que talvez
Seja esta a prioridade num momento estrategicamente to importante para a historia da cidade, na
medida em que agora se decide como ela serd no século XXI.
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Artigo

Bruno
Ramos
Gomes

Psicologo, Presidente do Centro de Convivéncia “E de Lei”

Enfrentando as questoes associadas
ao uso de drogas na cidade de Sao Paulo

A cidade de S&o Paulo é o centro de uma imensa metropole tecida pela conjuncdo de 39 municipios.
Esta mancha urbana é formada por municipios com realidades muito diferentes, cada um com niveis
diferentes de desenvolvimento. A constante interacdo entre os mais de 19 milhdes de habitantes! é
complexa e dindmica, desafiando constantemente o poder publico a desenvolver agdes e politicas
publicas para cuidar da populacdo e estimular o desenvolvimento. Esta complexidade permeia as
diversas dreas da vida dos paulistanos, e com as questoes associadas ao uso de drogas isso ndo
poderia ser diferente. Um exemplo claro desta complexidade é o constante aglomerado de pessoas
na regiao da Luz conhecida como “Cracolandia”.

NG indissolivel da regido central, alvo de diversas acdes do poder publico nas ultimas duas déca-
das, sua populacéo de frequentadores é formada por pessoas advindas dos mais diversos lugares
da metropole. Assim, pensar as politicas publicas que fagam frente a situagdo é algo que deve ser
feito levando-se em consideracao estas caracteristicas to peculiares a nossa dindmica. O objetivo
deste pequeno artigo é apresentar uma forma pragmatica e respeitosa de lidar com estas questoes,
a reducdo de danos, que consiste em ir desenvolvendo e monitorando estratégias de acordo com 0s
diferentes contextos encontrados na cidade, a partir da interacdo e didlogo com os afetados pelos
problemas associados ao uso de drogas.

1 Estimativa Populacional 2011. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BGE), 1° de julho de 2011. Pagina visitada em 31 de
janeiro de 2012.
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Reducéo de danos é um termo que grande parte das pessoas ja escutou, mas poucos sabem precisar
do que se trata. O que inicialmente vem a cabeca € a distribuicdo de seringas para usuarios de dro-
gas injetaveis. Foi dessa forma que surgiu a reducdo de danos, como estratégia para lidar com uma
questao especifica: a grande transmissdo de hepatites entre 0s usuarios de drogas na Holanda. No
entanto, ai se encontra ja as diretrizes fundamentais da reducéo de danos como € vista hoje, abran-
gendo diversas estratégias e norteando politicas publicas. No inicio da década de 1980, um grupo
de usuarios de heroina, percebendo que estavam transmitindo hepatites uns aos outros, reivindicou
do governo a possibilidade de comprar seringas — cuja venda, na época, era restrita. Ao passar a ter
acesso as seringas, houve uma grande reducéo da transmisséo das hepatites e do virus HIV, assim
como se possibilitou 0 acesso dessa populacdo excluida aos servigos de salde, assisténcia social
e tratamento. Assim, a reducdo de danos nasce a partir do didlogo com o usuario e seu contexto,
buscando de forma pragmatica dar resposta a problemas associados ao uso de drogas.

E por conta desse pragmatismo — porque “funciona” — que a reducdo de danos ganhou espaco
nas politicas publicas de diversos paises do mundo, como a Franga, Espanha, Portugal e o Canada.
Mesmo que em alguns casos gerem polémica, as agdes Sao respeitosas aos usuarios e comunida-
des que convivem com eles, por ir ao encontro de seu contexto. Como o0 objetivo a ser atingido e as
acdes a serem desenvolvidas sdo construidas a partir deste dialogo com os usudrios ou comunidade
(seja através de conversas diretas ou pesquisas com estes grupos), ndo necessariamente buscando
a abstinéncia, mas ndo sendo contra ela também, isso sera decidido em conjunto com o usudrio a
partir de seus limites, possibilidades e desejos.

Entendida desta forma mais ampla, a reducio de danos ndo se resume apenas a um conjunto de
estratégias que visem reduzir os danos sociais e a saude, mas acaba sendo promotora de melhores
condicdes sociais e de salde aos usuarios e seu entorno, fomentando também a inclusdo destes
usuarios na sociedade de outra forma. Além disso, apesar de ter surgido para lidar com uma questao
de saude, hoje em dia ndo esta restrita a este setor. Na realidade cotidiana, as questdes de salde
estdo entremeadas com as questdes da seguranga publica, da assisténcia social, da educagdo, da
justica e do sistema prisional, sendo preciso que cada area dialogue com as outras na construcao e
execucao de seus projetos e programas para que seja efetiva em suas agdes. No entanto, este dia-
logo dificilmente acontece. Quando acontece, é de forma pontual, mais ligada ao esforgo de algum
gestor. Esta dificuldade esta presente desde a ponta, naqueles servicos que lidam diretamente com
0S Usuarios, como nas areas de gestao e planejamento, dentro das secretarias.

Em outros momentos, quando esse trabalho conjunto acontece, ndo ocorre aproveitando os poten-
ciais e limites de cada setor, atingindo assim um objetivo em detrimento do outro. Como no caso
de agentes de saude e da assisténcia social que realizavam agdes de abordagem dos usuarios em
situacdo de rua junto com policiais € guardas municipais, tendo consequéncias negativas no acesso
a estes usuarios posteriormente.
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E possivel construir politicas pubicas que trabalhem de forma conjunta, mas em que cada uma cum-
pra seu papel: acesso a salde, agbes que visem a seguranga de todos, manutengdo da limpeza da
cidade, acesso a moradia, educagdo, mercado de trabalho, etc.

Tradicionalmente, os indicadores de avaliagdo do que € feito sdo o nimero de traficantes presos,
a quantidade de droga apreendida e o nimero de pessoas encaminhadas para tratamento. Ao se
ampliar esses indicadores, busca-se avaliar os efeitos das politicas a partir de indices de qualidade
de vida e insercdo na sociedade, ndo olhando apenas para 0s usuarios, mas, sim, também para a
comunidade no seu entorno, a fim de lidar com as questdes associadas ao uso de drogas com agées
e estratégias simples e de baixo custo.

Sédo exemplos disso o desenvolvimento de espagos fixos de construcao de rede, espacos de acolhi-
mento para 0s usuarios ou a insercdo de mediadores de conflito para moderar a relagdo dos usuarios
e da comunidade. Muito pode ser feito para reduzir os problemas e o sofrimento associados ao co-
meércio ilicito de drogas e seu consumo, mas é preciso ampliar a compreensdo sobre este fendémeno
e lidar com ele de frente.
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Médico, Psiquiatra e Vice Presidente do Centro Especializado no
Tratamento da Dependéncia Quimica (CEAD-Jundiai)

Politicas de saide para o consumo de drogas
para o Municipio de Sao Paulo?

0 uso abusivo de substancias psicoativas e a dependéncia quimica sdo considerados atualmente
condicdes de saude que afetam a capacidade de escolha das pessoas e atingem grande nimero de
jovens, impactando negativamente na qualidade de vida de uma populagéo.

Nao apenas a dependéncia e 0 abuso, mas também o uso experimental e recreacional de substancias
psicoativas deixaram de ser questdo simples de decisdo pessoal para assumir um carater publico na
medida em que tomou proporc¢des tdo amplas que passou a afetar a vida em sociedade.

Por esses motivos, 0 uso de substancias passou a ser incluido nas politicas de saude (de protecéo
social). Nenhum governo democraticamente instituido e preocupado com a protecéo social, pode hoje
ignorar esse tema. Estabelecer politicas publicas eficazes & ao mesmo tempo uma necessidade e um
desafio para 0s governos.

Esse capitulo tem 0 objetivo de contribuir para essa discussao, apresentando inicialmente evidéncias
sobre 0 estado atual do conhecimento acerca do tema que servirdo de justificativa para as politicas
que demonstraram melhor eficdcia e efetividade.

2 Texto escrito em coautoria com Marcelo Ribeiro, psiquiatra, doutor em ciéncias pela Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP),
pesquisador sénior do Instituto Nacional de Ciéncias e Tecnologia para Politicas Publicas do Alcool e outras Drogas (INPAD), diretor
de ensino da Unidade de Pesquisas em Alcool e Drogas (UNIAD); e Ronaldo Laranjeira, psiquiatra, PhD em psiquiatria pela Universi-
dade de Londres, coordenador da UNIAD e INPAD, professor titular de psiquiatria da UNIFESP.
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Politica sobre drogas como sendo Politica de Satide
e Politica Social

Toda politica de salude é social e, como tal, objetiva tanto a prote¢do da sociedade contra
riscos sociais quanto a promogdo do bem-estar. Entre essas agdes protetivas destacam-se
a reducdo e eliminacéo de enfermidades; a distribuicdo de beneficios para manter o nivel
de renda em patamares aceitaveis; a regulacdo de relagdes sociais, no caso familiares e
empresariais, entre outras.

Segundo Fleury S, 2011, ao considerar a politica de satde como uma politica social, devemos as-
sumir que a saude € um dos direitos inerentes a condi¢do de cidadania, pois a plena participagdo
dos individuos na sociedade politica se realiza a partir de sua inser¢do como cidaddos. Isso porque
as politicas sociais se estruturam em diferentes formatos ou modalidades de politicas e instituicoes
que asseguram 0 acesso a um conjunto de beneficios para aqueles que sdo considerados legitimos
usuarios dos sistemas de prote¢do social.

Sendo 0 abuso e a dependéncia de substancias psicoativas uma condi¢do que afeta a satde
fisica e mental das pessoas e que ainda tem consequéncias familiares e sociais, algumas ve-
zes devastadoras, devemos considera-los como uma politica de salde e, portanto, uma politica
social. Assim, toda politica sobre drogas tem como finalidade tltima o bem comum, ou seja, a
protecdo social.

Particularidades relacionadas as substancias psicoativas

Devemos considerar dois aspectos:

(1) a epidemiologia do uso, abuso e dependéncia quimica que ajudara a responder a seguinte per-
gunta: Quais os tipos de drogas e em qual padrdo as pessoas estdo usando?

(2) a génese da dependéncia que respondera a pergunta: por que as pessoas usam, abusam e se
tornam dependentes de drogas?

N&o esgotaremos aqui a resposta a nenhuma destas perguntas, mas vamos priorizar 0s pontos que

sdo fundamentais que o legislador ou administrador publico conhega para orienta-lo nas politicas
sobre drogas.

Ciclo de Debates Pensando Sao Paulo



121

Epidemiologia: Quais drogas os brasileiros estao usando?

0 alcool

O primeiro levantamento nacional realizado em 2008 e o segundo realizado em 2012 pelo INPAD
(Laranjeira, 2008 e 2012) ddo um retrato de quais drogas os brasileiros estdo usando e quais as
principais consequéncias para a sociedade. Apresentaremos aqui apenas a frequéncia de uso do
alcool, da maconha e da cocaina para exemplificar a importancia do conhecimento do padrao de uso
para elaboracéo de politicas, mas conhecer em detalhes o retrato de uso e suas consequéncias é
fundamental e, portanto, o proprio levantamento deve ser consultado.

Com relacédo ao uso do alcool, o levantamento de 2008 mostrou o seguinte:

A bebida preferida dos brasileiros € a cerveja (61% dos brasileiros). As politicas deveriam
priorizar esse tipo de bebida, portanto.

A porcentagem do beber frequentemente aumenta com a idade, provavelmente porque
esse padrdo esteja associado a dependéncia e 0s jovens ainda ndo desenvolveram de-
pendéncia. Entretanto, os jovens bebem em binge (grandes quantidades em curto espaco
de tempo) e, portanto, sdo 0s mais afetados pelos problemas agudos do &lcool, como aci-
dentes e intoxicacoes (45% beberam em binge pelo menos uma vez no ano). Politicas de
prevencdo do uso em binge poderiam beneficiar, portanto, mais os jovens. Os mais velhos
poderiam se beneficiar além dessas de politicas de tratamento, porque ja desenvolveram
dependéncia.

Os jovens estdo comecando a beber cada vez mais cedo: na faixa etdria dos 14 aos
17 anos; eles comecaram a bheber com 13,9 anos e 0 uso se tornou regular aos
15,3 anos.

Os homens ainda bebem mais do que as mulheres adultas (a porcentagem de homens
que bebem com muita frequéncia — todos os dias — & maior do que a das mulheres: 21%
dos homens, diante de 2% das mulheres).

A maconha

0 segundo levantamento nacional realizado pelo INPAD (Laranjeira, 2102) mostrou 0s seguintes

numeros:

1 em cada 10 homens adultos ja experimentou maconha na vida.
Dentre 0s usuarios, 0s homens usam 3 vezes mais que as mulheres.
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— Mais de 1% da populagdo masculina brasileira é dependente de maconha.

— Quase 40% dos adultos usuarios de maconha s&o dependentes.

— 1emcada 10 adolescentes que usa maconha é dependente.

— Mais da metade dos usuarios experimentou pela primeira vez antes dos 18 anos.

— 17% dos adolescentes que usaram no Ultimo ano conseguiram maconha na escola.
— 75% da populagdo nédo concorda com a legalizagdo da maconha.

A cocaina

0 segundo levantamento nacional realizado pelo INPAD (Laranjeira, 2102) mostrou 0s seguintes
numeros:

—  27% usaram todos os dias ou mais de duas vezes por semana no Ultimo ano.
— 14% dos usuarios de cocaina ja injetaram a droga alguma vez na vida.

—  78% dos usuadrios consideram facil conseguir cocaina.

— 10% venderam alguma parte da cocaina que possuiam.

— 0 uso em areas urbanas € quase trés vezes maior que em areas rurais.

— 0 Brasil representa 20% do consumo mundial de cocaina/crack.

— 0 Brasil é o principal mercado de crack do mundo

Etiologia: Por que as pessoas se tornam dependentes?

Existem fortes evidéncias de que fatores sociais e biologicos influenciam no uso experimental e na
manutencdo do uso de substancias. Essas evidéncias sustentam alguns modelos bioldgicos e sociais
para a génese da dependéncia quimica.

Sendo a dependéncia quimica uma condicdo tdo complexa, as politicas sobre ela devem também
compreender todos esses aspectos para ndo correrem o risco de serem simplistas e ineficazes. O
campo de atuacdo das politicas de prevencdo poderia estar localizado prioritariamente dentro do
modelo social. Por este modelo, qualquer fator que aumente o0 encontro das pessoas com as subs-
tancias psicoativas, os riscos de desenvolvimento de problemas e dependéncia também aumentam.
Sem esse encontro, ndo existe dependéncia. Portanto, as politicas sobre drogas deveriam priorizar
acdes que diminuam a disponibilidade e 0 acesso das pessoas as substancias, principalmente as
mais vulneraveis, como criangas e adolescentes.
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Politicas: quais funcionam?

Politicas de prevencao
Educacao e informacéo para todos

A escola tem um papel relevante na prevencédo ao uso de alcool e drogas em geral. Devem ser ofe-
recidos aos profissionais e ao corpo docente recursos financeiros para o treinamento e a informagéo
necessaria para a prevencao primaria e para a abordagem de usudrios, incluindo material didatico
adequado. Também devem ser apoiadas iniciativas adaptadas a realidade local (Kendel, 2010).

Intervencao precoce para o jovem e para a sua familia

Muitos jovens estdo expostos a um risco maior para o uso de drogas, como, por exemplo, 0s que nao
estdo frequentando a escola, aqueles ja envolvidos em transgressoes a lei, 0s envolvidos em crimes,
e ainda aqueles com transtornos de personalidade antissocial ou outros transtornos mentais. Com
relacdo a familia, os jovens que tém pais que fazem uso abusivo de dlcool, consomem drogas ou
sdo dependentes quimicos, também necessitam de atencédo especial, com as iniciativas devendo ser
tomadas em nivel local.

Intervencoes direcionadas a familia levam a uma reducéo nos riscos associados a abuso de drogas,
cOM menor exposicdo a violéncia. Atividades com 0s jovens que ja estdo usando drogas requerem
tratamento estruturado visando a abstinéncia completa.

Para a populagdo mais vulneravel, um pacote de acdes de carater multidisciplinar em nivel local —
que inclui apoio no @mbito familiar, educacional e promogéo de praticas que oportunizem 0 acesso do
jovem ao mercado de trabalho — € necessario para garantir que a transicéo para 0s servigos da vida
adulta seja efetiva (Kendel, 2010 e Home Office Drug Strategy, 2010),.

Restricao da disponibilidade de drogas

A producdo internacional e o comércio ilegal de drogas sdo um negacio global controlado pelo crime
organizado, que ndo respeita as fronteiras internacionais ou as leis. Na Gra-Bretanha, 0 mercado
internacional de drogas é estimado entre 4 hilhdes e 6 bilhdes de libras britanicas por ano, o equi-
valente a um pouco mais de R$ 13 bilhdes. L4, o combate ao crime organizado é uma prioridade
governamental, coordenada pela National Security Strategy (Estratégia de Seguranga Nacional). Esse
combate objetiva aumentar a ameaca na criacdo de leis que aumentem a pressdo sobre o trafico,
aumentando 0s riscos para 0s envolvidos nos atos ilicitos e minando, assim, a disponibilidade do
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suprimento no Pais. Entre as medidas estéo 0s “mapas do crime”, que orientam a populagdo sobre
quais sdo as areas de risco na sua regido, e a ndo tratar o comércio e a posse de drogas como
comportamento antissocial — e sim como um ato criminoso. A futura introducéo dos “comissarios de
policia e do crime” — que sera responsavel pela reducéo especifica do crime relacionado a drogas
em uma determinada regido —, o reforco do policiamento de fronteiras e do trabalho conjunto com
paises que sdo utilizados na rota do tréfico de drogas proporcionardo maiores condigoes de reduzir a
importagdo ilegal e a chegada da droga ao usuario.

Finalmente, ressalta-se a importancia de uma maior integragdo entre a policia, autoridades locais e
grupos voluntarios comunitarios, facilitando a adogédo das medidas legais necessarias para a redugéo
do trafico (Pudney, 2006).

Politicas de tratamento, reabilitacao e reinsercao social

— 0 Sistema de tratamento, reabilitacéo e reinsercéo social, de que tratam as politicas de-
veria considerar as seguintes estratégias de entrega de servigos:

—  Epreciso investir significativamente na estrutura de servicos para lidar com esse problema
complexo.

— 0 sistema de tratamento, que visa a estabilizacdo fisica e mental do usuario devera tra-
balhar em sintonia com o setor de reinsercdo social, que visa a uma vida sem drogas e a
volta da plenitude das atividades académicas, profissionais e familiares.

— (O sistema formal de tratamento e reabilitagdo devera trabalhar em sintonia com o sistema infor-
mal de autoajuda (Narcoticos Andnimos, Grupos de Familiares, Grupos Comunitarios e Religiosos).

— As escolas e 0s usudrios mais jovens terdo prioridade no atendimento.

— Uma parceria entre o sistema de salde e o sistema judiciario devera ocorrer para ajudar
0s usuarios infratores, com o objetivo de evitar recorrer as prisoes.

— Varios tipos de servicos deverdo estar disponiveis, de uma forma regionalizada, a ponto
de que num futuro préximo, cada regido de cerca de 1 milhdo a 2 milhdes de habitantes
tenha acesso a todos 0s niveis de tratamento.

Os tipos de servigos serdo descritos a seguir, tendo como base 0s recursos disponiveis no Brasil para
o Estado de S&o Paulo, para o qual foi elaborada uma proposta de nova rede de assisténcia a satde
mental, que sera descrita mais adiante.

Centros de Atencio Psicossocial para Alcool e Drogas (CAPS-AD)

No Estado de S&o Paulo ha cerca de 55 desses CAPS-AD, muitos deles atendendo um nimero
pequeno de pacientes. Além disto, os CAPS-AD ainda encontram uma série de dificuldades no
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atendimento dos casos mais graves (dos quais o crack é o melhor exemplo): a) falta de diretrizes
claras de tratamento (intervencbes como condutas medicamentosas, intervencdes psicotera-
picas e apoio ao familiar variam enormemente de um servico para outro, e mesmo de acordo
com diferentes profissionais no mesmo servico); b) falta de um suporte as demandas de salde
como um todo (apesar de dever contar com um clinico geral em sua equipe, este geralmente
nao tem o suporte para cuidados gerais dentro do CAPS, e dificuldades para encaminhamento
aos demais recursos de saude; c) a estrutura de funcionamento n&o permite uma contencédo
maior para 0 usuario que esta inquieto, ou mesmo agitado: mesmo trabalhando em regime aber-
to, grande parte dos casos responde bem a técnicas de contencéo verbal, aliadas por vezes a
ajustes constantes na medicacéo; d) no geral, os CAPS-AD n&o contam com 0 apoio das organi-
zag0es de autoajuda, desperdigando a oportunidade de maximizar suas ag0es pela parceria com
grupos como os Narcoticos Anonimos (NA), etc. Esses centros existentes devem ser otimizados
por meio da criagdo de programas especificos para os usuarios de SPA.

Programas ambulatoriais

No ano passado, a Secretaria Estadual da Satde de Sdo Paulo criou o primeiro Ambulatorio Mé-
dico de Especialidade (AME) de Psiquiatria, na Vila Maria. Um dos setores desse AME criou um
programa ambulatorial para os usuarios de crack. O diferencial desse servigo é o atendimento
estruturado especificamente para essa populagdo, com um programa de tratamento desenvolvido
por profissionais bem treinados, todos com especializagdo em Dependéncia Quimica. Esse tipo de
ambulatorio poderia ser reproduzido ndo somente nas AMEs, mas em qualquer servico ambulato-
rial com estrutura para receber esses pacientes.

Hospitais-Dia

A Santa Casa de S&o Paulo coordena, ha varios anos, um hospital-dia para dependentes quimi-
oS, com grande sucesso na retencdo e tratamento desses pacientes. Em sua concepgdo, todo
CAPS-AD deveria oferecer a hospitalizagdo-dia, mas na pratica esses servicos ndo estdo prepa-
rados para dar retaguarda a esses ¢asos, além das mudancas nos CAPS-AD mencionadas acima,
regides sem CAPS poderiam se beneficiar de servigos especificos de hospital-dia, fornecendo
retaguarda aos ambulatorios.

Prontos-Socorros de psiquiatria

O Estado de S&o Paulo tem uma rede razoavel de hospitais gerais que operam setores de
emergéncia com psiquiatras. Esses PS-Psiquiatria deveriam ter um programa de atendimento
aos usuarios do crack e um sistema de encaminhamento bem definido, apds a emergéncia que

levou o paciente ao hospital.
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Moradias assistidas

Apos uma fase de estabilizagdo sem drogas, muitos pacientes ou ndo tém mais casa para morar,
ou simplesmente suas familias estdo muito desgastadas para recebé-los. Por esses motivos, varios
paises criaram esses Servicos em que o usudrio podera morar por um tempo longo e se dedicar ple-
namente a tarefa de reabilitagdo social. O Hospital Sdo Paulo da Universidade Federal de Sdo Paulo
(UNIFESP) opera j& ha cerca de um ano uma moradia dessas e a experiéncia tem sido muito boa. E
um servico que, bem organizado, pode ser de baixo custo e alta efetividade.

Enfermarias especializadas — O crack causa uma grande instabilidade fisica e mental, difi-
cultando muito a aderéncia ao tratamento ambulatorial. Faz-se necessaria a criagdo de um bom
numero de enfermarias especializadas que tenha o objetivo da estabilizagdo do usuario, prepa-
rando-o para o longo processo de recuperacdo ambulatorial. A Secretaria de Saude (SES) fez
convénios recentes para o desenvolvimento dessas enfermarias. Mais de 200 leitos foram criados
para atender a crescente demanda, e a experiéncia mostra que esse tipo de servico é necessario
para essa populacao.

Comunidades terapéuticas (CT)

Existe uma parte dos usudrios de crack que necessita de permanéncia mais prolongada num ambien-
te protegido e estruturado. As CTs podem ser uma boa alternativa, desde que tenham um programa
especifico para o crack e estrutura compativel para esse tipo de assisténcia.

Treinamento de equipes para atendimento ao usuario infrator

Os servigos de tratamento para usuarios de crack infratores devem ser desenvolvidos de forma que
possa ser usada cada oportunidade para julgar, sentenciar e encaminhar o usuario para tratamento.
Essas medidas contemplam aqueles que estao sob custddia do Estado e aqueles que sdo libertados
apo6s cumprir a pena. O tratamento dentro das prisdes deve ficar sob a responsabilidade do servigo
prisional, mas equipes especiais devem ser treinadas para fazer a transi¢ao entre a saida do infrator
do sistema prisional e seu retorno a comunidade. As equipes devem estar em contato permanente
com as instituicbes prisionais, com vistas a receber o usuario assim que ele estiver em liberdade
(National Treatment Agency for Substance Misuse, 2003).

As equipes deverdo estar aptas a:
— Desenvolver planos de tratamento direcionados ao individuo infrator.

— Responder aos encaminhamentos feitos pela autoridade prisional.
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— Fazer a triagem e encaminhamento a tratamento especializado.

— Trabalhar em conjunto com a Justica para reforcar a necessidade de tratamento.

— Informar a Justica sobre a evolugéo do tratamento.

— Organizar um grupo de voluntarios para dar suporte e enfatizar a importancia do trata-
mento junto ao infrator.

Conclusao

0 uso de substancias psicoativas afeta a vida em sociedade na medida em que afeta a salde fisica
e mental e desorganiza a vida familiar, ocupacional e social das pessoas. N&o sdo apenas 0s depen-
dentes que deveriam ser alvo das politicas publicas, mas toda a sociedade, uma vez que a finalidade
de qualquer politica de salide € a prote¢éo social dos riscos e n&o apenas a assisténcia aos que infe-
lizmente desenvolveram o problema de salde. Nesse sentido, as politicas deveriam visar a protecdo
dos individuos mais vulneraveis, como a crianga e 0 adolescente, promovendo a prevengao ao uso e
a assisténcia aqueles que ja desenvolveram a dependéncia.

Todas as politicas deveriam basear-se nas evidéncias cientificas que advertem que a dependéncia
quimica é uma condicdo complexa, que necessita abordagem nos campos sociais e também biol6gi-
co (médico) e psicoldgico. As abordagens que desconsiderarem qualquer um desses aspectos serdo
falhas e ineficazes.

A epidemiologia, que retrata o perfil de usuarios, bem como o padrao de uso de substancias e suas
consequéncias, deveria ainda servir de base para as politicas.

Nesse sentido, as politicas sobre drogas podem ser divididas em preventivas e de tratamento. As pre-
ventivas deveriam priorizar o universo mais vulneravel — gravidas, criangas, adolescentes — e proteger
essa populacéo da facilidade de acesso, da alta disponibilidade da droga e de todo incentivo ao uso,
por meio da midia e propaganda.

As politicas de tratamento deveriam priorizar a construgao de uma rede de assisténcia ao dependente
quimico, uma vez que o perfil de problemas de um usuario de maconha, de um dependente de crack
ou um dependente de &lcool, por exemplo, & muito diferente. Um Unico tipo de equipamento de salde
dificilmente daré conta de toda essa diversidade. Os CAPs-AD, os ambulatorios especializados, as
enfermarias especializadas, as comunidades terapéuticas e moradias assistidas deveriam formar
uma rede assistencial capaz de monitorar os pacientes no processo de tratamento, gerenciando 0s
casos mais graves. Os grupos de autoajuda deveriam, ainda, ser referenciados pelos programas de
saude formal, complementando a rede assistencial.
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Alguns pressupostos para uma politica municipal
sobre alcool e outras drogas

0 consumo sistematico de substancias psicoativas, comumedante chamadas de drogas, & um fenémeno ine-
rente as sociedades humanas. Ao longo da historia, 0s efeitos dessas substancias se relacionaram as mais
diversas motivagdes, fossem elas de natureza terapéutica, festiva, apaziguadora, performatica ou religiosa. A
esse consumo repleto de possibilidades também se associam muitos riscos. O mais comum € um consumo
abusivo ou até mesmo compulsivo, ou seja, que o individuo estabeleca com essa(s) substancia(s) uma rela-
¢ao de dependéncia. Apenas uma parte daqueles que consomem substancias psicoativas faz uso abusivo ou
¢ dependente, mas cabe ao Estado atuar para minimizar os danos e promover cuidados aos que precisam.

Antes de tudo, é importante mencionar que tanto a legislacéo quanto as principais politicas publicas refe-
rentes ao tema sdo de competéncia do Executivo e do Legislativo federal. No entanto, ha um conjunto de
acOes que podem ocorrer no &mbito municipal, principalmente se levarmos em conta a importancia de Sao
Paulo como referéncia para outros municipios. Por conta do espaco reduzido, apresentarei 0s pressupostos
dessas agdes em eixos tematicos, mas cuja execucdo pratica dependeria da articulagéo entre as diferentes
secretarias municipais e a Camara dos Vereadores, além do envolvimento de outros atores sociais.

Educacao

Nao ha um programa sistematico nas escolas de ensino fundamental — responsabilidade do Municipio
partilhada com o Estado — sobre substancias psicoativas, reducdo de danos e prevencdo ao abuso.
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Sabe-se que o contato dos jovens com essas substancias tem sido mais precoce e a escola € um local
privilegiado para que tenham acesso as informagoes cientificas, didaticamente adequadas a sua faixa
etaria. Atualmente, o maior programa escolar sobre uso de drogas no Pais é o Proerd (Programa Edu-
cacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia), que emula programa semelhante, realizado nos Esta-
dos Unidos: Drug Abuse Resistance Education (D.A.R.E). No Brasil, o projeto planejado é executado por
policiais militares estaduais. Mesmo que bem intencionados e prestigiados pelos jovens, os policiais
ndo sdo os profissionais mais preparados e devidamente distanciados da questdo para protagonizarem
a disseminagdo de informagdes sobre dlcool e outras drogas. Assim, o Poder Publico municipal pode
desenvolver um programa especifico ao tema, inclusive estabelecendo parcerias com universidades e
centros de atendimento e pesquisa.

Assisténcia Social

Uma andlise aprofundada no padréo de atendimento a quem faz consumo abusivo ou é dependente
revela que a relagdo problematica com uma ou mais substancias ndo esgota a série de privagoes
a que estdo expostos: pobreza, sem moradia fixa, pouca educacao formal, escassa rede de apoio
familiar e afetivo e insergdo precaria no mercado de trabalho, entre outros fatores, sdo tédo ou
mais determinantes para um processo de reconstrucdo individual. Portanto, é importante que o
atendimento a essas pessoas estabeleca uma Idgica matricial, na qual os profissionais de satde
mental atuem concomitantemente com outros setores do Estado, principalmente com a Secretaria
de Assisténcia Social.

Regulamentacao e fiscalizacao da venda de substancias psicoativas licitas

Nao cabe ao poder municipal legislar sobre a licitude de substancias psicoativas, uma competéncia
federal. E possivel, no entanto, estabelecer regulamentagdes sobre a venda e o consumo das duas
substancias psicoativas que mais trazem consequéncias graves a saude publica, o dlcool e o tabaco,
ambas licitas. Sao Paulo poderia liderar um debate mais incisivo sobre a limitagdo da publicidade de
bebidas alcoolicas, que hoje é praticamente livre para aquelas consideradas de baixo nivel alcoolico
(menos de 13%), como coolers, cervejas e vinhos. Também seria salutar que 0s poderes municipais
discutissem mecanismos mais rigorosos para regular da venda de alcool para além da fiscalizagéo
da proibicdo de venda para menores. Hoje, ndo ha praticamente nenhuma obrigacéo que diferencie
a distribuicdo comercial de bebidas alcodlicas de um outro produto alimenticio qualquer. E impor-
tante que o debate sobre essa regulago, entretanto, tenha como pressuposto as liberdades indi-
viduais e uma perspectiva realista da dindmica social, posto que uma intervencao excessivamente
controladora pode se tornar indcua ou, como ocorre com as drogas hoje ilicitas, mais danosa que
0 mal que busca evitar.
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Programa permanente de reducao de danos

Com excecdo de politicas pontuais apoiadas pelo Ministério da Salde, inexiste na cidade de S&o
Paulo um programa de reducdo de danos (RD) permanente. RD é um conjunto de estratégias que
busca minimizar danos e prevenir 0 abuso de drogas a partir da perspectiva do direito ao cuidado de
qualquer consumidor de droga, seja ela licita ou ilicita. Sua estratégia exige um trabalho mais longo,
que envolve uma relacdo de confianga entre consumidores de drogas e profissionais de RD, mas
seus custos sdo significativamente mais baixos. Além de incentivar o autocuidado, a RD ja alcangou
resultados significativos na prevengéo de outras problemas associados ao consumo de drogas, como
a transmissao do virus HIV e de hepatites e da gravidez indesejada. O Brasil ja acumulou experiéncia
em programas de RD, como os consultdrios de rua, e somente um esforgo planejado e perene pode
atingir bons resultados.

Ampliacao da rede de atencao a rede de atencao psicossocial

S&o Paulo contava, em setembro de 2012, com 29 Centros de Atengéo Psicossocial — Alcool e outras
Drogas (CAPs-AD). E um ndmero razodvel, mas pequeno para atender & demanda de uma cidade
com cerca de 11 milhdes de habitantes. Mais do que ampliar seu nimero, 0 Municipio deve buscar
recursos para fortalecer esse modelo de atendimento, capacitando e oferecendo condi¢des de traba-
Iho e remuneragdo condizentes com o dificil contexto de atuagao desses profissionais. O atendimento
dos CAPs-AD deve contemplar multiplas estratégias para, assim, ser capaz de dar conta da diversi-
dade do universo de consumidores de drogas. Grosso modo, essas estratégias devem incluir desde
um trabalho educativo associado a RD — passando por um atendimento ambulatorial ou comunitario
— até intervengbes mais radicais para 0S casos mais graves, nos quais pode ser necessdria uma
internacéo provisoria.

Internacao e Comunidades Terapéuticas

A internacdo de um dependente é uma alternativa drastica para o ciclo inicial de tratamento.
Quando retira o individuo do convivio social mais amplo, a internagéo pode, junto de dispositivos
transdisciplinares de cuidado integral, levar a uma reabilitagdo provisoria que facilite a fase
posterior do tratamento, a mais dificil, que é o retorno as ruas. No entanto, a internagdo tornou-
-se, por diversos motivos, sindnimo de cuidado ou tratamento para dependentes ou usuarios
abusivos de drogas. Os prdprios individuos que tém problemas com drogas terminaram por
incorporar a ideia de que somente o isolamento pode ajuda-los a superar essa situagdo. Um
exemplo pratico disso é a grande quantidade de individuos que contam seu historico de interna-
¢Oes em dezenas, quase todas sem sucesso. A internagdo serve para um conjunto pequeno de
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dependentes, mas é necessario que a rede de atencdo dé conta da maioria, que pode receber
outros tipos de cuidados.

0O plano nacional de enfrentamento ao crack e outras drogas, promulgado em 2011 pelo Governo
Federal, estimulou, por meio de verbas federais, o repasse para que entidades privadas ou do terceiro
setor oferecessem leitos para o tratamento de dependentes. Além disso, 0s estados e as prefeituras
tém sido pressionados a financiar essas instituicdes, chamadas normalmente de clinicas ou comu-
nidades terapéuticas. Se, de fato, o poder municipal optar por essa contraditoria terceirizagdo do
atendimento — posto que a rede publica é carente de recursos e que as comunidades ndo demons-
tram objetivamente seus resultados —, o credenciamento e a fiscalizagdo dessas instituicoes deve
zelar, em troca do recurso publico, por um cuidado médico permanente, por uma equipe de apoio
multidisciplinar, por condicdes dignas de higiene, acomodacao e alimentacao, por planos individuali-
zados de tratamento e garantia de atendimento laico, entre outros requisitos. Infelizmente, néo foi o
que revelou uma inspecéo realizada pelo Conselho Federal de Psicologia (CFP) em 68 comunidades
terapéuticas em todo o Pais (Conselho Federal de Psicologia, 2011): situagdo higiénica e nutricional
precaria, auséncia de cuidados médicos, conversao religiosa obrigatoria e tortura foram encontrados
com frequéncia.

A ocupacao do Centro e a “Cracolandia”

Por fim, é importante tecer algumas consideragdes sobre a regido que ficou conhecida como “Cra-
colandia”, no Gentro da cidade. As operacoes realizadas no inicio de 2012 pela Policia Militar foram,
segundo amplamente denunciado, inclusive pelo Ministério Publico, violentas e inocuas. Sob o pre-
texto de impedir o consumo de drogas ilicitas e prender traficantes, direitos fundamentais foram
desrespeitados e todo o trabalho de redutores de danos, assistentes sociais e profissionais de salde
para se aproximar de consumidores de crack, prejudicado.

E importante que, primeiro, se reconhega que a preocupacao do Poder Publico com a requalificagéo
de areas centrais degradadas ndo se sobreponha aos residentes dessa regido, sejam eles quem fo-
rem. Segundo, que o cuidado e o tratamento aos que forem dependentes de drogas nédo seja confun-
dido, em seus objetivos, ao projeto de requalificacdo urbana. Ou seja, que ndo se pratique, em nome
do cuidado e da assisténcia as pessoas em situagéo de rua ou outras precariedades, uma politica de
cunho higienista que busca, veladamente, “limpar” a regido central da cidade. Terceiro, 0 aumento
aparente do consumo de crack — muito distante daquilo que se poderia chamar de epidemia — tem
levado a uma crescente demanda pela internagdo compulsoria de dependentes. A Lei n® 10.216, de
2001, prevé claramente quais sdo 0s casos em que alguém pode ser internado involuntaria ou com-
pulsoriamente. As internages de carater genérico, realizadas em cena de rua e de forma coletiva,
sem laudo médico e juridico individualizado, e sem 0 devido acompanhamento do Ministério Publico,
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sdo violagdes constitucionais que ndo podem estar no horizonte do Poder Publico de nossa cidade.
Por fim, reconhecer que o crack pode ser um agravante dramatico, mas ndo € a variavel explicativa
para a miséria existente ndo apenas no Centro, mas em inimeras regioes pobres da cidade. O poder
municipal deve se afastar de objetivos como “resolver” o problema do crack — um objetivo irrealista
que legitima politicas que realmente podem fazer diferenca; cuidar de quem vive em situagdes de
extrema privagéo.
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Pensar as drogas em Sao Paulo: entretecendo redes

“Wéo pergunies por guesm os sinos aooran,
6l6s aobram por i’
John Donne (1572-1631)

1. Em artigo que historia a positivagao do valor “dignidade humana” nas cartas constitucionais euro-
peias, principalmente a partir da experiéncia tragica do Holocausto, em meados do século XX, Haber-
mas® assim se pronuncia: “A dignidade humana, que é uma e a mesma em todo lugar e para cada
um, fundamenta a indivisibilidade dos direitos fundamentais”. Implica dizer: a dignidade humana é o
valor fundamental de que emergem todas as outras dimensdes dos direitos humanos, tais como 0s
direitos econdmicos, culturais e sociais, indispensaveis ao livre desenvolvimento da personalidade de
cada um e todos os cidaddos. (Habermas, 2012, p.16); e que o direito a salide é um dentre varios
de seus prolongamentos. Parto desse fundamento, o da dignidade humana, como baliza e horizonte
norteador a que as politicas publicas em drogadicdo devem respeitar e pretender.

2. A compreensdo totalizante das drogadicdes passa, inevitavelmente, pela consideracdo a plu-
ralidade dimensional implicita ao fendbmeno humano. Deste, o que aparece a superficie clinica,
sintomatoldgica e comportamental, € o uso nocivo ou dependente da droga, a requerer do Estado

3 Jiirgen Habermas (1929-), filésofo e soci6logo aleméo.
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medidas preventivas, resolutivas e minimizadoras de danos fisicos, psiquicos e sociais decorrentes
de tal uso.

A salde, mais uma vez aqui, assim como em varias das morbidades que acometem o0 homem, é a
sinalizacdo da precariedade de sua insercdo no mundo fisico, psicoldgico, cultural e social. E, no caso
em analise, o que subjaz a superficie referida sdo os fatores integrados de risco para o desenvolvi-
mento ou perpetuacao da drogadicao:

- Fatores neurobiolégicos (a ativacio dopaminérgica repetitiva induzida pela droga no sistema
mesolimbico e mesocortical de recompensa, condicionando o aprendizado de obtencdo e uso da
droga; e a ativagdo dos circuitos mediadores de estresse na abstinéncia da droga);

- Fatores psicossociais (dificuldades do aprendizado na idade escolar, ambiente familiar com ou-
tros drogaditos, violéncia doméstica, separacao ou morte precoce dos pais, falta de suporte familiar,
uso precoce de drogas, problemas de relacionamento com o cOnjuge, eventos vitais de perda defla-
gradores de luto, isolamento social, auséncia de valores e praticas religiosas ou espirituais, pratica de
automedicacdo, atividade ocupacional insatisfatoria, envolvimento com atividades ilegais, autoestima
rebaixada, dependéncia excessiva de outrem, intolerancia a frustracoes, e presenca de transtornos
psiquiatricos comarbidos);

— Fatores extrinsecos ao usuario potencializadores da oferta de drogas, tais como a ausén-
cia ou insuficiéncia de politicas publicas de prevencao primaria, secundaria e terciaria, como 0 com-
bate ao tréfico de drogas, maior regulacdo da propaganda de drogas licitas, restricdo de pontos de
venda em estradas e cercanias de escolas, reducao do limite legal de alcoolemia ao dirigir, € outros
(Malbergier e cols. in Miguel e cols., 2001, pp. 667-97).

3. As abordagens atenuadoras de riscos para a drogadicdo atuam de forma a restringir os fatores
para o desenvolvimento ou perpetuacdo da mesma, acima descritos. Sao abordagens ditas negat-
vas, pois sua funcéo se da a remover tais fatores do entorno do individuo-alvo das politicas publicas
empreendidas.

Afirmo que tais abordagens ndo sdo o bastante para o cuidado dispensado aos drogaditos. A natureza
humana requer mais do que a auséncia de riscos e auséncia de danos. Entenda-se como “natureza
humana” seu conceito mais ampliado: a configuragao sistémica e dindmica do humano produzida por
(e produtora de) estruturas e instancias multidimensionais e interdependentes, a saber: bioldgicas,
psicoldgicas e socioculturais.

A cidade (pdlis) que nds queremos é o espaco em que habita este homem em movimento:
criado, cria-se também, e se recria indefinidamente. O homem que, por sua dignidade que
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lhe é implicita, tem igual valor dentre outros homens, de tal forma que 0s governos devem
deixar-se por eles governar, mediante 0s dispositivos participativos de um regime democratico
suficientemente deliberativo (Marques, 2009 e Avritzer, 2010). Em suas respectivas legislagoes,
atas, documentos e manifestacoes, as audiéncias e consultas publicas, as conferéncias locais
e regionais, 0s conselhos de direitos e cidadania na esfera participativa sobre drogas (Conselho
Estadual de Politicas Sobre Drogas — Coned-SP, 2010) e, ainda, os conselhos de fiscalizagao
profissional (Coned-SP, 2011b; Conselho Regional de Psicologia — CRP-SP, 2011; e Conselho
Regional de Medicina do Estado de S&o Paulo — Cremesp, 2012) anunciam, reiteram e com-
provam que os drogaditos tém, mais do que riscos, necessidades. Necessidades proprias da
natureza humana, seus bens primarios, a que todos os homens aspiram: o direito a vida e a vida
saudavel; o pleno acesso a informagao e ao conhecimento; o direito ao trabalho, ao repouso, ao
conforto, ao lazer, e as experiéncias de mestria ou producdo criativa; autonomia e autodirecao;
a experiéncia de sentimentos de paz e serenidade; a estabilidade das relagées familiares, amo-
rosas e comunitarias; a espiritualidade religiosa ou laica, propiciadoras de sentido e propositos
de vida; o sentimento de felicidade, ou a perspectiva ou possibilidade de atingi-la, um dia. (Collie
e cols. In Fonseca, 2008).

Favorecer, promover a consecucdo de tais necessidades humanas, para todos, ¢ a tarefa a ser cum-
prida, por todos, em uma sociedade justa. Sdo as abordagens ditas positivas, pois que acrescentam
ao drogaditos 0s horizontes propulsores do desenvolvimento de si, algo, sendo mais imediato, ao
menos mais sustentavel do que o prazer subito, efémero e enganoso que a droga lhes da.

4. Para a reducdo de riscos e a promocao de bens/necessidades, ao Estado caberd, prover e/ou
promover: prevengdo primaria e secundaria em Unidades Basicas de Saude (UBS) e Estratégia de
Salde da Familia (ESF); prevencéo tercidria em Ambulatérios Médicos de Especialidade (AME),
prontos-socorros e unidades de internagdo em hospital-geral; reabilitagdo psicossocial em mo-
radias assistidas (casas de passagem e residéncias terapéuticas); acompanhamento terapéutico,
Centro de Atencgéo Psicossocial — Alcool e Drogas (CAPS-AD), comunidades terap@uticas devida-
mente regulamentadas (Coned-SP, 2011a), grupos de ajuda mutua; acesso a assisténcia farma-
céutica publica; acesso a centros comunitarios de convivéncia, esporte, lazer e cultura; acesso lo-
cal a Conselhos Tutelares, Defensoria Publica e Ministério Publico; acesso a moradia e seguranca;
acesso a juizados operadores de “Justica terapéutica”, em caso de dependentes infratores da lei;
e outros recursos necessarios, mapeados e promovidos caso a caso. (Diehl e cols. 2011, CD-ROM
e Vidal, 1991).

Todos os equipamentos e instancias referidas acima devem compor uma rede de atencéo a pessoas
com transtornos ou agravos decorrentes do uso, Uso nocivo e dependéncia de drogas, integrada de
forma harmanica e corresponsavel pelos trés niveis de governo, em regime de referéncia e contrar-
referéncia entre todos os elos da rede.
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Tal rede deve integrar-se a partir da localidade em que habita a pessoa ou comunidade-alvo do
programa e a essa comunidade deve ela retornar, como horizonte final ndo apenas da manutencao
de uma saude recuperada, mas, também, como promogdo do resgate e desenvolvimento de sua
cidadania. Ao Estado cabera a regulagdo da rede, mediante o espirito e legislagdo do Sistema Unico
de Saude (SUS), sob os seus principios inspiradores da universalidade e integralidade da atengéo e
da justica distributiva dos recursos.

Cada uma das pessoas (“pacientes”)-alvos dos programas de atencéo devem ter um plano tera-
péutico e de cidadania individualizados e um profissional, de ambito psicossocial, ele proprio parte
executante do programa, que atue também como referéncia e contrarreferéncia para a rede e o
paciente, no sentido de fiscalizar e otimizar a execucdo do programa, garantindo a adesédo do “pa-
ciente”, mediante estratégias de gestdo do “tratamento”, dentre elas a busca ativa, sob 0s limites do
direito individual do “paciente” de recusa ao “tratamento”. Quando o “paciente” se apresenta incapaz
de entendimento ou de conduzir-se conforme 0 mesmo, € vulneravel quanto a sua integridade biop-
sicossocial, estratégias como a internagdo involuntaria ou compulsoria sdo possibilidades a serem
estimadas, mediante reflexdo e decisdo preferencialmente colegiada, a ponderar a relagdo beneficio/
maleficio e conforme a Lei federal n°® 10.216/2001. Nos casos limitrofes, de dificil decisdo, o cole-
giado de profissionais envolvidos pode recorrer ao principio da proporcionalidade entre os direitos
individuais e coletivos, sem jamais submeter ou ferir a dignidade do individuo-alvo de tratamento.

5. Por todo o exposto, é possivel afirmar: as proposicdes tedricas e praticas estanques sobre drogadi-
¢Oes sdo, no minimo, insuficientes para abarcar o vasto &mbito do problema: parecem-me proposicdes
totalitarias, porque nem ao menos tangenciam a complexidade e totalidade da questdo e se afirmam,
sob a égide do pensamento Unico, mediante a desqualificacdo dos pensamentos que as confrontam.

E preciso desconfiar das encenaces que os pensamentos Unicos praticam e fazem prosperar. Por
um lado, tem-se 0 pensamento técnico-cientifico lastreado em evidéncias experimentais e suposta-
mente infenso a motivagoes ideologicas; mas, que, ao tomar todo e qualquer individuo pelo geral, e a
singularidade pela universalidade, refere-se a modelos que agregam realidades singulares, mediante
semelhancas e regularidades, mas que ndo sdo o individuo real, concreto, “irrepetivel”, o individuo em
si mesmo. Tal método ja pressupde um viés e uma conduta “ideoldgica” que o antecede: ao perceber
0 real abstraido em normas, acresce outras, compativeis, para que o real conforme-se a um sistema
de outras tantas e futuras normas, confirmadoras das anteriores. E a prética das normas mediante
normas, em circulo crescente. E em que a razdo, ndo é razao daquilo que €, mas razao produtora de
resultados previamente estimados, mediante normas (Habermas, 2006).

Por outro lado, 0 pensamento pds-moderno e pos-metafisico, desconstrutor de quaisquer contribui-
cOes empirico-cientificas e generalizantes, em nome do primado exclusivo da subjetivacdo, tem, por
norma, “desnormatizar” a realidade individual, de tal forma (ou norma) que, num circulo decrescente,

Ciclo de Debates Pensando Sao Paulo



139

esgota por fim qualquer possibilidade de predicacdo acerca do individual, até o limite em que a so-
berania impermeavel do sujeito deflua em vacuidade ininteligivel.

Removidas as aparentes antiteses promovidas pelos pensamentos da extremidade, o que nos resta?

As expressoes e manifestacoes vivas da autenticidade de cada um dos individuos e o reconhecimento
mutuo entre observado e observador. No final das contas, é o individuo acometido pela droga quem
requer e conforma a melhor maneira de apreendé-lo, trata-lo e reconduzi-lo ao exercicio (livre) de sua
cidadania, a exigir do profissional que o assiste a racionalidade pratica e prudencial a que Aristoteles
ja pretendia (Aristoteles, 1973, p. 245-436): razdo tedrico-cientifica contextualizada ao individuo
e seus entornos. A cada um, 0 seu percurso por entre as redes. Por entre todos, observadores e
observados, t&o logo se reconhecam mutuamente as diferengas, estardo criadas as condicoes para
consensos e efetividades (Taylor, 2009, 113-33).

Até 14, as vaidades, a atomizacdo das vontades, a fragmentagdo do mundo da vida, a incomunica-
bilidade entre as varias unidades dela decorrentes (de pessoas, de ideias ou de atos) continuardo
esgarcando redes e novas esperancgas.
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0Os teoricos costumam apontar Nova York, Toquio e Londres como exemplos quando se discute a
relacdo entre a infraestrutura das cidades e a sua capacidade de receber grandes eventos. Essas
trés grandes capitais se tornaram protagonistas por terem bolsas de valores importantes, uma ativi-
dade significativa dentro dos fluxos econdmicos mundiais, por apresentarem grande movimento de
pessoas em seus aeroportos, enfim, porque tém papel central nos processos econdmicos e turisticos
mundiais, e por isso se tornaram liderangas no mundo globalizado do final do século XX.

A partir do paradigma dessas cidades, certa euforia tomou urbanistas e governantes pelo mundo,
defendendo que, para ter sucesso na economia globalizada, toda e qualquer cidade precisaria tornar-
-se uma “cidade global”. Um urbanista americano até utilizou o termo wanna be world cities para se
referir a elas — as metropoles que querem ser cidades globais. Esse passou a ser um objetivo, com
base no seguinte discurso: para ter sucesso na economia atual, isto €, para ser competitiva econo-
micamente, a cidade precisa ser parecida com as trés citadas como exemplo. Deve abrigar sedes de
grandes corporagfes e de grandes empresas internacionais; precisa ter um aeroporto com um fluxo
muito grande de passageiros e de troca de mercadorias; e precisa ter bolsas de valores significativas.

Observe-se que, nesse discurso, questdes centrais para as cidades, como simplesmente a eficacia de
seu sistema de transporte, a generalizagdo do saneamento ou a oferta de moradia digna para todos,
tornaram-se subalternas face ao objetivo central de conquistar a tal “competitividade” econdmica, um
aspecto que, evidentemente, ganha contornos preocupantes quando falamos das cidades do mundo
em desenvolvimento, em que estas questdes geralmente ainda estdo longe de terem sido resolvidas.

Nao obstante, disso decorreu o0 que poderiamos chamar de paradigma de crescimento eco-
némico e competitividade. Um paradigma interessante, mas perigoso. Tem, evidentemente,
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a potencialidade de gerar grandes mobilizacdes em busca do sucesso econdmico, porém
apresenta o risco de que, nesse esforco, se confunda crescimento com desenvolvimento.
Sempre é bom lembrar, 0 segundo s6 ocorre se houver uma real distribuicdo dos ganhos
proporcionados pelo crescimento.

0 paradigma das “cidades globais” em busca pela competitividade, dando a impressao de destacar
um fato novo no cendrio urbano mundial, escamoteou o fato de que cidades globais sempre existi-
ram, desde Roma, ou outras cidades importantes da Antiguidade, com grande influéncia economica,
que ultrapassavam, e muito, 0s seus limites geograficos urbanos. Esse ndo € um fendémeno absoluta-
mente novo. Da mesma forma, Sao Paulo, assim como a Cidade do México, ou outras cidades-lideres
das economias subdesenvolvidas ou em desenvolvimento, sempre tiveram, na verdade, uma carac-
teristica global, até mesmo como porta de entrada para as grandes multinacionais que sustentaram
a industrializacdo desses paises ao longo do século XX.

Portanto, ndo haveria nada de muito novo e nenhuma razdo para dizer que na década de 1990, re-
pentinamente, S&o Paulo deveria se tornar uma cidade global. No fundo, ela sempre foi uma cidade
global. Dessa forma, carregava consigo as contradicdes das grandes cidades dos paises subdesen-
volvidos, entre elas a de ser, a0 mesmo tempo, promotora de crescimento econémico e de uma forte
industrializagdo, mas também espaco de forte desigualdade econémica e social, caracteristica da
nossa “modernizagao conservadora”.

Ainda assim, sua pujanga econémica, mesmo que com forte concentracdo da riqueza e muita se-
gregacdo social, dava a entender que ela tinha todas as caracteristicas para alcangar um novo e
almejado status de “cidade global”, abrigando empresas importantes e tendo um papel de lideranca
econdmica e politica, se ndo global, a0 menos regional. Esse discurso, é verdade, adequava-se espe-
cialmente bem ao momento econdmico da Ultima década do século XX, quando politicas neoliberais
preconizavam, justamente, uma abertura generosa das economias periféricas aos produtos globali-
zados. Ao adotar o perfil de “cidade-global”, Sao Paulo tornava-se também uma importante porta de
entrada para esse ajuste econémico global.

Mas a busca desenfreada por um status que na verdade a cidade ja tinha, acabou por escamotear
o fato de que essas cidades ainda apresentavam grandes atrasos que precisariam ser superados,
mas que acabaram sendo deixados de lado. Pois a verdade é que S&o Paulo, em nenhum mo-
mento da sua histdria, chegou a ser efetivamente sequer uma “cidade”, quanto menos “global”, se
considerarmos o seu territorio inteiro. Ela foi, sim, “cidade” para quem teve a sorte e o privilégio
de nascer e de morar nos seus setores mais privilegiados. Para aqueles que estdo no chamado
quadrante Sudoeste — que se beneficiam de uma cidade que sempre recebeu importantes inves-
timentos urbanos e tem caracteristicas de qualquer grande cidade do mundo —, a ideia de que ela
seja uma cidade global soa de fato muito simpatica.
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Porém, para alguém que mora no Jardim Damasceno, no Jardim Angela (na Zona Sul), numa periferia
distante ou em areas de extrema precariedade urbana, a ideia da cidade global soa um tanto quanto
esdruxula, porque antes de ser cidade global essa cidade precisa ter saneamento, equipamentos de
saude e educagdo para todos.

Nao estou fazendo uma critica especifica a um momento ou a outro, estou fazendo um retrospecto
historico, estou observando a cidade tal qual ela é e nisso esta implicita a grande dificuldade que
tiveram todos 0s governos até hoje para resolver ou reverter um processo caracteristico das grandes
cidades dos paises subdesenvolvidos. Sdo cidades globais um pouco sui generis, por serem cidades
globais que carregam como parte da sua definicdo essa enorme contradicdo. Os dados de hoje sobre
Sédo Paulo sdo, a0 mesmo tempo, otimistas e muito alarmantes.

Digo isso na qualidade de urbanista, portanto obrigado a sempre relembrar que essa cidade glo-
bal, ou que se pretende global, ainda apresenta quase a metade de sua populagédo morando em
situacdo precdria — uma grande parte dela em situagéo informal; mais de 1 milhdo de pessoas
morando em favelas; cerca de 2 milhdes morando em loteamentos clandestinos, irregulares,
periféricos, de qualidade sofrivel; uma grande parcela de moradores em cortico, 0 que, alias, é
muito dificil até de se quantificar; grande nimero de moradores de rua e, ainda, um grupo muito
grande de pessoas que até tem uma condigcdo formal e um pouco melhor, mas ainda assim a
sua qualidade de vida é extremamente precaria.

Sé&o Paulo é uma cidade que ainda ndo tem cobertura integral de esgoto e de saneamento, que tem
problemas estruturais gravissimos em termos de mobilidade: somos uma cidade em que os 70% de
seus habitantes que usam o metrd, 6nibus, ou circulam a pé, chegam a perder, nas horas de pico,
meia jornada inteira de trabalho apertados no transporte publico. E uma situacéo, do ponto de vista
econdmico, de uma deseconomia fenomenal. Ndo ha cidade que resista a isso. O modelo de mo-
bilidade brasileiro ainda se baseia no automovel, que é insustentavel e ja esta colapsado. E preciso
reverter esse quadro, ndo s6 em Sdo Paulo, mas, na verdade, em todas as cidades brasileiras.

Por isso, quando falamos em cidade global, temos de tomar muito cuidado. Pois na hora de falarmos
em cultura, em turismo, em grandes eventos, a grande tendéncia que temos € que esses aconte-
cimentos ocorram voltados apenas para aquela faceta da cidade que funciona. E claro que esses
eventos devem ocorrer, porque também movimentam a economia. Mas essa geracédo de atividade
econdmica deve ser pensada para ser incorporada e redistribuida para o conjunto da cidade, e ndo
como uma atividade a mais de concentragdo de investimentos em regioes da cidade tradicionalmente
favorecidas — que € o0 que normalmente acontece.

0 perigo dos grandes exemplos é que acabem subordinando o planejamento da cidade, que deveria
ser movido por prioridades estabelecidas, a médio e longo prazo, pela populagdo e pelos governos
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eleitos, e ndo pela conjuntura imediatista de grandes eventos. Vou usar o exemplo da Copa do Mundo
de 2014, e ndo preciso abordar somente a cidade de So Paulo, mas qualquer uma que recebera
jogos. Cidades que nem sequer tém times na Série A do futebol nacional, estdo gastando bilhdes de
reais para fazer estadios, sempre cercados de torres de negdcios e outros investimentos interessan-
tes para os empreendedores, mas bem pouco justificaveis em cidades que apresentam deficiéncias
graves na cobertura de esgoto, na provisdo de habitacdo, na eliminacdo da pobreza. Estadios que
invariavelmente se tornardo elefantes brancos inuteis.

0 que deveria ser feito de forma mais participativa, envolvendo a populagéo e olhando realmente
as dindmicas econdmicas de cada bairro para deixar um legado de realizagdes, acaba sendo um
abandono do planejamento urbano em beneficio dos interesses da Copa. Tomemos o exemplo do
estadio que abrird o Mundial de 2014, em Itaquera, cuja construcdo evidentemente deixou todos
0s corintianos muito felizes. Nao houve discussoes em torno da forma e do lugar onde esse estadio
deveria ser construido, como também sobre 0s impactos que ele trard, isso por causa da maneira
como o projeto foi proposto. A falta de planejamento é tdo evidente que o monotrilho que tinha sido
pensado para levar torcedores ao estadio sequer teve seu projeto alterado quando transferiu-se o seu
local — por razes nunca bem explicadas —, e continua sendo construido para servir o...Morumbi! Mas
entdo, pergunta-se, era mentira que ele estava sendo pensado por causa da Copa?

Como especialista, digo que o projeto, como estd, é uma espécie de elefante branco com pouca
conexao com o entorno. No caso, terd sempre uso, e interessa ao clube, mas certamente ndo sus-
tentara uma recuperacdo, uma reestruturacao urbanistica do bairro e da Zona Leste de S&o Paulo.
Isso é culpa de quem? E culpa da pressa, do mito da modernizagdo dos grandes eventos, que ala-
vancam uma atividade econémica efémera, mas, feitos sem planejamento, deixam passivos urbanos
enormes. E culpa do fato de que esses grandes eventos que alimentam o que chamo de “o mito da
cidade global”, muitas vezes passam por cima de um planejamento mais cuidadoso, que responda
as demandas reais desta cidade.

A motivacdo dos grandes empreendimentos ndo pode, portanto, fazer-nos equecer de que para ser
uma cidade de verdade, S&o Paulo precisa, antes de tudo, superar 0s seus atrasos.
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Ja se tornou comum ver a cidade de Sao Paulo classificada entre 0s principais centros de cultura do
Mundo. Recentemente, nas Olimpiadas de Londres, Sdo Paulo foi incluida entre as dez cidades mais
relevantes do planeta em termos culturais, pela qualidade, quantidade e variedade da producéo e
da difusdo de cultura. Jovens irreverentes e plateias tradicionais encontram aqui enorme oferta, com
qualidade. Sdo Paulo tem de tudo para todos os gostos, tem muito para todas as tribos.

A efervescéncia da cidade deve-se a atuacgdo do poder publico, nas esferas estadual e municipal, a
iniciativa privada e ao terceiro setor.

Ao poder publico municipal cabe cuidar do que é essencial e que nao permite auferir lucros; da oferta
para as areas mais carentes da cidade; da memdria urbana e documental e do conjunto de espacos
culturais presentes na cidade, que vai desde grandes equipamentos como o Teatro Municipal, a Bi-
blioteca Mario de Andrade, o Centro Cultural Sdo Paulo e o Centro da Juventude Ruth Cardoso, até
as casas historicas, teatros distritais e bibliotecas publicas, perfazendo mais de 100 equipamentos
culturais distribuidos pela cidade. Ao municipio cabe também fomentar as diversas linguagens artis-
ticas, 0s jovens artistas e cuidar de eventos coletivos e publicos, como a Virada Cultural.

Na esfera da administragdo estadual, a cidade de S&o Paulo conta com dezenas dos melhores mu-
seus do Pais, cuja visitagdo alcanga expressivos recordes de visitacdo e de satisfagdo. Também vem
deste nivel governamental algumas das relevantes iniciativas publicas de cultura.

Ainiciativa privada cuida de diversos estabelecimentos de espetaculos, como teatros, casas de show,
bares com musica ao vivo, museus e galerias. Promove também grandes apresentagdes internacionais
em diversas linguagens, de musica a circo, para as quais a cidade de Sdo Paulo oferece até mesmo
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estadios de futebol. Numa escala de menor volume de publico, ha inimeros grupos e coletivos de ar-
tistas que também produzem e oferecem as mais criativas experiéncias culturais aos frequentadores.
As galerias e museus da iniciativa privada enriquecem muito 0 ambiente das artes visuais na cidade,
a qual se caracteriza também como um centro de difusdo, comércio e producdo de muita vitalidade.

Sdo Paulo conta, ainda, com fortes iniciativas do terceiro setor, desde praticas culturais em favelas
até a fabulosa Rede SESC' de equipamentos culturais e esportivos, que oferecem grande variedade
e sempre muita qualidade de projetos e programas artisticos e culturais.

Este conjunto de setores ¢ iniciativas faz de S&o Paulo um dos melhores lugares para produzir e se
beneficiar da cultura, como varias revistas europeias anunciam.

Os profissionais da area de turismo mostram que S&o Paulo cada vez mais € uma cidade na qual
0s visitantes querem usufruir da cultura e da gastronomia, mesmo quando a motivacéo da viagem €
profissional. Aumentam suas estadas para desfrutarem da nossa fantastica oferta de museus, gale-
rias, casas de espetaculos, teatros, cinemas, que oferecem desde apresentagdes muito tradicionais
até as propostas mais experimentais.

Para uma cidade complexa como Sao Paulo, o conjunto de necessidades e de propostas é enorme e
abrange varias areas dentro do universo cultural. Aqui, para otimizar o espago € a paciéncia do leitor,
vou me restringir a poucos aspectos que dizem respeito ao convivio na cidade em lugares publicos.

Entre as atividades pertinentes ao poder publico, e que afetam a iniciativa privada, figura a legislacéo
que deve ordenar a atividade artistica permitindo melhor acolhimento do publico e merecidas condi-
¢Oes de trabalho para os artistas.

Também faz parte do cardapio publico a contribuicdo para que 0s eventos, grandes e pequenos, ocor-
ram na cidade sem que haja inseguranca empresarial, ruptura de contratos ou excessivas dificulda-
des. Neste ambito estd um dos grandes obstaculos: ndo ha em Sdo Paulo espagos abertos, publicos,
que possam receber uma apresentacdo gratuita para milhares de pessoas. 0s espagos que outrora
eram usados sofrem restricdes do Ministério Publico ou mesmo da Prefeitura, devido a abusos dos
proponentes ou a intolerancia da vizinhanga, que reclama dos frequentadores e do barulho e, contra-
ditoriamente, faz muito barulho junto as autoridades para que a cidade ndo seja usada.

As restricbes ao uso dos locais publicos acontecem por varios motivos: as vezes é uma restrigdo
técnica, as vezes & desconhecimento da natureza dos eventos culturais, outras vezes € intolerancia a

1 SESC - Servigo Social do Comércio, entidade privada que “objetiva proporcionar o bem-estar e qualidade de vida do comerciério,
sua familia e da sociedade”.
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algumas horas de barulho por ano, ou ainda é preconceito de gente que ndo quer que a cidade seja
usada por cidaddos de outra classe social ou outros bairros.

Cabe ao poder publico iniciar um entendimento entre os varios interessados para que haja regras
claras de uso dos espacos publicos, de modo que a cidade possa receber em lugar aberto e sem
cobranca de ingressos uma orquestra internacional, um show relevante ou uma apresentagdo cara
que, por dever publico, os patrocinadores querem ofertar gratuitamente para a cidade.

Esta mesma combinacéo deve ser feita para o uso dos varios parques da cidade.

Se outros grandes centros urbanos podem receber este tipo de apresentagdo, por que Sdo Paulo ndo
pode? E dever publico tentar um entendimento entre as partes e chegar a regras claras para 0 uso
destes locais, seja a Praca Charles Miller?, seja o Parque do Carmo?, seja um pequeno bosque, seja
uma movimentada esquina, uma praca tradicional ou um conjunto de ruas. Nao ha razdo objetiva
para que haja sempre proibicdo. Dar ouvidos a poucos queixosos e privar a cidade de importantes
eventos ndo parece um bom caminho. Quem mora numa grande cidade, em qualquer pais do mundo,
inclusive no Brasil, precisa de um minimo de tolerancia e compreensao com aqueles diferentes de si.
Todos tém direito a usar a cidade de modo digno.

Ha outra situacdo que também requer atencdo. Quando se vai a uma cidade nova, é natural que o
visitante ndo conhega nem saiba das qualidades e segredos daquela que o recebe. Sdo Paulo tem
muitos segredos, varios lugares pouco conhecidos que poderiam ser objeto de prazerosas visitas
daqueles que aqui vém ou mesmo que aqui moram. A criacdo de varios circuitos de passeio cultural,
no Centro da cidade, nos bairros ou em ambos é uma necessidade ainda ndo contemplada. Ha, é
certo, algumas iniciativas neste sentido, mas muito aquém do nimero e variedade que a cidade pode
oferecer e que 0 visitante pode usufruir.

E premente a necessidade de criacdo e de divulgacdo de varios circuitos para vérias tribos que vém
a Sao Paulo ou que aqui moram. Em S&o Paulo pode-se caminhar, ir de metr6, de 6nibus comum e
turistico ou combinando as vérias modalidades de deslocamento. E possivel, e necessario, que haja
de tudo para todos, como ja ¢ a oferta cultural da cidade.

Outro ponto de responsabilidade publica, para o qual infelizmente pouco se olha, é a qualidade e
estado dos equipamentos publicos. E vital para uma cidade digna que haja permanente conservagéo
dos estabelecimentos publicos em todo e qualquer lugar da cidade.

2 Praca localizada em frente ao portdo de entrada do Estadio Municipal Paulo Machado de Carvalho, no bairro do Pacaembu, em zona
nobre da regido central de Sao Paulo.
3 Parque do Carmo — Olavo Egydio Settibal, localizado no bairro de ltaquera, na Zona Leste de S&o Paulo.
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Para 0s monumentos e esculturas em espagos publicos, que sdo vandalizados rotineiramente, 0
poder publico ndo tem alcance para, sozinho, cuidar de todos o tempo todo. E necessario construir
a parceria do poder publico com a sociedade para, juntos, manterem em bom estado as esculturas,
pracas e monumentos. O poder publico deve restaura-los e limpar, mas em seguida a sociedade deve
ajudar na preservagédo e bom uso.

Uma cidade rica em oferta cultural para todos o0s gostos, limpa, agradavel, que valoriza seus espagos
publicos é, de fato, um bom lugar para se viver e para visitar.

SO gostamos de visitar uma cidade em que os moradores vivem bem.
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Balcdo Unico: por um melhor ambiente de negécios em Sao Paulo

0 Banco Mundial e o International Finance Corporation produzem e publicam, desde 2002, o relato-
rio Doing Business, que avalia 0 cendrio de negocios em 185 paises, de acordo com dez diretrizes:
abertura de empresas; licengas para construgao; obtencao de eletricidade; registro de propriedade;
obtencao de crédito; protecéo de investidores; pagamento de impostos; comeércio internacional; cum-
primento de contratos e fechamento de empresas.

Os resultados da edicdo de 2013, divulgados em outubro, mostraram um Brasil deficiente em algu-
mas areas, porém, ao mesmo tempo, com uma imagem distorcida. Houve queda da 1262 posi¢éo
para a 130? muito abaixo do que a sexta economia do mundo merecia estar.

Mas, afinal, onde entra a cidade de Sdo Paulo? O relatorio é claro:

0 Doing Business busca avaliar a regulacao de negdcios para empresas domeésticas por meio de len-
tes objetivas. O projeto olha, primeiramente, para pequenas e medias empresas na principal cidade
de negdcios. No caso do Brasil, estamos falando de Sao Paulo.

Para enfrentar o desafio de mudar esse cendrio, a associacdo BRAIN — Brasil Investimentos & Nego-
cios criou, em setembro de 2011, a Comissdo Doing Business, com o0 objetivo de avaliar o relatorio e
propor mudangas que possam contribuir com a melhoria do ambiente de negdcios. A entidade é uma
associagdo multissetorial que tem como associados a ANBIMA (Associacéo Brasileira das Entidades
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dos Mercados Financeiro e de Capitais), BM&FBOVESPA (Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros),
a FEBRABAN (Federagdo Brasileira de Bancos), a FECOMERCIOSP (Federacéo do Comércio de S&o
Paulo), a CETIP, a PwC e também os bancos: Banco do Brasil, Bradesco, Santander, Votorantim, Citi-
bank, HSBC, Itat-Unibanco e BTG Pactual. A entidade conta, ainda, em seu Conselho Consultivo, com
a Prefeitura (representada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano) e com o Governo
do Estado de S&o Paulo. O objetivo da BRAIN ¢é desenvolver um ambiente favoravel e sustentavel de
negadcios no Brasil, transformar o Pais em polo internacional de atracdo de investimentos. A cidade
de S&o Paulo cumpre papel de destaque nesse sentido.

As deficiéncias do Brasil em algumas areas impedem que o Pais esteja mais bem posicionado no
Doing Business, usado por governos para pautar suas agoes e por empresarios para avaliar onde
pretendem investir. Nesse quadro, estamos atras de economias como a Argentina, o Paraguai, 0
Uruguai, o Peru e o México.

A entidade elencou trés prioridades para que Sao Paulo melhore seu ambiente de negécios e galgue
posicdes mais rapidamente. S&o elas: abertura e fechamento de empresas, tempo gasto para o pa-
gamento de impostos e processo de legalizacao de imoveis.

Balcao Unico

Nao sdo poucos os desafios para mudar. O atual cenario de aprovagdo de projetos de empre-
endimentos, por exemplo, é cadtico, burocratico e demasiadamente lento. Ao ingressar com
um pedido de aprovacdo, 0 empresario enfrenta uma longa espera de 469 dias e passa por
18 procedimentos distintos, sendo que apenas para a obtencédo de licenca de construgdo séo
necessarios 274 dias.

Nesse sentido, a associagdo elaborou uma proposta para debate no Legislativo de Projeto de Lei para
a criagdo do Balc&o Unico de Aprovagdo de Projetos de Empreendimentos (BUAPE-HAB).

O objetivo da iniciativa, desenvolvida em parceria com o SECOVI-SP (Sindicato da Habitagéo), é
centralizar a analise e a instrucdo dos pedidos de aprovacédo de projetos de empreendimentos que
dependam do exame, ndo apenas dos departamentos de Aprovacéo de Edificagdes e de Parcelamen-
to do Solo e Intervencdes Urbanas e da Secretaria da Habitagdo, como também de outras secretarias
municipais ou 6rgdos administrativos da Prefeitura.

As proposicdes do Balcdo Unico visam a reduzir a burocracia, agilizando os processos junto aos or-
gaos publicos. A ideia é diminuir a sobreposicao entre agéncias, aumentando a eficiéncia sem perder
a qualidade e a seguranga exigidas pelos procedimentos. Se o projeto for materializado, 0 processo
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provocara grande efeito multiplicador para a economia de Séo Paulo, incorrendo na maior atragéo de
servigos relacionados ao polo.

A proposta foi inspirada no excelente trabalho realizado pelo Poupatempo e por outros 6rgdos. O
BUAPE-HAB sera integrado por representantes de cada um dos 6rgdos envolvidos no processo:
secretarias municipais da Habitagdo, da Coordenagdo das Subprefeituras, de Infraestrutura Urba-
na e Obras, dos Negdcios Juridicos, de Cultura, de Desenvolvimento Urbano, de Transportes e do
Verde e Meio Ambiente.

Além disso, nas reunides do BUAPE-HAB ficara assegurada, sem carater deliberativo, a parti-
cipagdo de um representante de importantes entidades de classe e profissionais do setor de
engenharia e arquitetura. Ao promover a diversidade de porta-vozes sob um mesmo guarda-
-chuva é possivel centralizar a andlise e a instrucdo dos pedidos de aprovacao de projetos que
dependam de avaliag&o.

Essa centralizagdo é importante para otimizar o tempo e agilizar os negdcios que tanto afetam a
economia brasileira. Cada secretaria integrante do BUAPE-HAB devera elaborar, no prazo maximo de
30 dias, contados da publicagéo da lei, um manual de orientagdo com a lista de documentos e as
informagdes necessarias a analise dos diferentes tipos de empreendimentos.

A partir dai, o secretario de Habitagao tera de publicar o conjunto dos manuais elaborados, respeitan-
do 0 prazo maximo de 60 dias posteriores a aprovagao do projeto.

A proposta de criacdo do Balcdo Unico também teve influéncia direta de modelos desenvolvidos em
outros paises citados no documento. E o caso de Croacia, da Nova Zelandia, do Quénia e da Repbli-
ca do [émen, que instauraram e organizaram um conjunto de normas a serem aplicadas nos projetos
de empreendimento. Outros exemplos vém de paises como a Alemanha, a Arménia, Cingapura e as
lIhas Mauricio — no Sul da Africa —, que passaram a usar alvaras de construg&o baseados no risco
do empreendimento, assim como o Bahrein, no Golfo Pérsico, Chile, Hong Kong, a China e Ruanda
centralizaram os seus procedimentos.

As economias da America Latina possuem bons exemplos concretos de agfes que contribuiram
para a diminuicao do tempo de aprovagéo de empreendimentos. E o caso do Paraguai, que reduziu
Seu processo significativamente — de 291 para 179 dias — ao instituir o sistema “balcdo unico”,
com a consolidacdo de sete diferentes departamentos do governo em um. No México, houve
simplificacdo de tarefas e reducdo de tempo para processamento de pedidos de licenga. Outro
pais latino-americano a aplicar agdes semelhantes foi a Colémbia, que conseguiu reduzir seu
tempo de procedimentos de trés anos para um més apos a aplicagdo de um pacote de reformas.
Entre as acdes do governo que permitiram drastica reducdo de prazos estdo a transferéncia da
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administragdo de procedimentos de licenca de construgdo para o setor privado e a introdugéo
de procedimentos diferenciados por risco oferecido pela construcéo e de processo eletronico de
verificacdo de propriedade.

0 projeto do Balcdo Unico, que segue a linha sugerida em projeto pelo vereador Domingos Dissei
(PSD), foi apresentado para apreciacdo do prefeito Gilberto Kassab em reunido com Paulo Oliveira,
diretor-presidente da BRAIN, e Antonio Carlos Borges, presidente da Comissdo Doing Business.

As medidas sdo simples e 0s resultados previstos, extremamente positivos para a cidade.
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0 reconhecimento da importancia e o incentivo para o desenvolvimento da atividade do turismo
de negocios sdo imprescindiveis para que nossa cidade continue atraindo renda gerada em outras
regides e proporcionando emprego para todos os niveis de atividade. Ao considerarmos também que
“uma cidade s6 ¢é boa para o turista, quando é boa para quem nela vive”, como sempre afirma Caio
Luiz de Carvalho* uma das maiores autoridades em turismo, vamos aqui recomendar ao Prefeito uma
Série de propostas praticas para consolidar definitivamente a cidade de Sdo Paulo como a melhor
cidade para fazer bons negocios!

Seguranga — Embora seja responsabilidade maior do Estado, é uma constante preocupagéo dos
empresarios, pois a falta de seguranca afugenta turistas e atrapalha todo e qualquer negdcio. Um
dos fatores para aumentar a seguranca ¢ fazer a populagao se apropriar dos espagos publicos, como
parques, jardins e ruas, sendo que a maneira mais simples e sem custo de incentivar essa ocupacgao
¢ permitir que bares e restaurantes ocupem as calcadas do entorno com suas mesas em formas e
hordrios que ndo prejudiquem a livre circulagéo. Esta simples acéo ndo tem custo nenhum para 0s
cofres publicos, podendo gerar até receita ao se cobrar pelo uso do espago publico.

Cidade Inteligente — Incentivar a criagdo de solugdo amigavel para sustentar as redes de infra-
estrutura da cidade, elevando os niveis de seguranga, estabilidade e eficiéncia de todas as fungoes
urbanas, abrindo caminho para que S&o Paulo se torne uma Cidade Inteligente, de acordo com o
conceito de Smart Cities. E fundamental a participacdo de empresas privadas nessa iniciativa.

4 E coordenador do Comité Paulista para a Copa do Mundo de 2014, professor da FGV (Fundag@o Getdlio Vargas) e da Universidade
Anhembi Morumbi. Foi ministro do Esporte e Turismo e presidente da Embratur no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso.
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Maximizar utilizacao da infraestrutura existente — Incentivar o melhor aproveitamento das regi-
0es ja dotadas de infraestrutura, como o centro da cidade, autorizando o uso do solo diferenciado des-
sas regioes para permitir maior verticalizagdo dos empreendimentos, visto que a mobilidade vertical &
a mais econdmica existente e muito menos poluidora que a tao congestionada mobilidade horizontal.
Esta simples a¢do, além de maximizar o retorno dos investimentos ja realizados em infraestrutura, ndo
tem nenhum custo para ser implementada — além de ser grande geradora de receita.

Incentivos Fiscais — Visando aproveitar a realizagéo dos grandes eventos mundiais que o Brasil
sediara nos préximos anos (Copa do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos de 2016), sugerimos 0
estabelecimento de incentivos fiscais para a construgdo de equipamentos, pela iniciativa privada,
geradores de emprego como hotéis, dotando a cidade da melhor e mais moderna infragstrutura para
os turistas, deixando um legado para os paulistanos que transcenda a realizagdo desses eventos e
tirando proveito dessa oportunidade que temos.

ISS — Para incentivar o turismo, estudar a viabilidade de reduzir o ISS (Imposto sobre Servigos) — de
5% para 2% — para as Feiras de Negdcios €, se possivel, estender essa reducdo para toda a cadeia
produtiva do turismo. Estudos iniciais revelam que, com essa medida, a arrecadagao total aumentaria.

Expo Sao Paulo — Iniciar imediatamente a construgéo do novo centro de feiras e exposi¢des no bairro
de Pirituba, conforme aprovado pela Lei 15.525 de 9 de Janeiro de 2012, dotando-o de facil acesso
de transporte de massa pelos trilhos ja existentes, além do rodoviario. A iniciativa privada esta disposta
a participar diretamente ndo s da construcéo desse novo centro como também da sua gestéo.

Anhembi Parque — Atual palco de grandes eventos de nossa cidade, deve continuar a receber ma-
nutencéo adequada para continuar sediando esses grandes eventos. Com a inauguragao do Expo Séo
Paulo, o pavilhdo das feiras devera passar a ter outra utilizagao, podendo mesmo ser utilizado como
pagamento do Expo Sdo Paulo. O Palcio das Convengdes e o Polo Cultural Grande Otelo — mais
conhecido como Sambodromo, palco do nosso Carnaval — permanecem sem alteragdo, principal-
mente agora que as Escolas de Samba terdo um espaco digno para desenvolvimento de toda sua
criatividade na Cidade do Samba em construgdo, que serd finalizada ao lado da Ponte Casa Verde.

Manutencao de Canteiros — Reduzir despesas adotando na nossa cidade a eliminagéo da poda de
grama dos canteiros das ruas e avenidas, a exemplo do que as grandes metropoles estdo fazendo e,
quando da construcdo de novos canteiros, colocar pedras e plantas tipo cactus no lugar de grama,
eliminando manutencdes custosas pela eliminacdo da necessidade de serem regadas, economizan-
do, ainda, esse escasso e precioso bem que € a agua.

Despoluigao dos rios Pinheiros e Tieté — Em agdo conjunta com os demais municipios banhados por
esses importantes rios, promover sua definitiva despoluicdo proibindo a descarga de esgoto nos mesmos,
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transformando suas margens em éreas de lazer e recreagdo com parques € espago para bares e restauran-
tes. Utilizar os rios para transporte de carga e passageiros, melhorando a mobilidade da cidade.

Ciclovias — Continuar a expandir as ciclovias para além do lazer, tornando a bicicleta um meio de
transporte para o trabalho, escola e opgao preferida de locomogao para os afazeres diarios também.

Estacionamentos — Tornar obrigatorio criar bicicletarios, sem 6nus para o usuario, nos estaciona-
mentos e instituir preco diferenciado menor e vagas mais convenientes para veiculos que utilizem
energia renovavel ndo poluidora. Proibir que veiculos estacionados em vias e demais espacos pu-
blicos fiquem com motor em funcionamento, como normalmente 0s Onibus fazem para manter o ar
refrigerado ligado. Instituir pesadas multas para essa pratica poluidora.

Transporte Solidario — Colocar faixas exclusivas para veiculos particulares que trafeguem com dois
OU mais ocupantes.

Captacao de Grandes Eventos Mundiais — Incrementar ainda mais a atual pratica de captagéo de
grandes eventos mundiais de interesse para nossa cidade, aumentando a geragao de receita e emprego.

CapaCidade — Continuidade e substancial ampliagéo do programa de formagéo e capacitagdo da
mao de obra direta e indiretamente ligada ao turismo, tais como taxistas, motoristas de 6nibus,
agentes de seguranca, funcionarios de hotéis, bares, restaurantes, etc., em conjunto com a iniciativa
privada e entidades como o SESC (Servigo Social do Comércio), SENAC (Servigo Nacional de Apren-
dizagem Comercial) e similares.

Empreendedorismo — Incentivar a abertura de pequenos negdcios desburocratizando os tramites,
reduzindo os documentos ao minimo necessario através de servicos como o Poupatempo®.

Criando Cidadaos — Por ultimo, mas ndo menos importante, € implementar um audacioso e re-
volucionario programa de cidadania. O passo inicial para isso é conceder o titulo de propriedade do
local onde pessoas moram irregularmente, legalizando, portanto, a posse da moradia. Através dessa
pOSse, essa pessoa — agora um cidaddo — passara a cuidar melhor do local em que vive — afinal, se
tornou sua propriedade —, passando a ter e a exercer uma serie de direitos, como obter crédito. Para
concretizar essa cidadania, € necessario urbanizar imediatamente as favelas onde isso € possivel e
fazer um grande programa de ocupacéo de areas ociosas no entorno de ferrovias e terrenos gover-
namentais abandonados; por exemplo, construindo habitacdes dotadas de infragstrutura basica a
fim de abrigar os moradores dessas areas, cujo local atual ndo permite urbanizago ou legalizagéo.

5 Programa criado pelo Governo do Estado de Séo Paulo, em 2006, que retine em um Unico local um amplo leque de 6rgéos e
empresas prestadoras de servigos de natureza publica a populagéo.
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Texto elaborado a partir de transcrigéo

Acho importante fazer algumas consideragdes sobre a responsabilidade do setor publico e da inicia-
tiva privada em relagdo ao que podemos apontar como gargalos e propostas para transformar Sdo
Paulo em cidade global, capaz de receber grandes eventos e reforcar a sua presenca no calendario
internacional.

Sobre 850, penso que o setor publico Sdo Paulo realmente precisa se debrugar. E eu estou falando,
evidentemente, com a visdo do turismo, da gastronomia, da hospedagem.

N&o nos damos conta, mas hoje 50% da populagdo economicamente ativa na cidade de S&o Paulo
faz uma refeicdo por dia fora de casa. Entdo, o foco de quem se preocupa com essa perspectiva deve
estar a0 mesmo tempo na Sao Paulo atual e na previsdo da Sao Paulo ao final desta década.

Em minha visdo sobre o setor do turismo n&o tenho a menor duvida de que vamos terminar a década
com a consagracdo de S&o Paulo como um centro financeiro e um centro de negdcios dos mais
importantes do mundo. Ela ja é, mas vai ser maior ao final desta década.

O investimento internacional, aos olhos do mundo, esta focando o Brasil. E os olhos do mundo e o
setor financeiro global ndo podem deixar de considerar Sdo Paulo sob esse aspecto, pois a cidade é
0 maior centro financeiro da América Latina. Eu antevejo que esse grande crescimento vai acontecer
até o final desta década. Por isso, ndo podemos deixar de resolver gargalos fundamentais para estar-
mos preparados para receber investimentos.

Ainda hoje, o transporte aéreo — tanto doméstico quanto internacional — registra milhares de pessoas
a cada ano perdendo voos em Cumbica, porque as nossas marginais, na sexta-feira, ou num dia de
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chuva, mudam toda a previsdo do taxista, que calcula levar um passageiro de um ponto da cidade
a Cumbica em 30, 40 minutos, num dia normal, mas nos dias em que ha incidéncia de fendbmenos
temporais — ou algum acidente maior — esse tempo é extrapolado. Entao, eu acho que a via expressa
Congonhas-Centro-Cumbica necessita de uma solugéo rdpida, que ndo pode deixar de ser feita nos
proximos anos. Sobretudo, a estacdo de turismo rodovidria no Centro precisa ser concluida.

Nesse sentido, quero fazer uma proposta: criar (ou melhorar) a infraestrutura de 12 polos prioritarios
da cidade, localizados no Centro, Norte, Sul, Leste e Oeste, para que o Sindicato de Hotéis, Bares
e Restaurantes de Sdo Paulo possa levar o projeto “Sdo Paulo em Festas o Ano Todo”, que ja esta
pronto, para o prefeito eleito.

Imagine esses 12 polos da cidade, cada um tendo o seu més proprio, com Carnaval toda sexta e
sabado, o ano todo. Cada um desses 12 polos terd os seus blocos carnavalescos, com escolas de
samba se apresentando. Hoje, o turista que chega em S&o Paulo no meio do ano fica sabendo que
o Carnaval acontece em fevereiro ou marco. Pois bem, a partir de entdo o turista internacional vai
chegar a uma Sao Paulo que tera Carnaval durante o ano todo.

“Séo Paulo em Festas o Ano Todo” ¢ a principal contribuicdo dentro do programa Turismo para
Todos em Sao Paulo, projeto de minha autoria encampado pelo SinHoRes-SP — Sindicato de Hotgis,
Restaurantes, Bares e Similares de So Paulo, que visa tornar Sdo Paulo mais humana e oferecen-
do mais qualidade de vida a populacdo e visitantes. E essa possibilidade de “S&o Paulo em Festas
0 Ano Todo” é uma realidade.

0 Sindicato, que ja deu o titulo a cidade de “Sao Paulo Capital Mundial da Gastronomia”, tem como
objetivo muito claro se manter presente na Camara Municipal, a nossa Casa de Leis, e onde vemos
a constante renovacgao de grandes talentos da politica nacional. Rendo homenagens a Casa, ofere-
cendo 0s meus depoimentos, presentes e futuros, visando contribuir para essa projeto que tem como
objetivo preparar Sdo Paulo para esse salto maior ao final desta década.

Considero que existem trés itens importantes na questao legislativa:

1. A consolidagdo da legislagéo incidente sobre o setor, dado o acimulo exagerado de leis
que hoje ndo se aplicam mais — sdo leis ndo autoaplicaveis.

2. A regularizagdo do setor se imp0e pela busca do alvara de funcionamento, que agora é
feita até pela internet, 0 que me deixa muito feliz.

3. Que haja um reconhecimento do setor pela prestacdo de servigo de utilidade publica, com
incentivos através de reducdo de tributos municipais.

Ciclo de Debates Pensando Sao Paulo
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Hoje, temos cerca de 75 mil estabelecimentos com trés banheiros oferecidos a populagdo, e nos
quais sdo ofertados agua potavel e material de higiene, sem nenhuma contrapartida dos municipios.
Enquanto isso, 0s bancos ndo disponibilizam sanitarios a seus clientes. Conclusdo, 0s sanitarios
publicos da cidade, pelo menos em sua maior parte, sdo desses 75 mil estabelecimentos que eu
represento, 0s quais, diga-se, pedem justica, nada mais que isso.

Fico muito feliz em dar o meu depoimento neste ciclo de debates sobre Sdo Paulo. Como cidadao,
empresario, comandante de uma Confederacdo Nacional de Turismos e Esportes e, principalmente,
como presidente do Sindicato de Hotéis, Restaurantes e Bares da Cidade de Sdo Paulo, a maior honra
da minha vida, e que se destaca como uma das trés maiores entidades do mundo nesse setor.

Eu nunca digo que sou dono de hotel, tenho hotel ou que sou dono de restaurante. Eu digo que sou
dono de botequim. Sou botequineiro por exceléncia e esta autodenominagéo muito me orgulha.

0 botequim é o local onde o cidaddo, na periferia ou no Centro, acaba criando uma empatia com o
dono da boteco, com o copeiro, com o churrasqueiro que faz o sanduiche dele. E essa empatia acaba
sendo transformada numa ligagéo quase familiar.

0 governador Ademar de Barros, que também foi prefeito de Sao Paulo, dizia que os grandes homens
de ligacéo e de comunicacio s&o os taxistas e os de botequim.

Quando vocé tem que comemorar a vitoria do seu time, € no botequim que vai comemorar. E
quando muita gente tem um aperto financeiro, muitas vezes é o dono do botequim que segura a
conta ou até empresta algum.

Entdo essa ligacdo de formador de opinido publica nos obriga a responsabilidade plena de estarmos
presentes. Por isso, coloco esses 75 mil estabelecimentos a servigo da cidade, para que tenhamos
um mural na entrada de cada botequim, de cada restaurante, de cada padaria. Nesse espago pode-
riamos colocar avisos de utilidade publica, como “cachorro se perdeu, usava uma coleira de tal tipo”,
“precisa-se de encanador” e coisas do tipo.

0 mural do botequim pode ser mais uma prestacéo de servico do setor, fazer o servigo de comunicagéo
da municipalidade, da Prefeitura, dos nossos coordenadores e dirigentes das regionais, dos bairros.

Também os empresarios do bairro poderdo participar do esfor¢o de criar ou melhorar a infraestru-
tura dos 12 polos que propomos. Como? Por exemplo, fixando o trabalhador que mora na Penha na
propria Zona Leste, em vez de ele continuar atravessando a cidade para trabalhar em Santo Amaro,
na Zona Sul. 1sso pode ser feito oferecendo capacitagéo, melhorando a formagdo da méo de obra
e desenvolvendo a regido, o que facilitara a colocacdo desse trabalhador no bairro onde ele mora.
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Alfabetizar e letrar: 0 acesso a cultura escrita no eixo das politicas de
educacao na cidade de Sao Paulo

As sociedades contemporaneas sdo atravessadas e constituidas, estruturalmente, por praticas sociais
de leitura e de escrita. Nas diferentes dimensdes da organizagdo societdria, sdo essas praticas que
ordenam boa parte dos processos de socializacéo e de interagdo entre os diferentes sujeitos. A pro-
ducdo social da cidadania plena esta intimamente ligada ao grau da qualidade e da abrangéncia da
disseminacéo do acesso a cultura escrita presentes numa dada sociedade. Nagdes que garantiram as
suas populagdes alto grau de participagdo nas praticas letradas e a diminuicéo substantiva das desi-
gualdades que marcam essa participacdo puderam realizar, no século XX, um intenso desenvolvimento
social e econémico e um alto patamar de justica e igualdade social. Por outro lado, sociedades em que
a disseminacéo da cultura escrita ainda esteve restrita e nas quais permaneceu uma grande desigual-
dade de direitos de acesso a comunidade de letrados estiveram marcadas, durante todo o século XX,
por graus expressivos de atraso social e econdmico e indices graves de iniquidade.

A sociedade brasileira cruzou o limiar do século XX ainda com problemas graves neste campo. Embora
em queda desde a década de 1970 (quando possuiamos mais de 1/3 da populagio adulta na condicio
de analfabetos absolutos), o indice de pessoas nessa condicdo, no ano 2000 ainda era alto: 13,6%,
segundo dados do IBGE. Os dados coletados pelo Censo 2010 assinalaram a quinta queda consecutiva
e, pela primeira vez desde a historia das medicoes, atingiu um patamar inferior a 10% da populacéo.!

1 0 Censo do IBGE opera a pesquisa de analfabetismo com uma pergunta direta do recenseador: o(s) morador(es) da casa sabem ler
e escrever? O indice registrado em 2010 foi de 9,7%.
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Quando aprofundamos um pouco a analise e investigamos o numero de analfabetos funcionais?, o indi-
ce (também em queda) chega a 20,3%.

Se olharmos detidamente para as criangas e considerarmos o desafio de alfabetiza-las até o final do
terceiro ano do ensino fundamental (como prevé o Plano Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa
— PNAIC), explicita-se uma segunda dimensao desta questdo: o levantamento do IBGE a respeito do
numero de criangas com 8 anos que ainda ndo sabem ler ou escrever assinala que, embora também
em queda, o nimero de meninos e meninas analfabetos nesta idade chegou a 25,4% em 2010.
Com excecdo da Regido Sul do Pais, que manteve, no levantamento de 2010 a menor taxa de 5,6%
registrada em 2000, todas as regides apresentaram queda nesse percentual na primeira década
do século XXI: Regido Nordeste: 39,8% em 2000 contra 25,4% em 2010; Regido Norte: 36,5% em
2000 contra 27,3% em 2010; Regido Centro-Oeste: 10,5% em 2000 contra 9,0% em 2010; Regido
Sudeste: 9,6% em 2000 contra 7,8% em 2010.

Se, por um lado, os dados revelam, no plano geral, uma tendéncia positiva no que tange a superagao
dessa importante divida social do Estado Brasileiro, & preciso, por outro lado, compreender quais sdo
0s atuais desafios para que o poder publico acelere a erradicacdo completa do analfabetismo abso-
luto e enfrente, com efetividade, a questdo do analfabetismo funcional de forma a garantir a todos os
cidad&os brasileiros o ingresso pleno na comunidade cidadd, marcada, na contemporaneidade, pela
ordenacdo de praticas sociais de leitura e escrita cada vez mais complexas e diversificadas. A mu-
nicipalidade é uma instancia estratégica neste sentido uma vez que, no modelo federativo brasileiro,
identifica-se uma forte concentragdo da oferta da escolarizagio inicial (para criangas e para jovens e
adultos) nos municipios € um modelo de financiamento publico de educacéo que também concentra
nesta instancia boa parte dos recursos destinados a essas politicas publicas.

1. Acesso a Gultura Escrita: Finalidades e Exigéncias

1.1 As trés dimensoes da exigéncia de politicas publicas de garantia de acesso
a cultura escrita

Ainda que paregam 6bvias, € preciso que ressaltemos as razoes fundamentais para que as politicas
publicas de garantia de acesso a cultura escrita se configurem como uma exigéncia da atuagéo do
estado democratico. Tais razoes podem ser descritas em trés dimensdes: as razdes de ordem ético-
-politica, as razbes de ordem estratégica e as razées de ordem juridica.

2 Parao IBGE, séo considerados analfabetos funcionais os individuos com menos de quatro anos de escolarizagéo. Tal critério
considera um conjunto de estudos e pesquisas internacionais que apontam para a consolidagéo das competéncias fundamentais de
leitura e de escrita na concluséo desta primeira etapa da escolaridade.
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Na primeira chave, entendemos que o fundamento basico da organizagdo societaria é o reconhe-
cimento da dignidade da pessoa humana. Consagrado como eixo ordenador dos direitos humanos,
esse principio opera como marco fundamental dos mecanismos de solidariedade, sociabilidade e co-
munidade que permitem que sejamos, efetivamente, humanos. Flavia Piovesan (2003:188) nos dira
que “todo ser humano tem uma dignidade que Ihe é inerente, sendo incondicionada, ndo dependendo
de qualquer outro critério, sendo ser humano.” Ora, excluir uma pessoa do acesso a cultura escrita
que sua sociedade comunga é alija-la de um conjunto de praticas e de dimensdes da vida societaria o
que avilta profundamente sua condicéo de pessoa e Ihe retira substancialmente a dignidade porque a
expde a um conjunto amplo de vulnerabilidades. Assim, a primeira dimenséo da exigéncia de politicas
publicas de garantia de acesso a cultura escrita € de natureza ético-politica, axiologica.

Numa segunda chave, podemos apresentar razoes estratégicas para o enfrentamento do analfabetismo
absoluto e funcional nas sociedades contemporaneas. Todas as pesquisas realizadas no campo da
economia e das ciéncias sociais, tanto no sentido diacronico quanto no sentido sincronico sinalizam
para um forte peso do grau da participacdo plena dos cidadaos de uma dada sociedade em préaticas de
leitura e de escrita na promogao do desenvolvimento social € econémico sustentaveis. As sociedades
que vivenciaram ciclos de média e longa duragéo de prosperidade com justica social foram justamente
aquelas que garantiram uma melhoria substantiva em seus aparelhos educacionais e que garantiram
a parcelas cada vez maiores da sua populacéo, graus elevados de letramento e de alfabetizag8o. Em
outras palavras, sendo o Estado agente fundamental na promogéo do desenvolvimento social e econo-
mico de suas comunidades, parece-nos imprescindivel, do ponto de vista estratégico, que ele construa
e aprimore politicas de garantia de acesso a cultura escrita para toda a sua populagao.

Na terceira chave — e, talvez, em decorréncia das duas primeiras — é preciso ressaltar que, no Brasil,
a Constituicdo de 1988 consagrou um conjunto de direitos sociais capazes de ordenar e garantir
a vida cidada e, dentre eles, destaca-se o direito publico e subjetivo a educacdo. Tal garantia esta
intimamente relacionada as finalidades da federag&o no que tange a promogao do desenvolvimento
social € econdbmico da comunidade nacional e a diminuicdo das desigualdades regionais que atra-
vessam 0 nosso Pais. Assim, entendemos que ha uma exigibilidade juridica do direito a educagéo
e que a garantia de que cada cidaddo possa ter acesso pleno a cultura escrita € um dos ntcleos
fundamentais da materializagdo deste direito publico e subjetivo.

1.2 As trés funcoes do acesso a cultura escrita

Também podemos assinalar trés funcdes fundamentais que 0 acesso a cultura escrita pode cumprir
no campo societario. A fungdo humanizadora, a funcéo equalizadora e a funco identitaria.

No que diz respeito a funcéo humanizadora, sabemos que 0 acesso a cultura escrita esta no coragdo
da emergéncia e 0 aprimoramento das fungdes intelectuais superiores, aquelas consideradas ex-
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clusivamente ou tipicamente humanas e atualiza o desenvolvimento psicossocial dos sujeitos. Toda
psicologia social do desenvolvimento sinaliza para o papel estruturante do acesso a linguagem oral e
a cultura escrita nos processos de tornar-se humano.

No que tange a fungao equalizadora, como ja sinalizamos em outra oportunidade, 0 acesso a cultura
escrita € o mecanismo mais potente na diminui¢do das desigualdades socioecondmicas por seu alto
poder de inclus@o social e de redistribuicdo mais equitativa do capital cultural acumulado pela huma-
nidade. Também é condicdo essencial para a participacdo adequada dos sujeitos nas praticas sociais
mais sofisticadas que marcam o0s regimes democraticos e a sociedade do conhecimento.

Por Gltimo, naquilo que concerne a fungdo identitaria 0 acesso a cultura escrita possibilita a constru-
¢do e afirmacéo de marcas importantes de identificacdo do sujeito com seu grupo social porque Ihe
permite 0 acesso as praticas sociais consideradas legitimas por sua comunidade e o reconhecimento
de préaticas sociais de outros lugares e tempos. Promove uma adesao qualificada, consciente e critica
a comunidade de sentidos (local, nacional e planetéria) da qual o individuo faz parte. E precisamente
mediante as praticas sociais de escrita e aos processos de letramento que 0s sujeitos constroem
mecanismos de participagéo na cultura de seu tempo e de seu povo.

2. 0 Municipio e as politicas de garantia de acesso a Cultura Escrita:
Unidade e Diversidade

0 Pacto Federativo assinala um lugar de alto compromisso do municipio com a garantia do acesso a
cultura escrita porque Ihe responsabiliza pela alfabetizacéo inicial dos cidadaos (quer seja na infancia,
quer seja nas etapas maduras da vida). Defendemos que €sse compromisso precisa ser assumido
com responsabilidade e que, entdo, é necessario colocar 0 acesso a cultura escrita no coragao
do planejamento, implementagdo, monitoramento e avaliagdo das politicas de educagdo. Também
defendemos que 0 acesso a cultura escrita esteja atravessando todas as etapas e modalidades da
educacdo publica municipal e que haja, por parte dos gestores de sistema, gestores escolares e
educadores um olhar cuidadoso para a garantia desse direito.

A defesa deste compromisso, entretanto, ndo pode significar uma tentativa de oferecer esse acesso a
cultura escrita a partir de um tnico e mesmo modelo/padrdo para a diversidade dos publicos atendi-
dos pela educacdo publica municipal. O modelo mais forte de oferta desse direito tem sido aquele es-
pecificamente construido para 0s anos iniciais do ensino fundamental e, na falta de melhor solugéo,
é esse 0 padrdo que tem sido projetado e reproduzido em processos de aproximagdo com a cultura
escrita em todas as etapas e para todos 0s publicos da educacéo escolar. Defendemos a necessidade
de garantir o respeito pleno as culturas, especificidades e identidades da infancia, da adolescéncia,
da juventude e da maturidade no desenho das formas de oferecimento do acesso a cultura escrita por
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parte da escola. Em outras palavras, assumimos que existem (ou devem existir) formas especificas de
mediacéo e apresentagéo da cultura escrita para criancas de zero a 3 anos ou de 4 e 5 anos, formas
especificas de mediacdo e apresentacdo da cultura escrita para criangas matriculadas nos anos ini-
ciais do ensino fundamental, formas especificas de mediacdo e apresentacgéo da cultura escrita para
adolescentes e jovens, e formas distintas ainda para 0s que terdo acesso a cultura escrita apenas na
maturidade ou na chamada terceira idade. Além das etapas de vida, o pertencimento étnico-racial, as
culturas locais e 0s contextos em que essas populagdes estdo inseridas também precisam estar no
horizonte das preocupactes dos formuladores de politicas publicas e dos educadores.

2.1 A Educacao Infantil: superando uma falsa dicotomia

A educacio infantil da cidade de S&o Paulo apresenta uma origem que cruza duas concepgoes a
respeito da funcdo social dessas instituicoes: uma primeira, associada as criangas maiores de 3
anos e, inicialmente, fortemente focada nas criangas dos segmentos socioeconémicos médios e
superiores e que deu origem as nossas pré-escolas (Escolas Municipais de Educagdo Infantil) e uma
segunda, associada as criangas menores de 3 anos e, inicialmente, fortemente focada nas criangas
dos segmentos socioecondmicos mais vulneraveis e as maes trabalhadoras e que deu origem as
nossas creches (Gentros de Educacdo Infantil). Em meados da década de 1980, esses dois modelos
se cruzaram fortemente, pela disseminagao das EMEIs pelas periferias da cidade e pela presséo das
familias pela extensédo do direito as creches. A convivéncia desses dois modelos de instituicao gerou
uma falsa tenséo entre “ensino” (ou educagéo) e “cuidado” que permeou (e ainda permeia) concep-
¢cOes e praticas dos educadores e também dos gestores publicos.

Uma das formas de manutencdo dessa dicotomia foi a associagcdo mais acentuada das EMEIs a
forma escolar do ensino fundamental e aproximagdo de seu curriculo do curriculo formal do ensino
fundamental. Tal estratégia levantou preocupacdes dos pesquisadores e dos educadores progres-
sistas do campo que afirmavam a nocividade deste modelo que desconsideraria as identidades e
especificidades da crianca pequena. O acesso a cultura escrita foi um dos pontos mais fortes dessa
preocupacao e a discussao dessa questdo colocou educadores da infancia em dois campos opostos:
0s que defendiam processos de letramento/alfabetizagéo sistematizados na educacéo infantil e os
que rechagavam tal medida.

Mais recentemente, essa mesma questao se colocou para a educagdo das criangas de zero a 3: parte
dos pesquisadores e educadores, preocupados em preservar 0 que consideram ser a identidade e a
especificidade da crianca de zero a trés anos marcam posi¢ao contraria a introdugéo sistematizada
de atividades ou processos de letramento/alfabetizagdo nesta etapa da educacéo infantil.

Advogamos que tanto num quanto noutro caso, trata-se de uma falsa contradicio: as criangas (sejam
aquelas entre 0 e 3 anos, sejam aquelas entre 4 e 5 anos) vivem no seio de uma sociedade altamente
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marcada pelas praticas sociais de leitura e de escrita. Em seus lares, em seus bairros, passeando pela
cidade, convivem sistematicamente com representacdes dessa cultura e participam, ainda que sem o do-
minio do cddigo alfabético, de diferentes oportunidades de mediagdo cultural pela escrita. Querer postergar
ou impedir que acontegam interagOes planejadas, significativas e sistematicas de acesso a cultura escrita
nas instituicbes de educacéo infantil ndo nos parece, desta maneira, coerente com a percepgéo de que a
escola é uma instituicdo socialmente referenciada e contextualizada. Além disso, ao postergar ou impedir
tais interaces para as criancas das instituicdes publicas de educagio infantil & reproduzir uma desigualda-
de social e econdmica, uma vez que as criancas das familias mais abastadas tém garantido (seja em seu
contexto familiar, seja nas escolas elitizadas que frequentam) esse acesso com qualidade e diversidade.

2.2 Ensino Fundamental: uma boa noticia e uma percepcao preocupante

0 municipio de Sao Paulo apresenta uma rede singular de escolas de Ensino Fundamental: quer seja
pela extensdo e numero de alunos matriculados, quer seja pela diversidade de contextos sociais em
que as escolas estdo inseridas, a cidade demanda, do gestor publico, atengao especial a complexi-
dade do atendimento da etapa obrigatoria da educacéo basica.

E possivel identificar uma importante evolugdo no rendimento escolar dos estudantes de ensino
fundamental, nas séries iniciais, no dominio da leitura e da escrita. Considerando a diversidade e
complexidade da rede, é possivel verificar que, tanto em analises diacronicas (considerando as séries
historicas disponiveis da Prova Brasil, do Saresp e do Sistema Municipal de Avaliagio de Rendimento
Escolar) quanto em andlises sincronicas, a focalizagéo realizada nos ultimos seis anos em torno da
leitura e da escrita para 0s anos iniciais (primeiro ciclo) do Ensino Fundamental pde garantir melho-
ria para todas as faixas sociais, em todos 0s grupos étnico-raciais e entre meninos e meninas.

Entretanto, hd, no mesmo ensino fundamental, em seus anos finais, uma percepgdo preocupante:
a curva de melhoria do rendimento escolar dos estudantes identificada nos anos iniciais no domi-
nio da cultura escrita parece ndo se manter nos mesmos gradientes. 1sso significa que 0s avangos
de aprendizagem dos estudantes entre 11 e 14 anos no campo da leitura e da escrita encontram
Obices significativos. Tal diagnostico, entretanto, apresenta a mesma configuragdo em todo o Pais,
0 que pode significar a necessidade urgente da revisdo do curriculo oferecido para esta etapa da
escolaridade. Cabe a municipalidade aprofundar a analise e a pesquisa em torno da deteccio das
lacunas existentes e das condigées de funcionamento da escola para adolescentes que podem ser
reordenados a fim de Ihes garantir melhor qualidade de aprendizagens.

2.3 Educacao de Jovens e Adultos: A correcdo de uma desigualdade de direitos

A Educacao de Jovens e Adultos ocupa um papel fundamental em suas fungdes equalizadora, qualifi-
cadora e formativa, conforme preveem as Diretrizes Curriculares Nacionais emanadas pelo Conselho
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Nacional de Educagéo. F preciso, entretanto, cruzar essa chave interpretativa com a diversidade de
publicos e de culturas coletivas que a EJA apresenta numa cidade como S&o Paulo. E a combinagéo
dessas duas leituras complementares que precisa presidir o planejamento de politicas publicas que
possam garantir a qualidade da oferta dessa modalidade de educagéo.

Do ponto de vista etario, sdo publicos importantes para a EJA na cidade de Sdo Paulo:

— Estudantes jovens (entre 15 e 29 anos) que, embora tenham tido acesso a escola publica
na idade adequada, fracassaram em sua permanéncia (ou em sua aprendizagem) no
ensino fundamental regular e retornam ao sistema de ensino para concluir ou refazer sua
escolarizagéo.

— Estudantes adultos (entre 30 e 60 anos) que, embora tenham tido acesso a escola publica
na idade adequada, fracassaram em sua permanéncia (ou em sua aprendizagem) no
ensino fundamental regular e retornam ao sistema de ensino para concluir ou refazer sua
escolarizagéo.

— Estudantes jovens e adultos (entre 15 e 60 anos) que nao tiveram acesso a escola publica
na idade adequada e estdo sendo atendidos, pela primeira vez, no sistema oficial de ensino.

— Estudantes idosos (acima de 60 anos) que ndo tiveram acesso a escola publica na idade
adequada ou que tiveram acesso precario a escola publica e que buscam a aprendizagem
elementar da leitura e da escrita nesta fase da vida.

Alem dessa diferenciagdo importante do ponto de vista etario e de relacionamento anterior com a escola
publica, importa sinalizar outros tracos culturais e identitarios que diferenciam os publicos da EJA: traba-
Ihadores versus ndo trabalhadores, moradores dos bairros periféricos versus moradores dos nucleos de
vulnerabilidade em bairros abastados, migrantes e imigrantes versus populagéo nascida na cidade, po-
pulacio em condigao de privacdo de liberdade, populagéo indigena (aldeada ou favelizada), entre outros.

3. 0 lugar dos indicadores e dos marcos de avaliacao externa no
planejamento das politicas educativas

(...) publicou-se ha dias o recenseamento do Império, do qual se colige que 70% da
nossa populagdo nao sabe ler. Gosto dos algarismos, porque ndo séo de meias medi-
das nem de metaforas. Eles dizem as coisas pelo seu nome, as vezes um nome feio,
mas ndo havendo outro, ndo o escolhem. Sdo sinceros, francos, ingénuos. As letras
fizeram-se para frases; o algarismo ndo tem frases nem retdrica. (...)

As instituicoes existem, mas por e para 30% dos cidaddos. Proponho uma reforma
no estilo politico. Nao se deve dizer: “consultar a nacdo, representantes da nacao,
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0s poderes da nagdo”; mas “consultar os 30%, representantes dos 30%, poderes
dos 30%”". (...)

E eu ndo sei que se possa dizer ao algarismo, se ele falar desse modo, porque nds nao
temos base segura para 0s nossos discursos, € ele tem o recenseamento.

0 trecho que anotamos como epigrafe desta Ultima sessdo € parte de uma cronica escrita por
Machado de Assis, em 15 de agosto de 1876, para um jornal de ampla circulagéo. Nele, Machado
sinaliza o levantamento a respeito da alfabetizagao realizado pelo Império e aproveita para explici-
tar o lugar dos indicadores (0s algarismos) na compreensao das desigualdades de acesso a leitura
e a escrita e da qualidade da cidadania no Brasil. Gostariamos de ressaltar duas faces da leitura
de Machado — com a qual concordamos plenamente — e que estdo resumidas na descricdo que o
autor faz dos algarismos, no primeiro paragrafo. Sao os algarismos sinceros, francos e ingénuos.

E exatamente essa a hipotese que defendemos no que tange a utilizacdo de indicadores e me-
canismos de avaliagdo para o desenho, monitoramento e mensuragao dos impactos das politicas
educacionais. Consideramos que a defesa da existéncia desses marcos é algo indiscutivel: do pon-
to de vista ético, 0 uso dos recursos publicos justifica que a sociedade tenha direito de saber, com
algum grau de profundidade, o status das politicas publicas que o Estado esta obrigado a operar.
Assim, construir e publicizar indicadores de avaliagdo do acesso e da qualidade da aprendizagem
da cultura escrita (indicadores de alfabetizagdo, na falta de um nome mais adequado) ¢ tarefa de
qualquer estado efetivamente republicano. Também consideramos que o0s indicadores cumprem
uma funcdo estratégica, na medida em que permitem ao proprio Estado compreender melhor sua
atuacdo e definir ou redefinir os passos seguintes em suas estratégias de operagédo. Nesse sentido,
é do ponto de vista técnico-instrumental que emerge a segunda justificativa para a existéncia dos
indicadores neste campo. Por Ultimo, assinalamos que também sdo essenciais, numa sociedade
democréatica, os espagos de producgdo, circulagdo e debate a respeito do conhecimento e dos
destinos da vida societaria. Os indicadores de avaliagdo das politicas publicas podem oferecer
a sociedade civil organizada (em suas instituicdes) e a Universidade, importantes dados para a
analise, o debate e a proposicao de corregdes para a atuagdo do Estado.

Essa defesa, entretanto, ndo pode prescindir de deixar claro o cuidado que Machado delineou com
0 adjetivo “ingénuos” qualificando os algarismos/indicadores. Os processos de mensuragao da qua-
lidade ou efetividade das politicas publicas operam, por necessidade, uma reducdo bastante séria
dos dados da realidade objetiva: elegem variaveis, estabelecem padroes de categorizacdo, agrupam
e generalizam hipdteses e interpretagdes. Assim, os algarismos/indicadores ndo podem ser toma-
dos como dados em si, separados das forgas politicas em disputa numa dada sociedade e dos usos
que essas forgas politicas operam.
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Desde meados da década de 1990, o Estado Brasileiro tem produzido um conjunto amplo de dados
sobre a qualidade (eficacia, eficiéncia, efetividade) das politicas educacionais. Tais dados tém uma
concentracdo grande nos indices de rendimento dos estudantes em provas padronizadas em detri-
mento dos indices de oferta de insumos e dos indices de correlagdo entre as desigualdades sociais
e desigualdades de rendimento escolar. Tal configuragdo tem nos levado a diminuir o impacto e o
peso dessas duas variaveis (insumos garantidos as escolas e desigualdades sociais) na desigual-
dade de rendimento escolar identificada. O Sistema Municipal de Avaliagdo de Rendimento Escolar
buscou corrigir tais lacunas apresentando uma formula de célculo de indicador de qualidade que
leva em conta o esforgo da escola na mitigagdo das desigualdades sociais existentes na cidade.
Entretanto, ainda é pouco. E preciso um exercicio critico e constante para o aprimoramento da mé-
trica desta qualidade, sob pena de fetichizarmos o algarismo, esquecendo-nos de sua ingenuidade
anunciada pelo eminente literato.
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A alfabetizacao e educacao de jovens e adultos
no Municipio de Sao Paulo

A capital paulista € o municipio mais populoso e rico do Pais®, mas possui numerosa populagdo
vivendo em condicdo de pobreza* devido as profundas desigualdades sociais a que estdo asso-
ciadas diversas formas de exclusdo social, entre as quais se inscrevem o analfabetismo e a baixa
escolarizagao.

0 indice médio de analfabetismo registrado entre 0s jovens e adultos que vivem na cidade — 3,2% — é
relativamente baixo, quando comparado as médias nacional ou estadual, porém representa um con-
tingente numeroso de 283.472 pessoas que, sem saber sequer ler ou escrever um simples bilhete,
enfrentam enormes barreiras para se inserirem no mercado de trabalho e para ter acesso aos direitos
basicos em uma cidade em que as mais simples atividades cotidianas (0 consumo, o transporte pu-
blico e 0 acesso aos servicos sociais) sdo permeadas pela cultura escrita.

3 0 Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Municipio de Sao Paulo registrado em 2009 foi de R$ 35.271,93.

4  De acordo com o Censo Demografico de 2010, havia na capital paulista 222.145 domicilios cujos habitantes ndo tinham qualquer
rendimento ou percebiam um rendimento inferior a meio saldrio minimo per capita. Além de 6.765 pessoas vivendo nas ruas,
10,8% dos domicilios paulistanos localizavam-se em favelas.
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Tabela 1: Sao Paulo — Pessoas com 15 anos ou mais analfabetas — 2010

Faixa etaria Analfabetos %

15a 24 anos 18.374 1,0
25 a 39 anos 45.237 15
40 a 59 anos 100.886 3,6
60 anos ou mais 118.975 8,9
Total 283.472 3,2

Fonte: IBGE. Censo Demogréafico 2010.

A maioria dos analfabetos tem 40 anos ou mais e vive nos distritos periféricos da cidade. Alguns, por
serem trabalhadores e enfrentarem as dificuldades cotidianas da mobilidade urbana e do transporte
coletivo, s podem acessar as oportunidades de alfabetizacdo se estas estiverem disponiveis nos
locais de trabalho ou proximas a eles, e em horario compativel, frequentemente noturno. Outras pes-
soas, especialmente as mulheres, dao preferéncia aos estudos em horarios diurnos e na proximidade
das moradias por assumirem responsabilidades familiares e para se protegerem da violéncia urbana.

0 analfabetismo absoluto é, entretanto, apenas parte do problema, pois a populacéo em situacéo de
analfabetismo funcional® ou com baixa escolaridade na cidade é muito mais ampla (Tabela 2).

Tabela 2: Sao Paulo — Populagdo com 10 anos ou mais por nivel de instrugao — 2010

Escolaridade N %
Populagéo total na faixa etaria 9.783.868 100,0
Populagdo sem instrucéo e fundamental incompleto 3.683.120 37,6
Populacdo com fundamental completo e médio incompleto 1.798.580 18,4
Populagdo com ensino médio completo e superior incompleto 2.610.334 26,7
Populagdo com ensino superior completo 1.572.070 16,0
Populagéo com escolaridade indeterminada 119.765 1,2

Fonte: IBGE. Censo Demografico. 2010

5 0 conceito de analfabetismo funcional esta relacionado as pessoas que, tendo ido a escola por um breve periodo ou recebido
ensino de ma qualidade, adquiriram habilidades de leitura e escrita, porém ndo sdo capazes de utiliza-las com autonomia para
responderem as necessidades cotidianas de comunicagéo e aprendizagem. Supondo que a consolidagéo da alfabetizagdo requer
pelo menos a frequéncia aos anos iniciais do Ensino Fundamental, as estatisticas consideram analfabetas funcionais as pessoas que
tém menos de quatro anos de estudos. Testes de habilidade de leitura e calculo matematico realizados com a populagéo brasileira
de 15 a 47 anos, entretanto, indicam que um grau satisfatdrio de alfabetismo requer ao menos a concluso do Ensino Fundamental
completo (RIBEIRO e LIMA, 2009, p. 14).
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Para assegurar os direitos educativos a esse numeroso contingente populacional, as redes publicas
de ensino mantém programas de alfabetizacdo e educagdo de jovens e adultos (EJA).

0 Governo Estadual deixou de oferecer as séries iniciais do Ensino Fundamental de jovens e adultos
nas escolas de sua rede desde 1996, delegando essa tarefa aos municipios; entretanto, mantém
desde 1997 um programa de alfabetizagdo em parceria com algumas organizagoes sociais®, original-
mente intitulado Programa de Alfabetizacéo e Inclusdo e, mais recentemente, renomeado Programa
Alfabetiza S@o Paulo. A Secretaria de Estado da Educagéo vem reduzindo as matriculas e municipali-
zando o atendimento nas séries finais do Ensino Fundamental, restringindo-se, assim, & oferta de EJA
na etapa do Ensino Médio, além da organizacgao periodica de Exames Supletivos. O Governo Estadual
responde também pela educacdo de pessoas privadas de liberdade atendidas pela Fundagdo Casa
e pelo sistema prisional.

A Secretaria Municipal de Educacdo da Capital, por sua vez, prové o Ensino Fundamental aos jovens
e adultos em trés diferentes subprogramas: estabelece convénios com organizagdes sociais para a
oferta de alfabetizagdo aos jovens e adultos nas comunidades por meio do Movimento de Alfabeti-
zagdo (MOVA); oferece cursos noturnos na modalidade EJA nas escolas municipais; e mantém treze
Centros Integrados de EJA (CIEJAs) com uma oferta diferenciada e flexivel nos trés periodos.

Tabela 3: Sao Paulo — Evolucao da matricula inicial na EJA 2011/2012

Ano 2012 2011

Depe_n_dénci_a Ensino En§ipo Total Ensino En,s.ipo Total
Administrativa | Fundamental | Médio Fundamental | Médio

Estadual 2.000 65.199 | 67.199 | 4.120 69.287 | 73.407
Municipal 59.308 0 59.308 | 67.284 0 67.284
Total 61.308 65.199 | 126.507 | 71.404 69.287 | 140.691

Fonte: INEP/MEC. Censo Escolar.

Somadas, as redes publicas (estadual e municipal) e a rede particular de ensino da capital oferecem
apenas 126.507 matriculas em toda a Educacéo Basica na modalidade EJA, o que representa uma
cobertura reduzida face a demanda potencial anteriormente estimada. Nao bastasse ser reduzida, a
oferta de vagas na EJA vem declinando nos tltimos anos, e decaiu cerca de 10% entre 2011 e 2012,
tendo sido mais acentuada a queda de matriculas no Ensino Fundamental, em virtude do recuo da

6  Asorganizagdes sociais conveniadas a Secretaria de Estado da Educagéo séo: Instituto Brasileiro de Estudos e Apoio Comunitario
(IBEAC), Conselhos Comunitarios de Educacdo, Cultura e Acéo Social (CCECAS); Comunidade Kolping Guaianases, Instituto Tecnolo-
gico Diocesano (ITD) e Alfabetizagéo Solidaria (ALFASOL).
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oferta em ambas redes estadual e municipal de ensino (Tabela 3). Além disso, sdo alarmantes 0s
indices de abandono escolar observados em ambas as redes de ensino, o que se deve, de um lado,
a inadequacdo da oferta escolar as necessidades formativas e condicées de estudo dos jovens e
adultos das camadas populares e, de outro, a instabilidade de seus arranjos de vida (frequentemente
marcados por problemas de salide, mudancas de emprego € moradia).

Ao pesquisador atento ndo surpreende que os jovens e adultos trabalhadores se desinteressem dos
cursos que lhes sdo oferecidos pelas redes publicas de ensino, em virtude da rigidez do modelo esco-
lar predominante, que requer frequéncia pontual e assidua a cursos com extensas jornadas noturnas
e curriculos pouco relevantes, desconectados das necessidades de formagdo desse grupo social.
Uma proposta pedagdgica adequada implicaria uma organizagdo escolar mais flexivel e uma aborda-
gem intersetorial que combinasse a ampliagdo das habilidades e conhecimentos basicos a inclusao
digital, formac@o para a cidadania democratica e qualificagdo profissional — tendo sempre como
ponto de partida as experiéncias, 0s saberes € a cultura de que 0s jovens e adultos sdo portadores.

Antes disso, porém, cumpre as administragdes publicas cumprir o que manda o Artigo 5° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional que, dentre outras medidas, obriga recensear 0s jovens e
adultos que ndo tiveram acesso ao Ensino Fundamental e fazer-lhes a chamada publica, exigéncias
estas que vém sendo sistematicamente violadas pelos governos estadual e municipal.
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Em primeiro lugar, cabe explicitar que alfabetizagdo é um termo que causa estranhamento se
associado a educacdo da pequena infancia. Isso porque alfabetizacao” tem sido compreendida
como processo de apredndizagem de leitura e escrita e, nessa perspectiva, reivindicada pelo en-
sino fundamental. Evidentemente, essa interpretacéo do termo é uma dentre varias, mas tem sido
frequentemente reconhecida como uma interpretacdo legitima. Freitas (2007) a localizaria como
forma escolar, mantida “uma I6gica interna que, independentemente das variagdes a que esta su-
jeita, faz com que o especifico predomine sobre o genérico em termos de trabalho educativo” (p.9).
E, ainda de acordo com esse autor, 0s protagonistas da educacéo infantil “se encontram sempre
as voltas com o ‘espectro que ronda 0 mundo dos pequeninos’, 0 espectro da forma escolar” (p.9).
Aidentidade da educacdo infantil, que a singulariza como etapa da educagdo nacional, reconhece
sua especificidade e, dessa maneira, uma forma propria de ser, diferente da educagao fundamen-
tal. Nos termos das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil,

“As propostas pedagdgicas da Educacdo Infantil deverdo considerar que a crianca,
centro do planejamento curricular, € sujeito histdrico e de direitos que, nas interacoes,
relagdes e praticas cotidianas que vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva,
brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e
constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura” (Art.4°)

Nessa perspectiva, ainda que articuladas com as demais Diretrizes Curriculares da Educagdo, hd uma indi-
cacdo de respeito ao modo de ser, pensar e fazer — e por que ndo? — de aprender das criangas pequenas.

7  Alfabetizagéo se refere ao processo por meio do qual o sujeito domina o codigo e as habilidades de utiliza-lo para ler e escrever.
Trata-se do dominio da tecnologia, do conjunto de técnicas que o capacita a exercer a arte e a ciéncia da escrita. (Maciel et al,
2009, p.30)
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Como pode caber a alfabetizagdo na forma prépria de ser da educagdo infantil? Alguns pesquisado-
res, cientes da interpretacdo de alfabetizagdo como decodificagdo da lingua por meio de processo
mecanico, trabalham com o conceito de /etramentc® ou de literacia, a partir do qual é possivel pensar
num contexto de significado para as criancas, ou seja, “Letrar é mais que alfabetizar, é ensinar a ler
e escrever dentro de um contexto onde a escrita e a leitura tenham sentido e fagam parte da vida do
aluno” (SOARES, 2010).

Ainda que essa interpretacdo possa ser mais ampla, como seria possivel compreender o processo de
aquisicao de leitura e escrita pelas criangas da educagéo infantil? N&o pode ser esquecido que, de acordo
com a legislacdo, a etapa compreende criancas de 0 a 5 anos de idade. Sera possivel alfabetizar ou letrar
bebés? Essa questdo parece ainda malresolvida pela sociedade em geral, em razdo de alguns estudos
do campo da neurociéncia que tém prescrito certa rapidez na apresentagio de, vamos dizer, conceitos
para as criangas bem pequenas, visto que ha periodos especificos de “abertura” (e fechamento) do que
chamam de janelas de oportunidades. Perder a “janela aberta” constituiria um dano irreparavel. Nessa
linha, cabe lembrar uma matéria publicada ha cerca de dois anos, em jornal de grande circulacdo aqui
de S&o Paulo, sobre 0 ensino de linguas aos bebés. llustrava a matéria uma fotografia de colchonetes
contendo trés bebés deitados em cada um e uma professora (?) com objetos na médo — supostamente
0s nomeando na lingua inglesa. Pergunto: tera essa ilustracdo a forma da educacdo infantil ou a forma
escolar? Tera essa composicado — professora, bebés enfileirados, objetos a serem ensinados — como

objetivo garantir a crianga acesso a processos de apropriacdo, renovacgao e articulagao
de conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens, assim como o direito a
protecdo, a salde, a liberdade, a confianca, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a
convivéncia e a interagdo com outras criancas. (DCNEI, Art. 8°)?

Se é certo que se poderia aprofundar as questoes aqui apontadas, porque complexas, sua apresen-
tacdo pontual nos serve para provocar reflexdo sobre uma tensdo, de certa maneira circunscrita a
posicdes hegemdnicas e antagdnicas sobre o contato das criangas pequenas e 0 mundo letrado: ora
Se reclama da antecipagéo do ensino fundamental que subtrai dos pequenos sua oportunidade de
brincar, ora se diagnostica que ndo ha outro caminho se se pretende 0 sucesso no ensino fundamen-
tal. As duas posicdes, como se pode perceber, privilegiam o objeto, quando néo o adulto, e ndo as
criangas como sujeitos, como ja indicava Emilia Ferreiro no classico “Deve-se ou ndo se deve ensinar
a ler e escrever na pré-escola?”, de 1985.

As criangas? Vamos partir do reconhecimento da infancia como construgao social, contexto no qual
as criangas participam como atores sociais, capazes de lidar com signos e simbolos construidos pe-

8  Letramento é o exercicio efetivo e competente da escrita e implica habilidades, tais como a capacidade de ler e escrever para
informar ou informar-se, para interagir, para ampliar conhecimento, capacidade de interpretar e produzir diferentes tipos de texto, de
inserir-se efetivamente no mundo da escrita, entre muitas outras. (Maciel et al, 2009, p.30)
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los mundos sociais adultos e de reinterpreta-los de acordo com as culturas produzidas entre pares.
William Corsaro (2011), ainda que néo tenha pesquisado bebés, mas criangas pequenas em espagos
coletivos, apresenta uma pista interessante de como se da a interagdo entre adultos e criancas,
a constituicdo das referéncias culturais e a apropriagdo dos mundos adultos pelas criancas bem
pequeninas. A partir da concepcao® de que as criangas sao agentes sociais, ativas e criativas, produ-
toras das culturas infantis, enquanto, simultaneamente, contribuem para a produgéo das sociedades
adultas, defende que a participacdo das criangas, desde muito pequenas, nas rotinas culturais da a
elas referéncia e seguranga em relag&o ao grupo social do qual fazem parte.

0 socidlogo apresenta 0 como se como recurso para a inser¢ao dos bebés nas culturas, ou seja,
ainda que as habilidades de linguagem dos pequenos sejam limitadas, o adulto trata o bebé como
socialmente competente. Conversa, conta historias, 18, utiliza instrumentos do mundo letrado, oferece
livros de qualidade, revistas e outros portadores de texto, e, assim, as criangas vao se apropriando
dos simbolos e signos culturais do grupo. Reconhecer as competéncias das criangas pequenas a
partir das multiplas linguagens que vao desenvolvendo nas relagfes sociais com seus pares e com
0s adultos pode sustentar, entdo, uma proposta curricular cujos eixos norteadores das praticas pe-
dagdgicas sejam as interacoes € a brincadeira (DCNEI, Art. 99). Nessa linha, podem ser considerados
como indicadores de alfabetizagao na pequena infancia as experiéncias que

| — promovam o conhecimento de si e do mundo por meio da ampliagdo de experién-
cias sensoriais, expressivas e corporais que possibilitem movimentagao ampla, expres-
sdo da individualidade e respeito pelos ritmos e desejos da crianca;

Il — favorecam a imersdo das criangas nas diferentes linguagens e o progressivo do-
minio por elas de varios géneros e formas de expressao: gestual, verbal, plastica, dra-
matica e musical;

Il — possibilitem as criancas experiéncias de narrativas, de apreciacdo e interagdo com
a linguagem oral e escrita, e convivio com diferentes suportes e géneros textuais orais
e escritos;

IV — recriem, em contextos significativos para as criangas, relagtes quantitativas, me-
didas, formas e orientagdes espagos-temporais;

V — ampliem a confianga e a participagéo das criangas nas atividades individuais e
coletivas;

9  Corsaro propde “a nogao de reproducdo interpretativa. O termo inferpretativo abrange os aspectos inovadores e criativos da
participagéo infantil na sociedade. Na verdade, como veremos ao longo deste livro, as criangas criam e participam de suas proprias
e exclusivas culturas de pares quando selecionam ou se apropriam criativamente de informac6es do mundo adulto para lidar com
suas proprias preocupacdes. O termo reproducéo inclui a ideia de que as criangas néo se limitam a internalizar a sociedade e a
cultura, mas contribuem ativamente para a producdo e a mudanga culturais. O termo também sugere que criangas estéo, por sua
propria participagdo na sociedade, restritas pela estrutura social existente e pela reprodugdo social. Ou seja, a crianga e sua infancia
sdo afetadas pelas sociedades e culturas que integram. Essas sociedades e culturas foram, por sua vez, moldadas e afetadas por
processos de mudangas histéricas.” (2011, p.20)
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VI — possibilitem situacdes de aprendizagem mediadas para a elaboragdo da au-
tonomia das criancas nas acdes de cuidado pessoal, auto-organizagdo, saude e
bem-estar;

VIl — possibilitem vivéncias éticas e estéticas com outras criancas e grupos culturais
— que alarguem seus padrdes de referéncia e de identidades no diélogo e reconheci-
mento da diversidade;

VIIl — incentivem a curiosidade, a exploragéo, o encantamento, o questionamento, a
indagacéo e o conhecimento das criancas em relagdo ao mundo fisico e social, ao
tempo e a natureza;

IX — promovam o relacionamento e a interacdo das criancas com diversificadas ma-
nifestacdes de musica, artes plasticas e gréficas, cinema, fotografia, danca, teatro,
poesia e literatura;

X —promovam a interacdo, o cuidado, a preservacao e o conhecimento da biodiversida-
de e da sustentabilidade da vida na Terra, assim como o ndo desperdicio dos recursos
naturais;

Xl — propiciem a interacdo e 0 conhecimento pelas criangas das manifestacoes e tra-
dicdes culturais brasileiras (DCNEI, Art. 99).

Em outras palavras, defende-se aqui que a educagéo infantil possa ter respeitada sua identidade
singular como etapa da educacgdo nacional, articulada com as demais etapas. Defende-se o respeito
e 0 reconhecimento das particularidades da primeira infancia como aspectos positivos no desenvol-
vimento de um projeto pedagdgico. Defende-se, ainda, com base em Corsaro (2011), uma interpre-
tacdo de alfabetizagdo na referéncia a educacao infantil, qual seja interagéo, nas rotinas cotidianas,
de maneira a proporcionar as criangas ampliacéo e aperfeicoamento dos conhecimentos e compe-
téncias culturais em desenvolvimento.
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Indicadores da qualidade como direito na perspectiva
da justica na escola

A abordagem do tema relaciona discussdes sobre indicadores da qualidade como direito e a questio
da justica na escola.

Remonta a década de 1960 o inicio do debate sobre desigualdade escolar e desigualdade social,
quando o proprio desenvolvimento da estatistica fez com que se percebesse a existéncia de forte
correlagéo entre a desigualdade escolar, ou seja, 0s diferentes desempenhos das criangas, medidos
por testes padronizados em larga escala, e o nivel socioecondmico das mesmas. A conclusdo alcan-
cada a época, de que o nivel socioecondmico é o fator que mais explica o desempenho, ainda é tema
de debate atual.

Recentemente, inspirados na teoria da justica de John Rawls (2003), alguns autores tém indicado
que 0 mérito ndo é um bom critério para a distribuicdo dos bens sociais, por ndo ser possivel discernir
0 que advém da responsabilidade do individuo, daquilo que decorre da origem social. Para essa cor-
rente, o principio de justica mais adequado € o da equidade, que prevé igualdade de oportunidades,
correcdo das desigualdades causadas pela origem (principio da diferenca), e consideracéo dos inte-
resses sociais face aos particulares, buscando preservar um equilibrio entre liberdade e igualdade.
Assim, se ha correlagdo entre a desigualdade escolar e desigualdade social, ndo seria justo que a
distribuicdo da educacéo basica, bem social e direito obrigatorio, seja pautada no principio de justica

10 Vanda Mendes Ribeiro é doutora em Educagao pela Faculdade de Educagéo da USP e mestre em Sociologia pela Unicamp.
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meritocratica. Afinal, se a origem das pessoas pesa sobre a capacidade de elas aprenderem no tem-
PO que a escola exige, ndo é justo que se diga que 0 que elas estdo aprendendo é devido somente
a0 seu proprio mérito. (RIBEIRO, 2012).

Como decorréncia, além de zelar pelos processos que expressam a igualdade de oportunidades, caberia
também ao Estado zelar pelas consequéncias da participagao nesses processos (0s resultados): a sociedade
capitalista produz desigualdades ao longo de gerages mesmo quando ha igualdade de oportunidades.

Segundo essa perspectiva, 0 melhor principio de justica para a distribuicéo do bem social “educagdo escolar”
poderia ser traduzido pelo que Marcel Crahay (2000) chama de igualdade de conhecimentos adquiridos e
Frangois Dubet (2008;2009) nomeia de igualdade de base. Trata-se de associar o zelo pela aprendizagem do
que se define como necessario numa determinada etapa da escolaridade da educagfo basica e o principio
de justica corretiva, ou Seja, correcdo das distorgdes por meio de politica adequada.

A luz das discussdes sobre justica na escola pode-se dizer que dependendo da concepgéo politica
adotada, considera-se ou ndo que a dimensdo das consequéncias das politicas educacionais é di-
mensdo da qualidade da educacéo e, por conseguinte, importante ou no de ser expressa por meio
de um indicador. A decisdo sobre os dados que compdem um indicador educacional denotara princi-
pios de justica que, por sua vez, indicam a concepgao politica adotada. “Libertaristas” puros focalizam
apenas 0s processos. “Ilgualitaristas” admitem o peso da origem social sobre 0 mérito e valorizam as
consequéncias dos processos. (WALTENBERG, 2008).

0 sistema escolar justo, de inspiracdo rawlsiana, é aquele que garante igualdade de base: todos
alcancam o desempenho considerado necessario na educagao basica. Tendo em vista que o nivel so-
cioecondmico pesa sobre o desempenho das criangas, haveria, para o alcance da igualdade de base,
politicas que acompanham a produgdo das desigualdades e corrigem as distorgdes decorrentes da
correlacdo entre nivel socioecondmico e aprendizagem. A justica como equidade na escola depende
de arranjos institucionais que lidem permanentemente com a tendéncia a producao da desigualdade
escolar (violéncia simbdlica, prevaléncia do principio meritocratico, dentre outras). (RIBEIRO, 2012).

A fim de que se possa trabalhar na perspectiva da equidade, a avaliagdo institucional realizada por
meio de padrdes de qualidade fortalece a vigilancia sobre a adequagao dos insumos, dos processos
e dos resultados.

Um exemplo de material voltado a avaliagdo institucional da escola é o “Indicadores da Qualidade na
Educacédo”", produzido em cooperacéo pela A¢do Educativa, UNICEF e o MEC, distribuido em todo o

11 Acéo Educativa; UNICEF; Pnnud; INEP; SEB (MEC) (coord.). Indicadores da Qualidade na Educagéo S&o Paulo: Ao Educativa, 2008 e
MINISTERIO DA EDUCAGAOQ/SECRETARIA DA EDUCAGAQ BASICA. Indicadores da Qualidade na Educagéo Infantil. Brasflia: MEC/SEB, 2009.
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Pais, no qual se estabeleceu padrdes de qualidade para a educacdo infantil e para o ensino funda-
mental com o objetivo de favorecer a avaliagdo institucional.

Entretanto, a vigilancia para a justica como equidade na escola exige também verificacdo dos
niveis de aprendizagem das criangas. Nessa perspectiva, ressalta-se a importancia da avaliagao
formativa da aprendizagem, realizada pelo professor, e que permite a ele, a escola e a rede
efetuar corregOes. Entretanto, sua subjetividade e a ndo comparabilidade de resultados ndo
permitem que essa avaliacdo seja suficiente para garantir a vigilancia sobre a justica como
equidade. Os chamados testes padronizados em larga escala permitem esse tipo de vigilancia
ao possibilitarem comparac6es mais objetivas do desempenho dos alunos nas redes e, por
consequéncia, politicas direcionadas para o fortalecimento da justica como equidade. Para Oli-
veira (2010), a verificagdo do cumprimento do Direito & Educagio na educacgdo basica ndo pode
estar a mercé das autoavaliagcdes dos profissionais de educacdo ou as avaliagoes institucionais
(embora o autor as considere importantes) porque, por natureza, elas carregam graus elevados
de subjetividade.

Na perspectiva rawlsiana, os testes padronizados ndo deveriam ser usados somente para fixar metas
em termos de médias. Os sistemas educacionais publicos precisam medir o desempenho de todos
0s alunos e relaciona-los também com alguma medida de seu nivel socioecondmico. E preciso ainda
que haja parametros claros para expressar o que se definiu como necessario no que tange a apren-
dizagem dos alunos de educacéo basica. (RIBEIRO, 20120).

Prova Sao Paulo - Lingua Portuguesa. Geracdes de 2° séries
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Fonte: elaborada pelo Professor Ocimar Alavarse'?, Feusp, 2012.

12 Professor da Faculdade de Educagdo da USP
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Essa sintese, elaborada pelo Professor Ocimar Alavarse, mostra, em termos de média, como
0 Municipio de S&o Paulo esta melhorando seu potencial de alfabetizar as criangas até o final
do segundo ano. Entretanto, esses dados ndo permitem verificar os niveis de justica nessa
etapa da escolaridade: ndo ha informacoes disponiveis sobre 0s niveis socioecondémicos dos
alunos para que se vislumbre a desigualdade escolar na rede. Além disso, observa-se um
grande problema do Municipio de Sao Paulo: a melhoria, ainda que em termos de média, nos
anos iniciais do ensino fundamental, ndo se mantém nos anos finais. Analisados os dados da
Prova Sao Paulo de lingua portuguesa, conforme quadro abaixo, observa-se que nao estamos
conseguindo fazer com que as criancas do EF Il aprendam o estabelecido como necessario, 0
que indica que, em termos de consolidacdo do processo de alfabetizagdo, ndo se tem obtido
0 resultado esperado.

Prova Sao Paulo - Lingua Portuguesa. 2007-2010
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Fonte: elaborada pelo Professor Ocimar Alavarse, Feusp. 2012,

Indicadores da qualidade como direito na perspectiva da justica na escola deveriam nos ajudar
a responder questoes como essas: por que ndo temos conseguido galgar niveis de proficiéncia
estabelecidos como adequados quanto mais avangamos nos anos finais do ensino fundamental?
Como as criangas de familias com menor poder socioecondmico estdo acessando o conheci-
mento que deve ser ensinado no ensino fundamental ou em qualquer outra etapa da educagéo
basica? Qual o nivel de justica na escola da rede de ensino do municipio de Sao Paulo, do Pais
ou de qualquer outra localidade? O que as redes de ensino mais justas tém feito para garantir
justica na escola?
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Gestao Participativa, Transparéncia e Acesso a Informacao

A sociedade civil, os Conselhos de Politicas Publicas e os servidores do Poder Publico do Municipio de Sdo
Paulo esperam que 0s préximos representantes eleitos iniciem as suas gestoes fazendo as coisas acontece-
rem. Para isso, precisam demonstrar as suas capacidades de lideranga as pessoas comuns, haja vista que
0 Municipio esta carente de liderangas que despertem na populagéo paulistana suas extraordinarias habi-
lidades para colaborarem com a gestéo publica municipal com agdes que visem o bem comum da cidade.

Iniciando esta explanacdo, resgatamos a 12 Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle
Social (12 Consocial), realizada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e convocada por decreto
presidencial de 8 dezembro de 2010, em que aconteceram etapas preparatorias que se realizaram
de julho de 2011 a abril de 2012 em todo o Brasil, mobilizando mais de 1 milhdo de brasileiros,
que foram representados por cerca de 1.200 delegados para a etapa nacional da 12 Consocial, que
aconteceu entre os dias 18 e 20 de maio de 2012, em Brasilia. Em nosso Municipio, a 12 Consocial
foi realizada no dia 27 de fevereiro de 2012, promovida pelo Executivo Municipal, representado pela
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo (Sempla), reunindo aproximadamente 400 partici-
pantes dos segmentos governamentais, conselhos e sociedade civil organizada.

Conforme deliberactes aprovadas na 12 Consocial (Consocial 2012a), sugerimos ao Prefeito e aos
Vereadores eleitos em 2012 buscarem meios:

— que capacitem o proprio Poder Publico, os Conselhos Municipais e a sociedade civil para
uma participacéo mais efetiva e eficiente no acompanhamento da gestéo publica municipal;
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— que debatam e aceitem as ag0es da sociedade civil no acompanhamento e controle da
gestdo publica, vindo, com isso, fortalecer a interagdo entre sociedade e governo;

— que proponham mecanismos de transparéncia e acesso as informacoes e dados publicos
a ser implementados pelos 6rgdos e entidades publicas municipais e fomentem 0 uso
dessas informagcdes e dados pela sociedade;

— que promovam, incentivem e divulguem o debate e 0 desenvolvimento de novas ideias e
conceitos sobre a participacao social no acompanhamento e controle da gestdo publica;

— que debatam e proponham mecanismos de sensibilizagao e mobilizagéo da sociedade em
prol da participacéo no acompanhamento e controle da gestéo publica;

— que discutam e proponham agdes de capacitacdo e qualificagdo da sociedade para o
acompanhamento e controle da gestdo publica, que utilizem, inclusive, ferramentas e
tecnologias de informacéo;

— que desenvolvam e fortalecam redes de interagéo dos diversos atores da sociedade para
0 acompanhamento da gestdo publica;

— Qque debatam e proponham medidas de prevencdo e combate a corrupgdo que envolvam
o trabalho do Governo Municipal, empresas e sociedade civil;

— que empreendam um esforgo no sentido de simplificar e desburocratizar a complexidade
organica dos processos administrativos.

As sugestdes norteadoras acima, advindas da 12 Consocial, colaborardo com a promogéo da trans-
paréncia publica e o empoderamento da sociedade no acompanhamento da gestdo publica, con-
tribuindo para um controle social mais efetivo e democratico, que garanta o uso correto e eficiente
do dinheiro publico. O processo conferencial da 12 Consocial, em sua Etapa Nacional, resultou em
80 propostas, visando o fortalecimento da cidadania e a melhoria da gestdo publica nos Municipios,
Estados e Unido (FTCS Sao Paulo 2012a). As propostas aprovadas na 12 Consocial do Municipio de
Sdo Paulo (FTCS S&o Paulo 2012b) podem ser encontradas na internet, no sitio do Forum de Trans-
paréncia e Controle Social do Municipio de Sdo Paulo (FTCS S&o Paulo).

0 Férum de Transparéncia e Controle Social do Municipio de Sdo Paulo, em parceria com o Poder
Executivo e Poder Legislativo, esta elaborando um projeto de lei pioneiro e histdrico, com o objetivo de
criar 0 Conselho Transparéncia e Controle Social do Municipio de Sdo Paulo. Esperamos ser modelo
para o Pais no quesito transparéncia, gestao participativa e controle social. Com esta iniciativa espe-
ram atender a uma das propostas da 12 Consocial e a Lei de Acesso a Informacdo, Lei 12.527/2011,
que entrou em vigor no dia 16 de maio de 2012. A garantia da transparéncia e do acesso a informa-
¢do esta presente na nossa Constituicdo Federal de 1988, conforme definido nos artigos 5° e 37. No
dia 26 de outubro de 2012, aconteceu a 82 Reunido da Comissdo Organizadora Nacional (CON) da 12
Consocial, na Controladoria-Geral da Unido em Brasilia— DF. Os 42 ¢rgaos e entidades que compdem
a comissao, juntamente com a Presidente da GON e Diretora de Prevengéo da Corrupgéo da CGU,
Vania Vieira, informaram que estdo elaborando uma base de dados que contara com os projetos de
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lei sobre 0s temas da Consocial, assim como 0s programas de governo em andamento e 0s contatos
dos responsaveis por essas agoes. (CONSOCIAL 2012b).

Nas palavras do Controlador-Geral da Unido, Ministro Jorge Hage, a Lei de Acesso a Informacéo Sig-
nifica um importante passo para a consolidacao democratica do Brasil e também para o sucesso das
ac0es de prevencdo da corrupgao no Pais. Além disso, incrementa a participacdo popular e o controle
social das agOes governamentais, permitindo ao brasileiro exercer a sua cidadania e cobrindo seus
direitos de forma legitima. (HAGE 2012).

0 orcamento participativo protagoniza um projeto politico na corresponsabilizagdo entre politicos
eleitos, a esfera técnico-administrativa e os cidaddos e cidadas, numa logica alternativa ao que
certos autores designam por dupla-delegacéo, legitimada pela democracia representativa (CALLON,
LASCOUMES e BARTHE, 2001), contribuindo assim para a melhoria da governanga local e para o
progresso econdmico e politico (GASTIL, 2008).

Assim, importa referir que também os técnicos e politicos envolvidos tém no orgamento participativo
uma oportunidade de aprofundar o relacionamento com os cidaddos, extraindo dessa relagéo novos
conhecimentos sobre a realidade, o que contribui, nos casos analisados, para um posicionamento
mais humilde quanto a necessidade de investir na transparéncia e na prestacdo de contas, para além,
talvez, do acesso mais imediato as necessidades mais prementes da populacao e que urge satisfazer.
(AZEVEDO e GOMES, 2008, 67-88).

Em 2012, durante a Cupula dos Povos da Rio+20, foram levantados sete desafios que precisam ser
enfrentados pela participacdo popular nesta década: 1) Fazer com que a participacdo popular seja
vista como um direito, como um processo de conquista da sociedade. 2) Romper com a fragmentacéo
dos processos e espacgos de participacdo popular, promovendo um exercicio de intersetorialidade. 3)
Ampliar a participagdo popular nos debates a respeito de questdes ligadas a politica econémica e a
infraestrutura de grande impacto. 4) Promover praticas de participacdo e controle social em ambito
nacional. 5) Pensar a sustentabilidade dos processos participativos, com propostas de financiamento,
formagcdo, transparéncia e comunicagao. 6) Incorporar as novas formas de linguagem e interagao da
cultura da internet na democracia participativa. 7) Promover uma reforma politica que garanta novos
modelos de representacéo politica, mais voltados a participagdo popular. (REDE, 2012).

Caso o Municipio de Sdo Paulo fique patinando em processos demorados para abrir sua gestdo, per-
dera este momento historico e sera atropelado por pressoes internacionais, com iniciativas como a da
Parceria para o Governo Aberto (OGP), em que o Brasil, juntamente com os Estados Unidos, € um dos
coordenadores. A intencdo da OGP € abrir 0s governos e isso ndo tem volta; sera menos traumatico
para eventuais gestores conservadores se aderirem logo. Em breve, 0s municipios terdo metas para
com a OGP. Nos dias 17 e 18 de abril de 2012, aconteceu, em Brasilia — DF, a 12 Conferéncia Anual
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da Parceria para Governo Aberto (Open Government Partnership — OGP). Na ocasido, representantes
de governos e da sociedade civil de varios paises compareceram e apresentaram os resultados até
agora alcancados em relacdo as metas de Governo Aberto fixadas nos compromissos de cada pais, e
foram dadas as boas-vindas a 48 novos paises que aderiram a parceria, apresentando 0s seus res-
pectivos compromissos. E um momento muito importante a participacdo de pessoas do governo e da
sociedade, pois s se constroi um governo aberto de maneira colaborativa e participativa. (OGP, 2012)

Os textos acima demonstram que 0 mundo esta ficando mais transparente e aberto e justificam legal-
mente e democraticamente a proposta da tao discutida e prometida cidade digital para 0 Municipio
de S&o Paulo, ou seja, internet gratuita para toda a populacéo da cidade, propiciando uma vida publi-
ca mais eletronica e on-line. As sugestoes elencadas so terdo eficécia e eficiéncia se implementarem
a cidade digital utilizando WiMAX e/ou Wireless.

0 avango da digitalizagdo resulta em maior eficiéncia da gestéo publica, com a integragéo das unida-
des administrativas dos municipios e a oferta de mais e melhores servigos eletronicos a populagéo.
Para 0 Municipio, a digitalizacdo gera ganhos de produtividade em diversas areas e, por tabela,
aumento da arrecadacéo. Do lado do cidaddo, a vida melhora nas cidades que oferecem servigos
eletrbnicos para marcar consultas, acessar o boletim escolar dos filhos, fazer matricula, pagar os tri-
butos e fazer reclamacoes. Sem falar na possibilidade de acompanhar como a cidade esta gastando
Seus recursos nas paginas da transparéncia. (FONSECA, 2012)

A sugestdo se apresenta como um ponto estratégico para 0 avango social, no sentido de dar ao ci-
dadao paulistano mais inclusdo digital, através do oferecimento de conexdes em banda larga, acesso
a internet e capacitagdo no uso das tecnologias da informacdo, e ainda disponibilizar novos servigos
eletrnicos, fazendo uso inteligente da tecnologia de informagao. Ao oferecer facilidades a populagéo,
a administracdo publica se beneficia também, com menor burocracia e mais eficiéncia no atendi-
mento as demandas da populagdo. Conquistando uma cidade digital livre, inovadora e inclusiva. Com
a ajuda de solucdes tecnoldgicas, alcanca uma gestdo publica mais integrada e oferece Servigos
voltados para a cidadania, com softwares de carater colaborativo e assinatura digital, gerando claros
ganhos de eficiéncia, eficacia e efetividade, eis que a eliminagdo do papel como suporte de documen-
tos agilizara de modo extraordinario o tramite administrativo. Como exemplos das novas perspectivas
que compdem os pilares da cidadania, elencamos as diversas areas, tais como a satde: uso de no-
vas tecnologias, isto €, videoconferéncia e telemedicina na discussdo de casos clinicos, diagndstico,
aconselhamento e terapia; na educaco: integracdo das escolas a outras instituicdes de pesquisa,
ensino e formagdo continuada para servidores e populacdo; na seguranga publica: videomonito-
ramento, patrulha on-line, reconhecimento de placas, areas de risco, vias publicas, integracdo de
atendimentos, interligagéo com servigos de emergéncia, tais como o corpo de bombeiros e a defesa
civil; na gestdo administrativa: reunioes virtuais; no turismo: pontos de acesso livres para viajantes
e turistas, visando incentivar o comércio e turismo local. Implantagdo de monitores e projetores de
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midia digital em pragas e pontos de Onibus, além de totens de consulta; na receita: acesso a internet
sem fio para pequenas empresas, integracao das estruturas tributaria, financeira e administrativa,
melhorando a fiscalizagéo e 0 aumento da arrecadacgdo tributaria. Geracéo de novas atividades eco-
ndmicas para 0 municipio a fim de atrair novos investimentos publicos e privados.

Finalizando, queremos transformagdes extraordinarias na cidade de Sdo Paulo, que o Prefeito e os verea-
dores eleitos fagam desta futura gestdo uma quebra de paradigma, avangando no campo social, para que
tenhamos uma cidade mais justa, livre, inovadora, inclusiva, participativa, transparente e aberta. A escolha é
nossa, a de sermos pioneiros, inovadores, e um exemplo a ser seguido nessa nova ordem mundial.
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Orientando a Gestao Publica no Municipio de Sao Paulo em prol da
Transparéncia, da Participacao e do Controle Social

1. Introducao

Oportuno é o adjetivo que, em sintese, qualifica o Ciclo de Debates “Pensando S&o Paulo”, organizado
pela Escola do Parlamento da Camara Municipal de S&o Paulo (CMSP) para discutir, a partir da con-
tribuicao de especialistas: (a) tanto alternativas de (re)orientacéo da administracao publica municipal
no que se refere ao seu aprimoramento a luz dos principios da gestdo publica contemporanea e da
democracia; (b) como opgoes de politicas publicas (inter)setoriais para a metropole que ampliem 0s
direitos sociais e melhorem a qualidade de vida da populagéo.

Considerando a discussao em torno do tema Gestdo Participativa, Transparéncia e Acesso a Informa-
cdo, este texto, tal como uma comunicacao, apresenta algumas reflexdes — que derivam em suges-
tdes — sobre como 0s instrumentos de transparéncia, 0S mecanismos de participagdo e os modelos
de controle social podem e devem ser potencializados a partir de uma orientagdo tecnopolitica que
0s integre na estrutura e nos processos do Municipio de Sao Paulo.

Ainda que desde a Constituicdo de 1988 esses aspectos estejam em voga na agenda da gestdo
publica democratica no Pais, verificada por inovagbes administrativo-institucionais como conselhos
gestores e audiéncias publicas, bem como por inovagdes sociopoliticas — orgamento participativo e
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conferéncias de politicas publicas, sua institucionalizagdo na estrutura e nos processos da adminis-
tragdo publica €, recorrentemente, formalista, fragmentada e desempoderada.

Em outras palavras, se, por um lado, sdo inegaveis 0s avangos incrementais na interagdo entre
Estado e sociedade no Brasil comprovados por indmeras experiéncias de transparéncia admi-
nistrativa, democracia participativa e controle social em todos o0s niveis de governo e nos trés
poderes, por outro lado:

E frequente a operacionalizagdo de algumas préticas de gestdo participativa e inter-
locugdo com a sociedade tdo somente para constar, sem impactos sobre o ciclo das
politicas publicas. Pode-se ilustrar esse formalismo citando a realizagdo de audiéncias
publicas em que — literalmente — “se ouve, mas ndo se escuta o cidadao”, ndo gerando,
portanto, feedback ao processo decisorio. Em adicdo, menciona-se a existéncia legal
de muitos conselhos gestores que, na pratica, ndo resultam em efetiva acdo de acom-
panhamento e controle dos programas governamentais. Cita-se também a obrigatorie-
dade da divulgacdo de informacdes publicas que, embora seja um passo importante
para a publicidade (como a Lei Complementar 131/2009), quase sempre S0 pouco
inteligiveis para a sociedade.

Muitas vezes, as agdes no eixo da transparéncia e do controle social sdo tratadas simples-
mente como uma miriade de ferramentas administrativas que ndo se articulam com uma
politica de gestdo publica em prol da cidadania. Eis alguns exemplos de fragmentagéo:
fluxo de informag0es/reclamacdes de ouvidorias publicas que ndo retroalimentam a pres-
tacao de servigos publicos e/ou a provisao de politicas publicas; portais de governo desen-
volvidos com alta tecnologia, mas com lacunas na divulgacéo de informacéo ao cidadéo; e
planejamento governamental (PPA) que ndo traduz — concretamente — 0s objetivos/metas
de governo, dificultando o controle social; e

Em larga medida, 0 empoderamento politico das tematicas concernentes a gestdo partici-
pativa, ainda que crescente, tem incidéncia relativamente baixa na pauta dos politicos e da
burocracia, bem como pequena atengéo da sociedade civil (com excecdo no caso de al-
guns poucos atores sociais organizados). Esse panorama acaba acentuando o formalismo
que, por sua vez, incentiva a fragmentacéo, perfazendo um circulo vicioso esquematizado
na figura.
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Baixo Empoderamento Politico da gestdo participa-

tiva, oriundo da tradigdo autoritdria, centralizadora e in-
que mantém o. .. sulada da administragdo publica brasileira, resguardada

pelo ethos patrimonialista e pelo déficit de cidadania.

Fragmentagéo dos instrumentos de transparéncia
e dos mecanismos de participagdo que sdo trata-
dos como agoes isoladas e desconexas de cunho
meramente burocratico, sem um esforgo de coor-
denacdo em termos de politica de gestdo publica
em prol da cidadania

acentuao...

Formalismo dos atos e praticas de transparéncia e
participacao que séo previstos e levados a cabo por dis-
positivos juridicos, mas que, de fato, ndo influem no proces-
S0 politico e tampouco aprofundam o controle social.

que incentiva a. ..

Recentemente, algumas questoes redespertam a opinido publica para a triade da transparéncia, par-
ticipagao e controle social na administragao publica brasileira. No que tange a transparéncia, temos
a implantacdo — em curso — da Lei de Acesso a Informacéo (Lei 12.527/2011) — a LAl —, que tem
exigido dos 6rgdos publicos uma reconversdo de estruturas e/ou processos administrativos para o
atendimento de suas determinagdes. Afinal, a LAl assegura “o direito de acesso a informacgao, propor-
cionado mediante procedimentos objetivos e dgeis, de forma transparente, clara e em linguagem de
facil compreensdo”, o que envolve, inclusive, a criagao de areas (e funcgoes) de Servigo de Informagéo
ao Cidaddo (SIC). Nesse sentido, as tecnologias de informagdo e comunicagdo (TICs) tém um papel
fulcral na eficiéncia e na eficacia desta interlocugéo entre o poder publico e a sociedade civil.

Outra questdo bastante enfatizada na atualidade é o debate sobre corrupgdo na administragdo pu-
blica que se estende para as condutas de mau uso dos recursos publicos (exemplo: desperdicio e
ineficiéncia) e para as praticas usuais ndo republicanas (exemplo: nepotismo e clientelismo). Em
alguma medida, episodios bastante simbolicos e casos emblematicos, veiculados midiaticamente nos
Ultimos anos, trazem a tona a importancia de modelos de controle social — em complementaridade
aos controles interno e externo — como forma de prevenir e combater essas disfungoes.

Por dltimo, cabe mencionar a tendéncia deste inicio de século XXI de aprofundamento das inovagdes
democraticas na gestao publica contemporanea, sobretudo a valorizagdo da democracia participativa
que, além de completar e legitimar a democracia representativa, intenta promover a cidadania. Em
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tese, parte-se do pressuposto de que os cidaddos almejam — substantivamente — proteger a res
publica e tornarem publico o processo decisdrio do Estado, incorporando a sociedade civil. Essa
concepcdo requer um design de gestao publica como sistema aberto, que desconcentre o poder dos
mandatarios politicos (e da burocracia) e enseje uma relacéo dialdgica com os atores sociais, base-
ada em mecanismos de participacao.

E, nesse contexto, a gestao local, como /ocus de maior proximidade entre o cotidiano das pessoas e
0 aparato da administracéo publica — a proposito, “todos vivemos no municipio!” —, deve ser o nivel
de governo por exceléncia mais avancado em termos de uma orientacdo para a transparéncia, a
participacdo e o controle social.

2. Transparéncia, Participacao e o Controle Social na Agenda
da Gestao Publica

Um dos movimentos da gestao publica contemporanea € o deslocamento gradual de uma adminis-
tragdo publica estadocéntrica— tradicional, edificada no século XX — para uma administracéo publica
sociocéntrica. Em linhas gerais, a perspectiva estadocéntrica subentende a gestdo publica como
sinbnimo de geréncia estatal, na qual as suas estruturas e 0S Seus processos se circunscrevem
ao aparelho do Estado, como um sistema fechado e com logica tecnoburocratica. No Brasil, grosso
modo, essas caracteristicas se enraizaram com o traco autoritario e centralizador, que acompanhado
de um padrdo de distanciamento ou mesmo de isolamento dos 6rgdos publicos da sociedade civil,
muitas vezes enxergou e tratou os cidaddos como um conjunto de suditos — e que ainda ocorre for-
temente nos dias correntes.

Em contrapartida, a perspectiva sociocéntrica compreende a gestao publica como sindnimo de inte-
resse publico, no qual o ideario da gestdo publica € mais ampla do que a nogéo de geréncia estatal,
se organizando de forma intersetorial e plural e baseada no dialogismo entre Estado e sociedade
que pressupde uma governanga democratica. De modo amplo, essa perspectiva se corporifica em
diversos modelos de gestdo publica, cada qual com sua especificidade, mas que se coadunam em
torno dos valores democraticos e do exercicio da cidadania para uma coproducéo das politicas pu-
blicas. Entre as abordagens que referenciam tais praticas encontram-se: a Gestao Publica Societal,
a Gestdo Social, 0 Novo Servigo Publico, dentre outras, que propdem novos (ou renovados) arranjos
organizacionais para um setor publico calcado na gestdo participativa.

Independentemente da abordagem e de uma forma mais pragmatica, vale salientar que em qualquer
marco e/ou orientagdo da gestdo publica contemporénea, a triade da transparéncia, participacéo e
controle social compde um dos fundamentos basilares para além dos principios constitucionais de
cada nagéo. Tomando o caso brasileiro, por exemplo, to importante quanto o LIMPE — legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e a eficiéncia (artigo 37 da Constituicdo Federal) — como
base inerente da acdo burocrética, é a sua calibragem com as premissas da gestdo publica pos-
-burocrética, quais sejam:

Principios Constitucionais Fundamentos da Gestao Piblica Contemporanea
Legalidade Orientacdo para Resultados
Impessoalidade Foco no Usudrio-Cidadao
Moralidade Valorizagao do Funcionario
Publicidade Transparéncia, Participacdo e Controle Social
Eficiéncia Modernizacao da Gestdo

Adiciona-se a triade da transparéncia, participacdo e controle social a sua imbricagdo com
0 conceito de accountability na gestdo publica. Considerando as significagdes/dimensdes do
termo, que tem traducdo aproximada — para a lingua portuguesa — como agdo responsavel
e responsiva das organizagdes publicas (e dos gestores publicos) com prestacdo de contas,
pode-se refletir sobre sua aplicagdo em quaisquer organizagoes publicas a partir dos seguintes
questionamentos:

— As mudangas ocorridas na organizacdo sdo determinadas pelos beneficios que agregam
a sociedade e/ou aos usuarios?

— Avaliamos o grau de satisfac@o da sociedade e dos nossos usudrios, que sdo o0s benefi-
ciados pelo que fazemos?

— A organizagdo tem instrumentos de controle de seus processos burocraticos e dos seus
resultados?

— Existem consequéncias quando do alcance (ou n&o) dos resultados da organizagdo?

— De alguma maneira a organizagao contribui para o exercicio da cidadania?

— Ha uma consciéncia (ou ferramental) de custos instalada na organizagéo?

— Aorganizagdo tem instancias de interlocucdo com a sociedade civil? Quais?

— Aorganizagdo tem mecanismos de participacdo de colaboradores internos e dos usuarios
externos? Quais?

— Aorganizagdo modifica 0 seu curso de agéo em fungéo da sua percepgéo pela sociedade
e pelos usudrios? Como?

— Aorganizagio publiciza os seus resultados? Como?

A seguir, a partir do embasamento e das breves reflexdes sobre o tema até aqui, desvelamos algu-
mas sugestoes para a administragdo municipal em S&o Paulo em prol da triade da transparéncia,
participacéo e controle social.
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3. Algumas sugestoes para o Municipio de Sao Paulo (re)orientar sua
estrutura e os seus processos em prol da Transparéncia, da
Participacao e do Controle Social

Como uma das maiores metrépoles do mundo, Sdo Paulo é uma cidade pujante, complexa e mul-
ticultural que, naturalmente, tem multiplos problemas e desafios referentes a sua gestdo e politicas
publicas, agravados pela sua desigualdade social. Na triade da transparéncia, participagio e controle
social, tendo em vista a grandeza e a diversidade da cidade, € de se esperar do poder publico muni-
cipal uma macropolitica que integre na estrutura e nos processos da administrag@o publica algumas
orientagdes/acdes em prol dessas tematicas.

Em resumo, a partir do Ciclo de Debates “Pensando Sdo Paulo” emanaram algumas sugestoes que,
apesar de ndo esgotarem as proposicoes, fornecem subsidios para os poderes Executivo e Legislativo
para 0 mandato 2013-2016. A expectativa é de que essas recomendagdes joguem luz na agenda e,
oxald, figurem no rol de iniciativas e projetos dos governantes e vereadores.

Sao Paulo em prol da Transparéncia, da Participacao e do Controle Social (sugestoes)

Instituir um programa integrado de implementacéo da LAl nos ¢6rgdos da
Prefeitura e da Camara de Vereadores, com o devido treinamento e desen-
volvimento dos funciondrios publicos para os processos de prestacdo de in-
formagéo ao cidaddo. Criar um repositorio — aberto — com as informagdes
solicitadas/disponibilizadas por cada cidadéo e instituir uma politica de open
government municipal.

Inovar no cumprimento da Lei Complementar 131/2009 — Lei da Trans-
paréncia. Além de levar ao conhecimento publico pela internet os dados
detalhados e atualizados da gestdo econdmico-fiscal e das pecas de pla-
nejamento-orcamento (PPA, LDO e LOA), tornar inteligivel e amigavel o
acesso a essas informacdes, incentivando a educacéo politica e 0 empo-
deramento do cidadéo.

1 Transparéncia
2 Transparéncia
3 Transparéncia

Confeccionar e divulgar padrées de qualidade (minimos) para 0s servigos
publicos, ou seja, cartas de servigos, o que favorece a fiscalizagdo do
cidaddo, oportuniza o processo de avaliagdo pelos 6rgdos publicos e pa-
rametriza o trabalho das ouvidorias. Pode partir da regulamentagéo de leis
municipais que versam sobre a protecdo/defesa do usudrio de servicos
publicos.
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Sao Paulo em prol da Transparéncia, da Participacdo e do Controle Social (sugestoes)

4 Participacdo

Institucionalizar mecanismos de participagdo no processo de planejamento-
-orcamento municipal. Para além das experiéncias de orgamento participativo,
pensar em maneiras de descentralizar a fungéo de planejamento a partir de
instrumentos de planejamento de bairro ou distritos, buscando identificar as
principais caréncias e a vocacdo dos 96 distritos da cidade, com a abertura
das estruturas de cada subprefeitura a gestéo participativa.

5 Participacao

Ampliar as estruturas administrativo-institucionais e fortalecer as politicas
transversais das areas/temas relacionados aos direitos humanos, diversida-
de sexual, mulher, juventude, igualdade racial e idoso. Em muitos casos o
aparato atual é diminuto e com pouca voz na maquina publica municipal, re-
sultando em acdes que se traduzem mais em politicas simbdlicas do que em
programas concretos. Neste sentido, reorientar a Secretaria de Participagéo e
Parceria para o aprofundamento do dialogo com a sociedade civil, com capa-
citacdo das areas da prefeitura municipal e dos servidores publicos para tal.

6 Participacao

Fortalecer os conselhos gestores com amplo programa de formagéo de con-
selheiros pela Escola do Servidor e/ou pela Escola do Parlamento, bem como
de fornecimento de infra-estrutura necessaria para o seu pleno funciona-
mento e com autonomia.

7 Controle Social

Ampliar 0 acesso as ferramentas que apoiam o controle social como: (a) a in-
cluséo digital, (b) 0 uso das TICs em prol de uma cidade digital, (c) a traducéo
do PPA em um plano de metas acessivel e compreensivel, (d) o incentivo aos
programas de formacdo politica e (€) a organizacdo de audiéncias publicas
especificas para balangos/avaliagtes de servigos urbanos e politicas publicas
municipais.

8 Controle Social

Aproximar o controle externo do Poder Legislativo apoiado pelo Tribunal de
Contas do Municipio com o processo de controle social, a partir de uma maior
abertura e interlocucdo da Camara Municipal e do TCM com a sociedade civil.
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Uma Nova Democracia: A Sociedade ocupando o Estado

Transparéncia e participacdo sdo virtudes fundamentais numa moderna democracia. Mas para que efeti-
vamente ocorram na gestao publica devem contar com a clara disposicdo por parte do ocupante do cargo
publico. E isso que se espera do Prefeito eleito. Sua legitimidade deve vir ndo apenas das urnas, mas
decorrer da participacdo dos cidaddos ao longo de todo mandato. Decisdes que séo realizadas de forma
participativa, se engrandecem de legitimidade, pois tornam os cidaddos corresponsaveis pelos resultados.
Ao mesmo tempo, fortalecem o chefe do Executivo Municipal e aqueles gestores que estdo ao seu lado.

Espera-se que o governante escolhido manifeste as virtudes de um lider. Dentre elas, a visdo e sen-
sibilidade para tomar decisdes junto com aqueles que lhe confiaram seu poder, mesmo que isso Ihe
custe expor e debater suas proprias convicgoes. Se teme a participacdo, tenderd a ficar refém de
pequenos grupos, de sucumbir aos desejos dos aliados de “Ultima hora”, de se curvar a acordos que
lhe garantam sua estabilidade, cujos objetivos inconfessaveis ameagam o interesse publico maior.

0 acesso a informacao e transformacao da realidade

A sociedade esta em constante processo de aprendizado e amadurecimento. Historicamente, experi-
mentamos regimes autoritarios de todos os tipos, ligados a oligarquias rurais, urbanas, a militares e
pequenas elites circundantes ao poder. Vivemos tempos outros, onde a informagcao flui com facilidade
pelos websites, redes sociais e blogs, escapando ao controle dos donos da midia; de uma nova ge-
racdo conectada; e de um Estado cada vez mais exposto ao escrutinio publico.
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Hoje se permite fiscalizar e controlar lideres politicos como nunca se pdde antes. Por tras do aumento
da participacéo e do controle social sobre o Estado, vemos uma sociedade mais conectada, vemos
0 amadurecimento de uma nova geragao crescida num pais mais urbano e uma democracia cada
vez mais consolidada com uma sociedade civil mais forte. SAo processos que envolvem milhdes de
cidadéos, mesmo que apenas parte da populagéo disponha de educagéo, tempo e recursos para par-
ticipar. E um processo de amplo horizonte, em que estamos nos primeiros passos. Mas por ser uma
tendéncia crescente, os lideres politicos devem dar especial atencéo a tais transformagdes.

0 volume de dentincias de corrupgdo e escandalos € o resultado da facilidade do acesso a informacéo e da
ampliagdo da esfera publica, com a internet e suas redes sociais € comunidades. A Lei de Acesso a Infor-
magdo é mais um instrumento para promover essa democracia e ilustrar essas transformagoes. Ela apenas
comega a ser usada para abrir as entranhas do Estado e expor suas partes ocultas. A informagéo ndo esta
mais num armario de ferro, mas num computador. Sendo publica, deve ser compartilhada. Aquilo que antes
meia diizia de privilegiados tinham acesso, pode ser potencialmente acessivel a milhdes.

F um direito de o cidaddo conhecer o Estado, seus agentes, 0 que fazem, quanto ganham, onde estio
sendo gastos 0s recursos e que negacios faz. O Estado é apenas um guardido dessas informagdes, que
pertencem ao publico. Aceitar isso, por parte daqueles que tradicionalmente dominam o Estado, requer
uma grande mudanca de cultura politica. Esse é o ponto de tensdo. E onde a “ocupacdo” do Estado pela
sociedade civil requer tanto a virtuosidade de seu povo, como a grandeza dos que ocupam cargos publicos.

A mudanca na cultura politica envolve uma disputa no significado do que € “publico”. J& que, para
muitos, 0 acesso a cargos e recursos “publicos” sempre foi uma espécie de prémio a ser defendido
com unhas e dentes. Os cidaddos passam a se relacionar em outro patamar com o0s agentes publicos
quando conhecem o Estado. A consciéncia sobre 0s interesses, responsabilidades e consequéncias
dos processos politicos se traduz gradualmente no reconhecimento da importancia de participar e
acompanhar processos decisorios.

Essa ocupacdo do Estado esta apenas comegando. Vivemos num Estado ainda permeado de segre-
dos, de pessoas bem relacionadas e de privilégios de alguns grupos. Ocupar o Estado ndo significa
acabar com essas relagoes, apenas expo-las.

Participacao e mudanca

Como o0 povo pode participar da vida politica, se sequer conhece 0 Estado, se sequer dispde de in-
formagdes? Muitas vezes sequer € ouvido. Por ndo participar ou ndo ver frutos nisso, tende a alocar
Seus recursos e seu tempo de outra forma. Essa atitude contribui para que a realidade simplesmente

se reproduza, que pouco mude. E nas relages cotidianas, no comportamento repetitivo e frequente-
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mente inconsciente que as institui¢des se reproduzem. Em Ultima instancia, todas as instituices que
balizam e/ou governam nossa vida — inclusive 0s costumes e a moral — estdo estruturadas em nossas
praticas cotidianas. Certas estruturas, mesmo que causem danos a populagao, s6 podem mudadas
com grande esforgo coletivo — de onde decorre a importancia das grandes mobilizagoes sociais e dos
protestos por mudanca.

As pessoas estdo se informando mais, essa € a mudanca sutil, mas que acontece em grande escala.
E ndo ha quem possa controlar isso. Com informacéo, as pessoas podem fazer melhores decisdes
para suas vidas. Com informagéo, os cidaddos podem reduzir a assimetria existente com relagéo a
lideres politicos e gestores publicos.

“Ocupar o Estado” significa recuperar aquilo que sempre foi de cada um dos cidaddos. O Estado com
suas instituicoes é a expressao de todo um povo que delegou poder ou deixou de exercé-lo em favor
de outrem. Aqueles que detém o poder, o detém porque concedemos esse poder a eles, ndo importa
qual seja esse poder. E o do governante, do policial, da justica, da moral, da escola. Essas instituicGes
dependem de cada um e sdo extensdes de todos. Ter essa consciéncia abre a possibilidade de recu-
perar esse poder que, historicamente, esta nas maos de poucos.

Ocupar 0s espagos publicos significa mostrar que o poder do Estado é mera expressao da vontade
coletiva. A existéncia de tiranos, autocratas e o predominio de decisdes impopulares mostra como o
exercicio do poder pode ser distorcido com as auséncias de sujeitos e o predominio de alguns.

Como decorréncia dessa consciéncia se tem a verdadeira participacéo nos processos politicos: ndo
apenas votar e eleger alguém, mas sentir-se parte do Estado.

Participacao e “ocupacao” do Estado

0 que vemos em termos de participacdo € apenas uma parte muito pequena do que é possivel, uma
Vez que essa participacdo € permitida enquanto ndo afeta um interesse maior. Como seria o transpor-
te publico, 0 atendimento nos postos de salde e a qualidade da educacéo, se a populagdo pudesse
participar efetivamente do Governo? Quais seriam as prioridades do Governo? Teriamos ainda tantos
corticos, esgotos a céu aberto, ruas sem calgadas e pessoas morrendo nas portas de hospitais? Sera
que nds controlamos nossa criatura, o Estado? Se ndo controlamos, quem o controla? Saberemos
isso se conhecermos 0 Estado, se acessarmos suas informagdes, como se ddo 0s processos de
decisdo, quem as toma e quem é beneficiado.

E um processo gradual. Foi com presséo politica que tivemos nossa Constituigdo Cidadé, o Codigo
de Defesa da Crianga, 0 reconhecimento dos direitos dos idosos, das mulheres, dos trabalhadores,
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etc. Olhando para tras, muitas foram as conquistas. 1sso sob o dominio de elites, de uma midia nas
maos de poucas pessoas e sob uma fragil democracia. Que mais podemos conquistar, se o potencial
de acesso a informacdo e participacdo for colocado em pratica? Como isso pode afetar a gestéo
publica? Nesse contexto, 0 que muda nas fungdes publicas? E nas formas como as decisoes sdo
tomadas? Como interfere na legitimidade politica?

E natural que muitos tenham medo da mudanca. E a soma de nossas pequenas aces egoistas que
tornam nossa sociedade egoista e desunida, que gera uma competicao destrutiva e que conduz a
lideres oportunistas. E como tomar a pilula vermelha da Matrix. Da parte da sociedade, a mudanca se
expressa pela capacidade de assumir a responsabilidade e recuperar esse poder. Politicos e a politica
Sd0 apenas parte do problema, sdo a expressdo da “auséncia” do publico. O desafio é a ocupagdo
social do espaco de poder e as mudancas institucionais e politicas decorrentes.

A natureza de nossa politica & de uma exposicao controlada. Isso permitiu que algumas coisas ficas-
sem ocultas. Se ocupamos o Estado e 0 mostramos como ele é por dentro, expomos a realidade dos
que o controlam, tomam decisdes e seus beneficiarios.

A escolha do Prefeito

Ao Prefeito eleito havera varias opgoes. Mas podemos resumi-las em dois polos. A mais confortavel
serd a de construir uma fachada para o publico e tomar decisdes sem a participagdo da sociedade
— notavelmente aquelas que envolvam mais recursos e sejam de interesse de grupos privilegiados.
Essa ¢ a politica do esconde uma parte e mostra outra, a politica dos conselhos populares de menti-
rinha, no paternalismo politico, das relagdes de troca. Infelizmente, € a opcdo que muitos escolhem.

Uma opcdo mais corajosa e honrada para o proximo Prefeito é fazer de sua gestdo um exercicio
permanente de participagdo. Usar todos 0s meios existentes de promover a participagéo politica da
sociedade. Promover a ampla transparéncia e acesso a informagdao, realizar consultas e audiéncias
publicas. E sempre que tiver de decidir entre interesses distintos, fazé-lo de forma transparente, par-
ticipativa e justa. Se assim agir, fara da populacéo corresponsavel por suas decisdes. Estas, por sua
vez, estardo cobertas de legitimidade.

Que o povo de S&o Paulo, em suas melhores disposiges e virtudes, se veja refletido no Prefeito

eleito. E que este saiba refletir o povo em suas decisoes. Que assim, o Estado seja democraticamente
ocupado pelo seu povo, fazendo valer os interesses publicos maiores.
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Breves consideracoes sobre a formacgao de nossa cultura politica

A tematica proposta pelo Ciclo de Debates “Pensando Sdo Paulo”, relativa a gestdo participativa,
a transparéncia e ao acesso a informagdo é bastante entusiasmante e desafiadora. Pensar aquela
que ndo apenas € a maior cidade do Pais, mas a maior metropole do Hemisfério Sul a partir daquele
tripé, ndo sO nos entusiasma como faz com que vislumbremos a possibilidade de que, a partir do
parlamento municipal, € com a crescente participagdo dos cidaddos, se possa construir um proces-
so0 de aprofundamento democratico em nosso Municipio.

E possivel e necessario pensar tais questdes a partir dos mais variados angulos de andlise, levando
em conta desde os quase 30 anos de retorno do Pais a normalidade democratica até o crescente
fortalecimento de nossas instituicoes politicas. E levando em conta, também, o papel novo € pro-
vavelmente cada vez mais transformador que as tecnologias de informagéo passardo a exercer na
relacdo entre o Poder Publico e a sociedade.

Nossa proposta, nesta comunicagdo, ¢ chamar a atencdo, no entanto, para alguns aspectos
relativos a formacéo de nossa cultura politica, gestada durante séculos, e sua influéncia sobre
0S processos que buscam estruturar uma gestao participativa da maquina publica, dota-la de
crescente transparéncia e ampliar 0 acesso da populacdo a informagdo. Embora o futuro que se
apresenta possa ser promissor, € necessario se levar em conta alguns dados seculares do nosso
jeito de ser, enquanto sociedade, que se ndo obstaculizam, pelo menos dificultam o alcance
daqueles objetivos.
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Como bem demonstrou Raymundo Faoro, em sua obra Os Donos do Poder — Formagao do Patronato
Politico Brasileiro, fomos formados enquanto sociedade e, mais tarde, enquanto Estado, a partir dos
tracos ibéricos do patrimonialismo. Em outras palavras, um caldo de cultura politica em que grassa a
confusdo entre 0s bens do Estado e 0s bens do monarca. A confusao entre o que é publico e 0 que é
privado, estruturada numa mentalidade de que os donos do poder podem tudo. Em situagdes assim,
¢ sempre baixo 0 grau de intensidade democratica, de participagdo politica, controle social e acesso
a informacao sobre as variaveis que presidem as tomadas de decisé&o por parte dos governantes.

Ficaram famosos entre nos ditados populares que leem muito bem esta forma de relagdo entre go-
vernantes e governados. Fomos, e talvez ainda sejamos, em certa medida, a sociedade do “manda
quem pode, obedece quem tem juizo” e do “vocé sabe com quem estd falando?”. Numa conformagéao
politica com estas caracteristicas, grassa o clientelismo, que em linhas gerais é uma relagéo de troca
entre quem ocupa 0 poder e aqueles que estdo fora dele. Uma permanente concessdo de favores feita
pelos mandatarios aqueles governados que Ihes conferem apoio politico. Nao raro acompanhada de
tragos e atitudes autoritarias. Uma espécie de “bate e assopra” entre quem manda e quem obedece.

Roberto Damatta nos ensinou que a sociedade brasileira, durante muito tempo, se dividiu (e talvez ainda se
divida) em trés espacos fundamentais: a casa, a rua e a outra vida. A casa, 0 &mbito do privado &, para nds,
0 lugar dos nossos, dos amigos e parentes, da protecéo privada, direcionada agueles que nos sdo caros.
Jé a rua, 0 espaco publico, ndo é exatamente publico no sentido de ser o lugar da discussdo dos temas
que dizem respeito a todos, da tomada de decisdes coletivas entre cidaddos que se veem e se colocam
horizontalmente uns em relagdo aos outros. Antes, a rua € o lugar do ganha-péo, da luta pela sobrevivén-
cia, do todos contra todos, do salve-se quem puder. E a outra vida, lugar imaginario e simbolico, & o reino
da Justica, fora da existéncia material e cotidiana, onde finalmente todos serdo iguais e a justica sera feita.

Se € mesmo verdade que somos uma sociedade fundada nos pilares do patrimonialismo, onde as
relagOes entre governantes e governados, 0s poderosos € 0 povo, se ddo na base do clientelismo e
do autoritarismo, e se vemos 0 espago publico apenas como o lugar da batalha didria pela sobrevi-
véncia, entdo certamente temos aqui um grave problema. Explico-me: oras, porque, afinal de contas,
queremos e devemos mesmo construir uma sociedade democratica. Mas como fazé-lo se ndo temos
bem formada entre nos a nogao de res publica, da coisa publica, do bem comum?

Em outros termos, de que forma poderemos construir uma sociedade pautada na boa convivéncia
entre 0s interesses coletivos e o0s interesses particulares? Quando, afinal de contas, chegara o tempo,
entre nds, em que 0 bem comum estard sempre colocado antes e acima das demandas privadas?
Como bem ressalta Renato Janine Ribeiro, somente na democracia 0s que obedecem também man-
dam, e somente nela se legisla para todos, e ndo somente para 0s outros. Portanto, num regime
democratico é fundamental a nogdo do bem comum. S6 pode haver democracia se esta instaurada
na sociedade e na maquina publica a nogéo de republica.
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Bem, o leitor poderia agora nos questionar: oras, podemos até ainda ter uma cultura patrimonia-
lista, relages clientelistas entre os politicos e 0 povo, interesses privados muitas vezes sendo
colocados antes dos interesses comuns... Mas como entdo somos, o Brasil, uma democracia
consolidada j& ha tanto tempo? Sim, seria uma bela pergunta. Afinal, neste ano de 2012 po-
demos comemorar alguns aniversarios relativos ao nosso processo democratico: faz exatos 30
anos que voltamos a eleger os governadores de Estado. Ou ha 24 anos voltamos a eleger 0s
prefeitos de capitais. Ou ainda ha 23 anos voltamos a eleger 0s presidentes da Republica, com
muito éxito, alids. De 14 para c4, foram seis eleicbes presidenciais, com um impeachment ai
incluido, sem que as instituicoes fossem abaladas ou que voltdssemos ao passado autoritario.
Para além disso, em nossa democracia, partidos de todos os matizes ideoldgicos atuam sem
ser perseguidos e competem pelos votos dos eleitores, sindicatos defendem seus associados, a
imprensa € livre e os Trés Poderes funcionam.

Dos anos 1980 para c4, diversos temas novos, relativos a vida democratica, entraram na agenda
brasileira. E ndo apenas na agenda da classe politica, dos burocratas publicos ou da intelectualidade,
mas de varios outros setores da sociedade. Sdo temas variados, que vao do livre gozo dos direitos
politicos e civis a liberdade religiosa, da redefinicdo do papel do Estado na economia, através das
medidas de privatizacdo, abertura comercial e desregulamentacdo econdmica, ao crescimento de
uma pauta de direitos sociais, relativos a universalizacao de condicOes dignas de vida a todos, atraves
da ampliacdo das politicas sociais e de prote¢do social. Para além deles, outros temas vieram a tona,
e passaram a fazer parte, cada vez mais, da preocupacao e da reflexdo de setores cada vez mais
amplos da sociedade brasileira. Entre eles, a descentralizagdo das politicas publicas, a necessidade
e 0 desejo de rompimento com o tradicional padrdo de isolamento dos burocratas e de sua abertura
para o didlogo com a sociedade civil.

E entre 0s novos temas da agenda brasileira também esta a tematica da corrupgéo, que, para além
dos moralismos baratos e eleigoeiros, refere-se ao desejo, por parte da sociedade, do bom uso dos
recursos publicos. Exemplos de corrupgao, neste sentido, sdo diversos: desvios variados de recursos
publicos; favorecimento para financiadores privados de campanha no desenho de editais e processos
licitatdrios; nepotismo; uso de cargos de confianga como moeda de troca, etc.

Dadas tantas mudancas, e tantos novos temas no debate publico nacional, entdo podemos dizer que,
de fato, conseguimos construir uma democracia, correto? Mas o que fizemos com a nossa velha
cultura politica criada desde o periodo colonial? Serd que conseguimos vencé-la e transforma-|a,
a partir dos mecanismos recentemente criados de controle social e transparéncia? Ou nao? E para
complicar um pouquinho mais a nossa reflexdo: em que medida a crise das grandes utopias que
pautaram os ultimos séculos, sobretudo o socialismo, que tem redundado numa tendéncia de cres-
cente individualismo, ndo s6 no Brasil mas em todo mundo, ajudam ou atrapalham na construgao do
processo democratico?
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Trata-se de uma pergunta dificilima de responder. Os fatos, no entanto, sdo animadores. A gestao
participativa, 0s mecanismos de transparéncia e de acesso a informagdo tém crescido em nosso
Pais. E no que eles consistem? No direito que os cidaddos tém de participar dos ciclos das Politicas
Publicas, ajudando a tomada de decisdes por parte dos gestores publicos. Em geral, quem faz isso?
Os lobbies empresariais e a sociedade civil. Os lobbies atuam por interesses de grupos especificos,
enquanto 0s movimentos sociais, em geral, lutam por bandeiras mais amplas e abrangentes.

0 Brasil esteve, da promulgacéo da Constituicao Federal, em 1988, para c4, diante de dois modelos
de controle social da atuagdo do poder publico: o controle politico das agdes do Estado pela socie-
dade e o controle gerencial burocratico e interno. Embora o controle das agdes do poder publico
pela sociedade tenha avangado, 0 que mais cresceram foram 0s mecanismos relativos ao controle
gerencial burocratico interno, baseado em metas e objetivos e exercido por esferas do poder publico
umas em relagdo as outras. Isto é importante, mas néo é tudo. Como resultado, ha ainda pouca res-
ponsabilizacdo dos gestores publicos em relagdo a seus atos e baixo grau de percepgéo dos cidaddos
em relacdo as metas e objetivos dos programas e das politicas publicas.

Dentre as experiéncias mais lembradas quando se fala em controle social, transparéncia e acesso
a informacdo por parte da sociedade civil em relacdo ao Estado estdo os Conselhos Municipais, 0
Orgcamento Participativo, as Audiéncias Publicas e as Ouvidorias. Com avangos e retrocessos nestes
quase 25 anos desde a Carta Magna, seguimos buscando consolidar a nossa democracia. A qual,
como sabemos, vai muito além do voto, que para a grande maioria da populacgao limita a participagdo
aos periodos eleitorais. Mas para vivermos uma democracia realmente consolidada como um valor
e presente na vida cotidiana, a fazer do espaco publico algo maior do que 0 mero lugar da luta pela
sobrevivéncia econbmica, precisamos aprimorar 0s mecanismos de interagdo entre Estado e socie-
dade, a fim de construir uma relagdo menos vertical entre governantes e governados e cada vez mais
pautada pela nogdo da coisa publica e do bem comum.
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Sdo Paulo é uma cidade de muitas faces e muito dinamismo. Sua paisagem expressa a diversidade
socioecondmica e a riqueza multicultural de sua populagdo descendente de migrantes de varias
etnias. Além dos aspectos socioculturais, 0 seu tecido urbano revela o dinamismo de sua economia
que a cada ciclo econdmico molda o territdrio e 0 adapta as suas necessidades.

Esse dinamismo, porém, é cada vez mais afetado pela queda de mobilidade de sua populagéo,
que cotidianamente se vé mais tolhida de circular em sua cidade. Esse tolhimento é resultado dos
grandes congestionamentos existentes e da falta de integragéo do uso e ocupacgao do solo com 0s
sistemas de transporte publico e de circulagao.

0Os problemas enfrentados diariamente pelas pessoas que se locomovem em Sdo Paulo, em muitas
cidades brasileiras e na maioria dos paises em desenvolvimento tém uma andlise fragmentada, re-
sultando na dissociacéo entre o sistema de transporte publico, a circulagio de veiculos particulares
e 0 uso do solo. A analise dos sistemas de transporte normalmente é focada nos aspectos inerentes
a sua operacdo. Os responsaveis pelo transito, por sua vez, centram suas analises na garantia da
fluidez dos veiculos, na expansdo do sistema vidrio e na seguranca.

E, por sua vez, 0 processo de urbanizagdo em curso propicia também a fragmentacéo do espaco
urbano, criando bairros residenciais cada vez mais distantes dos locais de trabalho e demais
atividades, além de expulsar a populacdo mais carente para as bordas das periferias dos grandes
centros (FREITAS, 2003). Esta ocupacéo gera vazios urbanos, na medida em que ndo ocupa areas
por causa do alto preco da terra. A infraestrutura construida para a circulagéo de automoveis ou
mesmo para o transporte coletivo gera areas degradadas fisica e economicamente, porque mui-
tos bairros sdo “cortados” por essas grandes vias. A logica dos investimentos acaba reforcando
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esta forma de ocupacgdo urbana e as cidades menores a reproduzem, apesar da demonstragéo
diaria dos problemas resultantes do modelo de mobilidade adotado nas cidades maiores e nas
metropoles.

Prevalece, assim, a visdo de que a cidade pode continuamente se expandir, resultando em pressao
sobre areas de preservagao, sem considerar os custos de implantagdo da infraestrutura necesséaria
para dar suporte ao atual modelo de mobilidade centrado no automaovel. Seus efeitos negativos e cus-
tos de circulacdo sdo socializados. Assim, a ampliagdo do sistema viario assume grande importancia
e as administragbes municipais dedicam uma parcela enorme de seus esforgos e recursos para a
Sua expansdo, que adquire dinamica propria e se transforma em um fim em si, com grandes obras
que se autojustificam.

S&o Paulo concentra o que existe de melhor e de pior da sociedade brasileira; de um lado, a porgéo
desenvolvida e inserida no circuito globalizado e, de outro, a porgdo mais atrasada e desordenada
espacialmente, distante das referéncias culturais, educacionais e outras formas de insergées sociais
existentes em sua propria cidade. Ao contrario do que se verifica em areas periféricas, em favelas
e até mesmo em areas encorticadas da area central ou da periferia, ha outros espagos proximos
ao Centro que se caracterizam como ilhas de modernidade. Isto ocorre semelhantemente a muitos
paises do primeiro mundo, que pertencem a sociedade global, fazendo parte da rede de cidades
mundiais (SASSEN, 1991).

Nao é dificil concluir que este modelo de desenvolvimento urbano resulta em acessibilidade para
alguns e exclusdo para a grande maioria. Reflete-se na formacao de areas exclusivas para segmen-
tos de alta renda e na ampliagao de dreas periféricas ou mesmo centrais destinadas aos segmentos
de baixa renda. A necessidade de sua estruturacdo deve se pautar em uma politica articulada entre
transporte e habitacdo, objetivando “melhorar a qualidade de vida nas cidades”, solucionando 0s
problemas de mobilidade urbana (FREITAS, 2012). No entanto, essa mobilidade € dificultada tanto
pelo crescimento da cidade quanto pelo aumento do congestionamento, causando prejuizos cres-
centes para o cidaddo e para a sociedade como um todo, devido ao desperdicio e a poluicdo. Para
0 cidaddo, o tempo de permanéncia no transporte € grande demais, inviabilizando suas atividades
laborais. Nessa situagdo, ha uma grande reducéo da velocidade média do transporte coletivo, assim
como a perda de regularidade e confiabilidade, o que provoca queda na qualidade e reducéo da atra-
tividade, levando os usuarios a se transferirem mais e mais para 0s modos de transporte individual
(VASCONCELLOS, 2002).

Em termos da cidade, observa-se que o planejamento do transporte e da circulacio de Sdo Paulo
vem sendo feito sempre dissociado do planejamento urbano, complicando ainda mais a circulagéo,
pois nem sempre € planejado nos pontos que necessitariam de planejamento, prevenindo 0s cons-
tantes congestionamentos (FREITAS, 2012).
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Esse modelo de crescimento das cidades, ou de aumento de tamanho, conforme Satterthwaite (1997)
¢ exatamente o0 oposto do modelo de sustentabilidade urbana conhecido como cidades compactas.
Ha, segundo o autor, uma busca por construir uma rede mundial de cidades sustentaveis, e com isso
busca-se elaborar os atributos destas cidades. Porém, existem algumas caracteristicas relacionadas
a estrutura das cidades que podem aproxima-las do ideal de sustentabilidade. Como a sustentabili-
dade é um processo, esses atributos podem orientar a agdo publica (VENDRAMINI, 2010).

A visdo europeia se expressa como as cidades compactas, onde as centralidades sdo coincidentes
com 0s nddulos de transporte publico; nesses locais se encontram as maiores densidades de mo-
radias e empregos da mancha urbana. Outro ponto importante é a coexisténcia de usos, buscando
gvitar o deslocamento dos cidaddos para os assuntos do dia a dia. Os limites da mancha urbana sdo
definidos de forma a evitar 0 espraiamento da cidade, além do estimulo a racionalidade e eficiéncia
no uso das diversas formas de energia (ROGERS, 2001).

A cidade de Séo Paulo carece de ampliacdo de suas redes de transporte coletivo e seus sistemas
viarios, visto que seus congestionamentos sdo constantes e o grau de poluicao, muito alto. A polui¢do
atmosférica nos grandes centros urbanos em que predomina o transporte individual atinge a todos
democraticamente, mas seus efeitos sdo mais graves sobre a salde da populacdo mais pobre, pela
exposicdo cronica ou pela falta de recursos para o tratamento das doencas.

Verifica-se, assim, que tanto as pressdes ambientais urbanas decorrentes da urbanizagao da pobreza
quanto a reproducdo do padrao de consumo de paises desenvolvidos pela parcela mais rica dos pa-
ises em desenvolvimento se manifestam na politica de mobilidade urbana e nas suas externalidades
negativas.

Os congestionamentos agravam as emissdes de poluentes, 0 consumo de energia, e se tornaram
um dos principais problemas urbanos, pois a morosidade do transito ndo afeta apenas a qualidade
de vida das pessoas, mas prejudica a eficiéncia econdmica da cidade, comprometendo sua compe-
titividade.

A apropriacao do espago publico para o deslocamento urbano € diretamente proporcional a renda,
pois resulta na maior utilizagéo de modos individuais de transporte, sendo que 0s usuarios do auto-
mavel ocupam mais espaco e emitem mais poluicdo que 0s usudrios de transporte coletivo ou ndo
motorizado.

Os investimentos em transportes devem permitir a potencializagdo dos espacos articulados e confor-
mar uma rede em anéis que integre suas principais centralidades. Os corredores de 6nibus devem
ser planejados visando maior fluidez e, se possivel, serem conectados as redes de alta capacidade
(metrd e trens).

Mobilidade — Propostas
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A'inclusdo social implica prover mobilidade com qualidade para todos, viabilizar 0 acesso a cidade e
as oportunidades que ela oferece. Assim, o transporte publico presta um atendimento de exceléncia
quando é segregado, sem interferéncia do fluxo geral de trafego, que nos dias de hoje se apresenta
bastante comprometido. Garante, assim, velocidades altas com economia significativa de tempo e
combustivel consumido nos deslocamentos.

Para enfrentar esses problemas deve-se utilizar os instrumentos existentes para a realizagdo de um
trabalho conjunto com o planejamento urbano, segundo o qual n&o haja mais a criagdo de guetos
comerciais, industriais, educacionais, entre outros, onde a interagéo espacial de diferentes atividades
deve recompor a trama do territdrio urbano.

E importante deter o movimento de expulséo de populacéo, fato que normalmente ocorre na implan-
tacdo de infraestrutura local através de obras de porte. Com isso, 0 valor do solo urbano aumenta
em consequéncia destes investimentos. Isso porque, caso haja gentrificagdo de amplas areas da
cidade e ndo se consiga manter um nivel razoavel de inclusdo social no territorio, todo o esforgo para
melhorar e equilibrar a estrutura urbana tera sido ineficaz (FREITAS, 2012).

0Os instrumentos urbanisticos institucionalizados pelo Estatuto da Cidade, associados ao Plano Di-
retor, permitem controlar esses efeitos e monitorar esse quadro. Compete ao planejamento urbano,
integrado aos demais planejamentos dos sistemas de transporte coletivo, em particular, o estrutural
de alta e média capacidade de circulagdo integrado ao sistema local, saneamento ambiental e ha-
hitacdo, dar opgdes as pessoas para ocuparem, de forma mais razoavel, 0s espagos de moradia em
relacao aos fluxos econdmicos que esses aglomerados urbanos costumam gerar, possibilitando que
0s deslocamentos da populagdo ocorram de forma mais cidada.

Ressalta-se aqui a imperiosa necessidade de se considerar uma mudancga de paradigma da gestao
de transporte e transito focada na circulagao de pessoas, passando de um modelo centrado em ve-
iculo particular, para um modelo cujo foco principal é a mobilidade da populagdo. Neste modelo sdo
avaliados 0 uso e ocupacao do solo, bem como 0s impactos no transporte e transito, associados a
implantacéo e operaco da circulagdo. Esses impactos interferem na mobilidade das pessoas em um
ambito mais abrangente, que inclui impactos urbanisticos, ambientais e sociais, na seguranca € na
economia, além daqueles comumente avaliados no trénsito e na circulagéo.
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No segundo ano da segunda década do segundo milénio, no qual as metropoles concentram e ten-
dem a concentrar cada vez mais as atividades geradoras de riquezas materiais e nao materiais, 0
homem terd de superar 0s enormes desafios para satisfazer sua necessidade de mobilidade e aces-
sibilidade. Transpor esta tarefa para a nossa realidade, a cidade de Sdo Paulo, a transforma em uma
verdadeira provocagao a capacidade empreendedora e criativa dos paulistanos.

0 que se pretende alcangar com uma politica de mobilidade urbana € garantir o transporte e a
acessibilidade de uma forma segura, confiavel e confortavel a todos 0s cidaddos; e diminuir a neces-
sidade de deslocamento da populacdo e de mercadorias, mediante uma politica de reurbanizagéo
que circunscreva o interesse do habitante a uma area de menor percurso € com uso mais intensivo
da tecnologia e das comunicagGes.

Utilizar de todos os instrumentos modernos e inteligentes permitira fazer desta cidade uma metrépole
genuinamente global.

A crise da mobilidade

Qualquer cidaddo que passe por Sdo Paulo percebe claramente que esta cidade vive uma crise de
mobilidade. O seu sistema vidrio principal estd em colapso, com ruas e avenidas congestionadas
na maior parte do tempo e um sistema de transporte muito precario face as necessidades sempre
crescentes da populagdo. Podemos agrupar, por uma questdo meramente analitica, 0s principais
problemas em dois grandes grupos:
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Primeiro Grupo — Problemas de pequena e média complexidade

1.

Sistema viario praticamente inelastico esta muito aquém da necessidade.

Operacdo de transito defasada, com semaforos obsoletos em muitas partes da cidade
e baixa eficiéncia dos semaforos inteligentes por falta de manutengdo adequada e pelo
alcance de suas atuais instalagges.

Onibus superlotados na hora de pico e tempo de viagem muito longo.

Abrigos desconfortaveis e auséncia de manutencdo em muitos deles.

Terminais de 6nibus superlotados e com pouca oferta de servicos aos seus usuarios.

Avenidas e ruas esburacadas, trazendo desconforto tanto para 0s usuarios de veiculos
particulares quanto para os de transporte coletivo.

Empregos, tanto no setor industrial quanto no de servigos, concentrados nas areas cen-
trais da cidade, gerando demandas de viagens cada vez mais duradouras.

Descompasso entre 0 uso de solo, transporte e transito.

Aplicacdo de multas de tr@nsito muito mais focada na perspectiva arrecadatoria do que
como instrumento de persuasdo no combate as infragdes as leis de transito.

10. Pouca oferta de estacionamento e precos altos nos existentes, sobretudo no Centro.

Segundo Grupo - Problemas de grande complexidade

1.

Sistema metrovidrio de baixa extensdo (70 km), superlotado e com grau de degradagdo
muito elevado nos Ultimos anos. Sistema ferroviario urbano-suburbano, embora mais ex-
tenso que o0 metrd (260 km), & obsoleto.

Rede de corredores de 6nibus ainda incipiente para as demandas de viagens. Muitos deles
sem espago para ultrapassagem, retardando o tempo de viagem.

Corredores conflitando com outros veiculos, sobretudo pela auséncia de passagem de
nivel ou semaforo com atuacéo.
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4, Caréncia de vias expressas conectando principalmente as regides periféricas do Municipio
e ligagOes com os principais polos de atragdo: aeroportos e rodovias.

5. Caréncia de terminais de 6nibus para turistas, fretados e outros.

6. Caréncia de terminais de carga nas entradas da cidade.

0s custos sociais da ineficiéncia

As avaliagdes técnicas conservadoras ddo a dimensdo da ineficiéncia do sistema. Elas indicam que
cada viagem didria por modo individual e/ou coletivo leva, em média, 8 minutos a mais para ser
realizada. Ou seja, prejuizos:

— Em combustiveis, da ordem de 2,6 milhdes de litros/dia, que, multiplicados por 252 dias
Uteis/ano, resultam em 655,2 milhdes litros/ano ou aproximadamente 700 milhdes de
dolares/ano.

— Em horas perdidas, da ordem de 3 milhdes horas/dia, que, multiplicados por 252 dias Uteis/
ano, resultam em 756 milhdes horas/ano ou aproximadamente 3,2 bilhoes de ddlares/ano.

Somam-se a esses valores as perdas decorrentes de acidentes de transito, a poluicdo ambiental e a
demanda reprimida, entre outros.

Concluindo, ndo seria temeroso afirmar que atualmente cerca de R$ 5 bilhdes séo perdidos na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo pela ineficiéncia do sistema de transporte. Esse cendrio tende a se man-
ter ao longo dos proximos anos, mesmo com a adogao de providéncias imediatas, pois uma solugao
mais definitiva SO tera razoavel maturidade entre 5 e 6 anos.

Paradigmas

Abusca de solugdo dos problemas de mobilidade repousa em duas premissas basicas: (@) O bem-estar so-
cial é de responsabilidade de todos 0s segmentos da sociedade. () O Poder Publico coordenara os esforgos
da sociedade por meio de planejamento, fomento, controle e fiscalizagdo para que o bem-estar social seja
alcancado de forma otimizada e socialmente justa. O Governo deve ser a inteligéncia do sistema.

— 0 Poder Publico Municipal tem a atribui¢do constitucional de disciplinar o uso do solo € a
circulacdo viaria urbana. Nesse contexto, cabe estabelecer condigdes ideais de gerencia-
mento e operacdo da malha urbana:

Mobilidade — Propostas
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0 uso do solo e a circulagao vidria urbana devem ter seus planos desenvolvidos de ma-
neira compativel entre si;

A mobilidade das pessoas tem prioridade sobre a dos bens;

A mobilidade coletiva de pessoas tem prioridade sobre a individual;

0 sistema virio urbano destina-se a circulagdo urbana e depois ao estacionamento e a
circulacdo rodoviaria;

O sistema de transporte coletivo urbano deve ter, como suporte basico, uma rede de
transporte de massa sobre trilhos.

Diretrizes e propostas

De acordo com a divisdo de andlise sugerida, poderiamos da mesma maneira agrupar as diretrizes e
propostas naqueles dois grupos:

Primeiro Grupo — De pequena complexidade:

1.

Cuidar da manutencéo da infraestrutura existente de modo a otimizar o que ja existe.

Melhorar a operagdo dos Onibus, seccionando as linhas; recuperar as linhas diretas (ndo
paradoras, isto &, suprimindo as paradas ao longo do itinerario);

Aperfeicoar a manutengéo de seméaforos; substituir os seméaforos obsoletos por eletronicos
de Ultima geracgdo; e ampliar e capacitar equipes da Companhia de Engenharia de Trafego
(CET) para que a prdpria empresa tenha um minimo de pessoal qualificado para gerenciar e
supervisionar os elementos terceirizados, agilizando a superacao das falhas destes aparatos.

Aperfeigoar o corpo técnico da CET de maneira a dar énfase as melhorias virias de baixo
custo e reorientar os agentes de transito para que se foquem na operagao (circulagéo,
escolas, eventos esportivos, culturais) e ndo primordialmente na aplicagéo de multas.

Continuar com a politica de ampliagdo de novas faixas exclusivas de 6nibus, com fisca-
lizagdo permanente.

Segundo Grupo - De grande complexidade

1.

Ampliar a rede de metrd.
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2. Implantar novos corredores de dnibus (existem 12 corredores estudados e avaliados
pelos técnicos da Sdo Paulo Transporte [SPTrans] e CET).

3. Melhorar as estruturas fisicas e operacionais dos corredores, criando condicdes de
ultrapassagem, e implantar passagem de nivel e semaforos atuados para melhorar
a fluidez.

4. Implantar novos estacionamentos, de modo a, paulatinamente, eliminar os rotativos
(Zona Azul), a fim de dar mais espago para a circulagdo e operacdo de carga e
descarga.

No tocante ao metrd (incluindo todo o sistema metroferroviario), ha um consenso de que esta € a
premissa para uma solugdo mais estrutural da mobilidade e também instrumento para que outras
medidas de restrigéo de circulagdo de veiculos possam ser implementadas. Na atual configuragéo do
sistema de alta capacidade, adotar novas medidas é penalizar demais o cidadao.

Nos proximos dez anos, Sao Paulo deveria entregar aos municipes 12 novas linhas de metro, totali-
zando 180 km. Estimando-se em R$ 4,5 bilhdes o custo de cada linha, teriamos a necessidade de
investimento da ordem de R$ 54 bilhdes, ou R$ 5,4 bilhdes/ano. Este custo, teoricamente, poderia
ser dividido entre 0 governo federal, estadual e, eventualmente, também com o setor privado por
meio de uma parceria publico-privada (PPP). A tarefa do Prefeito de uma metrépole como Séo Paulo
é liderar um amplo movimento das forcas politicas, empresariais e da sociedade civil, para induzir
uma participacdo maior e mais rapida dos governos estadual e federal.

Na Zona Sul, pela caréncia de espago para ampliar a infraestrutura viaria e implantar corredores de
Onibus no ritmo que a demanda e a pressao social requerem, é razoavel pensar, apos uma exaustiva
analise técnica, na implantagdo de monotrilho. Essa avaliagdo poderia ser feita por uma comissdo de
técnicos patrocinada pela Camara Municipal de Sao Paulo.

A participacao da Prefeitura na consolidacéo de uma rede basica de metrd deve situar-se ainda nas
operagdes urbanas ao longo das linhas, na reurbanizacdo junto as estacdes e na integragdo com o
sistema de Onibus e de taxis.

Por outro lado, é preciso estabelecer diretrizes e mecanismos de incentivo para uma ocupagao mais
inteligente da cidade, que ndo é t3o adensada como se supde. Ha areas ineficazmente utilizadas ou
subutilizadas e outras degradadas. E possivel pensar em adensamentos de uso misto (residencial e
nao residencial), sobretudo nas areas centrais onde ja existe uma infraestrutura adequada. Estabele-
cer estas ages é uma atribuicdo constitucional do Poder Publico Municipal.
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Conclusao

A capacidade empreendedora e criativa dos paulistanos para superar 0s desafios oferecidos por sua
metropole ja foi testada ha muito tempo. A questdo que fica na mente de muitos é: como uma cidade
com 11 milhdes de habitantes consegue funcionar e andar, apesar da deficiéncia da sua infraestru-
tura viaria e de transporte publico to precario? E como esta cidade consegue atrair gente de todo o
Pais e do mundo para 0s eventos que aqui acontecem? Melhorar esta infraestrutura € um imperativo
da hora presente que requer ndo s6 acdo do Poder Publico, mas a mobilizacdo de todo seu povo,
elemento responsavel por seu vertiginoso crescimento.
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Texto elaborado a partir de transcrigéo

A mobilidade urbana ndo é um fim em si mesmo, a mobilidade urbana é um meio de levar o desen-
volvimento para a cidade. O fim em si mesmo seria uma visdo da mobilidade apenas como sistema
de transporte, ou seja, somente transportar pessoas de um ponto ao outro. O sistema de transporte
deve estar a servico do desenvolvimento urbano e social para transformar a vida das pessoas, gerar
riquezas com menor impacto ambiental e econdmico.

Em S&o Paulo, hoje, temos quatro linhas de metrd e mais uma sendo construida; outras linhas estao
sendo planejadas, mas com o foco nas regides metropolitanas, com distancias muito longas, em vez
de estarem concentradas no centro expandido da cidade. Essa estratégia do Governo estadual seria
socialmente muito boa, mas deixa a desejar em relagéo a construgdo de uma rede de transporte cujo
objetivo direto seria uma opgdo de transferéncia modal do veiculo particular individual para o metrd,
com impacto positivo na redugao dos congestionamentos . Uma das questdes levantadas na Semana
da Mobilidade Urbana — realizada de 16 a 22 de setembro de 2012 — durante o forum de logistica e
mobilidade urbana promovida pela Fundacéo Getulio Vargas e revista Conjuntura Econdmica foram
0s impactos para a cidade, quando o metr6 saiu da algada municipal para a estadual, talvez tenha se
descolado da preocupacdo essencial com a mobilidade urbana.

Outro aspecto da mobilidade urbana é que, de um lado, temos 0s congestionamentos, e de outro a
melhoria da qualidade do sistema de transporte publico. Resolver a questdo dos congestionamentos é
muito facil, basta restringir o uso do automével. Com a restricdo, sera menor o congestionamento. Mas
havera problemas de outra natureza, como o deslocamento para distancias curtas, e nés ndo temos
opcles para evitar que as pessoas se desloquem com veiculos particulares na cidade de Sao Paulo.
A ampliacdo dos corredores de Onibus ndo sera suficiente e ndo esta sendo planejada para a reducao
dos congestionamentos e tampouco vai permitir uma transferéncia modal do carro para o Onibus.
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Outra questdo importante é o Cide-Combustivel, a Contribui¢do de Intervengéo no Dominio Econdmi-
co. Essa contribuicdo surgiu na gestdo de Fernando Henrique Cardoso e vem sendo desonerada nos
ultimos anos até ser zerada no Governo Dilma Rousseff. A populagdo acha que estava pagando mais
caro pela gasolina em fungdo dessa contribuicéo, na ordem de 30%, ocorre que o Cide-Combustivel
ndo é uma contribuicdo paga pelo consumidor, tanto que foi desonerada e ndo houve redugao no va-
lor do combustivel. Na verdade, foi utilizada pela Petrobras em fungédo dos problemas que ela tem. A
desoneracéo do Cide € um problema muito grande para os governos Municipais e Estaduais, porque
esse recurso tinha como objetivo equilibrar a demanda de mobilidade com a criagao de infraestrutura,
essenciais para o desenvolvimento das cidades e qualidade de vida dos cidaddos. Sem o0 recurso
0s Estados precisam buscar financiamento nos bancos de desenvolvimento, ou seja, BID, BNDES e
Banco Mundial, os quais cobram taxas de juros de mercado.

A presidenta Dilma Rousseff zerou o Cide durante o evento Rio + 20, quando 0s presidentes pre-
sentes e representantes dos paises assinaram uma carta de intencdo para reduzir 0s subsidios aos
combustiveis fosseis. E a desoneracdo total do Cide-Combustiveis foi um subsidio direto para o
combustivel fossil em funcdo da natureza simbdlica do ato, reducdo de custos da Petrobras. Nesta
mesma semana o0 Governo do Estado assinou um empréstimo com o BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social) no valor de R$ 1 bilhdo para o sistema do Metro.

Outra questdo é que relacionamos sistema de transporte na cidade de Sdo Paulo apenas com o sis-
tema de alta capacidade. Acontece que para megacidades como Sdo Paulo, o termo “transporte de
alta capacidade” € impreciso, ou seja, numa cidade com mais de 11 milhdes de habitantes nenhum
sistema isolado serd capaz de atender a demanda de mobilidade cada vez maior. Todos 0s sistemas
sdo limitados pela sua capacidade de transportar pessoas. Existem sistemas de alta capacidade
que conseguem transportar até 60 mil pessoas hora/sentido, como o0 Metrd e os trens. Alguns es-
pecialistas acreditam que poderiam chegar nessa capacidade com o BRT (Bus Rapid Transit). Isso
seria muito dificil, embora ndo impossivel; no entanto, seria uma operacgao custosa e praticamente
no limite, o que implica em correr riscos. O BRT € solugdo para algumas cidades e ndo para outras.

Precisamos parar de pensar apenas em sistemas de alta capacidade e evoluir para um modelo de
rede integrada de alta capacidade, conjugando todos os sistemas — Metrd, 6nibus, BRT (Bus Rapid
Transit), bicicleta, cabo, carsharing e afins.. Essa rede integrada é que vai dar a mobilidade necessaria
a uma cidade como S&o Paulo.

Também costumo dizer que entre todos 0s problemas que a cidade enfrenta, o problema mais previ-
sivel € 0 da mobilidade urbana. Temos problemas no setor de Salde, problemas de enchentes, enfim,
problemas que ndo conseguimos determinar quando ocorrerdo. Mas quanto a mobilidade é possivel
prever porque a mesma esta muito ligada a questao econdmica. Na medida em que o PIB (Produto
Interno Bruto) cresce, hd uma demanda natural de maior mobilidade urbana. Sendo t&o previsivel,
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nao conseguir determinar a demanda para a construgdo da sua infraestrutura ndo seria apenas um
problema de engenharia, mas, sim, um grande problema de planejamento estratégico. Torno a dizer:
nao podemos apenas planejar o transporte de pessoas , mas o desenvolvimento da cidade.

Também gostaria de abordar o tema Polo Gerador de Trafego. Ainda usamos a nomenclatura Polo
Gerador de Trafego (PGT), que esta ultrapassada.

0 que temos, na verdade, sdo polos geradores de viagens. O importante é determinar a quantidade
de viagens, como fazer o usuario partir e chegar a um determinado lugar e ndo apenas determinar
quantas pessoas chegam aos lugares a bordo dos seus automaveis. Hoje, 0 Polo Gerador de Trafego
¢ totalmente focado no fluxo de automdveis.

Rapidamente, quero abordar a questdo da mobilidade urbana. Entrei na internet e digitei “mobilida-
de urbana” no Google Trends. O objetivo era identificar quando esse conceito surgiu no Brasil e em
Portugal. Em Portugal, o tema aparece em 2007 ¢ no Brasil, em 2011. Para efeito de comparacao,
também coloquei em inglés: urban mobility. Percebi que houve um salto na discussao global desde
2007. Verifiquei ainda que assuntos relacionados a mobilidade urbana tém merecido atencdo na
rede mundial de computadores. Ao pesquisar o quesito Urban mobility apareceu um pico enorme
de pessoas interessadas no assunto. A titulo de curiosidade, o tdpico Personal mobility foi debatido
num dos espisodios do desenho animado South Park, nos EUA. Um de seus personagens discute
a mobilidade urbana tal qual um mercado bilionario, e vende uma “invencdo” semelhante ao Se-
gway para investidores como Bill Gates. Foi a primeira vez que a populagdo comegou a discutir a
Mobilidade Urbana de forma ampla.

0 assunto é novo e sua discussdo é igualmente nova. A populagdo comegou a opinar sobre o tema.
Ele saiu da Academia e das maos dos especialistas ja em 2007, segundo o Google Trends.

Também gostaria de citar o exemplo de algumas viagens que fiz. Na Alemanha, visitei 0 Senado e
também alguns prefeitos e secretdrios de Transportes de algumas cidades. L4, verificamos 0s sis-
temas utilizados para as bicicletas. Todos estdo conectados ao sistema de transporte das cidades.
Também vimos o sistema de mobilidade elétrica. Em Berlim, temos a maior feira do mundo de trans-
portes sustentaveis.

Na Colémbia também observei um modelo que pode nos ajudar a refletir sobre nossa situagdo. Em
Bogotd, uma cidade latino-americana parecida com Sdo Paulo e com muitos desafios relativos aos
paises em desenvolvimento, as vias arteriais comecam a ser trabalhadas para a inclusdo de pe-
destres e bicicletas. O BRT Transmilénio foi uma solugéo derivada do sistema tubular da cidade de
Curitiba. Mas que cidade brasileira teria capacidade e espago para a construgdo de um BRT como o
Transmilénio, com seis pistas de rolamento de cada lado? Sdo Paulo ndo tem esse espaco, e preci-
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sarfamos de recursos enormes. Mas posso dizer que o sistema é bom, funciona. Um dos motivos é
que ndo existe catraca dentro dos dnibus. O pagamento da tarifa ¢ feito no patio das estagdes . A si-
nalizacdo € 6tima e prioriza o sistema de 6nibus. O embarque é rapido e em nivel. Gragas ao corredor
criado com pistas de ultrapassagem e sistemas expressos, as viagens sao rapidas.

A cidade de Sdo Paulo precisa ter realmente um plano de longo prazo de mobilidade. Todas as cida-
des que nos conhecemos e que estdo trabalhando com a questdo da mobilidade urbana comegaram
com planos longos — 30 anos, no minimo. Ha solugdes dentro desse plano que precisam ser iniciadas
segundo uma visao de pequeno, médio e longo prazo.

Mas eu costumo dizer que precisamos iniciar com uma revisdo nas leis de Polo Gerador de Trafego,

porque ndo adianta combater uma doenca apenas receitando remédio para diminuir a febre achando
(ue vamos encontrar a cura.
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As cidades sdo o lugar de convivencia e uma das mais notaveis tentativas humanas de refazer o
mundo para melhorar as suas condictes de vida. Nelas, a mobilidade das pessoas ¢ fundamental
para o convivio, tanto pelo modo como se deslocam quanto pela possibilidade de fazé-lo. 0s modos
coletivos ou individuais resultam em diferentes formas de relacionamentos interpessoais e, conforme
0 modo de custeio dos servigos e dos niveis de renda existentes, sera ou ndo possivel realizar todos
0s deslocamentos para a plena fruicdo da cidade. Nao por outra razdo chamamos de cidadania, que
vem da palavra cidade, o exercicio e 0 gozo dos plenos direitos democraticos e republicanos.

Sao Paulo 2012, cidade-pais contida numa regido metropolitana, é resultado de dezenas de anos
de politicas de uso do solo centradas numa industria imobilidria de grandes corporagoes e de espe-
culacdo, e de politicas de mobilidade centradas no transporte individual motorizado em detrimento
do coletivo, do pedestre e modos ndo motorizados. Assim, seu espaco urbano e viario € utilizado
de forma francamente antidemocratica, prejudicando, se ndo impedindo o convivio €, ao contrario,
transformando-o em disputa.

Nem se diga do completo abandono de uma politica de circulacio de cargas na cidade, aquelas que
sd0 indispensaveis para a propria vida de seus moradores. Pela auséncia de politica publica a respei-
to, a movimentagdo das cargas segue o interesse privado de fornecedores e € usada até como forma
de propaganda, como no caso das bebidas, dentre outros. A proibigdo pura e simples da circulagéo
de cargas revela pobreza politica e, pior, como se vera adiante, ndo contribuiu para a melhoria dos
congestionamentos que, na realidade, aumentaram.

Em Séo Paulo, o problema da mobilidade atingiu niveis de calamidade publica; dois motociclistas
morrem por dia, mais de 30% dos leitos de UTI (Unidade de Terapia Intensiva) sdo ocupados por
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motociclistas com problemas de fraturas, concussoes, etc. Os congestionamentos didrios atingem
niveis recorde de 295 km, a poluicdo atmosférica aumenta devido as emissdes da frota crescente
de automdveis, etc., etc., etc. Nao é 0 caso de aqui enumerar um rol de todas as mazelas da mobi-
lidade na cidade. A menos que o leitor se desloque por helicptero, sabe e vive 0s problemas da (i)
mobilidade em S&o Paulo.

Em periodos eleitorais, surge uma quantidade imensa de propostas — algumas boas e outras despro-
vidas de maior significado.

Analisando as propostas das campanhas de 2004, 2008 e as de 2012 (ver www.nossasaopaulo.org.
br/portal/node/18456), nota-se que varias delas se repetem, tais como a construcdo de corredores
e faixas exclusivas, prioridade para o transporte coletivo, construgéo de mais linhas de metrd, dimi-
nuicdo da distancia trabalho-residéncia para diminuir a necessidade de deslocamentos, implantagdo
de ciclovias e ciclofaixas, construcéo de terminais, bilhete unico, ampliagéo das horas de validade do
bilhete tnico, proibigao de trafego de caminhdes, ampliacdo de vias e marginais, etc.

Na realidade, apesar dos discursos pré-eleitorais, desde a década de 1930, pelo menos, a prioridade
de fato em todos 0s niveis de governo foi para o transporte individual motorizado e, com muita des-
continuidade, poucas foram as politicas e agdes que efetivamente procuraram alterar esse quadro.

Podemos elencar as seguintes medidas, de 1980 até aqui, que efetivamente poderiam produzir alte-
racOes significativas, tivessem tido continuidade e aprofundamento.

0 primeiro corredor de 6nibus, na Av. Paes de Barros, na Mooca, foi inaugurado em 1980. (Veiculos
cadastrados no Departamento Estadual de Transito (DETRAN) na cidade de Sdo Paulo: 1.604.135).

0O corredor metropolitano ABD € inaugurado em 1988.

0O primeiro corredor de dnibus no centro da via, com portas a esquerda e plataformas de embarque,
foi inaugurado em 1991: o Corredor Vila Nova Cachoeirinha. (Veiculos cadastrados no DETRAN na
cidade de S&o Paulo: 3.614.769).

Em 1992, comegca a operar 0 chamado sistema de Municipalizagéo, que mudava o formato de con-
cessdo para a contratacéo de frota, separando custo de tarifa. Isso permitiu a ampliagéo da frota em 2
mil 6nibus em um ano, apds seu congelamento, desde 1976. A tarifa média em 1992 foi de US$ 0,46
dolar. Entretanto, a Municipalizacéo é encerrada em 2002, e nova lei volta ao regime de concessoes
por até 15 anos ou “25 anos em caso de elevados investimentos em bens reversiveis” (art. 21 da Lei
13.241/2001) e, novamente, a tarifa fica atrelada ao custo e como garantia do equilibrio dos contratos.
Assim, 0 gerenciamento publico perde a forga e autonomia que dispunha na Municipalizagao.
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E iniciada, em 1998, a obra do Rodoanel, para diminuir o trafego de carga na cidade e melhorar o transito.

E ampliado consideravelmente o ndmero de corredores entre 2001 e 2004, e implantado o bilhe-
te Unico de 2 horas (s6 entre Onibus). (Veiculos cadastrados no DETRAN na cidade de Sao Paulo:
5.128.234 em 2000 e 5.807.160 em 2004).

Amplia-se o bilhete Unico para 0 metrd no periodo 2005-2008 e amplia-se 0 tempo de validade para
3 horas. (Veiculos cadastrados no DETRAN na cidade de S&o Paulo: 6.000.000 em 2008).

Essas medidas ja seriam incompletas sem 0 acréscimo absurdo da frota de veiculos no mesmo
periodo. O transito piorou cerca de 26% no pico da tarde, conforme a Companhia de Engenharia de
Trafego (CET) e o caderno Cidades do jornal O Estado de S. Paulo, de 07/09/2012.

A calamidade publica exige medidas proporcionais a situag@o para supera-la e medidas que objeti-
vem a sua ndo reincidéncia. As propostas que apresentaremos seguem nessa direco.

N&o se teve a preocupacéo de que elas tenham nivel de detalhe técnico ou locacional na cidade nem
que sejam vidveis nos exatos termos da atual situacdo politico-administrativo-financeira da Prefeitu-
ra, ou mesmo de outros niveis de estado. Sdo uma contribuic@o para que o prefeito e 0s vereadores
eleitos procurem e proponham as estratégias, articulacoes e agdes politicas, inclusive de convenci-
mento dos cidadaos, para a efetiva superagéo da situagéo presente e sua ndo reincidéncia futura. Em
resumo, as propostas pretendem ser uma contribuicao para as futuras disputas politicas na cidade,
pois como se disse de inicio a situacdo chegou ao ponto em que esta em razédo das disputas politi-
cas anteriores como, dentre outras, a reparticdo dos impostos, dos gastos municipais e respectivas
prioridades adotadas, das legislagGes aprovadas ou ndo, e do modo administrativo de governar, se
mais ou menos distante das demandas das varias classes de renda que aqui vivem, e Se com maior
ou menor participagdo da sociedade civil. Ndo se pode transformar uma eventual falta de recursos
do Municipio para atender as demandas das politicas publicas, numa discussdo menor e atrasada
de espalhamento do terror as reformas tributarias em todos o0s niveis de estado, sob a desculpa de
que basta melhor gestdo dos recursos disponiveis. Dessa maneira sujeita-se a inovagdo a conjuntura
existente, o que significa abrir mao de qualquer mudanca. E transformar uma condicdo necessaria
em suficiente. Afinal, no Pais, quem ganha até dois salarios minimos gasta 49% do que ganha em
impostos, e quem ganha mais de 30 saldrios minimos gasta 26%!

Propostas

As propostas estdo centradas na priorizagdo dos transportes coletivos e nos modos ndo moto-
rizados de mobilidade. Como vivemos numa sociedade de formato capitalista, na qual certos
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valores, principios e, consequentemente, suas respectivas linguagens sao perfeitamente co-
nhecidos pelos cidaddos gracas a sua difusdo permanente, traduziremos essas propostas da
seguinte maneira:

“Tornar 0s transportes coletivos e outros modos ndao motorizados competitivos com o transporte
individual motorizado. Para tanto, 0s transportes coletivos devem ser rapidos, confortaveis, sequros,
abunaantes e baratos, e 0s modos ndo motorizados devem ter condicoes de serem utilizados com
sequranga e operacionalidade”.

Como se viu acima, essas propostas podem pouco diferir das contidas nos dicursos pré-eleitorais
citados, a menos no modo de sua formulagdo, com referéncia explicita a questdo da competicéo.

Por essa razdo, a principal proposta nova é a aprovacdo do Codigo Municipal de Desempenho
dos Transportes Coletivos e Uso do Sistema Vidrio, para garantir a permanéncia de politica de
mobilidade centrada nos transportes coletivos e nos transportes ndo motorizados. O Cadigo
deverd estar obedecido em sua integra, no final do proximo Governo Municipal, e inscrito na
Lei Organica do Municipio.

No periodo dos primeiros 120 dias de governo devera ser encaminhado a Camara Municipal. Se bem
discutido e aprovado apos muita publicidade e debate com a sociedade civil, tal Codigo podera garan-
tir um minimo de permanéncia de politicas de mobilidade e uso do espaco viario e, ainda, possibilitar
medidas de grande impacto no curto prazo.

Este Cadigo devera estar obedecido em sua integra no final do proximo Governo Municipal e precisa-
ra contemplar, entre outras questoes, e nos seguintes prazos:

Inicio imediato

Determinar a publicidade obrigatdria, segundo frequéncia estabelecida, das vantagens do uso do
transporte coletivo.

Criar campanhas educativas de consciéncia da mobilidade saudavel na cidade, invertendo o enfoque
dado pelas montadoras de que o condutor de um carro veloz é 0 vencedor. Explicitar quantas vidas
se perdem por conta da negligéncia ao volante e quanto as ruas podem voltar a ser um espago de
ocupacao humana, e ndo de veiculos em circulagdo ou estacionados.

Incluir S&o Paulo no programa da Década Mundial de Seguranca Viaria, estabelecido pela Organiza-
¢do das Nacoes Unidas (ONU), do qual o Brasil € signatario, que tem como meta reduzir, no minimo,
50% do nimero de mortes em acidentes de transito até 2020.
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Seis meses

Publicar mensalmente a planilha de custos dos servigos, formulada pelo Conselho Municipal de Tari-
fas, parte integrante do Conselho Municipal de Transportes.

Estabelecer nova legislagdo sobre calgadas para pedestres, tornando sua execucao, reforma e ma-
nutencdo como responsabilidade da Prefeitura, que cobrara dos proprietarios fronteirigos o custo dos
servicos. O ndo pagamento implicara a inscricdo na divida ativa do Municipio.

Criar um Conselho Municipal de Transportes com a participacdo da sociedade civil, usuarios, univer-
sidade, sindicatos envolvidos e entidades de classe . O Conselho devera ser regionalizado, de modo
a permitir a adaptac@o e melhoria local dos servigos.

Criar o Plano Municipal de Acessibilidade do Sistema Viario (realocar todo e qualquer mobili-
ario urbano que se apresente como obstaculo existente no vidrio publico de tal maneira que
exerca sua fungdo com o minimo comprometimento da circulagdo das pessoas — sinalizagdo
vertical, bancas, lixeiras, semaforos, postes, etc. —; dignificar o uso das rampas de acessibi-
lidade, de tal maneira que ndo sejam implantadas sobre bueiros, ou que tenham em seu raio
de circulagdo placas de sinalizagdo, semaforos, postes, etc.; planejamento especial de sina-
lizagdo no entorno das localidades em que haja o atendimento as pessoas com deficiéncia e
portadoras de necessidades especiais.

Criar plano de operacdo de transito em horarios de pico nos locais identificados, por meio de fai-
Xas reversiveis, desvios e outras operacoes realizadas por agentes da mobilidade e programacao
semafdrica inteligente, de tal maneira que em todas as vias a circulagdo do transporte publico
coletivo seja priorizada.

Um ano

Extinguir a catraca no interior dos veiculos, substituindo-as, onde couber, pelo acesso pago previa-
mente ou pelo sistema de controle por auditoria, ou outro que seja tecnologicamente viavel.

Estabelecer faixa exclusiva obrigatdria, eventualmente reversivel, em qualquer via publica por onde
trafegue um ndmero estabelecido de veiculos de transporte coletivo ou de certo nimero de passa-
geiros/dia desse modo de transporte.

Elaborar o Plano Municipal de Carga Urbana em convénio com Universidades e de forma participativa
com os setores afins, estabelecendo uma rede municipal de distribuicdo de carga urbana de maneira
que se aperfeigcoe 0 uso do Sistema Viario de forma compartilhada.
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Implantar infragstrutura necessaria que viabilize a integracdo tarifaria e fisica entre 0s modais do
transporte coletivo (bicicletarios em terminais, bicicletas publicas disponibilizadas em pontos especi-
ficos, utilizagdo de corredores por transporte escolar, taxi, etc.).

Exigir competéncias e qualificagdes minimas dos operadores do transporte coletivo para oferecer um
atendimento cordial, eficiente e eficaz no sistema de transporte publico coletivo.

Dois anos

Estabelecer o nimero maximo de passageiros por metro quadrado igual ou inferior a cinco, em
qualquer horario.

Implantar faixas exclusivas ou de uso compartilhado regulado, conforme o ¢aso, nas vias que possam
apresentar um determinado trafego de veiculos de transporte individual por bicicletas, motocicletas

ou outros dispositivos de uso individual, exceto automaveis.

Determinar as regras para integragdo de transporte coletivo com outros modos de transporte indivi-
duais, motorizados ou ndo, que ndo 0s automoveis.

Estabelecer, obrigatoriamente, em varios pontos da cidade, uma rede de aparelhos de telas sensiveis
ao toque e que fornecam, a partir das posicdes indicadas de origem e destino, as rotas € modos
utilizaveis, com nome ou nimero das respectivas linhas de transporte.

Até quatro anos

Estabelecer a obrigatoriedade do uso de veiculos com cambio automatico e ar-condicionado.

Proibir 0 uso de carrocerias montadas sobre chassi de caminh&o.

Determinar 65 decibéis como o nivel maximo de ruido interno e externo dos veiculos.

Redefinir padroes de espaco interno dos veiculos, altura de degraus de acesso e utilizagéo por cadei-
rantes e outras pessoas com deficiéncia.

Substituir, progressivamente, fixando prazos, os 6nibus a combustdo por veiculos a tragdo elétrica de
ultima geragdo e que ndo necessitem de rede aérea.

A Camara Municipal aprovando o Cddigo, o inscrevera na Lei Organica do Municipio.

Ciclo de Debates Pensando Sao Paulo



243

Além do Cddigo, propde-se:

Nas concessoes que vencem em 2013, estabelecer a contratagdo por frota limitando o seu tamanho,
de modo a evitar a concentragdo em poucas empresas. 0S novos contratos deverdo obedecer ao
Cadigo de Desempenho, além, € claro, da Lei da Mobilidade.

Nos corredores de Onibus, com a modalidade de contratacdo de frota gerenciada pela Séo Paulo
Transporte (SPTrans), implantar o sistema efetivamente tronco-alimentado ou vaivém, com terminais
simples de integragdo horaria. Nesses corredores, a tarifa deve ser zero.

Os corredores devem permitir a prioridade para os 6nibus nos semaforos, com tecnologia semelhante
a utilizada em pedéagios, por exemplo. Nos novos corredores, utilizar onibus a tragao elétrica de ultima
geracdo que prescindam de rede aérea ao longo do percurso.

Rever no dmbito das instituicbes metropolitanas a questdo dos dnibus metropolitanos e seus limites
de interpenetragdo nos municipios e tarifas.

Implantacdo imediata dos bilhetes didrios, semanais, quinzenais e mensais.

Seis meses

Estabelecer legislacdo para os polos geradores de trafego com certo nimero de usuarios, seja de ser-
vicos, comerciais, industriais ou de moradia, obrigando-os a fornecer servigo de transporte coletivo,
regulado e controlado pela Prefeitura, com onibus ou micro-0nibus gratuito para moradores/usuarios,

servico este que se dirija a pontos de terminais de metrd ou 6nibus.

Aumentar, imediatamente, em pelo menos 50%, os alvaras de taxi na cidade, um excelente substituto, entre
outros usos, do transporte individual motorizado para usudrios refratarios ao uso do transporte coletivo.

Um ano
Restabelecer o sistema de dnibus especiais, com caracteristicas de maior conforto e s passageiros

sentados, e que operaram mais recentemente a partir do ano de 1992, os quais, dadas as condicoes
de crescente congestionamento, podem voltar a ter sucesso.

Como medidas permanentes e de longo prazo

Estimular o chamado “abairramento” ou novas centralidades, mediante politica variada de projetos
publicos e incentivos para estimular a “vida nos bairros”, atraves de presenca crescente de servigos
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e atividades geradoras de empregos e convivéncia local, de modo a diminuir, a0 maximo possivel, as
viagens ao centro e interbairros distantes, garantida sempre a mobilidade geral na cidade.

Pressionar os Governos Federal e Estadual, este através da recente legislagdo sobre Regioes Metropo-
litanas, para dinamizarem a implantacéo de novas linhas de metr6 e de transporte em massa, fazendo
com que 0s municipios tenham maior intervengdo nos programas de ampliagdo e modernizagao da
rede metrovidria € Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM), e seja revista a legislacéo,
articulacéo e integracéo tarifaria entre dnibus metropolitanos e municipais, pois a diferenciagéo entre
linha municipal e metropolitana & meramente administrativo-politica e ndo pode penalizar o usudrio.

Elaborar plano de uso do sistema vidrio pelas cargas que necessariamente precisam circular na
cidade, até para seu pleno funcionamento e atendimento dos seus moradores, de modo a possibilitar
uma efetiva politica do poder publico do Municipio sobre esse modo.

0O Prefeito e a Camara deverdo pressionar o Governo Federal a implantar o respectivo Cadigo Nacional
de Desempenho dos Transportes Coletivos e Uso do Sistema Vidrio, uma contribui¢do de Séo Paulo
para a mobilidade nas cidades do Pais.

Liderar, com a forga politica que S&o Paulo tem, uma campanha para incluir no artigo 6° da Consti-
tuicdo Federal a mobilidade urbana e metropolitana como direito social.

Para terminar, ndo se pode deixar de dizer que, com boa qualidade, o sistema de pagamento indireto
do custo do transporte coletivo, a chamada tarifa zero, € uma solugdo definitiva para fazer o trans-
porte coletivo mais atraente e, portanto, efetivamente competitivo com o individual motorizado. Mais
ainda, porque assim fica efetivamente garantido o direito de transitar livremente pela cidade. De
resto, se pago indiretamente por impostos e taxas progressivos, isto €, pagos crescentemente com a
renda e patrimonio, € 0 modo socialmente mais justo de garantir a mobilidade urbana.

Agradecimento aos comentarios e sugestoes de Daniel Guimaraes Tertschitsch e Rosimar Gongalves.
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