CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1627/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0466/15.

Trata-se de Projeto de Lei n® 466/15, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito, que visa aprovar
0 novo Caédigo de Obras e EdificacBes do Municipio de S&o Paulo.

De acordo com a exposicdo de motivos que acompanha a proposta, o projeto é
resultado de amplo processo de avaliacdo pelos 6rgdos municipais competentes, com a
participacdo das entidades representativas do setor imobiliario e visa atualizar as normas
edilicias vigentes inclusive em compasso com o novo Plano Diretor Estratégico.

A propositura ainda pretende introduzir altera¢gdes nas Leis n° 15.150, de 6 de maio de
2010 e n° 15.764, de 27 de maio de 2013.

Com efeito, em seu artigo 112, o projeto altera os artigos 2° e 13 da Lei n° 15.150/10
que dispde sobre os procedimentos para aprovacdo de projetos arquitetbnicos e para a
execucao de obras e servicos necessarios para a minimizacédo de impacto no Sistema Viario
decorrente da implantacdo ou reforma de edificacbes e da instalacdo de atividades - Polo
Gerador de Trafego.

A alteracdo proposta para o artigo 2° da Lei n° 15.150/10 é a inclusdo de um § 2°
estabelecendo a exclusdo das vagas destinadas a carga e descarga, motocicletas e bicicletas
do somatério das vagas oferecidas para fins de enquadramento das edificacdes como Polos
Geradores de Tréafego - PGT.

J& a alteracéo proposta para o artigo 13 da Lei n°® 15.150/10 estabelece que a Certidao
de Diretrizes € documento obrigatério para a obtencéo de Alvara de Aprovacéo e Execucdo, de
Alvard de Execucao e de Certificado de Regularizagcdo para empreendimento qualificado como
Polo Gerador de Trafego, especificando os procedimentos administrativos a serem adotados.

Por sua vez, as alteragBes propostas a Lei n® 15.764, de 27 de maio de 2013, que
dispbe sobre a criacdo e alteracdo da estrutura organizacional das Secretarias Municipais que
especifica, cria a Subprefeitura de Sapopemba e institui a Gratificacdo pela Prestacdo de
Servigos de Controladoria, encontram-se discriminadas no artigo 113 do projeto que prevé
nova redacdo aos artigos 82 e 83 da Lei n® 15.764/13 basicamente versando sobre a
estruturacdo da Comisséo de Edificagcfes e Uso do Solo - CEUSO e suas competéncias.

Nesse aspecto observa-se que a propositura trata de matéria atinente a organizagéo
administrativa, encontrando fundamento no artigo 30, | da Constituicdo Federal e nos artigos
13,1 e 37, § 2° IV da Lei Organica do Municipio.

Tecidas essas considerac¢des iniciais, cabe observar que a propositura, em sua
maioria, versa sobre a instituicdo de um novo Cédigo de Obras e Edificagdes para o Municipio
de Séo Paulo, substituindo o atual Cédigo de Obras que é datado de 1992, mas de vinte anos,
portanto.

Afastadas as questfes técnicas da matéria, cuja analise incumbira as D. Comissdes de
Mérito dessa Casa, sob o aspecto juridico a propositura retine condi¢des para ser aprovada.

Com efeito cumpre observar que segundo licdo do doutrinador Hely Lopes Meirelles, as
atribuicbes municipais no campo urbanistico desdobram-se em dois setores distintos: "o da
ordenacédo espacial, que se consubstancia no plano diretor e nas normas de uso, parcelamento
e ocupacdo do solo urbano e urbanizavel, abrangendo o zoneamento, o loteamento e a
composicao estética e paisagistica da cidade; e o controle da construcdo, incidindo sobre o



tracado urbano, os equipamentos sociais, até a edificacdo particular nos seus requisitos
funcionais e estéticos, expressos no Cédigo de Obras e normas complementares". (in Direito
Municipal Brasileiro, 62 ed., Malheiros Editores, pag. 392).

O Cdbdigo de Obras pode ser conceituado como um conjunto de normas onde se
encontram definidas regras que visam garantir a seguranca, salubridade e acessibilidade das
edificacbes, possibilitando que a administracdo municipal controle e fiscalize o espaco
construido e seu entorno.

Sob o aspecto juridico, o projeto relne condigbes para prosseguir em tramitacédo,
encontrando-se amparado no art. 13, inciso |, da Lei Organica do Municipio, no art. 30, inciso I,
da Constituicdo Federal, bem como no exercicio do poder de policia relativo as construgdes, ou
a policia edilicia, a qual decorre do art. 30, inciso VIII, da Constituicdo Federal.

Nesse aspecto, a propositura é respaldada também no art. 13, inciso XX, da Lei
Organica, que disciplina competir a Camara Municipal aprovar o Coédigo de Obras e
Edificacbes.

Cabe observar ainda que a propositura encontra fundamento no art. 160, VII, de nossa
Lei Organica que preceitua:

Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas em
seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servigcos e
similares, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

VIl - regulamentar a execucdo e controle de obras, incluidas as edificacdes, as
construcdes, reformas, demolicdes ou reconstrugdes, 0s equipamentos, as instalacdes e os
servicos, visando a observancia das normas urbanisticas de seguranca, higiene e qualidade de
vida em defesa do consumidor e do meio ambiente; (...). grifo nosso

Cabe salientar ainda que a propositura avanca em relagdo ao regramento anterior ao
instituir medidas mais protetivas ao meio ambiente, tais como as previstas no item 3 do Anexo |
do projeto e, consoante exposto em sua exposi¢cdo de motivos, busca oferecer resposta as
demandas da sociedade relacionadas ao meio ambiente construido e sua adequagédo as atuais
tecnologias construtivas, com énfase na sustentabilidade ambiental.

Com efeito, a titulo ilustrativo, trazemos a colacao:

3.4.2. Nao sera permitido o despejo de aguas pluviais sobre as calgadas e os iméveis
vizinhos, devendo ser conduzidas por canalizacdo sob o passeio a rede coletora, de acordo
com as normas emanadas do érgdo competente, sob pena de multa renovavel a cada 30
(trinta) dias.

3.8. A edificacdo nova com area construida superior a 1.500,00 m2 (mil e quinhentos
metros quadrados) deve ser provida de instalacdo destinada a receber sistema de aquecimento
de agua por meio de aproveitamento da energia solar, quando destinada a:

| - uso residencial, exceto as residéncias unifamiliares e as unidades habitacionais
agrupadas horizontalmente sem formar condominio com até 3 (trés) banheiros;

Il - uso ndo residencial que disponha de instalacdes para vestiario e banho ou local
onde se desenvolva atividade que utilize agua aquecida;

[l - qualquer uso, quando for construida piscina de dgua aquecida.

3.8.1. O sistema de instalacdes hidraulicas e os equipamentos de aquecimento de
agua por energia solar devem ser dimensionados para atender, no minimo, 40% (quarenta por
cento) de toda a demanda anual de energia necessaria para o aquecimento da agua.

Destaca-se ainda, dentre as alteracdes propostas, a atribuicdo da responsabilidade de
conformidade do projeto as normas técnicas gerais e especificas de construcdo e as
disposicdes legais e regulamentares aplicaveis aos aspectos interiores das edificacdes ao
responsavel técnico pelo projeto, de acordo com a declaracdo de responsabilidade a ser por
ele firmada (art. 11).

Nesse mesmo sentido dispde o § 1° do art. 24 do projeto segundo o qual o responsavel
técnico deve formalizar declaragdo de responsabilidade pela correta execucdo da obra, de
acordo com o projeto aprovado, observadas as normas aplicaveis.
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E de se ressaltar também que a propositura, em seu art. 111, considera regular a
edificacdo cuja titularidade seja do Municipio, Estado e Unido na situacao existente em 31 de
julho de 2014, data da Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014.

Por fim, cabe observar que o projeto ainda traz em seu artigo 123 um extenso rol de
normas que serao expressamente revogadas com a sua entrada em vigor, muitas delas por
alterarem dispositivos do préprio Cédigo de Obras antigo a ser revogado (Lei n° 11.228/92), e
outras que versavam sobre matéria afeta ao Codigo de Obras de forma esparsa e que foram
encampadas pelo presente texto.

Tal medida é salutar na medida em que confere uma maior transparéncia e seguranga
juridica quanto aos dispositivos vigentes, facilitando a sua observancia e encontrando guarida
no artigo 9° da Lei Complementar n® 95/98 e no artigo 2°, § 1° da Lei de Introdu¢éo as normas
do Direito Brasileiro.

Registre-se ainda que dentre as leis revogadas encontram-se também leis esparsas
que visavam garantir a acessibilidade de pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida a
determinadas edificagbes. S&o elas: Lei n°® 12.561/98, que dispbe sobre a criacdo de locais
especificos, reservados exclusivamente para deficientes fisicos que necessitem de cadeiras de
rodas para sua locomocao, nos estadios de futebol e ginasios esportivos; Lei n® 12.815/99 que
visa obrigar os cinemas, teatros, casas de espetaculos e estabelecimentos bancarios a garantir
a acessibilidade; Lei n° 12.597/98 que dispde sobre a destinacdo preferencial dos
apartamentos localizados nos andares térreos dos edificios construidos pelo Poder Publico
Municipal nos programas de habitacéo popular.

Nesse aspecto, tendo em vista 0 mandamento constitucional do § 2° do artigo 227 da
Constituicdo Federal - que garante a acessibilidade as pessoas com deficiéncia aos edificios
de uso publico - importante anotar que a revogacao dessas leis ndo viola o texto constitucional
na medida em que a acessibilidade das edificagcdes continua assegurada pelo novo Codigo de
Obras proposto, como ndo poderia deixar de ser, em seu artigo 40.

O projeto esta amparado nos arts. 13, incisos | e XX e 160, VII, da Lei Orgéanica do
Municipio.

Por se tratar de projeto que versa sobre Codigo de Obras e Edifica¢des, sua aprovacgao
depende do voto da maioria absoluta dos membros deste Legislativo, nos termos do disposto
no inciso Il, do 8§ 3°, do art. 40 da Lei Organica do Municipio, devendo ser convocadas, durante
sua tramitacdo, pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas, conforme art. 41, inciso VII, do
mesmo diploma legal.

Por fim, cumpre observar que a elaboracdo do Cdédigo de Obras e Edificacbes é
matéria complexa e sua andlise pressupde uma gama de conhecimentos técnicos que se
confunde com a prépria analise do mérito da propositura, competéncia da D. Comissdo de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente por forca do nosso Regimento Interno.

Ante o exposto, sob o aspecto juridico, somos,

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, em 30.09.2015.
Alfredinho - PT

Arselino Tatto - PT - Relator

Ari Friedenbach - PHS

Conte Lopes - PTB

Eduardo Tuma - PSDB

Ricardo Teixeira - PV

Sandra Tadeu - DEM
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 01/10/2015, p. 112

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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