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"Institui tratamento juridico diferenciado ao microempreendedor individual (MEI), as
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), no Municipio de Sao Paulo e da
outras providéncias".

A Cémara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
CAPITULO | DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Fica instituido o tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido a ser
dispensado aos Microempreendedores Individuais - MEI, as Microempresas - ME e as
Empresas de Pequeno Porte - EPP, em conformidade com os arts. 146, I, "d", 170, IX, e 179,
da Constituicdo Federal, e a Lei Complementar Federal n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 2° - Esta lei tem por objetivo promover o estimulo ao empreendedorismo e
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do Municipio, incentivando a criacao de
novas empresas e a regulamentacéo das informais.

Art. 3° - Fica instituido o Comité Gestor Municipal das Micro e Pequenas Empresas e
dos Microempreendedores Individuais, com as seguintes fungdes:

| - assessorar e auxiliar a Administragdo Municipal na implantacéo desta Lei.

Il - realizar estudos necessarios a implantacdo da unicidade do processo de registro,
legalizagdo e baixa das MPEs locais, devendo, para tanto, articular as competéncias da
Administracdo Publica Municipal com as dos demais 6érgdos de outras esferas publicas
envolvidas na formalizacdo empresarial, buscando, em conjunto, compatibilizar e integrar
procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do
processo.

[l - definir sua forma de trabalho, devendo realizar reunides ordinérias com convocacao
de todos os seus membros.

IV - a participagdo no Comité ndo serd remunerada, sendo, porém, considerada de
relevante interesse publico.

Paragrafo dnico. A composicdo e funcionamento do Comité Gestor devera ser
regulamentado por meio de Decreto.

Art. 4° - Para os efeitos desta Lei ficam adotados os par@dmetros de definicdo de
Microempresas - ME, Empresa de Pequeno Porte - EPP e Microempreendedor Individual - MEI,
constantes do Capitulo Il e no art. 18-A, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, e respeitando, ainda, o limite definido por Decreto Estadual, conforme art. 11 da
Resolucdo CGSN n° 94, de 29 de Novembro de 2011, para Empresa de Pequeno Porte -EPP.



CAPITULO IlI

DO REGISTRO E DA LEGALIZAGAO
SECAO |

DA INSCRICAO E BAIXA

Art. 5° - O Municipio podera utilizar o Cadastro Sincronizado Nacional para a
simplificacdo e integracdo do processo de registro e legalizacdo de empresarios e de pessoas
juridicas e para isso tera que firmar convénios com o Via Rapida Sao Paulo, integrador
Estadual, da Junta Comercial do Estado de S&o Paulo.

Paragrafo Unico. Para operacionalizagdo e utilizagdo do Via Répido Sdo Paulo, o
Municipio podera firmar acordos de parcerias com Instituicdes Publicas e Privadas, dentro da
Legalidade.

Art. 6° - Os requisitos de seguranca sanitaria, metrologia, controle ambiental e
prevencao contra incéndios, para os fins de registro e legalizacdo de empresarios e pessoas
juridicas, deveréo ser simplificados, racionalizados e uniformizados pelos 6rgéos envolvidos na
abertura e fechamento de empresas, no &mbito de suas competéncias.

Art. 7° - A Administracao Publica Municipal emitira Alvara de Funcionamento Provisério,
que permitird o inicio de operacdo do estabelecimento imediatamente apds o ato de registro,
exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado alto.

8§ 1° Nos casos referidos no caput, poderd& o Municipio conceder Alvarqd de
Funcionamento Provisério para microempresas e empresas de pequeno porte, quando:

| - instaladas em &rea ou edificacdo desprovidas de regulacdo fundiaria e imobiliaria,
inclusive habite-se

Il - instaladas em residéncia do microempreendedor individual do titular ou sécio, na
hip6tese em que a atividade néo gere grande circulacéo de pessoas.

§ 2° A classificac@o de baixo grau de risco permite ao empresario ou a pessoa juridica
a obtencdo do licenciamento de atividade, mediante o simples fornecimento de dados e a
substituicdo da comprovacdo prévia do cumprimento de exigéncias e restricbes por
declarag®es do titular ou responsavel.

Art. 8° - A Administracdo Publica Municipal e seus 6rgaos e entidades municipais
competentes definirdo as atividades cujo grau de risco seja considerado alto e que exigirdo
vistoria prévia, no prazo de 90 (noventa) apés a publicacdo desta Lei.

§ 1° O Municipio adotard a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas -Fiscal
(CNAE/FISCAL) e atualizacdes posteriores.

§ 2° Compete a Secretaria Municipal de Finangas zelar pela uniformidade e
consisténcia das informacdes da CNAE/Fiscal, no ambito do Municipio.

Art. 9° - O Alvara Provisorio serd declarado nulo se:
| - expedido com inobservancia de preceitos legais e regulamentares;

II - ficar comprovada a falsidade ou inexatiddo de qualquer declaracéo, documento ou o
descumprimento do termo de responsabilidade firmado.

Paragrafo Unico. Serdo pessoalmente responsaveis pelos danos causados as
empresas, ao Municipio e a terceiros, 0s empresarios que tiverem seu Alvara Provisério
declarado nulo por se enquadrarem no art. 9°, |l, desta Lei.

Art. 10. O registro dos atos constitutivos, de suas alteracdes e extingbes (baixas)
referentes a empresarios e pessoas juridicas, em qualquer 6rgdo municipal envolvido no
registro empresarial e na abertura da empresa, ocorrerdo independentemente da regularidade
de obrigacbes tributarias, previdenciarias ou trabalhistas, principais ou acessorias do
empresario, da sociedade, dos sécios, dos administradores ou de empresas de que participem,
sem prejuizo das responsabilidades do empresario, dos titulares, dos soécios ou dos
administradores por tais obrigagées, apuradas antes ou apés o ato de extingao.
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§ 1° A baixa do empresério ou da pessoa juridica ndo impede que, posteriormente,
sejam lancados ou cobrados tributos, contribuicdes e respectivas penalidades, decorrentes da
falta do cumprimento de obrigacBes ou da pratica comprovada e apurada em processo
administrativo ou judicial de outras irregularidades praticadas pelos empresarios, pelas
pessoas juridicas ou por seus titulares, socios ou administradores.

§ 2° A solicitagdo de baixa do empreséario ou da pessoa juridica importa
responsabilidade solidaria dos empresarios, dos titulares, dos sécios e dos administradores no
periodo da ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

CAPITULO IV
DO AGENTE DE DESENVOLVIMENTO

Art. 11. Caberd ao Poder Executivo Municipal a designacdo de servidor e 6rgao
responsavel em sua estrutura funcional para a efetivacdo dos dispositivos previstos na
presente Lei, observadas as especificidades locais.

§ 1° A funcdo de Agente de Desenvolvimento caracteriza-se pelo exercicio de
articulacdo das acles publicas para a promocdo do desenvolvimento local e territorial,
mediante agbes locais ou comunitarias, individuais ou coletivas, que busquem cumprimento
das disposicdes e diretrizes contidas nesta Lei, sob supervisdo do 6rgdo gestor local
responsével pelas politicas de desenvolvimento.

§ 2° O Agente de Desenvolvimento devera preencher os seguintes requisitos:
| - residir na &rea da comunidade em que atuar;

Il - ter concluido, com aproveitamento, curso de qualificacdo bésica para a formacgéo de
agente de desenvolvimento do Sebrae-SP;

[l - estar cursando o ensino superior, ou ter ensino superior completo.

§ 3° Caberd ao 6rgado publico municipal competente buscar, junto a Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica, responséavel pela formulagdo da politica de apoio a
microempresa, a empresa de pequeno porte e ao artesanato, em parceria com as entidades
municipalistas e de apoio e representacdo empresarial, prestacdo de suporte aos referidos
agentes na forma de capacitacdo, estudos e pesquisas, publicacdes, promog¢éo de intercambio
de informacdes e experiéncias.

CAPITULO V
DO ESTIMULO A FORMALIZACAO DE EMPREENDIMENTOS

Art. 12. A Administragdo Publica Municipal poderé criar e colocar em funcionamento a
Sala do Empreendedor, com a finalidade de ofertar os seguintes servigos:

| - concentrar 0 atendimento ao publico no que se refere a todas as a¢des burocraticas
necessarias a abertura, regularizacdo e baixa no Municipio de empresarios e empresas,
inclusive as acgfes que envolvam 0Orgdos de outras esferas publicas, de modo a evitar a
duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade e agilidade do processo na perspectiva do

USUArio;

Il - para a consecucdo dos seus objetivos a Administracdo Municipal firmara parceria
com outros aparelhos publicos e privados, para oferecer de forma descentralizada servicos de
orientacdo sobre a abertura, funcionamento, consulta prévia, regularizacdo e baixa, com o
objetivo de acelerar os procedimentos e favorecer a formalizacao;

Il - disponibilizar todas as informacgdes prévias necessarias ao empresario para que ele
se certifique, antes de iniciar o processo de abertura da empresa, de que ndo havera restricdes
relativas a sua escolha quanto ao tipo de negécio, local de funcionamento e razédo social, bem
como das exigéncias legais a serem cumpridas nas esferas municipal, estadual e federal, tanto
para abertura quanto para o funcionamento e baixa da empresa;

IV - disponibilizar referéncias ou prestar atendimento consultivo para empresarios e
demais interessados em informacdes de natureza administrativa e mercadoldgica;

V - disponibilizar acervos fisicos e eletrdnicos sobre os principais ramos de negdcios
instalados no Municipio;
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VI - disponibilizar informacfes atualizadas sobre captacao de crédito pelas MPE;

VII - disponibilizar as informac¢des e meios necessarios para facilitar o acesso das MPE
locais aos processos licitatorios de compras publicas no ambito municipal, estadual e federal.

Paragrafo Unico. A Administracdo Publica Municipal podera se valer de convénios com
outros o6rgdos publicos e instituicbes de representacdo e apoio as MPEs e ao
Microempreendedor Individual - MEI.

Art. 13. Ressalvado o disposto nesta Lei, ficam reduzidos a 0 (zero) todos os custos,
inclusive prévios, relativos a abertura, a inscrigdo, ao registro, ao funcionamento, ao alvara, a
licenga, ao cadastro, as alteragGes e procedimentos de baixa e encerramento e aos demais
itens relativos ao Microempreendedor Individual, incluindo os valores referentes a taxas.

Art. 14. Fica vedada a instituicdo de qualquer tipo de exigéncia de natureza documental
ou formal, restritiva ou condicionante, pelos érgaos envolvidos na abertura e fechamento de
empresas, que exceda o estrito limite dos requisitos pertinentes a esséncia do ato de registro,
alteracdo ou baixa da empresa.

CAPITULO VI
DOS TRIBUTOS E DAS CONTRIBUICOES

Art. 16. O Microempreendedor Individual - MEI deverd recolher os impostos e
contribuicBes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais, independentemente
da receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista pela Lei Complementar Federal n°
123/2006 e alterac¢des posteriores.

Art. 17. A tributagdo municipal do imposto sobre imoveis prediais urbanos devera
assegurar tratamento mais favorecido ao MEI para realizacdo de sua atividade no mesmo local
em que residir, mediante aplicacdo da menor aliquota vigente para aquela localidade, seja
residencial ou comercial, nos termos da Lei, sem prejuizo de eventual isengcdo ou imunidade
existente.

CAPITULO VII
DO ACESSO AOS MERCADOS

Art. 18. Nas licitagbes e contratagbes publicas de bens, servicos e obras, no ambito da
Administracdo Municipal, a serem regulamentadas por Decreto pelo Executivo, sera
dispensado tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte,
consoante a disciplina juridica prevista nesta Lei.

Paragrafo unico. Todo beneficio previsto nesta Lei aplicavel & microempresa estende-
se ao MEI sempre que |Ihe for mais favoravel.

Art. 19. Para fins do disposto nesta Lei, 0 enquadramento como microempresa ou
empresa de pequeno porte dar-se-a nas condi¢Bes do Estatuto Nacional da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte, instituido pela Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Art. 20. Para o cumprimento do disposto no art. 19, desta Lei, a Administracdo Publica:

| - deverd realizar processo licitatorio destinado, exclusivamente, a participacao de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relacdo aos processos licitatérios destinados a aquisicdo de obras e
servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte, sediadas local ou regionalmente;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel,
cota de 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

Art. 21. N&o se aplica o disposto no art. 20, desta Lei, quando:
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| - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a Administracdo Publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Ill - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25, da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos |
e Il, do art. 24, da mesma Lei Federal, nas quais a compra deverda ser feita preferencialmente
de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso |, do art.
20.

Art. 22. Nas licitacbes publicas, a comprovacdo de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de assinatura
do contrato.

Art. 23. Nas licitagBes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situacfes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° ser4 de até
5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

CAPITULO VI
DA FISCALIZACAO ORIENTADORA

Art. 24. A fiscalizagdo, no que se refere aos aspectos metroldgicos, sanitarios,
ambientais, trabalhista e de seguranca das microempresas e empresas de pequeno porte,
devera ter natureza prioritariamente orientadora, quando a atividade ou situagdo, por sua
natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

§ 1° Serd observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de infracéo, salvo
na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizagéo.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica ao processo administrativo fiscal relativo a
tributos.

CAPITULO IX
DA EDUCACAO EMPREENDEDORA

Art. 25. A Administracdo Publica Municipal podera promover parcerias com instituicdes
publicas e privadas para o desenvolvimento de projetos que tenham por objetivo valorizar o
papel do empreendedor, disseminar a cultura empreendedora e despertar vocacdes
empresariais, ficando autorizado a firmar parcerias ou convénios com instituicbes publicas e
privadas para o desenvolvimento de projetos educacionais, com foco em gestdo de pequenos
negocios, associativismo, cooperativismo, empreendedorismo e temas afins, nas escolas do
municipio, visando difundir a cultura empreendedora.

§ 1° O disposto no caput compreende ac8es de carater curricular ou extracurricular
voltadas a alunos das escolas publicas e privadas do Municipio.

§ 2° Os projetos referidos ao caput também poderdo assumir a forma de fornecimento
de cursos de qualificacdo, concessao de bolsas de estudo, complementacdo de ensino béasico
publico, acdes de capacitacdo de professores, e outras acdes que o Poder Publico Municipal
entender cabiveis para estimular a educacéo empreendedora.

Art. 26. Fica o Poder Publico Municipal autorizado a realizar ages de inclusao digital,
com o objetivo de promover o acesso de micro e pequenas empresas do Municipio, as novas
tecnologias da informacdo e comunicacdo e a implantar programa para fornecimento de sinal
da rede mundial de computadores em banda larga, via cabo, radio ou outra forma, tais como:

Cémara Municipal de S&o Paulo PL 0445/2016
Secretaria de Documentacéo Pagina5de 7
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo



| - a abertura ou destinacdo e manutencdo de espacos publicos dotados de
computadores para acesso gratuito a internet;

Il - o fornecimento de servicos integrados de qualificacdo e orientacao.
CAPITULO X
DO TURISMO E SUAS MODALIDADES

Art. 27. O Poder Publico Municipal podera promover parcerias com 06rgaos
governamentais e ndo governamentais, entidades de apoio ao desenvolvimento do turismo
sustentavel, Circuitos Turisticos e outras instancias de governanga, que visem a melhoria da
produtividade e da qualidade de produtos turisticos do Municipio.

§ 1° Das parcerias referidas no caput poderéo fazer parte Associa¢des e Sindicatos de
classe, cooperativas e entidades da iniciativa privada que tenham condi¢cfes de contribuir para
a implementacdo de projetos, mediante geracdo e disseminacdo de conhecimento,
fornecimento de insumos as MEI, ME, EPP e empreendedores rurais especificamente do setor.

§ 2° Poderdo receber os beneficios das acdes referidas no caput os pequenos
empreendimentos do setor turistico, legalmente constituidos, e que tenham realizado seu
cadastro junto ao Ministério do Turismo, através do CADASTUR ou outro mecanismo de
cadastramento que venha substitui-lo.

§ 3° Competira a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Turismo,
juntamente com o Conselho Municipal de Turismo - COMTUR, disciplinar e coordenar as acdes
necessérias a consecucdo dos objetivos das parcerias referidas neste artigo, atendidos os
dispositivos legais pertinentes.

§ 4° O Municipio concentrara seus esfor¢cos no sentido de promover o desenvolvimento
do turismo nas modalidades caracteristicas da regido.

CAPITULO XI

DO FOMENTO AS INCUBADORAS E AOS DISTRITOS EMPRESARIAIS DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Art. 28. O Poder Publico Municipal podera instituir incubadoras de empresas, com a
finalidade de apoiar o desenvolvimento de microempresas, de empresas de pequeno porte e
de microempreendedores individuais de diversos ramos de atividade.

§ 1° As acdes vinculadas a operacdo de incubadoras serdo executadas em local
especificamente destinado para tal fim, ficando a critério da Administracdo Publica incorrer nas
despesas com aluguel, manutenc¢édo do prédio, fornecimento de 4gua e demais despesas de
infraestrutura.

§ 2° O prazo méaximo de permanéncia na incubadora sera de 2 (dois) anos, para que as
empresas atinjam suficiente capacitacdo técnica, independéncia econdémica e comercial. Findo
este prazo, as empresas participantes se transferirdo para areas de seus dominios.

Art. 29. O Poder Publico Municipal podera criar distritos empresariais especificos para
instalacdo de micro e pequenas empresas, a ser regulamentado por Lei Municipal especifica,
gue estabelecera local e condi¢des para ocupacao dos lotes a serem ocupados.

CAPITULO XII
DO ESTIMULO AO CREDITO E A CAPITALIZACAO

Art. 30. A Administracdo Publica Municipal, para estimular o acesso ao crédito e a
capitalizacdo dos microempreendedores individuais, das microempresas e das empresas de
pequeno porte, incentivara a instalacdo e funcionamento de cooperativas de crédito, outras
instituicBes publicas e privadas de micro financas e de sociedades de garantia de crédito em
seu territério.

Art. 31. Fica o Executivo Municipal autorizado a celebrar parcerias com o Governo do
Estado e com o Governo Federal, destinado a concessdo de crédito a microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais instalados no Municipio, por
meio de convénios com instituicbes financeiras e ndo financeiras autorizadas a atuar com o
segmento de micro e pequenas empresas.
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CAPITULO XlII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 32. O Poder Publico Municipal devera prever nos instrumentos de planejamento de
acBes governamentais, 0s recursos financeiros, materiais e humanos com a finalidade de
possibilitar a plena aplicacao desta Lei.

Art. 33. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar convénios e demais
instrumentos publicos, na forma da Lei, visando a participacdo e a cooperagdo de instituicdes
publicas e privadas que possam contribuir para o alcance dos resultados almejados pelas
politicas publicas estabelecidas nesta Lei.

Art. 34. Todos os o6rgaos vinculados a Administracdo Publica Municipal deveréo
incorporar em seus procedimentos, no que couber, o tratamento diferenciado e facilitador as
microempresas e empresas de pequeno porte.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo devera dar ampla divulgacao do teor e beneficios
desta Lei para a sociedade, com vistas a sua plena aplicacao.

Art. 35. Fica instituido o dia 5 de outubro como o "Dia Municipal da Micro e Pequena
Empresa".

Paragrafo Unico. Nesse dia, sera realizado evento publico, em que serdo ouvidas
liderancas empresariais e debatidas propostas para fomento dos pequenos negécios e para
melhoria da legislacdo municipal aplicada as microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 36. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, continuando em vigor, no que nao
colidirem com esta Lei as demais leis tributarias municipais, suas alteracdes e seus respectivos
regulamentos.

Art. 37. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. As Comissdes
competentes."

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 26/08/2016, p. 104

Para informag6es sobre este projeto, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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