PUBLICADO DOC 27/10/2011, pag. 105

PROJETO DE LEI 01-00509/2011 do Executivo

(Encaminhado a Camara pelo Sr. Prefeito com o oficio ATL 148/11).

“Institui o Plano Municipal de Habitacdo Social da Cidade de S&o Paulo.

A Cémara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:

Art. 1°. Fica instituido o Plano Municipal de Habitacdo Social da Cidade de Sao Paulo,
para o periodo de 2009 a 2024, na conformidade do contido nos Capitulos 1 a 7 e nos
Anexos 1 a 6, partes integrantes desta lei.

Art. 2°. O Plano Municipal de Habitacdo Social - PMH constitui instrumento estratégico
de planejamento e gestdo da politica habitacional e tem como principios fundamentais
a moradia digna, a justica social, a sustentabilidade ambiental, a gestdo democratica e
a gestéo eficiente.

Art. 3°. O PMH contém propostas de acfes voltadas ao equacionamento das questdes
relativas a Habitacdo de Interesse Social do Municipio de Sdo Paulo mediante a criagao
de perimetros de acédo integrada, no ambito dos quais serdo compatibilizados os
programas habitacionais da Secretaria Municipal de Habitacdo - SEHAB com as
politicas publicas de outros setores.

Art. 4°. Caberad a SEHAB a gestdo e o monitoramento das ac¢des e metas propostas no
PMH.

Art. 5°. A SEHAB, anualmente, prestarad contas ao Conselho Municipal de Habitacdo
das metas definidas para os quadriénios de sua execucao.

Art. 6°. O PMH podera ser revisto a cada 4 (quatro) anos.

Art. 7°. Ser4d admitida a alteracdo do cronograma de metas previsto nas tabelas
constantes dos Anexos 1 a 6 desta lei, desde que devidamente motivada em
expediente préprio, nas seguintes hipoteses:

I - reducdo orcamentéria;

Il - riscos geoldgicos;

111 - deciséo judicial;

IV - catastrofe natural;

V - caso fortuito ou forca maior.

Art. 8°. Esta lei entrard& em vigor na data de sua publicacdo. As Comissdes
competentes.”

Obs.: Os anexos do projeto serdo publicados oportunamente.
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Apresentacao

A Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, através da Secretaria Municipal de Habitacdo
(Sehab), apresenta o Plano Municipal de Habitacdo Social, que contempla as
propostas do poder publico para a politica habitacional de interesse social® para o

periodo de 2009 a 2024, correspondente a quatro quadriénios de governo municipal.

Este Plano é resultado de um sistema permanente de planejamento, implantado pela
Sehab a partir de 2005 que envolveu a participacdo de funcionarios e a integracao
com varios setores da administracdo publica responsaveis pela conducéo da politica

de desenvolvimento urbano da cidade.

As propostas elaboradas pela equipe técnica de Sehab para o periodo de 2009-2024
foram submetidas a um amplo debate publico, iniciado em 2007 com representantes
da sociedade civil que compdem o Conselho Municipal de Habitacdo (gestdes 2006-
2008 e 2009-2011), com a realizagdo em 2010 de debates em universidades e
entidades de classe e, em 2011, com a realizagdo de 20 audiéncias publicas,
envolvendo populagdo moradora das diversas regides da cidade.

O documento ora apresentado? consolida as revisdes apontadas durante este debate,
em agles que ja tém vigéncia desde 2009, ponto de partida temporal para as metas

apontadas neste Plano, até 2024.

O Plano apdia-se ainda no arcabouco legal instaurado pela Constituicdo Federal, em
especial no tocante ao Artigo 6°, que estabelece o direito de todo cidadao brasileiro a
moradia digna e indica o conjunto de instrumentos juridicos que compdem o Estatuto
da Cidade. Estes séo instrumentos de fundamental importancia para a implantacao
dos programas de regularizacéo fundiaria e urbanizacdo de assentamentos precarios,
ou ainda de destinacdo de imoveis desocupados ou subutilizados para a provisdo

habitacional de interesse social.

A partir de 2005, a Lei Federal 11.124/05 instituiu o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — SNHIS e estabeleceu como condi¢do para 0s municipios e estados
aderirem ao SNHIS a elaboracédo de Planos Locais de Habitagéo de Interesse Social e
a instituicdo de Fundos Locais de Habitacdo. No caso da cidade de S&o Paulo, o

Fundo Municipal de Habitacdo ja opera desde 1994, e a elaboragéo do presente Plano

1 A Habitacdo de Interesse Social é definida no inciso Xl do artigo 146 do Plano Diretor Estratégico como “aquela
que se destina a familias com renda igual ou inferior a 6 (seis) salarios minimos, de promogéo publica ou a ela
vinculada”.

2 Anexo do Projeto de Lei, que institui o Plano Municipal de Habitagéo, em vigéncia para o periodo 2009-2024.
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iniciou-se ja em 2006, com a implantac@o do sistema de informagfes habitacionais, o
Habisp. Contudo, a instituicdo do SNHIS possibilitou um alinhamento institucional
inédito entre as trés esferas do poder publico — a federal, a estadual e a municipal —
para a elaboracdo de seus respectivos planos de habitagcdo. O Plano Nacional,
finalizado em inicio de 2009, estabelece para as demais esferas de governo, os
cenérios possiveis — econdmico, demografico, social — para o enfrentamento dos
problemas habitacionais em todo o territério nacional. Em S&o Paulo, os planos de
habitacdo estadual e municipal, por sua vez, se pautaram em estudos técnicos e
pesquisas para definir, com critérios claros e transparentes, qual a dimensdo e as
caracteristicas das diferentes demandas por atendimento habitacional. Iniciou-se,
assim, um processo de compartilhamento de informacdes e estudos que, com certeza,

contribuird para o aperfeicoamento dos programas e servigos oferecidos a populacao.

Além dos instrumentos juridicos federais, este Plano adota as Metas do Milénio
promulgadas pela ONU, das quais a Prefeitura da Cidade de Sao Paulo é signataria.
Dentre os objetivos das oito metas estabelecidas, os objetivos 10 e 11 da Meta 7 estéo
relacionados com a politica habitacional da cidade, referentes a implantacdo de
saneamento e a garantia da seguranga na posse para todos 0s assentamentos

precarios e informais do mundo®.

Nas ultimas décadas, a popula¢do mundial tem convergido para &reas urbanas, pois ai
se concentram as redes de apoio social as estratégias de sobrevivéncia,
principalmente da populagdo pobre, em maior nimero e mais eficientes. Ainda que
estas regides ndo oferecam condi¢des de trabalho e renda para todos, especialmente
para a populacdo sem formacao técnica apta aos novos postos de trabalho oferecidos
pelos setores de servigcos altamente especializados, a possibilidade de sobrevivéncia

desta populacéo é muito maior nestas regidées do que em outras menos urbanizadas.

Esta tendéncia mundial de crescimento das areas urbanizadas se acentua nos paises
do Hemisfério Sul, onde a urbanizacdo pode ser acompanhada pela concentracéo de
pobreza. A rede de equipamentos sociais publicos que as grandes aglomeractes

urbanas podem oferecer é importante esteio para a sobrevivéncia de vastos

3 As oito Metas do Milénio foram lancadas em 2000 por diversas liderangas mundiais, reunidas na sede da ONU,
com o objetivo de reduzir a pobreza no mundo. Podem ser acessadas no site www.un.org. A Meta 7 propde
assegurar sustentabilidade ambiental, através de onze objetivos, dos quais dois se relacionam com as condi¢des de
moradia. O Objetivo 10 estabelece reduzir & metade a propor¢do de pessoas no mundo sem acesso a agua potavel
e 0 Objetivo 11 prope alcangar melhora significativa na vida de, no minimo, 100 milhdes de domicilios em
assentamentos precarios e informais do mundo até 2020. Este objetivo deve ser medido através da proporcédo de
pessoas com seguranga na posse e a propor¢ao de pessoas com acesso a melhores condigdes de saneamento
(agua potavel, esgotamento sanitario e demais redes de infra-estrutura urbana).
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contingentes de familias que ndo encontram as mesmas condi¢des de trabalho e vida
nas areas rurais. A0 mesmo tempo em que as cidades concentram pobreza, elas

representam as melhores esperancgas de combaté-la.

O Censo Demografico IBGE realizado em 2010 apurou a populacao total do Brasil de
190.755.799 habitantes*, dos quais mais de 84% vivem em &reas urbanas, e menos
de 16% em areas rurais. E esta concentracdo de populacdo em areas urbanas € maior
nas areas metropolitanas, lideradas pela Regido Metropolitana de Sao Paulo, que

concentra hoje 10% da populacéo total do pais®.

Ainda que nos ultimos anos a producédo de riqueza nacional tenha se descentralizado,
0 Estado de S&o Paulo concentrava, em 2008, 40% da producéo industrial e 34% do
PIB nacional. A RMSP por sua vez, concentrava 15% do PIB e a cidade de Séo Paulo
9%, o que demonstra seu papel protagonista das transformagfes econdmicas e
urbanas do pais®. O orcamento publico do municipio de S&o Paulo é outro indicador
deste dinamismo econdmico, no que tange a potencialidade de atuagdo do poder
publico. E o quinto maior orcamento do pais em termos de volume de recursos, atras
apenas do orcamento da Uniéo e dos Estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas

Gerais.

Com 11.253.503 habitantes apontados pelo Censo Demogréfico IBGE 2010, Sao
Paulo é a maior cidade do pais e uma das maiores aglomeragfes urbanas do planeta,
fortemente vinculada a producéo globalizada de riqueza e a magnitude dos desafios

enfrentados e o potencial de exemplo das solu¢es adotadas.

As transformacdes ocorridas no perfil econdmico da cidade de Sao Paulo apontam
mudangas no padréo de urbanizagdo da cidade, que refletem os vinculos cada vez
mais ampliados da cidade com a macro-metropole paulista e com outras regides do
mundo. Fragmentos de areas renovadas convivem com fragmentos de areas
remanescentes da primeira fase da industrializacdo. Empresas comerciais de grande
porte séo instaladas em galpdes industriais desativados, centros de servicos de ponta
sdo instalados em bairros cuja estrutura viaria ndo suporta o impacto dos novos fluxos

de transporte, corticos e favelas persistem, algumas delas alcadas a categoria de

bairros consolidados. Ao mesmo tempo, o padrdo de ocupacdo extensivo, de baixa

4 Ver Censo Demografico 2010 no site do IBGE — www.ibge.gov.br.

5 Ver Censo Demografico 2010 no site do IBGE — www.ibge.gov.br.

6 SAO PAULO (SP) — Secretaria Municipal de Planejamento - Olhar S&o Paulo — Contrastes Urbanos, p.8 — S&o
Paulo, 2008.
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densidade, que avancgou para os limites da cidade ao longo de eixos da estrutura viaria

radio-concéntrica, atingiu as areas de prote¢do ambiental.

Ao longo dos ultimos trinta anos, principalmente apds a promulgacdo da Constituicdo
Federal em 1988, as politicas publicas de desenvolvimento urbano, saneamento
ambiental, combate a pobreza, desenvolvimento social, entre outras, foram
continuamente aprimoradas para enfrentar estes desafios e ampliar a escala de acdo
das boas praticas. A regulamentacdo do direito & moradia e do direito a cidade,
estabelecidos no Artigo 6 da Constituicdo e no Estatuto da Cidade em 2001 (Lei
Federal 10.257) ampliou ainda mais as condi¢des de regularizar a situacéo de grandes
contingentes de moradores nos chamados assentamentos precarios ou informais,
alterando a prevaléncia das politicas publicas dada até entdo aos programas de

producéo habitacional.

De experiéncias pioneiras em melhorias urbanas de favelas como o Programa Pro-
Agua e Pro-Luz (fonte) ao Programa Guarapiranga (1992) — primeiro programa de
urbanizacéo de favelas de larga escala associado a politica de saneamento ambiental
do manancial da represa Guarapiranga, apoiado em modelo de gestédo inovador, um

longo caminho foi percorrido, e conquistas consolidadas.

O diagnostico da situacdo habitacional apresentado neste Plano reflete estes avangos,
ao constatar o grau elevado de consolidacdo de favelas e loteamentos irregulares da

cidade.

Mas ainda ha muito por fazer, principalmente para aprimorar os instrumentos de
planejamento e gestdo da politica municipal, garantir a articulagéo institucional dos
trés niveis de governo como proposto no Artigo 23 da Constituicdo Federal e
consolidar a participacdo de diferentes setores da sociedade na elaboragdo e

implementacgéo da politica habitacional do municipio.

BN

O combate a pobreza urbana e a preservacdo ambiental com inclusdo social sédo
principios basicos da politica publica municipal que ndo sédo conquistados sem
articulacao institucional. Neste sentido é necessario aprimorar e ampliar os convénios
e parcerias entre 6rgdos publicos municipais, estaduais e federais. Esta articulacdo
deve se dar ndo apenas em ac¢des vinculadas a produgdo habitacional, como nas
politicas de desenvolvimento social, geracdo de emprego e renda, monitoramento e

prevencgdo de areas de risco, implantagédo de parques e areas verdes, entre outras.

No campo da producdo habitacional, o desafio é equilibrar os investimentos para o

saneamento e a consolidacdo dos assentamentos precarios, a prevencdo da
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ocupacdo de areas improprias ou de protegdo ambiental com investimentos na
producdo de novos empreendimentos habitacionais. Ndo hd uma solucdo unica, ao
contrario, a diversidade de solucbes deve pautar a politica de atendimento

habitacional.

Neste sentido, a partir da promulgacédo da Lei Federal 11.445/07 e da Lei Municipal
14.934/09, o Plano de Saneamento Basico foi elaborado em consonéncia com o Plano
Municipal de Habitacdo, com convergéncia de acoes, visando 0 saneamento ambiental

e urbano das sub-bacias hidrograficas que compdem o territério municipal.

A diversidade de solucdes exige ao mesmo tempo racionalizacdo de investimentos,
para o que é necessario aprimorar os instrumentos de planejamento e gestdo. Muito
se avangou neste campo com a implantacdo do Sistema de Informa¢des Habitacionais
— 0 Habisp, e o Sistema de Priorizagdo de Intervencdes, que define critérios técnicos
claros e transparentes para priorizacdo de intervencdes, tendo como foco a acdo no
territério e 0 saneamento de sub-bacias hidrograficas. Com isto, a agédo publica amplia
os efeitos da melhoria das condi¢bes ambientais, contribuindo para o saneamento de

toda a bacia do Alto Tieté.

Por outro lado, a provisdo de novas unidades habitacionais demanda substancial
aprimoramento dos instrumentos de gestdo. E necessario aperfeigoar cada vez mais o
controle do atendimento em todas as suas fases (cadastro, comercializagdo, pés-
ocupacdo), de modo a melhorar o foco e a eficacia da politica de financiamento e
destinacdo de subsidios habitacionais. A producdo habitacional para a populacdo de
baixa renda pelo mercado privado jA comeca a ser realidade em S&o Paulo. Melhorar
0s procedimentos e prazos de aprovacao de projetos de Habitacdo de Interesse Social
- HIS é fundamental para estimular esta producéo, e ampliar o atendimento a parte da
demanda por novas unidades habitacionais no municipio. E preciso também continuar
investindo na qualidade e diversidade de solu¢bes arquitetbnicas e urbanisticas, para
garantir qualidade urbana e ambiental para nossa cidade, e vencer estigmas sociais
decorrentes da implantacdo de grandes conjuntos habitacionais com solucdes

padronizadas, implantadas em larga escala.

Os desafios e propostas colocadas para debate publico no Plano Municipal de
Habitag&o foram construidos com a ampla e fundamental participa¢éo dos funcionarios
da Sehab — em especial da Superintendéncia de Habitacdo Popular (Habi), do
Departamento de Regularizacdo de Loteamentos (Resolo) e também com a
contribuicdo da equipe técnica da Companhia Metropolitana de Habitacdo de S&o
Paulo, (Cohab).
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Todo o conhecimento técnico acumulado pelos funcionarios em mais de vinte anos de
existéncia dos departamentos, tanto na &rea social, quanto na de apoio juridico a
regularizacéo fundiaria, ou na de projetos e obras, foi fundamental para a formulacéo
das criticas necessarias a revisdo dos programas, a definicdo das metas, e sobretudo,
ao conhecimento territorial que possibilitou a elaboragédo dos Planos de Acéo Regional
(PAR), com a definicdo dos Perimetros de Ac¢éo Integrada (PAIs) e sua distribuicdo no
horizonte temporal do Plano. O processo de elaboracdo do Plano instituiu e
disseminou entre todos os funcionarios — de diversas geracles, diferentes
departamentos e areas de atuacdo — a consolidacdo de uma nova cultura técnica de
planejamento na Sehab, em que as prioridades s&o definidas a partir de critérios

técnicos claros e transparentes.

O Plano Municipal da Habitac&o apresenta, no capitulo 1, os principios e diretrizes que
norteiam a politica municipal de habitagéo. No capitulo 2 é apresentado o processo de
construcdo do Plano, com os instrumentos de planejamento adotados. O capitulo 3
apresenta o diagndstico da situagéo habitacional do municipio quanto a demanda por
atendimento, a atual oferta de atendimento e dos recursos disponiveis (financeiros,
legais, institucionais e fundiarios). O capitulo 4 apresenta os cenarios tendenciais de
desenvolvimento econémico e crescimento demogréfico, que irdo orientar a projegéo
de recursos financeiros disponiveis e o crescimento da demanda por faixas de renda.
O capitulo 5 apresenta os programas habitacionais propostos para a realizacdo dos
objetivos do Plano. O capitulo 6 apresenta os Planos de Acdo Regional, que consolida
as propostas de atendimento por programa no territério. Aponta ainda a interface
desejada e necesséaria com outros o6rgaos da administracdo publica nas trés esferas
de governo e com a sociedade civil. O capitulo 7 apresenta a consolidacdo das metas
de producédo e de gestdo administrativa para todo o municipio no horizonte temporal
de 2009-2024.

E, também, proposta deste Plano a sua revisdo sistematica a cada quatro anos, com
prestacdo de contas anual em reunido do Conselho Municipal da Habitacdo. O
monitoramento sistematico das metas deve ser publicado em relatérios no site do

Habisp, e aprovado pelo Conselho Municipal da Habitac&o.

Ao final, segue um conjunto de anexos contendo a descricdo do sistema de
priorizacdo de intervencgdes, as diretrizes de trabalho social e a metodologia adotada

para a definicdo conceitual e quantitativa da demanda a ser atendida pelo Plano.

10
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Capitulo 1 — Principios e Diretrizes da Politica Municipal de Habitacéo

1.1 Principios

A politica habitacional do municipio apresentada neste plano pauta-se por cinco
principios fundamentais: moradia digna, justica social, sustentabilidade ambiental,

gestdo democrética e gestao eficiente.

1.1.1. Moradia Digna

O primeiro e fundamental principio que rege a politica municipal da habitacdo é
assegurar o direito a moradia digna enquanto direito social a todos os seus cidadaos,
tal como estabelecido no Artigo 6 da Constituicio Federal, pela Lei Federal
10.257/2001 - Estatuto da Cidade e pelo Artigo 79 do Plano Diretor Estratégico (Lei
Municipal 13.430/02). Este arcabouco legislativo define moradia digna como aquela
gue “garante ao morador a seguranca na posse e dispde de instalacdes sanitarias
adequadas, com condicdes de habitabilidade, atendida por servicos publicos
essenciais — abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, energia elétrica,
iluminac&o publica, coleta de lixo, pavimentacado e transporte coletivo, além do acesso
aos equipamentos sociais béasicos”. Este principio estd em conformidade com os
Objetivos 10 e 11 da Meta 7 do Milénio. A moradia digna é entendida neste Plano
como vetor de inclusé@o socio-territorial, que garante a construcao da cidadania a todos

0s moradores.

1.1.2. Justica Social

O segundo principio é garantir a funcdo social da cidade e da propriedade, tal como
estabelece o Artigo 182 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Federal
10.257/2001 - Estatuto da Cidade, garantindo o acesso a terra urbanizada para a
producdo de habitacdo de interesse social, como forma de combate a especulacdo

imobiliaria e as desigualdades sociais.
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1.1.3. Sustentabilidade Ambiental como Direito a Cidade

Promover o equilibrio entre justica social e sustentabilidade ambiental, através da
articulacdo entre a politica habitacional e as politicas de desenvolvimento social,
desenvolvimento econdémico, mobilidade urbana, saneamento e preservacao
ambiental, de forma a garantir o direito a moradia como o direito a cidade. Este

principio est4 em consonancia com as Metas do Milénio”.

1.1.4. Gestdo Democratica

Promover a gestdo democratica da politica habitacional do municipio pelo conjunto de
segmentos sociais, publicos e privados, garantindo a participacdo da sociedade civil
organizada nas etapas de elaboracdo e implementacdo desta politica, através dos
canais instituidos de participacdo, como o Conselho Municipal da Habitacdo e os
Conselhos Gestores de ZEIS. Considerar a co-responsabilidade pelo atendimento as
demandas habitacionais pelas trés esferas do poder publico - municipal, estadual e
federal - conforme estabelece o Artigo 23 da Constituicdo Federal e buscar a parceria

com outros agentes da sociedade civil.

1.1.5. Gestado Eficiente dos Recursos Publicos

Tornar a gestdo publica da politica habitacional mais eficiente, para universalizar o
atendimento habitacional para familias com renda familiar mensal média de até 6
salarios minimos. Garantir a transparéncia na aplicacdo dos recursos, ampliando as

possibilidades de gestdo democratica sobre 0s mesmos.

7 Além da vinculacdo estreita com o Objetivo 11 da Meta 7 do Milénio (ver nota 1), este principio esta também
associado ao Objetivo 9 da Meta 7, que visa integrar os principios de desenvolvimento sustentavel as politicas e
programas publicos.
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1.2. Diretrizes

Para a realizagdo efetiva de cada um dos cinco principios basicos da politica
habitacional municipal, foram adotadas diretrizes de acdo que, por sua vez, orientam a
elaboragcdo de programas e projetos habitacionais, bem como a gestdo dos recursos
publicos. Estas diretrizes para cada um dos principios bésicos estdo discriminadas a

seguir.

1.2.1. Moradia Digna

A moradia digna deve ser garantida através de duas linhas de acdo — aquela que
demanda acOes para urbanizar e regularizar os diferentes tipos de assentamentos
precarios e informais da cidade, mas também aquela que previne a formacdo de novos
assentamentos precarios ou informais, através da construgdo de alternativas de
atendimento habitacional acessiveis a producdo habitacional as familias de baixa

renda.
As diretrizes referentes ao conjunto do primeiro grupo de acdes séo:

a) aproveitar os investimentos na habitagdo j& realizados pela populagdo de baixa
renda, através da urbanizacdo e regularizagdo fundiaria de assentamentos

precarios e/ou informais, atendendo o Objetivo 11 da Meta 7 do Milénio.

b) integrar agbes de urbanizacdo e regularizacao fundiaria, de forma a garantir a
sustentabilidade das ac¢des de urbanizacdo pela integracdo dos assentamentos a

cidade formal, em conformidade com o Objetivo 11 da Meta 7 do Milénio.

c) regularizar a situacdo fundiaria e registraria de empreendimentos habitacionais
produzidos pelo poder publico, de modo a regularizar sua situacdo contratual e
obter o registro do imével em nome do mutuario, em conformidade com o Objetivo
11 da Meta 7 do Milénio.

As diretrizes referentes ao conjunto de acbBes de provisdo de novas unidades

habitacionais, que consolidam a préatica vigente, sao:

d) produzir novas unidades habitacionais, com boas condi¢cbes técnicas de conforto

ambiental, qualidade arquitetdnica e construtiva e respeito ao meio ambiente.

e) produzir empreendimentos com tipologias variadas, adequadas as necessidades
de diferentes composi¢cbes familiares, mantendo subsidios compativeis com a

renda familiar.
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adotar e estimular a diversidade de solugbes de atendimento habitacional, no
ambito de programas e projetos, de modo a adequar o produto as necessidade da
demanda e permitir as familias escolher a alternativa de atendimento mais

adequada as suas necessidades sociais, fisicas e financeiras.

melhorar as condi¢cdes de habitabilidade das moradias por meio de acesso aos

servigos de assisténcia técnica, conforme prevé a legislagéo federal e municipal.

prever novas formas de acesso, a exemplo do programa de locacdo social vigente,

como alternativas ao financiamento subsidiado para aquisicao.

implantar politica fundiaria, de regulamentacdo de instrumentos juridicos do
Estatuto da Cidade e de aquisicdo de imoveis, para garantir a fun¢do social da
propriedade e induzir a localizacdo de novos empreendimentos em &reas bem

localizadas na malha urbana.

Captar recursos publicos existentes e estabelecer parcerias com a iniciativa

privada e entidades, de modo a ampliar a capacidade de atuacao do Municipio.

1.2.2. Justica Social

Estas diretrizes visam consolidar a préatica vigente dos programas habitacionais da

Sehab, e sao:

a)

b)

f)

9)

buscar universalizar o acesso a moradia digna para as familias com renda familiar

média mensal de até 6 salarios minimos.

priorizar o atendimento as familias com renda mensal de 0 a 3 salarios minimos,

com atendimento proporcional do déficit nesta faixa de renda.
estabelecer critérios de atendimento para cada programa habitacional.
aprimorar a concessao de subsidios habitacionais.

articular acbes da politica habitacional com os programas de desenvolvimento

econdmico e social das trés esferas de governo.

reservar parcela das unidades habitacionais de interesse social para o
atendimento aos idosos e aos portadores de deficiéncias, conforme prética vigente

nos programas habitacionais da Sehab.

garantir a titularidade do imével em nome da mulher, conforme pratica vigente nos

programas habitacionais da Sehab.
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garantir a aplicagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade para obtencdo de

iméveis para EHIS.

subsidiar a revisdo e ampliacdo das ZEIS existentes, tanto para regularizar as

ocupacoes irregulares quanto para ampliar a obtengéo de imoveis para EHIS.

garantir o direito as areas consolidadas da cidade, para garantir capacidade de
suporte de infraestrutura, servicos e equipamentos urbanos a implantacdo de

novos empreendimentos habitacionais.

dar sequéncia as acbes do programa de recuperacdo de imbveis na area central,

destinados ao uso habitacional.

1.2.3. Sustentabilidade Ambiental como Direito a Cidade

Estas diretrizes visam consolidar a pratica vigente dos programas habitacionais da

Sehab, e séo:

a)

b)

f)

adotar a sub-bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestdo dos
programas habitacionais do municipio, integrando-os as demais politicas publicas
municipais de saneamento, de desenvolvimento urbano, de promocéo social e de

recuperacao e preservacédo ambiental.

articular as acOes de diferentes programas habitacionais para integrar a
urbanizacdo e regularizacdo de assentamentos precarios ao saneamento de
bacias hidrogréficas, visando sua recuperagcdo ambiental, contribuindo para a

recuperacao de toda a bacia do Alto Tieté.

priorizar os investimentos nas areas de risco da cidade, em conjunto com as

subprefeituras.

incentivar a ocupacao da area central por habitacéo, priorizando a habitacdo de
interesse social, de forma a aproveitar a infra-estrutura instalada e as edificagfes

existentes.

definir, com base no PDE e neste Plano, estratégias para orientar a implantacéo
de novos empreendimentos de HIS no municipio, promovidos pelo Estado, pela

Unido ou por agentes privados.

adotar tecnologias de projeto, construcdo e manutencdo de empreendimentos
habitacionais que contribuam para a conservacdo de energia, 4gua e para a

reciclagem de residuos sélidos, para a drenagem e a permeabilidade do solo.
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estimular a diversidade de solugbes arquitetdnicas e urbanisticas e a adequacao
dos projetos aos condicionantes do meio fisico, visando a melhoria da qualidade
paisagistica e ambiental do empreendimento habitacional e a integracdo do
empreendimento ao entorno, priorizando escalas de intervengcdo que facilitem a
integrac&o aos bairros ja existentes. Estimular a diversidade de solugdes projetuais
incluindo usos mistos nos empreendimentos, de modo a mesclar atividades

habitacionais, comerciais, de servigos e outras.

fortalecer a relagdo com os demais municipios da regido metropolitana, através
das diretrizes do Plano Estadual da Habitacdo, para promover parcerias na
formulacdo de planos, programas habitacionais e a¢fes integradas em éareas de

interesse regional, como as de protecdo ambiental e de mananciais.

1.2.4. Gestdo Democréatica

a)

b)

c)

d)

fortalecer e aprimorar os canais de participacdo instituidos — Conselho Municipal
da Habitacdo, Conselhos Gestores das ZEIS (por perimetro de agéo integrada) e

demais instrumentos instituidos pelo PDE.

fortalecer e aprimorar o Sistema de Informag¢des Habitacionais — Habisp - para
ampliar sistemética e progressivamente o acesso as informacdes da politica

habitacional pelo conjunto da sociedade.

incentivar a gestdo compartilhada e responséavel do territorio pelos moradores das
areas urbanizadas, de modo a garantir a sustentabilidade social e ambiental das

intervengdes realizadas.

garantir a realizacdo da Conferéncia Municipal da Habitacdo em periodo a definir

pelo Conselho Municipal da Habitacao.

1.2.5. Gestado Eficiente dos Recursos Publicos

As diretrizes sobre gestdo eficiente dos recursos publicos foram agrupadas em
quatro eixos tematicos: recursos humanos, organizacdo administrativa, aplicacdo

dos recursos financeiros e sistema de informagdes, monitoramento e avaliagéo.
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Recursos humanos

a)

implementar processo continuado de capacitacdo técnica e gerencial de

agentes publicos nas diversas areas do atendimento habitacional.

Organizacao administrativa

b)

c)

d)

f)

9)
h)

reformular a estrutura organizacional da Sehab.

compatibilizar a divisdo regional administrativa de SEHAB com a de SMDU, de

modo a articular as politicas habitacionais as demais politicas setoriais.

estabelecer o planejamento estratégico como acéo basica, sistemética e geral

para todos os departamentos da Secretaria.

estabelecer processos continuados de planejamento estratégico, para
elaboragcdo, acompanhamento e revisdo sistematica das metas de producao e

de gestéo.

revisar, sistematica e periddica, do conjunto de instru¢cdes normativas que
regem o funcionamento do Fundo Municipal de Habitacdo, de modo a tornar a

aplicacéo dos recursos e o retorno dos investimentos mais eficientes.
simplificar o processo de aprovacdo de empreendimentos habitacionais.

ampliar a articulacdo entre diferentes setores do poder publico executivo e
judiciario, de forma a criar novos procedimentos, mais ageis e eficientes, de
regularizagdo fundidria de assentamentos precérios e conjuntos habitacionais

promovidos pelo poder publico.

Aplicacéo dos recursos financeiros

)

)

k)

aprimorar os procedimentos de controle gerencial do atendimento habitacional

em todas as suas etapas, em especial com relagédo aos custos de producdo.

consolidar e aprimorar os critérios de priorizacdo de intervencdes em todos os
programas habitacionais, que considerem a vulnerabilidade fisica e social de

forma integrada.

realizar estudos de viabilidade técnico-econdmica para as intervencdes de
todos os programas habitacionais, possibilitando a adocdo da solucdo com

melhor relacdo custo-beneficio.
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[) articular as revisdes periddicas deste Plano com o Plano Plurianual (PPA), com
0 Plano de Metas do Governo, com a Lei de Orcamento Anual e com a Lei de

Diretrizes Orgamentarias do Municipio.

Sistema de informacg8es, monitoramento e avalia¢éo

Estas diretrizes visam consolidar a pratica vigente dos programas habitacionais da

Sehab, e sao:

m) manter o Sistema de Informacdes Habitacionais — Habisp — atualizado e

plenamente utilizado pelos funcionérios da Sehab, Prefeitura e pelo publico.

n) implantar sistema de monitoramento e avaliacdo para todos o0s programas
habitacionais da Sehab, bem como para todas as metas estabelecidas neste

Plano

0) vincular as metas de governo estabelecidas no Plano Plurianual de
Investimentos (PPA), nos Planos de Metas de Gestdo (a exemplo da Agenda

2012) e no Plano Municipal de Saneamento (PMS) a metas deste plano.
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Capitulo 2 - A construcdo do Plano Municipal da Habitacdo -

instrumentos de planejamento da politica habitacional municipal

O municipio de Sao Paulo é composto por 31 subprefeituras, distribuidas em 4 regibes
da cidade, de acordo com o Plano Diretor Estratégico da Cidade de S&o Paulo e com
a divisdo administrativa adotada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano. A atuacdo da Secretaria Municipal da Habitagdo, no entanto, adota seis
regides administrativas, distintas da adotada no PDE. S&o elas as regides norte, leste,
sudeste, sul, mananciais e centro, cada qual correspondente a um conjunto de

subprefeituras.

A revisdo da divisdo administrativa de Sehab deve ser objeto de estudo especifico a
ser realizado em conjunto com SMDU, visando a articulagdo entre os planos
municipais setoriais (a exemplo dos planos de drenagem urbana, de saneamento
ambiental integrado, de transportes, entre outros). Este Plano apresenta diagnostico e

metas regionais agregados de acordo com a atual divisdo administrativa da Sehab?®.

2.1. O (re)conhecimento do territério

O Plano Municipal de Habitagdo foi elaborado tendo como premissa basica a
integracdo das acdes publicas, tanto habitacionais quanto ambientais, sociais e

urbanisticas, visando a requalificacdo do espac¢o habitado da cidade.

Para atingir este objetivo, foi necessério, antes de tudo, integrar as acbes e
investimentos internos a Sehab, para depois buscar esta integracdo com os demais
6rgaos publicos das trés esferas de governo envolvidos com o tema. Instaurou-se um
processo de conhecimento do territério globalizante, integrado, dinamico,

compartilhado.

Estes dois sistemas exigiram dos técnicos da Sehab a revisao de rotinas e processos
de trabalho que levavam naturalmente a uma visdo estanque das dinamicas de
ocupacdo do territério municipal. O conhecimento acumulado sobre estas dindmicas
por técnicos que ajudaram a implantar uma das mais importantes politicas
habitacionais do pais era, no entanto, compartimentado em diferentes departamentos

e desarticulado.

8 No caso dos assentamentos precarios e/ou informais, cadastrados no Habisp e, portanto, identificaveis no
territorio, € possivel agregar os dados de demanda e metas de atendimento por Subprefeitura, conforme exposto no
Capitulo 6 — Planos de A¢&o Regional.
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A Superintendéncia de Habitacdo Popular (Habi) tem como atribuicdo intervir em
favelas®, nucleos urbanizados®, corticos™ e conjuntos habitacionais, regulares ou
irregulares®?, enquanto o Departamento de Regularizacdo de Loteamentos Irregulares
(Resolo) tem como atribuicéo intervir em loteamentos irregulares®®, sejam eles de
interesse social ou ndo. A Cohab, por sua vez, tem atuacdo na heranca de
empreendimentos realizados com recursos do antigo SFH, e é responsavel pela
operacao dos recursos do FMH. Além da gestédo da carteira destes empreendimentos,
€ responsavel pela regularizacdo fundiaria e comercial das unidades, e pela
construcdo de novos empreendimentos habitacionais com recursos do FMH e de

convénios.

A figura a seguir mostra exemplos de assentamentos precarios e/ou informais™® —
favelas, loteamentos e conjuntos — com intervencdes que passaram a se articular com

0 processo de planejamento implantado na Sehab a partir da elaboracéo deste Plano.

Tal visdo, sem perspectiva de transformacdo, foi substituida por outra, caracterizada

pela dinamica dos processos, abrangente e compartilhada®®.

9 Favela é definida neste Plano como a ocupacao feita & margem da legislacdo urbanistica e edilicia, de areas
publicas ou particulares de terceiros, predominantemente desordenada e com precariedade de infra-estrutura, com
construcdes predominantemente auto-construidas e precarias, por familias de baixa renda e vulneraveis
socialmente.

10 N(cleo urbanizado é definido neste Plano como a antiga favela, que conta com100% de redes de infra-estrutura
urbana implantada através de diferentes programas habitacionais, mas que ainda néo conta com regularizacéo
juridica e legal.

11 Cortico é definido neste Plano como o domicilio em moradia coletiva, multifamiliar, constituida por uma ou mais
edificacdes em um mesmo lote urbano, subdivididas em varios comodos alugados, subalugados ou cedidos a
qualquer titulo; com varias fungdes exercidas no mesmo comodo; com acesso e uso comum dos espagos néo
edificados e instalagBes sanitarias; com circulagdo e infra-estrutura, no geral, precarias e superlotacao de pessoas.

12 Conjunto habitacional irregular é definido neste Plano como aquele que, apesar de ter sido produzido pelo
poder publico, ainda ndo tem regularizacéo fundiaria, juridica e registraria. Sdo objeto deste Plano apenas os
conjuntos habitacionais irregulares produzidos pelo poder pdblico municipal.

13 | oteamento irregular € definido neste Plano como aquele assentamento onde se caracteriza a existéncia de um
agente promotor e/ou comercializador, cuja tipologia € morfologia do parcelamento do solo estejam voltadas ao uso
unifamiliar e multifamiliar de pequeno porte, que tenham sido implantados e ocupados sem prévia aprovacao pelos
6rgéos pulblicos responsaveis ou, quando aprovados ou em processo de aprovagao, implantados em desacordo
com a legislagédo ou com o projeto aprovado.

14 Assentamentos precarios e/ou informais serdo tratados neste Plano como os diversos tipos de assentamentos
descritos acima. Este tratamento sera feito visando integrar os diferentes tipos de atendimento habitacional dado a
cada tipo de assentamento por Sehab.

15 Os sistemas de planejamento foram implantados com apoio da Alianga de Cidades, em acordo de cooperagao
técnica implantado desde 2001 e registrada na publicacdo “Hahitaco de Interesse Social em S&o Paulo: desafios e
novos instrumentos de gestdo”, disponivel no site da Alianga de Cidades — www.citiesalliance.org.
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Figura 1 - Intervencdes isoladas (figura a esquerda) passam a ser articuladas em Perimetros de Acdo Integrada
(figura a direita)
Fonte: Habisp, 2010

A implantacdo dos dois instrumentos de planejamento — o Habisp e o Sistema de
Priorizacéo de Intervengdes - foi realizada a partir do conhecimento acumulado e com
a participagdo de todo o corpo técnico da Sehab, capacitado para o manuseio do
sistema de informacdes. Com isto, instaurou-se um processo continuo de
conhecimento das dindmicas de transformagdo do territério, que possibilita o
conhecimento de cada espago habitado. As dindmicas de transformacao deste espaco
séo intensas e exigem novos programas, posturas, revisdo constante dos arcabougos
juridicos e arquitetbnicos. A cultura técnica precisa ser revista constantemente.
Conhecer estes processos de mudanca permite que esta cultura se renove, se
aprimore e chegue mais rapido ao seu objetivo de fornecer moradia digna a todos os
moradores da cidade.

A visdo integrada, parte essencial deste Plano, é diretriz fundamental da politica
habitacional, e como tal, se reflete nas acdes propostas para os Planos de Acéo
Regional (PAR), tendo como unidade de planejamento a sub-bacia hidrografica, bem
como na reviséo de programas e processos de trabalho.
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2.2. O Sistema de Informacgdes Habitacionais - Habisp*®

A construgdo do Sistema de Informagdes Habitacionais — Habisp (www.habisp.inf.br)

na Sehab teve como premissa agregar as informacfes necessarias a formulacdo da
politica habitacional municipal. Os dados compdem um quadro abrangente da
demanda por atendimento, em termos quantitativos e qualitativos, permitindo que o
gestor publico tenha condi¢gBes de avaliar as prioridades de atendimento, associando-
as a outras politicas setoriais de ambito municipal e de outros niveis do governo
estadual e federal. Além de dados sobre demanda, o sistema armazena informacdes
sobre programas e obras em andamento, e instrumentos de apoio as acdes
habitacionais, tais como emisséo de titulos de concesséo de uso especial, verbas de
atendimento, cadastro online de familias moradoras em areas de intervencao, entre

outras.

No que tange ao Plano Municipal de Habitacdo, o Habisp constituiu-se em importante
ferramenta de planejamento, uma vez que permitiu cruzar as informagfes cadastrais
georreferenciadas de todos 0s assentamentos precarios e informais da cidade com os
programas habitacionais em andamento, programas de saneamento da SABESP,
implantacdo de parques e areas verdes da Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente (SVMA), ou ainda do novo cadastro de areas de risco, em desenvolvimento
pela Secretaria Municipal de Subprefeituras (SMSP).

A sobreposicéo de informacgdes permitiu analisar, em primeiro lugar, as condicdes de
cada assentamento precario. Em seguida, permitiu elaborar diagnésticos mais
precisos sobre as condicbes ambientais e habitacionais de cada regido e sub-bacia
hidrografica. Como estas condi¢des sao dindmicas, a cada atualizacdo de informacdes
nao s6 habitacionais como de outras secretarias, € possivel avaliar a dindmica de
transformacédo do territorio, e revisar as acdes previstas em cada um dos programas

habitacionais que compde a politica habitacional.

No caso especifico da Sehab, as informac¢des cruzadas permitiram a elaboracdo dos
diagnésticos regionais que consideram as condicdes de moradia da regido associadas
as condicdes de saneamento. A partir dos diagnosticos foram elaborados os

Perimetros de Acéo Integrada (PAI), posteriormente priorizados no tempo.

O Habisp congrega também informacdes sobre o saneamento basico da cidade (redes

e ligacdes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario), bem como as metas

16 Para a descricdo completa e detalhada do sistema, ver a publicacdo HABISP — sistema de informaces
habitacionais — mapeando desafios na cidade de S&o Paulo, SEHAB-PMSP, S&o Paulo, 2008.
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de atendimento para os proximos anos, estabelecidas no Plano Municipal de
Saneamento Ambiental'’, que orientou a elaboracdo de contrato de concesséo entre a
PMSP e a SABESP.

Os planos municipais de saneamento, de drenagem'® e de habitacdo, tém como
unidade de planejamento a sub-bacia hidrografica e as informagdes de cada um deles

estdo disponiveis no Habisp.

2.3. O Sistema de Priorizacao de Intervencdes

Associado a este sistema, a Sehab implantou o Sistema de Priorizacdo de
Intervencdes, que se aplica aos diferentes programas habitacionais de urbaniza¢do ou

regularizacdo de assentamentos precérios e informais.

Este sistema permite aos técnicos e gestores publicos avaliar as condicBes do
conjunto de assentamentos que compdem a demanda para um determinado programa
habitacional, de modo a identificar quais as situacées mais e menos criticas. Com isto,
€ possivel priorizar os investimentos com base em critérios técnicos claros e

transparentes, acessiveis a toda sociedade através do Habisp.

Para identificar estas prioridades, o sistema se compde de quatro etapas:. a
caracterizacdo dos assentamentos, sua classificacdo, a elegibilidade dos
assentamentos para as diferentes linhas programaticas do atendimento habitacional e

a priorizac&o de intervencdes dentro de cada um dos programas habitacionais™.

caracterizacao

Esta etapa compreende a atualizacdo sistemética de dados cadastrais sobre o0s
assentamentos precarios e informais. Os dados se constituem do perimetro

desenhado sobre foto aérea no Habisp e preenchimento de ficha com dados sobre

17 http://www.prefeitura.sp.gov.bricidade/secretarias/habitacao/fmsaifindex.php?p=21595

18 O Plano Municipal de Drenagem esta em elaborag&o pela Secretaria Municipal de Desenvolvimeto Urbano
SMDU.

19 A priorizacdo de intervencdes é feita hoje para os programas de urbanizagéo de favelas, regularizacéo de areas
plblicas municipais, regularizacéo de loteamentos, requalificacéo de corticos. E meta de gestéo deste Plano aplicar
0 sistema de priorizagdo, bem como os sistemas de monitoramento e avaliacdo, para todos 0s programas que
compdem a politica municipal de habitacéo, conforme descritos no Capitulo 5.
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namero de domicilios, situacao fundiéria, inser¢do urbana, atendimento por redes de
infraestrutura, entre outros. No caso de corticos, sdo registrados dados sobre as
condicbes de seguranca (riscos de incéndio e estrutural), existéncia de unidades

sanitarias e infra-estrutura, e condi¢gdes de salubridade da edificacéo.

classificacao

Este primeiro conjunto de dados sobre os assentamentos precarios permite classifica-

los em quatro tipos:

1. aqueles que se situam totalmente em area imprépria a ocupacdo, ou que nao
possuem amparo legal para sua regularizacdo e que, portanto, devem a
populacédo deve ser reassentada no primeiro caso, ou aguardar amparo legal

para sua regularizagéo no segundo caso.

2. aqueles que se situam em areas proprias a ocupacgao e possuem amparo legal
para sua regularizacdo registraria e que, portanto, podem integrar 0s

programas de urbanizacéo e regularizacdo de assentamentos.

3. aqueles que ja foram urbanizados® e que, portanto, devem integrar programas

de regularizagéo fundiaria e registraria.

4. e, finalmente aqueles que ja foram urbanizados e regularizados, passando a
fazer parte da chamada cidade formal. Neste caso, o0 cadastro do
assentamento permanece no Habisp, nesta categoria, porém, deixa de fazer
parte da demanda de atendimento dos programas da Sehab, passando a fazer
parte da demanda por manutencdo de sistemas publicos da Prefeitura e do
Estado.

elegibilidade

A partir desta classificacdo, é possivel agrupar agueles assentamentos que tém
caracteristicas e condicdes semelhantes para ter atendimento em determinado

programa habitacional. Por exemplo, se uma favela é urbanizavel e regularizavel e

2Assentamento urbanizado € aquele que conta com 100% de todas as redes de infraestrutura implantada, a
saber - redes de agua e esgoto, pavimentacdo, drenagem, iluminagdo publica e contencdo de areas de risco.
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esta localizada em &rea de protecdo aos mananciais, ela deve ser atendida pelo

Programa Mananciais.

priorizacao das intervencdes por programa

A etapa de priorizacdo compreende a sele¢do de critérios que caracterizam o grau de
precariedade de um assentamento. Os critérios definidos pela equipe da Sehab para
identificar o grau de precariedade de um assentamento s&o quatro: incidéncia de risco
geotécnico na area®, grau de implantacdo das redes de infraestrutura (descritos na

fase de caracterizacao), indice paulista de vulnerabilidade social®? e indice de satude?.

A atribuicdo de pesos para cada critério varia de acordo com o programa habitacional.
Por exemplo, para a urbanizacdo de favelas, quanto mais um assentamento for
precario (do ponto de vista fisico e social) maior seu grau de prioridade de intervencao.
Ao contrério, para a regularizacao fundiaria de areas publicas municipais, por exemplo,
quanto maior o grau de precariedade do assentamento, menos urgente a intervencao,
pois este programa requer um alto grau de consolidacao urbanistica para garantir que
o titulo de concessédo de uso especial para fins habitacionais tenha eficiéncia no
tempo. Os indicadores e pesos atribuidos para cada programa séo variaveis definidas
pelos gestores da politica publica e, portanto, podem e devem mudar com o tempo.

A partir do cruzamento deste cadastro com informacgdes sobre incidéncia de areas de
risco, indicadores de vulnerabilidade social e de saude, entre outros, & possivel

identificar quais areas apresentam a situa¢ao mais critica em termos fisicos e sociais.

Todos os assentamentos recebem entdo uma nota, a partir do cruzamento das
informacdes e da atribuicdo de pesos feita a cada indicador. A ponderacdo destes
indicadores levard a uma nota para cada assentamento, que o posicionara na lista de

prioridades de intervencao para cada programa.

Porém, como o foco da acdo da Sehab ndo é o assentamento isolado, mas o conjunto
de diferentes assentamentos no perimetro de intervencdo integrada da sub-bacia

hidrografica, estes indicadores também foram aplicados as sub-bacias hidrograficas.

21 O mapa de areas de risco € resultado do estudo realizado pelo IPT e FUSP, de 2003. Este estudo foi atualizado
pelo IPT com a insercéo dos dados diretamente no Habisp e publicado em abril de 2011.

22 A vulnerabilidade social é medida pelo IPVS — indice Paulista de Vulnerabilidade Social — produzido pela
Fundacdo SEADE para o Estado de S&o Paulo, com base em oito indicadores obtidos do Censo IBGE 2000,
agregados por setor censitario.

23 O indicador de saude é fornecido pela Secretaria Municipal de Sade.
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2.4. A acdo integrada no territério

A implantacdo dos dois instrumentos de planejamento — Habisp e Sistema de
Priorizacdo de Intervencdes — permitiu a todos os técnicos da Sehab ter uma visdo
abrangente e integrada dos problemas habitacionais da cidade. As acbes de
urbanizacdo e regularizacdo de assentamentos precérios — tanto para favelas como

loteamentos irregulares — foram alinhadas.

Foram detectadas sobreposi¢cdes com a inclusdo de todas as informag¢des num Unico
sistema acessivel e compartilhado por todos. Muitas favelas sdo implantadas em
areas livres de loteamentos irregulares, e estes assentamentos devem ser tratados
conjuntamente. Foram localizadas 11% de favelas em areas particulares e ainda 35%
em areas mistas. A atualizacdo cadastral apontou que metade das favelas e
loteamentos irregulares estdo imbricados em um mesmo territério, 0 que leva a
necessidade de formulacdo de programas de acdo conjunta entre os diferentes

setores da Sehab que tratam do tema.

Mas, para além da constatacdo destas sobreposicfes, uma série de fatores contribui
para a formulacdo de programas de acdo conjunta para atendimento das diferentes
demandas com foco no territério. Um primeiro fato sdo as inovac¢des no arcabouco
juridico que possibilitam ao poder publico regularizar a posse de areas publicas e
particulares, a exemplo do conjunto de instrumentos do Estatuto da Cidade e a Lei
Federal 11.977/09. Esses instrumentos permitem aplicar estratégias de regularizagéo

conjunta e simultanea para favelas e loteamentos.

7

Outro fato é a consolidacdo da articulagdo institucional entre diferentes setores do
governo municipal (que gerou a elaboracdo concomitante dos planos municipal de
habitacdo e de saneamento) e entre os trés niveis de governo — municipal, estadual e
federal — que se reflete tanto na alocagdo de recursos quanto na consolidacdo do
sistema nacional de habitacdo de interesse social e na elaboracdo dos planos

nacional, estadual e municipal de habitacao.

Além disso, € imperativo expandir as acdes sociais praticadas isoladamente em
assentamentos para envolver o conjunto de atores presentes no territdrio e construir
as redes sociais de apoio as intervencdes e as acdes de inclusdo social e combate a
pobreza. Esta acdo demanda forte articulagdo institucional, para a implantacdo de

equipamentos sociais de educac¢édo, salde, assisténcia social e transporte publico.
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Por estas razdes, o Plano foi elaborado tendo como premissa basica a integracdo das
acoes no territorio. A unidade de planejamento adotada foi a sub-bacia hidrogréfica, no
interior da qual foram delimitados perimetros de intervencao integrada, conjugando
diferentes programas habitacionais, de saneamento, de requalificacdo ambiental e

urbanistica, bem como de construcao de redes sociais de apoio as ac¢des publicas.

a sub-bacia hidrografica como unidade de planejamento integrado

A sub-bacia hidrogréfica passa a ser a unidade de planejamento através da qual se
estabelecem as articulacdes entre a acéo local e o planejamento global, articulacdes

que se configuram nos Planos de Acao Regional (PAR).

Os mapas a seguir mostram a divisdo da cidade em regides administrativas da Sehab
e sua correspondéncia com o conjunto de sub-prefeituras e de sub-bacias

hidrograficas.
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Figura 2 — Regifes administrativas da Sehab e Subprefeituras do municipio de Sao Paulo

Fonte: Habisp, marco 2010
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Figura 3 — Regifes administrativas da Sehab e sub-bacias hidrograficas do municipio de Sdo Paulo

Fonte: Habisp, mar¢o 2010
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Para obter o retrato das condi¢cbes de ocupacdo das sub-bacias, foram aplicados
critérios de priorizagdo de intervencgéo para cada uma delas. Para tanto, é considerada
a proporcao de assentamentos precarios sobre a area total da sub-bacia, associada
ao grau de precariedade destes assentamentos. Isto da o retrato de quais sdo as mais
precarias e que, portanto, devem receber maior investimento para a agao conjunta

entre habitagdo, requalificagdo urbana e ambiental com incluséo social.

A visdo integrada dos assentamentos por sub-bacia hidrografica € fundamental para a
compreensdo dos processos de degradacdo ambiental e para as acdes necessarias
para reverter estes processos, que necessariamente apontam para a integracdo das
politicas setoriais e entre programas internos da Sehab com reflexos positivos para o

saneamento da bacia do Alto Tieté como um todo.

O conhecimento sobre as condicdes de precariedade fisica e ambiental, bem como de
vulnerabilidade social de cada sub-bacia foi somado ao conjunto de informagdes sobre
todas as intervengBes fisico-territoriais (habitacionais ou n&do) em execucdo e

planejadas para os préximos dezesseis anos.

A partir deste diagndstico, foi possivel delimitar perimetros de acdo integrada no
interior das sub-bacias e planejar sua execucdo ao longo do tempo, em fungédo das
prioridades de intervencdo. Os perimetros foram distribuidos ao longo dos quatro

quadriénios, com metas de atendimento, conforme exposto nos capitulos 6 e 7.

Portanto, o diagnoéstico apresentado a seguir compila, para o conjunto do municipio, 0s

dados gerais sobre demanda, oferta e recursos.
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Capitulo 3 — Diagndstico da Situacdo Habitacional no Municipio

O diagnéstico da situacdo habitacional no municipio de Sdo Paulo levou em
consideracdo trés aspectos da questdo: a demanda por diferentes tipos de
atendimento habitacional; os recursos disponiveis e necessérios, recursos estes
institucionais, financeiros, legais e fundiarios; a oferta publica de atendimento
habitacional com a quantificacdo da producéo de novas moradias e o0 atendimento as

familias promovidos pelo poder publico na ultima década.

3.1. Demanda acumulada em 2009

Neste capitulo apresentamos o retrato da demanda no municipio para o ano de 2009,
referéncia inicial do PMH. A demanda futura, projetada para o periodo 2010-2024, esta
apresentada no capitulo 4, que aponta os cenarios demografico e econbmico para

este horizonte temporal.

A identificacdo e a quantificacdo dos componentes das necessidades habitacionais foi
feita a partir da comparagéo entre as trés principais fontes de informag&o habitacional,
que sdo a Fundagdo Jodo Pinheiro®, a Fundacéo Seade® e o Habisp, num esforgo
inicial para alinhar a metodologia de célculo de demanda, realizado em conjunto com

técnicos das trés esferas de governo.

A partir da comparagéo entre as metodologias e informacdes adotadas nas trés fontes
de dados, foi possivel definir o conjunto de componentes das necessidades

habitacionais, que se referem as condi¢cdes de moradia atuais no municipio.

Estes componentes foram classificados em trés tipos — a inadequac¢éo habitacional, o
déficit habitacional e a necessidade de apoio a familia. A cada um deles foi indicado
atendimento especifico, de acordo com o0s programas estabelecidos pela politica

municipal de habitacao.

24 Adotada pelo Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab), por trabalhar os dados do Censo Demogréfico e PNAD -
IBGE, que permitem comparagao das necessidades habitacionais em nivel nacional.

% Adotada pelo Plano Estadual de Habitagdo (PEH), por trabalhar os dados da Pesquisa de Condi¢fes de Vida
(PCV), que permitem comparagao das necessidades habitacionais em nivel estadual.
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3.1.1. Inadequacéo Habitacional

A inadequacdo habitacional abrange todas aquelas necessidades de adequacéo da
moradia existente — de natureza fundiaria (irregularidade ou auséncia da posse),
urbanistica (redes de infraestrutura insuficientes ou impréprias, existéncia de area de
risco, caréncia de areas verdes, equipamentos sociais) ou da edificacdo (seja por falta
de condicdes de seguranca, salubridade, conforto, seja por ndo contar com espaco
interno suficiente para cada um dos quatro tipos de funcdo — dormir, se higienizar,
preparar alimentos e estar). Neste grupo as moradias ndo precisam ser substituidas
por uma nova moradia, mas sim readequadas, de forma a sanar a precariedade ora

existente.

Todos os domicilios situados nos chamados assentamentos precarios - favelas,
loteamentos irregulares, ndcleos urbanizados, corticos, conjuntos habitacionais

irregulares — apresentam um ou mais tipos de inadequacéo.

O mapa e a tabela a seguir mostram a quantidade de domicilios em cada um desses

assentamentos precarios, distribuidos nas seis regiées administrativas da Sehab.

Tabela 1 — Domicilios por tipo de assentamento precéario e por regido administrativa da Sehab em 2009

mananciais ¢ norte @ sul @ sudeste @ leste @  centro® difuso @ total
favela ) 54,886 65.696  117.793 64.980 67.072 10.724 0 381151
loteamento ¥ 100.031 60.769 44.953 22.739 154.552 0 0  383.044
nticleo urbanizado @ 11.193 7.403 1.973 1.051 2.640 262 0 24.522
cortigo @ @ 11.086 69.303 80.389
conjunto habitacional ) 669 8.128 4.657 2.533 3.056 1.659 0 20.702
total 166.779  141.996  169.376 91.303  227.320 23.731 69.303  889.808

Fonte: (1) Habisp, 2009, referente as Sub-prefeituras Sé e Mooca
(2) dado obtido a partir do nimero levantado pela Fundagdo Seade, do qual foi subtraido o levantamento
do Habisp para as sub-prefeituras Sé e Mooca
(3) o valor total de 80.389 domicilios encorticados € estimado pela Fundagdo Seade
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Figura 4 — Assentamentos Precérios no Municipio de S&o Paulo
Fonte: Habisp, Junho 2010

A principal fonte de dados deste Plano é o Habisp, uma vez que a informacao sobre
componentes que ocorrem dentro dos assentamentos precarios sdo as mais precisas
e atualizadas que o municipio dispde. No caso de corticos, no entanto, a Sehab s6
possui informagbes para as subprefeituras da Sé e Mooca, onde existem 11.086
domicilios encorticados. Neste caso, foi necessario adotar a estimativa da Fundacao

Seade, que aponta a existéncia de 80.389 domicilios em todo o municipio.
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Os programas habitacionais de atendimento a esses assentamentos devem
considerar, portanto, agbes que combatam a inadequagdo da moradia em seus
diferentes aspectos — fundiarios, urbanisticos e da edificacdo. Para quantificar estas
acoes e melhorar o atendimento dos programas, os assentamentos foram cadastrados

no Habisp, com informacdes sobre sua situacao fundiaria e urbanistica.

A inadequacao urbanistica é considerada como a falta total ou parcial de redes
publicas de infraestrutura e servicos (abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario,
energia elétrica, iluminacdo publica, pavimentacdo, drenagem e coleta de lixo). Vale
lembrar que as informacGes digitais sobre as redes e ligacbes de abastecimento de
agua e esgotamento sanitdrio sdo fornecidas pela SABESP e cruzadas por
sobreposicéo de bases cartograficas com o cadastro dos assentamentos precarios do

Habisp, conforme exposto no capitulo 2.

A inadequacao fundiaria é considerada como a falta de documentacdo que comprove
a posse ou propriedade do imovel, seja por razdes legais, fundiarias e/ou registrarias.
Esta situacdo é devidamente identificada pelo Habisp quando ocorre dentro dos
assentamentos precarios. A irregularidade registraria ou fundiaria que ocorra de forma
isolada (apenas para um unico domicilio) no territorio ndo é considerada neste Plano e

néo consta no Habisp.

Em funcdo da combinagdo entre inadequacdes urban