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O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Boa noite a todos. Na qualidade de
Presidente da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, declaro
abertos os trabalhos da 142 Audiéncia Publica do ano de 2016, a 92 Audiéncia Publica
para tratar do PL 723/2015, que estabelece objetivos, diretrizes, estratégias e
mecanismos para implantacdo da Operacdo Urbana Consorciada Bairros do
Tamanduatei, define projetos de intervencao urbana para a &rea da operacado urbana e
autoriza a criacdo da empresa Bairros do Tamanduatei S/A.

Em discussdo estdo os itens em geral, criacdo da empresa Bairros do Tamanduatei
S/A, devolutiva geral, com a presenca dos membros da comissédo: os Srs. Vereadores:
Dalton Silvano, Relator; George Hato; Gilson Barreto, na Presidéncia; Nabil Bonduki;
Nelo Rodolfo; Paulo Frange; e Souza Santos. Essa audiéncia vem sendo publicada
diariamente no Diario Oficial desde o dia 18 de maio de 2016. Foi publicado no jornal O
Estado de S. Paulo no dia 26 de maio de 2016 e no jornal Folha de S. Paulo no dia 27
de maio de 2016.

Informo ainda que essa reunido esta sendo transmitida através do portal da Camara
Municipal de Sdo Paulo no enderego www.camara.sp.gov.br link Auditorios On Line.
Gostaria de convidar para compor a Mesa o Secretario Municipal de Desenvolvimento
Urbano, Dr. Fernando de Mello Franco e o Diretor de Desenvolvimento da S&o Paulo
Urbanismo, Dr. Gustavo Partesani. Essa presidéncia suspende os trabalhos por um
minuto para confirmarmos a conducao dos trabalhos.

- Suspensos, os trabalhos séo reabertos sob a presidéncia do Sr. Gilson Barreto.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Reabertos os trabalhos, passamos a palavra
ao Dr. Gustavo, que fard uma exposicdo a respeito da empresa de sociedade de
economia mista.

- Manifestacéo fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Participacéo no capital social da BT S/A.

O SR. DALTON SILVANO - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Tem a palavra o nobre Vereador Dalton
Silvano.

O SR. DALTON SILVANO - Sr. Presidente, so, rapidamente, antes de o Gustavo falar,
para dizer que houve um pedido de varias pessoas para que fizéssemos esse debate
somente em relacdo a esse ente juridico, que é um fato novo nas operacoes
consorciadas. Em outras operag0es toda a administragdo, a gestdo dos ativos e dos
recursos era administrada e controlada pela SPUrbanismo.

Surgiram muitas davidas, inclusive da nossa Comissao, e organizamos com a ajuda
dos consultores da Camara Municipal os varios questionamentos. Entdo, que essa
audiéncia seja, até porque nas demais audiéncias tratamos sobre o projeto inteiro, para
nos atermos a empresa Bairros do Tamanduatei S/A. Por se tratar de uma sociedade
andnima, seria importante esclarecermos as davidas. SO tinha esse esclarecimento a
fazer na qualidade de Relator da Comisséao.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Registradas as preocupacoes de V.Exa. Se
alguém desejar fazer uso da palavra, basta se inscrever aqui ao lado.

Tem a palavra o Sr. Gustavo Partezani.

O SR. GUSTAVO PARTEZANI — Boa noite a todas e a todos. Obrigado novamente
pela presenca nessa nona audiéncia publica que realizamos sobre a Operacao Urbana
Consorciada Bairros do Tamanduatei.

Hoje, atendendo a pedidos de varias pessoas que participaram das oito audiéncias,
tiveram duvidas e esclarecimentos a fazer sobre o processo de gestdo e implantacéo
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do projeto de uma maneira pioneira esta sendo tratado dessa operacao urbana com um
ente, criando-se um ente especifico para implantar o processo de desenvolvimento
territorial, visto e desenvolvido pelo projeto de intervencdo urbana. Entdo, esse ente
gerou uma série de esclarecimentos que a gente vai tentar hoje, entdo, discorrer e
debater um pouco.

- O orador passa a referir-se a imagens na tela de projecao.

O SR. GUSTAVO PARTEZANI — A apresentacao de hoje € diferente das demais que
vimos até agora. E especifica sobre esse ente e vai tratar basicamente de uma
linguagem técnica e de uma linguagem de apresentacao voltada a entendimentos do
gue é essa gestao.

Para comecar, € importante explicar um pouco o processo da operacdo urbana. Pode
passar o proximo, por favor. Tudo comega um pouco com essa imagem. Quem da
plateia, quiser se sentar para assistir, acho que € mais confortavel. Comec¢a um pouco
com uma imagem que representa uma ilustracdo do que é o projeto de uma operacao
urbana, o que é um projeto de intervencao urbana, que transforma o territério de uma
determinada regido.

Visto pela imagem, a gente consegue identificar e ler uma série de transformacoes e
condi¢cbes diferentes. Tém questdes ambientais, tém questdes sociais, tém questdes
de lazer e cultura, espacos publicos. Tém questdes relativas ao transporte publico, tém
guestbes relativas ao patrimbnio histérico e cultural da Cidade. E tudo isso para
acontecer num futuro préximo, num futuro projetado, € importante entender como foi o
processo de pensamento desse projeto.

Antes de qualquer forma falar sobre esse ente especifico, que é a base da
Tamanduatei S/A é importante entender como foi 0 processo de pensar esse projeto e,
ao pensar esse projeto tentar fazer uma interlocucdo e um debate sobre as razdes que
incentivaram a criacdo desse ente. Se puder passar o proximo, por favor. Entdo, o
projeto do Tamanduatei comeca com esse grafico que jA mostrei em outras
oportunidades, mas aquele esta segmentado, com uma proposta de um projeto de
intervencdo urbana, que a gente chama de PIU Bairros do Tamanduatei. E o projeto
que envolve trés questdes de trés disciplinas essenciais para o desenvolvimento do
territorio.

Ha primeiro um projeto urbanistico, que € o projeto de transformacéo territorial, que traz
o programa de intervencgdes publicas, valor de melhoramentos publicos. E o que traz a
avenida, a praca, o parque, a drenagem, 0s novos equipamentos. E o que traz a
questdo da preservagcdo do patriménio historico e rural, as linhas de transportes, o
adensamento populacional em torno do transporte, € 0 que majora e evolui em relacao
ao adensamento construtivo.

Esse projeto urbanistico esta dividido num programa de intervencdes — as obrigacdes
publicas — e parametros urbanisticos, que os empreendedores, nos terrenos privados,
devem sequir.

A segunda linha essencial de conhecimento para o desenvolvimento do projeto é a
viabilidade econbmica, que esta divida em duas instancias. Primeiro, o instrumento a
ser aplicado para o desenvolvimento territorial — no caso, ha um instrumento previsto
no Estado da Cidade, a Operacéo Urbana Consorciada. E, junto com esse instrumento,
uma série de regramentos, uma série de critérios e também alguns incentivos, para a
adeséao e para a transformacéo do territério.

A terceira, e Ultima, estratégia € a gestdo: sobre como vou implementar esse projeto ao
longo do tempo — em 25, 30 anos. Essa estratégia de gestdo esta divida entre o ente
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especifico, para criar — no caso aqui proposto, o Bairro Tamanduatei S.A., que
chamamos de BT S.A. —, e 0 grupo gestor, ja bebendo das experiéncias de outras
operacoes.

Todos esses trés elementos trazem consigo uma série de detalhes, elementos e
critérios especificos que, ao cabo do processo, vao se transformar no projeto de lei
723/2015 — Operacgdo Urbana Consorciada Bairro de Tamanduatei. E essa Ultima
caixinha aqui do final do pagina, o item 4, que junta todos os elementos urbanisticos,
de viabilidade e de gestdo. Entdo esse € 0 processo que foi pensado para a proposta
do projeto de lei.

No dia seguinte a aprovacdo da lei, uma série de questdo estardo consolidadas, e,
portanto, ndo terdo desdobramentos, terdo que ser implantadas. Mas algumas
questdes deverédo ter desdobramentos, deverédo ter detalhamentos. Vao se aprofundar
nos detalhes necessarios a sua implantacéo, a sua execucao.

Refiro-me ao programa de intervencdes, com todos o0s elementos necessarios
promovidos pelo Poder Publico; a questdo da viabilidade econémica, de como serao
arrecadados e geridos 0s recursos necessarios para 0os empreendimentos e para o
programa de intervencdes; e, completamente, as estratégias de gestdo, que vao
denotar os critérios de implantacdo desse processo.

Entdo, para entender o projeto da Operacdo Urbana Consorciada e a proposta da BT
S.A., é importante trazer quatro premissas, quatro questfes, pois, sem elas, ndo
conseguimos debater e avancar na questao. A primeira € que a Operacao Consorciada
Tamanduatei é a primeira que tem um projeto de intervencéo urbana com o tripé que
eu mencionei a vocés — projeto urbanistico, viabilidade econbmica e a gestdo de
implantac&o. Isso é fundamental para determinar o que vai acontecer e gravar na letra
da lei o que vai acontecer nesse territorio nas proximas décadas. E através desse
projeto de intervencédo urbana que vamos determinar o que tem que ser feito, 0 que
tem que ser desenvolvido nesse territério.

A segunda questdo € que para desenvolver, implantar um projeto como esse,
precisamos de agdes coordenadas e consertadas entre as diversas secretarias
municipais, empresas municipais, estaduais — como o Metr6, CPTM ou a Sabesp — e
outros entes da federagdo necessarios a implantacdo de tudo aquilo que esté descrito
no projeto de lei ou na futura lei, ou no projeto de intervencdo urbana da operacao
urbana. Terceira questao: os recursos financeiros deverédo estar todos coordenados e
disponiveis, para que as coisas acontecam consecutivamente, para que haja de fato
um desenvolvimento pleno desse processo.

Por altimo, uma proposta de descentralizacdo da cultura de implantacdo de um projeto
urbano. Nao €, sem sombra de duvidas, nada mais do que uma descentralizacdo da
cultura. N&o se trata de desconcentrar a execucao, de dividir a execucdo em varios
entes — 0 que acontece hoje nas Operacdes Faria Lima, Agua Espraiada e Agua
Branca, que sédo acdes desconcentradas, em que cada ente publico ou secretaria
executa um pedaco. Aqui, ndo, aqui tratamos de uma descentralizacdo da cultura de
execucdo. Sao essas premissas que temos de entender para comecar a responder o
que &, afinal de contas, o Bairro Tamanduatei S.A.

A Bairro Tamanduatei S.A. € uma empresa integrante da Administracdo Publica, a
administracao indireta, municipal, formada como sociedade de economia mista, que
tem uma Unica finalidade: implantar o projeto de intervencdo urbana da operacéo
urbana consorciada. A empresa, para isso, tem que desenvolver acgbes para
desenvolver e implantar projetos de obras, relativos ao produto de intervencéo, gerir
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seus ativos e recursos para gerenciar esses projetos e obras, celebrar ajustes com o
Poder Publico, a Prefeitura de Sdo Paulo, para viabilizar a transformacéo urbanistica,
social, ambiental e econémica que esta previamente definida no projeto de intervencéo
urbana. Entdo, tem uma questdo muito importante que é a defesa do projeto de
intervencdo urbana que antecede e precede todas as acOes necessarias. Claramente
ndo € uma agéao discricionaria ao gestor do momento ou da hora, mas, sim, € uma agéo
de implantacao daquilo que esta pactuado pelo projeto, por isso a sua importancia.

O que faz a BT S/A? Como empresa publica da administragéo direta, ela foi idealizada
para trés questdes principais: primeiro, ser um instrumento de gestdo, tem um
propdsito especifico, que é implantar o programa de intervengdes, basicamente, os
artigos 49 e 50 do projeto de lei.

Também esta focada em promover processos de governanca, desenvolvimento e
coordenacao das acdes para implantar esse projeto de lei, esse projeto de intervencao
urbana, coordenando ndo sé as acdes, mas, também, os varios agentes publicos
necessarios a implementacao dessas acoes;

Terceiro, diminuir dificuldades que acompanham a implantacéo de projetos como esse.
Ja foi dito em outras oportunidades que nés temos 20 anos da primeira operagao
urbana e bastante conhecimento especifico sobre esse processo e essas dificuldades.
Entdo, a proposta vem para diminuir essas dificuldades.

O que ela é e o0 que ela faz sdo os méritos dessa proposta. Relativo ao mérito, nés nao
temos nenhuma duvida e me parece que nas ultimas oito audiéncias ndo houve
davidas da importancia e da necessidade de se alcancar instrumentos de gestao,
estabilidade de processos, processos coordenados e consertados, agentes articulados
sob um territorio.

Entdo, o mérito dessa proposta é justamente coordenar todo o processo de
implantacédo a partir das licbes aprendidas das operacdes vigentes. A partir de agora,
estamos aptos, se concordamos com 0 mérito, a verificar a forma com que isso foi feito,
como € que a gente desenvolveu um processo de implantacdo dessa gestdo. A
pergunta no préximo slide € como esté estruturada a operagéo.

Entdo, basicamente, sdo trés questdes: primeiro, ela esta estruturada como sociedade
empresarial anénima. Ela é uma sociedade empresaria, que poderia ser limitada ou
andnima, a opcao foi a ultima; de economia mista de controle do Poder Publico
Municipal, da Prefeitura de Séo Paulo.

Ela foi escolhida dessa maneira por ser uma sociedade empresaria de poder fazer a
gestdo de acdes de varias outras secretarias e empresas municipais, estaduais, ou até
mesmo, federais. Para isso, foi necessario a sociedade empresaria e anbnima para que
ela tenha a capacidade de flexibilidade de seus atos, na publicizacdo de seus fatos e
na transparéncia de suas informacdes, de articular todo o processo de implantacao
necessaria, se articulando e associando com o0s varios entes publicos ou privados,
quando necessario, para a consecucao de seus objetivos.

Entdo, possibilita a participacdo de capital publico do Estado e da Unido, bem como a
participacdo da iniciativa privada, quando couber. Seus atos sao fiscalizados
diretamente pelo conselho gestor da operacdo urbana e pela Camara de Valores
Mobiliarios, CVM, que regulamenta a emissao de Cepacs, os titulos que sdo vendidos
e como é destinado o recurso financeiro arrecadado com essa venda.

E um controle de terceira parte feito pela CVM, Instrucdo Normativa 901, que regula
iIsso, a cada emissdo de novas Cepacs pelas operagdes vigentes em S&o Paulo esse
controle fica mais preciso e mais especifico.
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Por fim, ela também pode ser controlada por outras empresas municipais, por 6érgaos
como TCM, Camara Municipal, Controladoria Geral do Municipio, Ministério Publico,
entre outros 6rgdos que executam suas fungfes no processo.

Qual o interesse publico de se propor um ente especifico, uma empresa publica, de
sociedade empresarial anbnima para realizar a implantacdo do programa de
intervencgdes da operacédo urbana?

Vale lembrar que todo processo foi desenvolvido buscando o programa de intervencdes
ainda ndo como agéncia de desenvolvimento, ndo como agéncia territorial, sem
controle de gestéo territorial, mas especialmente pra implantacdo os artigos 49 e 50 do
projeto de lei. Esse interesse publico esté colocado para economizar recursos do erério
publico, e gracas ao seu propoésito especifico, aos objetivos determinados por lei, a
celeridade em todo processo. “Garantir o desenvolvimento sustentavel e da
transformacado urbanistica necesséaria ao processo, segregar 0s riscos de obtencao de
financiamento necessarios para execucdo dos objetivos e organizar precisamente o
dialogo entre os agentes da sociedade, do conselho gestor e do poder publico”.

Bom, se ha interesse publico nessa empresa, quem fiscaliza esse interesse? Essa é a
proxima pergunta que nos devemos fazer. O projeto da Operacdo Urbana € de
responsabilidade da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, do Poder Executivo
representado pela Secretaria do Desenvolvimento Urbano — SMDU, que é a
responsavel pelo projeto de intervencdo urbana da operacdo. Essa Secretaria confere
maior responsabilidade, amplia o conselho gestor, que é formado por entes da
sociedade e do poder publico. A proposta aqui € paritariamente, sdo nove membros de
cada lado numa concepc¢éo de 18 membros, que vao definir as prioridades e o futuro
da operacéo.

A empresa que esta sendo proposta, a BTSA, ser& prestadora do servi¢o da Prefeitura
e do conselho gestor, € um braco operativo que executara o programa de intervencoes
definidos pela lei. E ela esta sujeita ao controle de todos aqueles 6rgaos falados
anteriormente: a controladoria, a Camara Municipal de Sdo Paulo, o TCM, e a CVM,
que é terceira parte, mas controla a destinacao dos recursos do Cepac.

Suas atribuicdes. Aqui eu dividi por artigos. Os artigos 60 e 61 falam o que é a
empresa, e o art. 62 fala um pouco dos objetivos e das responsabilidades. O art. 63
trata das atribuicbes da empresa, que € estruturar o programa de intervencoes,
programa que esta basicamente chancelado nos artigos 49 e 50, nos mapas 7 e 8 e
nos quadros 1B, 1C, 1D e 1E do projeto de lei 723.

Elas — as atribuicbes - tém de instruir todos os processos de melhoramentos
urbanisticos definidos pela operacdo urbana; tem de instruir entdo o programa de
intervencdes, o0 programa de obras publicas da operacdo; ela n&o instrui o
licenciamento das obras privadas, pois isso continua e continuara sendo atribuicdo da
Secretaria de Licenciamento.

Ela realiza a gestdo dos ativos publicos incorporados ao capital da empresa para
obtencdo de todas as obras necessérias ao programa de intervencgdes; controla a
gestdo do potencial de construcdo existente; coopera com a implantacdo de projetos
estruturantes, que foram absorvidos pelo projeto de lei, e projetos estruturantes sao
agueles grandes projetos sistémicos que ha no territério. Por exemplo, uma linha de
metrd, uma linha da CPTM, um piscindo da Sabesp, do DAEE. Tudo isso é definido
como projeto estruturante da operacao urbana.

Ela também estrutura as formas de financiamento e modelos juridicos adequados para
suas atribuicdes. Entdo aqui hd4 um pouco dos elementos contidos no art. 63,
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atribuicbes da empresa proposta. Os recursos financeiros para realizar essas
atribuicbes vém da negociagcdo e afericdo do valor do Cepac, da venda de titulos
publicos como foi explicado nas outras oito audiéncias. As vendas desses titulos
garantem o financiamento das obras do programa de interven¢des. Além disso, pode
servir para adquirir terras para execucao do programa de intervencdes e alienar terras,
principalmente as oriundas de processo expropriatério, como, por exemplo, residuais
do sistema viario que ndo foram utilizados, que sobram aos montes na cidade, que
podem ser remembrados aos lotes lindeiros para essa transformagéo.

Ela regula também as formas de estruturacdo da terra pertencentes ao seu patrimonio,
a fim de financiar o programa contido no projeto de intervencdo urbana. Vérias vezes
foi falado nas audiéncias da possibilidade de um programa de locacédo social, que a
BTSA pudesse fazer isso, e uma forma legal é regular a forma de utilizacdo dessas
terras. Ela pode tratar como fundo de investimento publico e privado para garantir o
desenvolvimento de suas parcerias. Ela também pode trazer a questdo dos terrenos
remanescentes, como eu disse ha pouco.

Entdo os recursos financeiros estdo presentes no art. 64, que € como a operacao
urbana consegue 0s recursos e como os utiliza para a execucéo de seus processos e a
aplicacdo no programa de intervencbes. Para isso acontecer s80 nhecessarios
instrumentos. E importante frisar como os instrumentos sdo importantes e séo flexiveis
para que em 25, 30 anos possamos desenvolver essa operagao.

Uma das grandes dificuldades que temos nas operacfes de hoje € como ter
instrumentos capazes e suficientes para poder se apropriar de condi¢cdes transparentes
e precisas a transformacao do territorio. Esses instrumentos nos faltam. Portanto, nas
licbes aprendidas ao longo dos ultimos 20 anos, tivemos atencdo e colocamos alguns
dos instrumentos 0s quais sdo necessarios. Eles aparecem no art. 65 — “como celebrar,
participar e intervir nos contratos de obras, de projetos, de parcerias necessarias aos
direitos e obriga¢gBes para o desenvolvimento da operagdo, contrair empréstimos e
emitir titulos para o financiamento da operacdo”, e isso é importante e necessario.
“Explorar, gravar e alienar os bens integrantes do seu patriménio”, isso ja acontece em
outras empresas publicas; “participar do capital de outras empresas contraladas pelo
publico ou pelo privado para a concepc¢ao dos seus objetivos; constituir sociedades e
propostas especificas para realizar o programa de intervencdes, como parcerias
habitacionais, parcerias por desenvolvimento de meios de transporte”.

Hoje nés ja fazemos parcerias. O metrd, por exemplo, a Linha 4 e Linha 17, Operacao
Faria Lima e Agua Espraiada, elas sdo parcerias e convénios que a Prefeitura fez com
o metrd, com o Governo do Estado, para a viabilidade dessas linhas. Isso entédo ja
existe um pouco nas operagoes.

“Receber delegacdo do Poder Executivo para promover processos expropriatorios”, o
gue ja acontece um pouco em SP Obras e SIURB; “firmar contratos de gestao
mediante o resultado e tempos especificos”, que sao as formas de acelerar, de precisar
as intervencdes sobre o territdrio da operacdo urbana. Para fazer tudo isso esta
previsto que esse ente receba um percentual de remuneracédo de, no maximo, 4% do
valor liquido dos Cepacs, 0 que é mais do que suficiente. Isso vai gerar uma empresa
subsidiaria a SP Urbanismo, é importante frisar que a SP Urbanismo esta proposta
como controladora da BTSA; e também para ser uma S/A, uma vez que sera a
controladora e que podera continuar se fortalecendo como estruturadora de projetos da
cidade de Sao Paulo, e ndo s6 da cidade, mas também da regido metropolitana. Ela
teria mais ou menos 25% do tamanho da SP Urbanismo, porque € recurso capaz de
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oferecer uma empresa com custeio de 8 milhdes ao ano, e a SP Urbanismo tem hoje
um custeio superior a 32 milhdes.

Foi importante prever o suporte de despesas pré-operacionais, e pra tudo isso
acontecer, muito trabalho tem de ser feito; e pra suportar todas as etapas do trabalho,
antes do primeiro leildo de Cepacs para arrecadacéo de recursos, esta previsto, no
méaximo, trés anos limite para realizacdo de aporte de capital pela Sdo Paulo
Urbanismo ou pela Prefeitura para poder fazer viver a BTSA nesse processo, e isso
antecede a emisséo de titulos, dos Cepacs. E importante frisar isso.

Para isso acontecer, estratégias tém de ser previstas, elas sdo necessarias. No art. 67
h& algumas. Trago a vocés trés das mais importantes. A primeira é a realizacdo
parcerias especificas ao projeto: “Mobilidade, habitacdo social, equipamentos,
patriménio histérico, quaisquer sejam ou caibam; um sistema de criagcdo de
indexadores para o monitoramento e acompanhamento da execucdo da operacao e
dos melhoramentos do programa de intervencao”; constituicdo de um banco de terras
ou patriménio imobiliario para viabilizar a producdo habitacional de interesse social,
equipamentos publicos e politicas de desenvolvimento econdmico”. Haja vista estao
propostos trés polos de desenvolvimento no territério: o polo criativo, o industrial e o
logistico.

Para finalizar e dar mais tempo para o debate, ha um quadro resumo. Dividimos a
BTSA em trés questdes calcadas no tripé, que eu disse no comeco da explanacao: A)
Programa de Intervencdes, que € o que ela tem de detalhar, tem de realizar, coordenar
as obras do art. 49 e 50, quadros 1B, 1C, 1D e 1E e os mapas 1, 7 e 8; “coordenar o
tempo das intervencgdes; estruturar projetos e parcerias; criar indexadores para
acompanhamento das intervencdes; constituir o banco de terras necessario a
realizacdo do Programa de Intervengdo Publica”. B) “A viabilidade da implantagéo
realizando a gestdo dos Cepacs, realizar a gestdo do potencial construtivo; estruturar
formas de financiamento; negociar aquisicdo e alienacdo de terras para producdo de
HIS e equipamentos, sempre na fase inicial, de fato, para poder capturar os beneficios
para a sociedade. participar em fundos de consércio, alienar terrenos remanescentes e
inadequados ao programa de intervencdo decididos pelo conselho gestor, firmar
contratos de gestdo com a Prefeitura, e, por fim, a articulagdo dos agentes: articular as
secretarias municipais, todas envolvidas. Citar algumas delas, como a CMDU, a Sehab,
a S-Urb, Secretaria do Verde, Secretaria de Cultura, Esportes, Educacéo, Transportes;
instruir processo de licenciamentos e colaborar com a Secretaria de Licenciamento,
articular os o6rgdos de preservacdo cultural e monitoramento ambiental, articular
projetos estruturantes do Governo do Estado, articular a populacdo moradora e
impactada pelo programa de intervencgdes e apresentar o relatério de acdes.

Entdo, basicamente A, B e C sdo as trés questdes inerentes a criacdo e a proposta
desse ente especifico, e o ente especifico para estar focado com esse propésito, em 25
ou 30 anos, para implantar um projeto urbano de bastante relevante e bem elaborado
nos ultimos quatro ou cinco anos, para que, de fato, a gente possa ter um
desenvolvimento territorial satisfatorio.

Por fim, a Sdo Paulo Urbanismo, em colabora¢cdo com a Comisséo de Politica Urbana,
realizou a sistematizacdo de todas as contribuicdes das ultimas oito audiéncias. A
gente teve ai mais de 188 contribuicdes, e as contribuicbes foram ranqueadas em
desapropriacdes sobre a empresa, gestdo, regramento, programa de intervencoes,
meio ambiente, habitacdo, mobilidade e modelo econdmico. Hoje é a ultima audiéncia
desse primeiro ciclo. A gente vai, a partir de agora, sob a coordenacdo da Camara
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Municipal, do relator, Vereador Dalton Silvano, iniciar a sistematizacao desse processo,
para que, de fato, a gente possa avaliar cada contribuicdo, sua importancia e sua
relevancia, para que, de fato, a gente possa construir ai um projeto que atenda a
grande parte das pessoas e a grande parte do interesse publico, que foi debatido por
aqui.

Fico a disposi¢éo para esclarecimentos.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) - Muito obrigado.

Tem a palavra o nobre Vereador Dalton Silvano.

O SR. DALTON SILVANO - Tenho varios questionamentos. Primeiro quero ouvir 0s
oradores, as pessoas que estdo aqui. Desde a primeira audiéncia publica, sempre falo
da importancia dessa operacdo urbana nesses varios bairros, com relacdo ao
programa de intervencdo urbana previsto. N0s estamos debatendo, desde o inicio do
més de maio, ndo s6 por meio das audiéncias publicas, mas também por meio de
reunides, com 0s consultores técnicos, que nos tém ajudado bastante, para que nés
possamos ai ter uma melhor compreensédo daquilo que esta escrito e daquilo que se
propde a essa operacao urbana e a questdo dessa empresa, Bairros do Tamanduatei
S.A. é uma delas.

Sr. Presidente, para deixar registrado, quero parabenizar aqui todas as pessoas que
estdo presentes aqui participando, em especial os moradores do Cambuci, que, desde
a primeira audiéncia publica, ttm demonstrado aqui um exemplo de cidadania, na luta
contra as desapropriacdes do bairro, na Rua Silveira da Mota. Falo até da importancia
das contribuicdes que eles nos tém trazido. E de extrema importancia que a gente siga
para frente. Temos outros exemplos de operagcdo urbana, com o menor trauma
possivel, e, de preferéncia, sem nenhum trauma. E o nosso trabalho poder encontrar ai
uma solucdo. Parabenizo aqui mais uma audiéncia publica e a participacdo dos
senhores aqui, moradores do Cambuci.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Muito obrigado.

Tem a palavra o Sr. Mario Cantoni, da SOS Silveira da Mota, primeiro inscrito.

O SR. MARIO CANTONI — Srs. Vereadores Gilson Barreto e Dalton Silvano, Srs.
Fernando e Gustavo, moradores do Cambuci, principalmente da Rua Silveira da Mota,
senhoras e senhores, boa noite. Hoje eu estou um pouco nervoso, porque eu gostaria
gue houvesse mais conversa sobre a nossa desapropriacdo. Hoje, com a abertura da
empresa Bairros do Tamanduatei S.A., iniciaremos a luta pelo nosso propdésito, que é
nao ocorrer nenhuma desapropriacdo na Rua Silveira da Mota. Com a abertura dessa
empresa, fica aqui registrado que nossos imdveis, amigos e familiares ndo serdo
retirados do nosso bairro. Nossa luta sera incansavel, e iremos até as Ultimas
circunstancias e consequéncias, para proteger o que temos de mais valioso, Nn0Ssos
lares, nossas casas. Nenhuma empresa pode ser desenvolvida com objetivos
traumaticos, como desapropriacdes, por exemplo. E sim possivel um desenvolvimento
inteligente, com maior planejamento, quando ndo se faz necessario o uso das
desapropriacdes. Sim, ja foi dito, diversas vezes, que a desapropriacdo nao € o melhor
meio de acesso a terra, mas seja la como for, ndo vamos ser desapropriados. Caso
ndo chegarmos a um acordo, iremos recorrer ao Poder Judiciario, Ministério Publico,
demais 6rgéos cabiveis. E a nossa forga de luta.

Por fim, reitero: Desapropriagdo nao ao bairro do Cambuci, principalmente na Rua
Silveira da Mota, um bairro que é antigo. Eu sou nascido praticamente no bairro do
Cambuci. Meus avos construiram a minha casa, onde vai ser passado um trator
imenso. Vai ser destruido tudo, deixado tudo no chao, sendo que o nosso bairro esta
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sem hospitais, sem uma creche, sem iluminacdo e sem arvores. E um bairro
praticamente com muito lixo, muita sujeira, com muita gente na rua. S&80 as coisas
principais do nosso bairro, que esta abandonado. Boa noite.

Obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) - Muito obrigado.

Tem a palavra o Sr. Pasquale Ruggiero, do SOS Silveira da Mota.

O SR. PASQUALE RUGGIERO - Boa noite, amigos. Eu acho que, com tantos
contatos, podemos livremente chamé-los de amigos e mais ainda, daqui para frente,
nos termos mais contatos diretos. Gente, na vida, muitos tém o dom da sabedoria e
utiizam esse dom para evolu¢cdo, mas o mais importante é evoluir sem lesar, sem
destruir. Esse projeto visa a evolucdo, mas devemos usar a inteligéncia para evitar
lesionar e destruir sonhos e lares de diversas familias. Nao adianta dizer que nao é
possivel alterar esse projeto, de forma que ele se torne menos cruento para 0 NOSSo
bairro. Sim, é possivel altera-lo, sem duvida; e somente promessas ndo nos interessa.
NOs precisamos de acdes e respostas.

No Brasil, € comum errar em nado planejar direito ou planejar de forma insuficiente e
depois gastar o dobro, corrigindo os erros cometidos. Cada metro quadrado da minha
casa representa anos de trabalho e muita luta para conquista-lo. Olha, dinheiro de
projeto nenhum no mundo podera pagar isso. NOs iremos, como disse o Mario ha
pouco, lutar até o fim pela nossa moradia, seja como for. Nés ndo iremos perder o que
temos de mais precioso, 0s nossos lares. Portanto, ndo, ndo a desapropriacdo na Rua
Silveira da Mota. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) - Muito obrigado.

Tem a palavra a Sra. Elisangela de Oliveira, da SOS Silveira da Mota.

A SRA. ELISANGELA DE OLIVEIRA - Boa noite a todos. Nessa imensiddo chamada
operacdo consorciada Bairros do Tamanduatei, ndés, moradores da Silveira da Mota,
somos apenas um pontinho em seus mapas, mas, nesse pontinho, ha pessoas
batalhadoras, que deram duro na sua vida, para conquistar 0 pouco que possuem; e
que, de um dia para o outro, tiveram a triste noticia, que podem perder o que foi
conquistado até hoje.

Senhores, ndo viemos para essa luta por causa de valores. SO queremos permanecer
no lugar que escolhemos, onde criamos as nossas raizes. Por isso, eu peco
encarecidamente: “Olhem para aquele pontinho no mapa de V.Exas. e pensem em nés,
em nossa agonia, de nao saber, ao certo, 0 que acontecera”. Muitos estavam com suas
estruturas sélidas e em paz, por terem batalhado e conseguido conquistar algo, e
deixaram seus entes mais confortaveis no futuro e, depois de muito esforco, finalmente
descansar; mas, em vez disso, estdo aqui, lutando, batalhando para manter o que
conquistaram. Pensem nisso. As nossas sugestdes ja foram entreguem. Por favor,
avaliem. Estamos aguardando uma posi¢cédo. Agradeco imensamente esta Casa pela
oportunidade que nos deram, de nos expressarmos.

Obrigada. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) - Muito obrigado.

Tem a palavra o Sr. Cesar Catalani, da SOS Silveira da Mota.

O SR. CESAR CATALANI — Boa noite a todos. A nossa moradia esta sendo ameacada
por um projeto que visa a construcéo de novas moradias. E contraditorio, ndo? Existe
sim a possibilidade de se alterar esse projeto, evitando lesar diversas familias
literalmente, destruindo seus lares. Precisamos de areas permeaveis sim. Por que nao
fazermos calcadas permeaveis, plantando mais arvores por todo o bairro? Por que néao



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL. No

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP.4 Anexo — notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n°

CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 16451 DATA: 30/05/2016 FL: 10 bE 31 Nome - RF

sdo desapropriados outros imoveis que ndo sao utilizados como moradia, provocando
menos impacto social? Algumas mudancas, no sentido das vias, também podem ser
realizadas, melhorando a fluidez do transito em varias dire¢des.

Exemplos recentes que tivemos no bairro é a Lins de Vasconcelos e a Lacerda Franco.
Essas sdo algumas alternativas que podem resolver alguns problemas, sem lesar as
familias que residem no bairro. Nossas propriedades ndo vao cair sem luta. Vamos
recorrer a quem for, Ministério Publico ou qualquer outra instituicdo. N&do queremos
brigas judiciais. Queremos uma forma amigavel de resolver esse problema, mas, se for
necessario, vamos lutar. Nado queremos perder nossas casas, amigos e nosso bairro.
Desapropriacdo ndo a Rua Silveira da Mota. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) - Muito obrigado.

Registro a presenca do Vereador José Police Neto, Presidente da Comissdo de
Transito, Transporte e Atividade Econbmica.

Tem a palavra o Sr. José Barangi, da SOS Silveira da Mota.

O SR. JOSE BARANGI — Boa noite, Sr. Presidente da Mesa e demais Vereadores
componentes da mesa. Estou ha 71 anos dentro do Largo Cambuci e adjacéncias.
Tenho entdo conhecimento de que é importante a familia Tambasco, Pinotti e outros
fundaram o Cambuci, lutaram, esta certo. Tinha até fazendas na Nise Vasconcelos,
tinha um cinema etc. objetivamente eu digo o seguinte. Se em 1945 meu tio tinha uma
sapataria remenddo la, no Largo do Cambuci, entdo, conheco toda a historia do
Cambuci. Desde 1959 estou morando na Coronel Diogo, tenho sempre apresentado
minha luta aqui, com os Vereadores do nosso bairro e demais membros que moram Ila.
Sao meus vizinhos. Entdo, € muito facil chegar uma empresa S.A. e querer tirar as
casas de moradores, dos meus vizinhos. O que é isso? Quer fazer revitalizacdo? Veja
o Centro, estd abandonado. Outra questdo sobre essas ciclovias que tem perto
daquele colégio, é multa e ndo sei o qué. O Dalton Silvano e outros Vereadores, até o
Police Neto tem nos ajudado aqui.

As familias que fundaram o Cambuci ndo merecem, eles moram ainda na rua Ana Neri.
Se eu tenho 81 anos, eles tém 90, 95. Dali do lado, no sexto distrito, mora a minha
prima. O 6nibus no décimo andar treme quando passa la. J& vamos entrar na CET e
vamos fazer, chamar a Globo, mas queremos dar mais uma oportunidade para o
Prefeito para S.Exa. ndo fazer escandalo. Encerrando aqui eu digo ndo, ndo, nédo para
a desapropriacdo dos meus parentes, dos meus vizinhos 4. Uma Sociedade Anénima.
Eu estou no ramo de constru¢do desde os 15 anos e ndo tem de mexer com as nossas
Casas, tem de fazer parques, agora, abrir la numa daquelas ruas por cima do rio, tem
algum interesse de alguém como aconteceu na Heitor Peixoto, que s6 tem uma faixa
de Onibus a partir da Heitor Peixoto e aqui nesta Camara, que eu tenho o jornal aqui, o
Sr. Ronaldo falou da faixa de 6nibus que vem de |4, etc ndo era nada disso, tem
alguma coisa errada ali.

Muito obrigado e ndo deixem de lutar. Vocés querem, vocés podem. Desapropriacao
nao. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Tem a palavra a Sra. Dilce Lustosa.

A SRA. DILCE LUSTOSA - Boa noite, amigos do Cambuci, Srs. Vereadores. Hoje vou
falar sobre uma empresa fundada hoje, dia 30 de maio de 2016, que visa habitacbes e
politicas de interesse social. Como vocés vao atingir esses objetivos? Causando
desapropriacdes traumaticas de familias que residem ha décadas e geracbes em
nossa regidao? O propdésito do projeto é interessante sim: moradia sim esta faltando,
mas nao vejo nesse projeto nada mais que seja interesse social, como por exemplo,
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postos de saude e escolas. Onde vao estudar os filhos dos nossos moradores do
nosso bairro? Onde serdo atendidos os novos moradores quando ficarem doentes no
nosso bairro? Tudo isso vai ter acesso no parque Silveira da Mota, na rua que sera
alargada e desapropriando nossas moradias. Vamos lutar contra a desapropriacédo até
o fim, seja em qualquer instancia juridica. Iremos reunir toda a nossa for¢ca, Nossas
propriedades ndo. Mais importante do que qualquer outra coisa. Desapropriagao, nao,
nas ruas Silveira da Mota, Vicente de Carvalho e Ana Néri. Nao! Vamos lutar e nao
vamos deixar, porque, em primeiro lugar, nGs compramos nossas casas com todo o
sacrificio e ndo vamos entregar, de mao beijada. Segundo, fui de casa em casa na rua
Vicente de Carvalho para entregar panfleto e sé havia pessoas idbneas, de 80, 90
anos, que ndo podem mais fazer nada na vida, ja fizeram tudo o que tinham de fazer,
entdo eles ndo tém o direito de sair e serem jogados as ruas; vao ter de ficar, lutar. Nao
vamos aceitar.

Obrigada. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Tem a palavra a Sra. Sonia Chiaradia, Sao
Paulo Urbanismo.

A SRA. SONIA CHIARADIA - Boa noite, sou representante dos empregados. Trouxe
algumas questbes que foram trazidas para nds, dos empregados, que acho que
representam mais transparéncia para todos para que ndo haja nenhum questionamento
futuro.

Sr. Gustavo, no artigo 66, o senhor disse que a empresa tem despesas pré-
operacionais que serdo pagas pela Prefeitura nos trés primeiros anos da empresa. No
proprio artigo diz que se a empresa for inviavel, ela retorna para a SP Urbanismo.

A gente sabe que a construcdo civil, historicamente, € a primeira a sofrer com a
recessao; € a primeira que para e a Ultima que retoma os trabalhos. Especialistas
econdmicos tém dito que o crescimento sera lento de 2018 a 2021, e que o PIB de
2014 so sera atingido em 2021. Nesse cenario, como que a gente conseguiria aporte
com Cepacs para manter essa empresa? Se a SP Urbanismo ja tem know-how em
operacdes urbanas e em administracdo de programas, como Monumento e Pro-Centro,
que na realidade teve toda uma unidade executora, principalmente o Pro-Centro, com
subexecutores, entdo ele articulava com todos os subexecutores diferentes. Por isso,
acho que a gente poderia transformar essa empresa numa diretoria, com suas
coordenadorias, superintendentes, por um custo muito menor do que diretorias,
conselhos e assessores.

O artigo 75 prop0Oe a transformacao da SP Urbanismo em S.A. E o artigo 76 altera a lei
de cisdo da Emurb e a criacdo da SP Urbanismo; e inserindo o artigo 4°, que possibilita
a criacdo de empresas subsidiarias integrais da empresa SP Urbanismo. Isso significa
que de acordo com as Operacdes Urbanas, havera empresas subsidiarias. Isso nao
configura um holding? E o que isso leva para a SP Urbanismo? N&o seria o final da SP
Urbanismo? Quem paga o custo disso € a cidade de Sao Paulo, sendo que a gente tem
um corpo técnico com expertise para executar as Operacdes Urbanas.

Obrigada. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Muito obrigado. Tem a palavra a Sra. lvanete
Cunha, da Silveira da Mota.

A SRA. IVANETE CUNHA - Boa noite a todos. Mais uma vez, estou aqui para pedir
pela ndo desapropriacdo da rua Silveira da Mota. Nao posso dizer que moro ha muitos
anos la, mas estou em Sdo Paulo ha mais de 40 anos e sempre procurei uma casa
para financiar; por sorte, encontrei uma casa na rua Silveira da Mota, que financiei em
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20 anos. Mas agora néo estou conseguindo dormir porque provavelmente ndo estarei
viva quando esse projeto sair do papel e for implementado, porém, tenho dois filhos e
me preocupo com eles. Entéo, eu gostaria de pedir encarecidamente. Claro que, como
ja foi dito, a gente é apenas um pontinho no meio dessa imensiddao, mas quero deixar
registrado. Por que ndo agregar as nossas casas aos beneficios que serdo feitos, ao
invés de retirar as casas de la?

Obrigada. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Tem a palavra a Sra. Benedita Goes.

A SRA. BENEDITA GOES - Boa noite. Sr. Gustavo, com as alternativas que
buscamos para tentar ajudar no projeto, ha possibilidade de ficarmos sem essa tal
desapropriacao?

Obrigada. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Tem a palavra o Sr. Paulo Romeiro.

O SR. PAULO ROMEIRO - Boa noite a todos, Srs. Fernando, Gustavo, Vereadores.
Quero louvar porque finalmente estamos conversando sobre a BTSA, mas acho que
ainda permanecem algumas questfes. Ainda nao entendi muito bem o controle social,
embora o pessoal tenha apresentado alguns mecanismos, como o TCU, a propria
Secretaria, o0 Conselho Gestor. Acho que ndo podemos perder de vista uma empresa
de economia mista, com participacdo no mercado, de capital aberto, ou seja, que visa o
lucro, entdo traz uma seérie de contradicbes para ela gerir o territério publico, os
terrenos publicos que serao integralizados para a formacao do seu capital. Entdo, como
garantir que essa empresa, de capital aberto, de economia mista, faca uma Operacao
Urbana que ndo dependa necessariamente de uma valorizagdo extrema dos terrenos
na regido e a consequente expulsdo da populacdo que la reside hoje, seja por meio de
processos de desapropriacdo ou pelo aumento do pre¢o do aluguel etc? Essa € a
primeira questao.

A segunda questdo, que a gente ja tinha levantado na outra audiéncia publica, é se ha
previsdo de aporte de recursos da Prefeitura, pré-operacionais, ou para alavancar
obras na ultima audiéncia publica? E a pergunta que tinha sido feita é: qual é a
previsao de aporte de recursos nesses trés anos? Existe uma previsao, um limite?
Outra pergunta que ja tinha sido feita na outra audiéncia e que também ficou sem
resposta €: qual a previsdo de arrecadacao de recursos, a partir do Cepac? E também
como garantir que os imdveis sejam utilizados para fins de interesse publico? Essa € a
grande contradicdo que se cria com a BTSA.

A apresentacdo que foi feita esclarece algumas questdes, mas ndo esclarece por que
nao pode ser a SP Urbanismo, uma das perguntas que foram feitas; ou por que essa &
a Unica alternativa. Esta claro que essa empresa é adequada ao que se pretende, mas
e as alternativas? Acho que a gente precisa discutir amplamente, e a gente tem de
saber quais foram as alternativas estudadas, que eram possiveis, ou néo.

A questdo de adequacdo a gente ja discutiu, mas sobre a necessidade de criacao
dessa empresa, e por que de capital aberto; e quero entender se havera uma audiéncia
devolutiva, porque ha varios questionamentos sobre moradores de cortico,
adensamento populacional e auséncia de utilizacdo do instrumento da cota parte, a
cota de solidariedade apenas em alguns setores, ndo onde a gente entende que ha
interesse maior do mercado. Essas varias perguntas que ja tinham sido levantadas
permanecem sem esclarecimento, entdo queria saber se havera essa audiéncia
devolutiva, para a gente saber, por exemplo, a resposta sobre a desapropriacao.
Realmente queremos as respostas, e ndo novas apresentacoes.
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Obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Tem a palavra o Sr. Arlindo Amaro.

O SR. ARLINDO AMARO - Boa noite. Sou Arlindo Amaro, morador do Ipiranga. Antes
de comecar, quero informar que ainda continua suspenso o procedimento de protocolar
processos, junto a Prefeitura. Faz dois meses que os Arquitetos e Engenheiros querem
protocolar projetos na Prefeitura, e ndo conseguem. Isso ja foi informado na Camara
Municipal, que é o orgao que fiscaliza o Poder Executivo, mas até o momento nao
temos o respaldo do Poder Legislativo.

Outra coisa que foi falada sobre as empresas que foram criadas, por exemplo, a
Emurb, SP Urbanismo. A SP Urbanismo foi criada para as operagdes urbanas Faria
Lima, Aguas Espraiadas, na gestdo Paulo Maluf. E uma empresa de urbanismo, com
pessoas competentes que ali trabalhavam e foi inserida através de um decreto, em
2009. Os funcionarios séo pessoas qualificadas: Arquitetos, Engenheiros, profissionais
urbanistas de primeira linha. E, de repente, sera inserida nessa outra empresa. Entao,
todo governo que chega cria uma nova empresa.

A regido do Cambuci tem diversos terrenos que foram invadidos, como o terreno da
Eletropaulo na rua do Lavapés, de mais de 10 mil m2, onde poderia fazer habitacéo,
poderia fazer um parque. La no Ipiranga, anexo ao Parque Independéncia, temos um
terreno de 22 mil metros quadrados, decretado de utilidade publica que esta
abandonado. E véao fazer um tamp&o em cima do Tereza Cristina para fazer um
parque.

Entdo € um vicio. Derrubar prédio para fazer praca e acabar com praca para fazer
prédio. No Ipiranga temos o fura fila. Chamo aquilo de a muralha da China. Os pilares
ja estéo la, dividiram o Ipiranga e a regido da Vila Carioca. O cidadédo que mora na Vila
Carioca e precisa ir para a Silva Bueno demora 15 minutos no semaforo. Ndo ha uma
passarela para o camarada passar. E além do mais, entre a Rua Lord Cockrane até a
Estacdo Clube Atlético Ipiranga € de dois quildbmetros. Se descer no meio para pegar o
trem ndo consegue.

Entdo vejam que tipo de projeto temos. Os profissionais da SP Urbanismo vao para
onde? Com certeza, estardo inseridos nessa nova empresa. E lamentavel. Precisa
tomar cuidado, como ja foi dito. Tem de haver um retorno para a populagéo sobre esse
assunto, porque o Lavapés e Cambuci, de modo geral, estdo a cinco quilémetros do
Centro da Cidade. Como ja foi dito aqui, 0 Centro esta abandonado e é um lixo. E uma
vergonha uma cidade que é o top do Brasil ter um Centro nessa situacdo, 32
subprefeituras que pagam aluguel, inclusive, gabinete de Prefeito. Deveria ter um paco
municipal em Sao Paulo sem precisar pagar aluguel. Quanto é o aluguel daquele
prédio onde esté instalada a Prefeitura de Sdo Paulo?

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Obrigado, Arlindo. Tem a palavra o Sr. Brasil
Laerte.

O SR. BRASIL LAERTE - Como Presidente da Sao Paulo Trabalho e
Empreendedorismo, nossa tese nas audiéncias publicas sobre a Operacgao
Tamanduatei é a seguinte: primeiramente defendemos o destampamento do Rio que
chega a quase mil quildbmetros e assim construir duas pistas de viadutos com estrutura
tanto para o automdével quanto para o 6nibus e bicicleta. Dessa forma deixando o Rio
livre. Também a construcdo de duas redes de canais para interceptar o esgoto
residencial e industrial do territério com o objetivo de despoluir o Rio.

Outra tese é sobre o desenvolvimento econémico. Deveria se criar no territério uma
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agéncia de desenvolvimento econémico para recuperar o emprego que o Estado
expulsou daquele territério da cidade de Sédo Paulo, o que pode transformar a regiao
em dormitério. E esses empregos nao foram para a regido metropolitana. Sairam fora
por falta da viabilizacdo de politicas publicas. Tanto que 80% - pesquisa que fizemos —
dos moradores trabalham fora do territério do Tamanduatei.

Mais uma tese, ver com a Secretaria a possibilidade de elevar de 25% para 30% o
potencial para Habitacdo de Interesse Social. E a defesa dos moradores da Silveira da
Mota. Acho que ali a Secretaria tem de viabilizar um estudo para desviar o projeto para
a nao desapropriacao. E caso haja desapropriacdo seria um aluguel mensal mais digno
e a construcdo de prédios de alto padrdo naquele territério para os moradores
desapropriados, mas a nossa tese é a nao desapropriacao.

Era o que tinha a dizer e obrigado pela palavra.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Obrigado, Laerte. Tem a palavra o Sr. José
Daniel, representacédo dos empregados das empresas municipais.

O SR. JOSE DANIEL — Boa noite, Vereadores, Mesa e todos os presentes.

O Forum de representacdo de empregados congrega Diretores das empresas da
Administracdo Indireta, e esse tem sido um dos temas que nos preocupa e sobre o qual
temos refletido que é a criacdo de uma empresa subsidiaria.

Todas as reflexdes que fizemos, buscamos refletir sobre as vantagens da criacédo
dessa empresa subsidiaria, mas nao conseguimos identificar, efetivamente, as
vantagens da criacdo de uma subsidiaria para fazer a gestdo dessa operacao urbana,
sendo que ja existe a Sao Paulo Urbanismo para tal finalidade.

Creio que, quando refletimos sobre o tema, temos que nos preocupar com alguns
principios que norteiam a Administracdo Publica: o interesse publico, a eficiéncia, a
economicidade, porque, no frigir dos ovos, estamos lidando com o dinheiro publico;
quando vamos criando diversas empresas subsidiarias, sem um real motivo que
demonstre uma vantagem efetiva, para a Cidade, para o cidadao e para a eficiéncia da
prestacdo desse servico, se ndo ha argumentos nesse nivel, nds estamos indo pelo
caminho de se gastar o dinheiro publico com mais uma empresa para gerir tal
operacdo. A grande indagacdo que fica e que os deixa, enquanto cidadaos, é esse:
qual a finalidade da criagcdo dessa empresa, sendo que temos a Sdo Paulo Urbanismo?
Quais as vantagens efetivas dessa criacdo?

E bom lembrar que quando criamos uma estrutura, criamos um conselho de
administracdo, no caso da S/A, uma diretoria, um conselho fiscal, diversos cargos, tudo
iSso ja existe na Sdo Paulo Urbanismo, ndo seria o caso de criar s6 uma diretoria com
um Diretor e alguns assessores? Mas se cria uma estrutura gigantesca, que tem um
custo todo para o0 nosso bolso, para gerir a operacao urbana.

Tem um questionamento do Férum que € o seguinte: na audiéncia do dia 23 de abril,
sobre transito e transporte, o Secovi questionou o valor de referéncia para o Cepac da
operacdo urbana Bairros do Tamanduatei, argumentando que o valor estaria alto.
Nesse caso, j& ndo se configuraria uma falta de interesse do setor para a aquisi¢cdo de
Cepacs da regiao? Se diminuir o valor de referéncia, isso ndo pode configurar uma
quebra na arrecadacao prevista, portanto, no valor da operacionalizacdo dessa
empresa BT S/A?

Obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Obrigado, José Daniel.

O proximo orador é o Mateus Bueno.

O SR. MATEUS BUENO - Boa noite, Gustavo e Fernando. Oportuna a presenca do
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Presidente da empresa nessa audiéncia publica.

Gostaria de pegar meus minutos de fala para ilustrar algumas questées que, talvez, ja
saibam e que permeiam essa situacao.

A Constituicdo de 88 ja prevé certos mecanismos de interesse e de soberania e
liberdade aos cidadaos. Além do voto, ela prevé, nos temos de lei especifica, plebiscito,
referendo e iniciativa popular.

O gue eu queria ressaltar € que, especificamente, para esse projeto de lei, estamos
diante da criacdo de uma operacdo urbana e suas consequéncias urbanisticas; nela
esta embutida a criacdo de uma sociedade anénima.

Entdo, cabe uma reflexdo para nds, paulistanos: qual é a democracia que estamos
querendo, depois de 28 anos de uma Constituicdo cidada?

Vocés entenderdo o porqué de eu estar fazendo esse preambulo: eu duvido que se
essa proposta tivesse sido alvo de um plebiscito, por exemplo, ela teria ido para a
frente; ou, entéo, se ela tivesse nascido de uma iniciativa popular, acho bastante dificil
que tivesse nascido assim.

Nas audiéncias publicas — quero esclarecer vocés para complementar -, os 6rgaos
publicos, a SMDU e a SP Urbanismo nédo se submetem a nossa vontade. As
audiéncias publicas ndo servem para submeté-las a nossa vontade. Elas abrem espaco
para nos ouvir e para tentarmos colaborar na busca de um processo que seja menos
traumatico, mas nao estdo submetidos a nds. Na pratica, o que temos visto é uma
estrutura muito mal gerida de audiéncias publicas que, por falta de planejamento e
entendimento do que seja um processo democratico, falha em responder algumas
guestdes, como, por exemplo, a gente deseja que nNOSSOS questionamentos sejam
apenas comentarios e nado, respostas efetivas? A gente deseja que a nossa
colaboracéo seja mais efetiva? Porque ela ndo tem sido efetiva. Ela tem sido apenas
comentarios, e nossas perguntas tém sido extremamente pertinentes.

E, para muito além desses comentarios pifios que tém sido feitos, n6s podemos nos
sentar a mesa da SMDU e da SP Urbanismo para criarmos e conduzirmos esse
projeto, inclusive, negando certas coisas que nos tém sido propostas nesse projeto?
(Pausa)

N&o é assim que deveria ser um processo democratico? Realmente democratico?

Eu reforco aqui o importante papel que tem sido comumente lembrado dos conselhos,
mas quero fazer ressalvas, pois 0s conselhos gestores tém aspectos democraticos mas
tém sido extensdes partidarias e tém perdido a representatividade e ndo tém sido
representantes diretos dos n0ossos anseios.

Em geral, “a criacdo de politicas publicas séo de dificil reparacéo e levadas de maneira
irresponsavel aos conselhos pertinentes”. Temos visto a nossa democracia bastante
fragil, como, por exemplo, no ambito nacional, fragil e esdraxula.

Entdo, voltando a esta audiéncia publica, ela tem sido apresentada de maneira
marqueteira porque ndo responde, de fato, aos anseios e as duvidas dos cidad&aos.

Ser democrético é muito mais do que reunir pessoas quantas vezes forem necessarias,
estar tudo num site e ainda promover cadernos com informacdes que nao sao claras e
objetivas, elas nos parecem um pouco conduzidas.

Cito como exemplo a criacdo dessa S/A, falo dela agora, é um descalabro, uma facada
nas costas das empresas publicas, que tém profissionais competentes e que, pelo que
foi apresentado aqui, ndo é muito diferente do que ja temos capacidade para fazer.

Os empregados da CET e da SP Trans, da Prodam, SP Urbanismo, SPTur e SP Obras
e Cohab tém a firmeza de dizer “ndo”, a essa S/A.
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Pedimos que os Vereadores tenham responsabilidade, porque estamos diante da
precarizacdo das empresas publicas e precarizacdo do corpo técnico dos
trabalhadores.

Por isso, repetimos dizendo “ndo” a essa S/A, por favor.

Vocés, Srs. Vereadores, precisam barrar e participar muito mais. Esperamos,
minimamente, isso: a corregcdo dessas distorgdes. Cabe a vocés. Em outubro, a gente
vai se lembrar dessas questdes.

Obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Obrigado, Mateus.

O préximo é o Sr. Kazuo Nakano, da FGV Direito.

Em outubro a gente vai lembrar dessas questdes.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Tem a palavra o Sr. Kazuo Nakano.

O SR. KAZUO NAKANO - Boa noite. Essa questao que tem aparecido aqui sobre qual
€ a finalidade da criacdo dessa S.A., BT/S.A. Eu também me fiz bastante essa
pergunta e como eu tenho examinado esse PL com muito cuidado eu fui tentar buscar
no proprio PL a resposta. Acho que esta no proprio PL. O sentido € muito claro, quando
a gente vé, no PL, o setor Teresa Cristina, onde o coeficiente de aproveitamento
maximo é 6 e vocé tem isencdo na cobranca da cota de solidariedade, vocé tem
desconto na contrapartida do Cepac. Nos eixos de qualificacdo onde o coeficiente de
aproveitamento maximo é quatro vocé tem descontos na contrapartida financeira a ser
cobrada pelo Cepac, vocé tem isencdo na aplicacdo da cota de solidariedade entdo
vemos que nesse componente especifico que o sentido dessa proposta € sim criar uma
nova frente de investimento imobiliario, alavancada por recursos publicos. E eu acho
que a finalidade dessa empresa é viabilizar isso. E operacionalizar a criacdo dessa
frente de investimento imobiliario alavancada por recursos publicos com custos sociais
muito graves. Um dos custos a gente esta vendo aqui se manifestar vivamente.

O meu receio, diante dessa interpretacdo, € que essa empresa se torne um dispositivo
que é muito comum na politica urbana do Brasil que é um dispositivo de socializacdo
dos prejuizos e privatizacdo dos lucros. Esse receio para mim é muito forte porque
essa histéria que estou testemunhando hoje aqui, eu testemunhei na década de 90,
quando se propds a Operacédo Urbana faria Lima e que os moradores da Vila Olimpia,
gue eram moradores de classe média, alguns de classe média alta, se opuseram a
processos de desapropriacdo para ampliar a Faria Lima e perderam o processo. Hoje
vamos la na Vila Olimpia, que antes era um bairro residencial de classe média, e se
tornou uma das principais frentes de investimentos imobiliarios de prédios de
escritérios em Sao Paulo. E continua.

A resposta da criacdo dessa empresa esta no préprio sentido politico-econémico dessa
operacéo urbana consorciada. Eu acho que ela tem outros dispositivos que merecem
serem analisados e junto com a lei de Zoneamento, que foi recentemente sancionada o
que tenho percebido e tem me preocupado muito é que essas legislagbes
complementares ao Plano Diretor estdo desconstruindo uma clausula, um componente
gue esta no Plano Diretor Estratégico e que sdo 0s componentes justamente que
procuram inserir na politica urbana do municipio interesses sociais. Entéo, a gente viu
ISSo nos eixos de estruturagdo da transformacgao urbana, o famigerado artigo 197, da
lei de Zoneamento, e eu acho que esse projeto de lei da operacdo urbana esta
seguindo um caminho muito parecido de desconstrucdo das clausulas sociais que
foram muito dificeis de serem colocadas no Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo.
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Nesse sentido acho que a gente tem de continuar e aprofundar essa discussao técnica
e concordo com a pessoa que me antecedeu que esse formato de audiéncia publica
nao da conta de a gente amadurecer essa proposta que vao ter custos sociais tao
graves para a vida das pessoas. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Tem a palavra a Sra. Camila Dalessandro.

A SRA. CAMILA DALESSANDRO - Ol4, boa noite. Eu sou estudante de Arquitetura e
estava batendo alguns mapas e 0 mapa 4 e nao bate com os mapas de restricdo de
tombamento de Conpresp e de Condephaat. Gostaria de saber se vao ser alterados
esses mapas. Gostaria também de alertar o povo sobre o pessoal que esta falando dos
melhoramentos, de que nos arcos os melhoramentos estdo saindo antes do projeto.
Entdo, tomar cuidado com essas coisas.

Uma coisa que eu vi também foi a questdo da Tereza Cristina, ainda tem enchente la.
Entdo, € um ponto a ser levantado.

Tem a questao também de se a gente vai conseguir pagar uma Cepac, porque o valor
€ muito alto. As construtoras ndo conseguem pagar as Cepacs, as vezes, nao vale a
pena. Imaginem para reformar a propria casa, entendeu? So isso. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Muito obrigado, Camila.

Tem a palavra o nobre Vereador José Police neto.

O SR. JOSE POLICE NETO — Deixe-me cumprimentar a participacdo da sociedade,
figuei muito entusiasmado em participar desse debate. Fiz parte da Comisséo de
Politica Urbana em 2013 e 2014, no periodo em que discutimos o Plano Diretor. Acho
gue muito da forma com que hoje é realizada tem um pouco ou tenta seguir um pouco
aguele modelo, ndo vou dizer de sucesso, mas permitiu uma participacdo um pouco
mais ativa da sociedade.

Mas, ainda carrega uma davida do que a gente realiza aqui, porque
ha um dialogo com um legislador que vai aprovar a lei com as alteracbes que a
sociedade vem dialogando. E esse didlogo tem de ser com o Parlamento, com o
subsidio, apoio e suporte do Executivo. Mas a decisdo € dos 55 vereadores e ndo da
SPObras ou da SPUrbanismo, sendo erramos no que realizamos aqui. E aqui
precisamos convencer os Parlamentares de que a pretensao circunstancial do Sr.
Prefeito em querer a constituicdo de uma S/A ou de uma nova empresa ou de um
modelo de desenho, que gera desapropriacdes aqui, valorizacdes ali, setores em que o
coeficiente de aproveitamento é seis e vocé tem desconto para gerar uma atratividade.

Entendo que o periodo em que o Executivo trabalhou a proposta se esgota na
apresentacdo da matéria na Camara. Portanto, ele disse o desejo que tem, sendo o
debate com o Parlamento ndo existe. A gente continua, mesmo dentro da Céamara,
discutindo com o Executivo, E, portanto, aqui ndés precisamos convencer 0s 55
vereadores e ndo convencer de novo o Executivo. Ou nao é isso, Kazuo? Conduziu um
processo aqui na Camara, que teve um guardido que foi um legislador. O guardiao
daquele processo era o Relator do processo, Vereador Nabil Bonduki.

Portanto, termos o suporte, seja em forma de sugestdes, seja em forma de orientagoes
ou de palpites do Executivo, aqui o Executivo se manifesta em cima daquilo que
questiona a sociedade para a gente. Para que o Executivo nos convenca daquilo que
propds ou sejamos convencidos pela sociedade ou pela capacidade que os técnicos
que servem a Camara terdo de subsidiar a decisdo do Parlamento. Sendo a gente
torna aquilo que a Constituicdo consagrou, letra morta.

N&ao é a participacdo minima que esta consagrada l4, € nenhuma participacdo. Entéo,
sem duavida nenhuma, uma parte gigantesca dessas contribuicdbes que vém sendo
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dadas tem, a partir de agora, de passar por um crivo do Relator da matéria, que esta
agui, que tem de ser convencido daquilo que o Executivo ainda nao foi. Sem duvida
nenhuma, com o respeito de questionar ao Executivo algumas alteracbes, mas a
decisado é da representacédo de 100% da sociedade, que € o Parlamento, e ndo de 50%
mais um, que € o Executivo.

E, portanto, a partir de agora, cabe criticar os Parlamentares que ndo conseguirem
receber da sociedade ou compreender o que a sociedade quer de alteracdo na matéria
do Executivo. Nem o Secretario Fernando, nem o presidente da companhia vai votar no
Plenario, ele pode ajudar uma decisdo, sendo a gente desrespeita 0 que esta
consagrado na independéncia e harmonia dos Poderes.

Mas, estou dizendo isso porque vejo muitas coisas positivas no que vém sendo
apresentado. Vejo riscos sim em inovar. Tenho davida em apresentar um valor de
Cepac que é trés vezes o valor médio da outorga. Sem duvida nenhuma, porgque se a
gente ndo conseguir estabelecer uma minima relacdo daquilo que vocé faz com a
outorga e daquilo que vocé pretende que alguém pague acessoriamente, decidindo
essa regra, sem duvida nenhuma pode frustrar. E a pior coisa que tem & vocé gerar
expectativas para os proximos 20, 30 anos, sendo que nenhuma delas serdo
consolidadas.

A operacao traz um elemento importante e é nele que eu me baseio com muita energia:
tentar ter mais intervengdes no plano de intervencdes que elas se apresentem. Entéo,
se a gente pegar o processo de evolucao das operacdes urbanas, elas apresentam um
componente infinitamente superior daqueles que nos trouxeram até aqui.

Entdo se tinha uma receita estabelecida |4 na Operacdo Urbana Faria Lima, ndo ha
como nao reconhecer que a receita vem mudando ao longo do tempo, a ponto de vocé
conseguir identificar o potencial de Habitacdo de Interesse Social e o potencial de
habitacdo para o mercado popular que essa proposta traz a Camara, sem davida
nenhuma. Porque ela tem um fator gerador de lucro e é esse fator gerador de lucro que
vai gerar a possibilidade da compra de uma certificacdo como a Cepac, que vai
financiar essa parte social que se pretende fazer. Aqui ndo tem almoco gratis, portanto,
alguém vai pagar a conta.

E se essa conta tem de ser paga, ela tem de ser medida com dois processos de
anterioridade. Esse plano de obras de fato da conta do volume que se pretende
arrecadar, quer dizer, esta claro o volume a ser arrecadado com potenciais adicionais
que serdo atrativos para o mercado? E, portanto, vocé tem do outro lado um conjunto
poderoso de intervengcbes que compensa esse processo? Porque sendo, a gente
continua no mesmo status de hoje. Continua o desenvolvimento a partir daquilo que o
Plano Diretor e 0 Zoneamento anunciaram, sem nenhuma exploragao mais vigorosa de
uma area sem davida nenhuma que ainda tem capacidade de recepcdo. Em especial,
daquilo que é apontado como regra nessa operagdo: ampliar o volume populacional,
portanto aumentar o adensamento que aquela regido tem e chegar a adensamentos
200, 220. SO estamos dizendo que comporta ter mais gente, porque tem uma
infraestrutura em especial de transporte publico mais dinamica e parte dela ja
oferecida.

Por que eu estou dizendo isso? Porque se a gente ndo conseguir responder essas
perguntas que sao feitas agora para o Parlamento o projeto ndo avancara mesmo. E
nao sao respostas que tém de ser dadas pelo Executivo. O Executivo pode participar
oferecendo aquilo que foi a matriz intelectual, que trouxe até aqui, sem duvida
nenhuma. Ele explica por que colocou a empresa, por que pretende uma intervencao
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de drenagem em tal area e por que isso € importante, mas a decisdo depois que o
projeto foi apresentado a Camara, no final do ano passado, passou a ser dos 55
Vereadores.

Portanto, a sociedade, seja no dia 3 de outubro, seja no dia 4, no dia 5, no dia 6. Nao é
o0 voto do dia 3 que mudarad o voto que, bem ou mal dado, tem de ser dado pelo
Parlamento, ai pela responsabilidade que ele tem, porque o projeto aqui chegou.

Entdo, por que estou dizendo isso? Porque se o formato esta certo ou errado, temos de
evoluir, tanto no processo como na decisdo. Parece-me que a Comisséo trilhou um
caminho de participacdo ativa, que foi mais participacdo ativa naquilo que esperava a
Comisséo ter do que do envolvimento da prépria sociedade. Entdo, temos, e ai foi
muito precisa a fala de um dos moradores da Silvério da Mota ao falar sobre o
pinguinho no mapa que representa a demanda trazida por vocés. Mas estamos
envolvidos em uma decisdo que nao serd sO acertar o desenho para preservar e
garantir desejos que tém de ser avaliados pelos 55 Srs. Vereadores, que sdo os dos
moradores que estdo ali. Mas o quanto a Operacdo serve para melhorar a Cidade
como um todo. Ela vai oferecer habitagdo em custo menor que aquele que vem sendo
praticado na Cidade, mais proximo do Centro e, portanto, melhorando as regras de
circulacdo na Cidade, ja que todos nds sabemos que a &rea onde se implanta essa
Operacao esta muito mais proxima do Centro do que os bolsGes de habitacdo. Essas
perguntas, temos de responder, porque, ai, a Operacao Urbana serve a Cidade naquilo
que foi programado no Plano Diretor, mas que vem sendo programado ha muito tempo,
de se ter reduzidas as distancias da Cidade. Essa € a pergunta objetiva. O volume
captado por um setor, que o Executivo pede o coeficiente de aproveitamento 6 e da
hipotéticas vantagens na certificacéo, justifica para se garantir 25, 30, 35 mil habitacbes
que servem a populacdo que recebe de 0 a3 ,de 3 a6 e 6 a 10? Essa € a resposta
que teremos de dar para que, ao longo dos proximos 20, 30 anos, de fato, a populacao
gue foi expulsa de uma regido como essa, possa retornar, ou porque nao foi planejado
de maneira inteligente para estar aqui, foi parar la na Cidade Tiradentes. Entdo, vocé
esta oferecendo regras de reorganizacdo da Cidade que ndo acontecerdo em dois dias,
mas que se pretende que seja uma rota de desenvolvimento para os proximos 20, 30
anos. E nédo esté claro, ainda, o quanto...

Ai estou falando de areas onde ndo mora ninguém ainda. Entdo, estou falando de
areas que estao ali na Vila Carioca, regido que possui imensos galpdes que nao estao
somente abandonados, como tem como duvidosa o cumprimento da funcdo social.
Entdo, estamos dizendo mais do que aquele pedaco que conhecemos, que habitamos,
mas aquilo que € o desenho de uma operacdo urbana, que vem sendo debatida por
diversos nomes ao longo dos ultimos 30 anos. Nao é de hoje que se decidiu investigar
aguele territério. Ele ja foi batizado de Mooca, Vila Carioca. Antes, ja foi batizado de um
eixo de estruturacdo. Entdo, quer dizer, ja tivemos diversas fases para isso. A decisdo
agora é: a cidade de Sao Paulo deve realizar uma operagédo urbana que tem, em seu
viés, um adensamento populacional para uma renda diferente daquela que foi oferecida
nas Operacdes Urbanas Faria Lima e Agua Branca? Ou aquela que foi oferecida na
Agua Espraiada? Entdo, essa é a pergunta que tem de ser respondida. As operacdes
urbanas anteriores eram absolutamente inseridas em um processo de transformacao
de favelas. Vocé pegava uma grande favela, tirava essa grande favela e revelava uma
nova operacao urbana. Esta, ndo me parece que apresenta isso. E, portanto, temos de
ter um pouco mais de cuidado ao avalia-la porque, sendo, usamos a receita que foi
construida para criticar a Operacao Faria Lima em uma que ndo é mais a Faria Lima.
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Falo isso porque sou muito desejoso ao oferecer apoio a uma operacao urbana que se
apresenta com um ambiente de origem como esse. Mas ainda falta uma discussdo do
Parlamento com a sociedade para ajustes como esse: precisa ou ndo ter uma nova
empresa? Talvez ndo precise mesmo. Lembrando que em todas as operagles a
empresa foi remunerada por recursos da operacdo, sendo imaginamos que criar ou
nao a empresa também ndo se gastara o dinheiro. Vamos nos lembrar que a SP
Urbanismo é remunerada pela Operacéo Urbana, ai o Presidente esta aqui e pode nos
dizer qual o percentual daquilo que é captado por Cepac que remunera a propria
empresa. Sendo, a gente imagina: “N&o cria empresa, também nao gastamos”. Nao:
ndo gasta com aquela, mas gasta com essa. SO para entendermos um pouco a
dindmica, sendo a gente conta uma historia que ndo é a verdadeira. Acho que ha um
debate a ser feito, da Camara com a sociedade, para se encontrar essas regras
necessarias - ndo s6 com a opinido comentada, mas com 0s apontamentos
necessarios da correcdo, pois nenhum Executivo tera o dom supremo de acertar tudo.
A sociedade pode corrigir, e elege, de 4 em 4 anos, os Vereadores para fazerem isso.
Quero me colocar como um daqueles que podem ajudar nessa corre¢cao. Acho que a
operacdo urbana acerta no caminho a ser trilhado. E uma operac¢éo urbana que vai
apontando regras para a utilizacdo desse recurso; e, muito mais do que obras viérias,
como é a histéria anterior, apresenta um pacote solido de intervencbes sociais.
Portanto, a presenca de fato € de equipamentos sociais, mas acredito muito que uma
operacdo como essa deva ter, na sua perspectiva, uma relacdo muito direta entre o
metro quadrado de terreno para as unidades que serdo geradas. Ai, trabalhando com
algo muito objetivo, como a Operacdo Urbana Agua Branca conseguiu traduzir, pois
conseguimos reduzir o tamanho desses imoveis, reduzir o tamanho das vagas de
estacionamento e estamos caminhando para que de fato se ofereca habitagdo para
gquem de fato precisa, e ndo para quem sempre ja teve, neste ultimo caso, oferecendo
mais uma alternativa. E chegado o momento, sim, de oferecermos habitacdo para
aguele que nédo teve oportunidade. Como falou aqui uma das moradoras: “Encontrei
naquela regido a oportunidade para, dentro do meu orgcamento, financiar a minha
casa”. Assim como ela, temos que levar essa oportunidade a muitos outros, e se a
operacéo urbana servir para isso, ela acerta. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Obrigado, nobre Vereador José Police Neto.
Passo a palavra ao relator, Vereador Dalton Silvano.

O SR. DALTON SILVANO - Sr. Presidente, eu também serei breve até para que o
Gustavo possa responder. Quero abordar pontos citados por alguns dos oradores. Eu
entendo que a ansiedade faz parte de todo esse processo. Ela fica claramente
demonstrada aqui quando é dito: “Noés fizemos varias perguntas, e ndo tivemos
nenhuma resposta”. E ndo tiveram mesmo. E por que nédo tiveram? Porque estamos
em processo, ainda, de ouvir, de fazer as audiéncias publicas para ouvir as demandas,
0S questionamentos, até porque esta Comissédo, composta por 7 membros, vai analisar
todas as demandas.

Vou falar muito tranquilamente sobre o assunto. Quando o Vereador Police disse que
participou em 2013 da elaboragédo do Plano Diretor, eu estava junto com ele na
Comisséo, acompanhei o processo. O modelo que nos temos aqui de audiéncias
publicas, ao contrario do que se diz e do que se pensa, contribui muito, sim. Foi esse
modelo de audiéncias publicas, inclusive, que proporcionou ao Kazuo, representante
do Governo, apresentar o Plano Diretor Estratégico, quando nés recebemos, com o
relator, Nabil Bonduki, inGmeras contribui¢cdes.
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Na elaboracdo da Lei de Zoneamento, lembro-me de que tivemos cerca de 9 mil
contribuicdes, seja das audiéncias publicas seja protocoladas. Obviamente, depois de
protocoladas, o relator produz um substitutivo dentro do que foi ofertado e dentro do
gue é possivel, mas isso é feito juntamente com 7 Vereadores. Ai, quando o Vereador
Police Neto cita questdes regimentais que nado abordamos, todos sabem que o projeto
esta na Camara Municipal, nesta Comissao; e, mesmo que seja aprovado o relatorio
nesta Comissao, ira para o Plenario para ser deliberado pelos 55 Vereadores depois de
um longo debate, aprovando-o ou rejeitando-o0. Entdo, o processo aqui € colocado de
forma democratica, sendo o projeto debatido no Plenario.

Estou dizendo isso porgue o processo nesta Camara Municipal ndo é vapt-vupt, e ja
esta tudo aprovado; o relator escreveu, aprovou. Nao. O Governo, que € o autor, vem a
Casa. Na construgdo desse projeto de lei, participei de vérias audiéncias publicas
elaboradas pelo Poder Executivo, e ndo sdo de hoje, sdo de 2014. Entdo, estamos hoje
num momento em que temos mais de 200 contribuicdes, e foi impossivel se fazer tudo
simultaneamente, até porque agora, depois de ter ouvido contribuicbes e propostas
protocoladas, nés vamos comecgar a analisar uma a uma. O relator vai analisar, mas
nao o faz sozinho. Quem aprova o relatério sdo os 7 Vereadores da Comisséo, eu
posso somente tentar convencé-los daquilo que entende que é melhor, do que é
possivel e do que ndo € possivel. Tudo é questionavel, até esse valor do Cepac.
Tivemos aqui uma reunido; esta aqui o Ricardo, a Andressa, o Carlos, o Silvio e outros
que nao vieram, consultores técnicos legislativos. Ficamos por 4 horas debrucados
sobre esse tema. Ai, vem o representante do Governo e diz 0 seguinte: para haver o
equilibrio da operagdo e para que se possa cumprir todas as intervenc¢des urbanas,
esse é o valor que nés encontramos, diferente do da Agua Branca, cujo valor, por “n”
motivos, foi alterado. Também nao foi adquirido ndo por conta de que foi alterado, mas
porque havia muitos projetos particulares que deram entrada ao longo do processo de
discusséo.

Entdo, ha muitos questionamentos feitos que sao factiveis, viaveis, estdo corretos;
porém, outros ndo. Um deles é a questdao do modelo da audiéncia publica. “Entao,
vamos abaixar o preco do Cepac”; mas, se se abaixar o preco, vai se conseguir cumprir
tudo aquilo que esta escrito relativamente aos melhoramentos, a mobilidade urbana, a
construcdo dos parques, do sistema viario, da drenagem, da habitacdo? N&o é tao
simples assim se dizer: “Veio o Secovi aqui e disse que esta muito baixo o valor”, etc.
Esta baixo? Ent&o, o que nds estamos cobrando como Comisséo, Police? E o custo de
todas as intervencgdes e 0 que se pretende arrecadar ao longo dos 20 anos.

Estou querendo fazer esse registro em relacdo a esse modelo que temos, que foi feito
no Plano Diretor e na Lei de Zoneamento. O Vereador Paulo Frange, que foi o relator,
infelizmente ndo esta presente, é testemunha de quantas propostas foram acatadas
por conta das audiéncias publicas. Entdo, é isso. Terminada esta audiéncia publica, é o
meu desejo, e vamos fazer isto, em relacdo a essas 200 contribuicbes — pelo menos
até agora, pois estamos ainda recebendo propostas -, dar uma resposta: “Foi acatada”,
“ndo foi acatada”, “é possivel”’, “ndo € possivel tecnicamente”. Porque aqui ndo ha
decisdo politica: temos que encontrar decisdes técnicas e, é claro, até chegarmos a
conviccdo: “NOs nao precisamos da BTSA”.

Ai, o Police faz a pergunta: “E gasto social?”. Sim, mas sempre tivemos gastos sociais
com as outras trés operacdes urbanas; tivemos. Essa é a questdo que eu queria deixar
registrada para continuarmos o debate. Estou a disposi¢ao.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Muito bem, Sr. Relator. Quero fazer algumas
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consideracdes. O projeto é elaborado pelo Executivo, encaminhado pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano. O Sr. Prefeito encaminha & Camara Municipal,
e, quando ele chega, a responsabilidade sobre ele é da Camara Municipal de Sao
Paulo. Esse projeto veio para a Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente, que € composta de 7 Vereadores, e os 7 Vereadores escolheram o Vereador
Dalton Silvano como relator. Eu ndo tenho problema nenhum em realizar audiéncias
publicas. Na Lei de Zoneamento, nos fizemos 48 audiéncias publicas e temos por meta
sempre ouvir pelo menos 30 pessoas, mas chegamos a ouvir 96 pessoas numa noite
atée as 1h30. Em relacdo as audiéncias publicas, nem eu nem os Vereadores da
Comisséo tém problema de realizar tantas quantas necessarias. Na discussdo da Lei
de Zoneamento, realizamos mudancas que ultrapassaram os 90% do que o Governo
tinha encaminhado a esta Casa, tanto que ndo houve nenhuma manifestacao judicial
em relacdo ao conteudo do projeto novo da Lei de Zoneamento.

Quando o projeto chega a esta Casa, por lei somos obrigados a realizarmos no minimo
duas audiéncias publicas, mas ja realizamos dez. Em conformidade com o interesse da
comunidade, que requer uma participacdo efetiva, vamos aumentando o nimero de
audiéncias publicas.

Nessas dez audiéncias, ja reunimos bastantes elementos, mas nada nos impede de
continuar ouvindo a comunidade, receber contribuicées e discutir. Qualquer membro da
Comisséo ou qualquer outro Vereador, como o Vereador José Police Neto, estudioso
do assunto, pode receber toda e qualquer contribuicdo a respeito do tema.

Se for necessario fazer reunido para discutir algum assunto independentemente das
audiéncias publicas, faremos sem nenhum problema e também receberemos qualquer
pessoa, seja ela do Secovi, para discutir valores, ou de associacdes de moradias
populares, como a da Silveira da Mota, por exemplo. Nao temos problema nenhum em
relacdo a isso, porque também somos originarios de movimentos populares. Eu e os
Vereadores Dalton Silvano e Police Neto conhecemos bem o que € uma comunidade e
0 que é a Cidade de Séo Paulo. Estou no meu sexto mandato e, assim como o
Vereador Dalton, tenho uma experiéncia fabulosa e uma facilidade para entender as
questdes especificas de cada segmento da sociedade. Se vocés tiverem um modelo
melhor para a realizacdo de audiéncias publicas, 6timo. Por favor, nos tragam por
escrito essa contribuicdo para nds mudarmos. Nao havera problema nenhum, porque
nos é que decidimos como vamos fazer.

Hoje a responsabilidade do projeto vai ser discutida pela Comissdo e o Vereador
Dalton Silvano vai apresentar o relatdrio, que sera discutido e apresentado em reuniao,
onde sera ou nao aprovado. Em seguida, seguira para o Plenario, para também ser
discutido pelos 55 Vereadores. Posteriormente, quando dissecadas todas as matérias,
irA a voto em primeira discussdo, quando os Vereadores podem apresentar emendas
para as modificacdes que querem. Volta depois a Comissdo, que analisaré toda essas
emendas, que ndo tém limite de nimero. Inclusive houve projetos para os quais houve
mais de mil emendas apresentadas por Vereadores. Todas, entdo, serdo analisadas,
verificadas e votadas.

Convidamos o Executivo, que esta muito bem representado pelo Dr. Gustavo, porque
gostamos de dar um feedback logo apds as manifestacdes das pessoas, para que nao
paire aquela sensacdo de que ninguém respondeu. Ndo que a resposta dada pelo
Secretéario Francisco de Melo Franco seja aquilo que iremos acatar. Nao. Mas este é o
tramite do processo: acatar ou nao.

NOs, qualquer Vereador que vocés acharem que deve ser o seu representante em
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Plenario, estamos a disposicdo para apresentar qualquer assunto por meio de
emendas ao projeto de lei. Esse é andamento do processo.

Repito: estamos a disposicdo de qualquer um de vocés, mesmo as pessoas que hao
tiveram oportunidade de comparecer as audiéncias publicas para defender seus
interesses. Nao havera problema nenhum.

De uma coisa eu tenho certeza: todas essas ruas que foram citadas, a qualquer
momento eu irei visita-las. Isso eu fiz na época da discussdo da Lei de Zoneamento,
chegando a visitar 80% dos locais citados, porque existe uma responsabilidade muito
grande de cada um de nos Vereadores, e esta Casa ira cumprir o seu papel de arbitro
nesse processo.

Passo a palavra ao Dr. Gustavo para suas consideragfes finais e comentarios a
respeito dos questionamentos.

O SR. GUSTAVO PARTEZANI RODRIGUES - Primeiramente agradeco a todos as
contribuicdes e o debate. Esta é a nona audiéncia da qual participo e em cada debate
eu prestei esclarecimentos sobre o processo da Operacgao Urbana.

Neste més de maio completou dois anos da primeira audiéncia e do primeiro processo
participativo no Executivo, que iniciou com reunides com os movimentos de moradia,
com os industriarios e comerciarios da regido, com o Patriménio Histérico, com o Meio
Ambiente, com o Cades, com as universidades, com esta Casa, na apresentacao.
Inclusive publicamos isso em relatorios e nas notas técnicas de participacao.
Recebemos quase um milhar de contribuicbes e manifestacoes nesses dois anos de
processo, e este ultimo més foi bastante intenso nesta Casa. Antes de entregar o
projeto, em dezembro do ano passado, o Executivo realizou muitas audiéncias,
workshops, oficinas, debates e apresentacdes e disponibilizou todo esse contetudo
publicamente na internet e também foi discutido em jornal, na televisdo e onde mais foi
possivel.

Particularmente fico bastante grato pelo processo, porque, quanto mais discutimos,
dois pontos me parecem certos: o0 primeiro € a assertividade na proposta desse novo
projeto, mesmo em que pese alguns detalhes e algumas pontuacdes especificas em
outro lugar; o segundo € que, quanto mais debatemos, mais enriguecemos e mais
vontade nos da de potencializar esse projeto e essas propostas.

Digo isso porque um projeto urbano é feito para a sociedade e com a sociedade; ele
nao nasce da prancheta do legislador nem do gestor. Equivoca-se quem pensa que
nasce da prancheta de alguém. Tudo que esta proposto aqui ndo veio da minha
cabeca, da cabeca da equipe da Sdo Paulo Urbanismo, da do préprio Prefeito, da do
Secretério, da ou da de quem quer que seja. Veio de intenso processo de observar e
de participar, que comecgou a ser construido com o Plano Diretor, em fevereiro de 2013,
gquando comecamos o primeiro debate. Construimos assim todos 0S processos,
construimos os zoneamentos, construimos com tudo e todos.

Basicamente a Operacdo Urbana Consorciada Bairros do Tamanduatei se embasa em
todo o processo, em todas as diretrizes construidas pelo Plano Diretor e pelo
zoneamento. N&o é a toa que ela foi feita junto com o zoneamento. Ela foi feita com
varias questfes que incorporam 0 zoneamento enquanto ainda minuta - nem aprovado
pela Casa estava. E a gente teve ai a certeza de que a gente deveria colocar questdes
como os eixos de qualificagdo, como a cota ambiental, como as cotas parques e tudo
ISSO que 0 projeto incorpora.

Entéo é importante ler o projeto com essa atencéo e com essa presteza. E é importante
também deixar claro que a gente sempre se coloca num processo de escuta da
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sociedade. O projeto é da sociedade, ndo € nosso. Portanto, ele estd sempre sujeito a
alteracdes e melhorias, desde que defendam o interesse publico, que defendam o
interesse da coletividade, e ndo o interesse de um ou outro ponto de vista, ndo o
interesse especifico de alguém ou de um grupo predeterminado.

Assim, nesse sentido, queria me dirigir ao Mario, ao Pasquale, a Elisangela, ao César,
ao José, a Dilce, a Ivonete, a Benedita, que sdo os amigos do SOS Silveira da Mota.
Como disse bem o Sr. Pasquale, ja estamos no 9° encontro e a gente sempre se
colocou a discutir o projeto. Ndo a toa, estamos a disposicdo para uma agenda
especifica, para o debate, e olhar aquele pontinho verde no mapa, o que ele significa,
guem que ele afeta, como que afeta. Eu particularmente acredito que € uma parte de
um processo de participacdo, aprendido aqui na audiéncia. Entdo ela serve sim para
gue a gente possa se conhecer, possa externalizar o problema e encontrar uma
solucéo. NoOs nos colocamos isso.

O Sr. Pasquale, numa determinada audiéncia, me mandou uma carta com umas
guestdes. NOs mapeamos as questdes. Estdo prontas. N6s vamos discutir numa
reunido, numa mesa aberta, esse mapa e tudo aquilo que tem de ser posto. Porque,
diferente do que foi colocado por alguns aqui, isso € um processo que foi construido
coletivamente sim. Isso estd publicado coletivamente. Entdo € importante ter muita
clareza disso, e responsabilidade ao dizer alguns fatos. A gente precisa conhecer os
fatos para dizer.

Entdo, a todos da Silveira da Mota, por intermédio do Vereador Dalton Silvano, vamos
fazer uma agenda sobre o problema especifico de vocés, que é o problema da
ampliagdo do Parque da Silveira da Mota e da Rua Silveira da Mota.

Depois disso, a gente tem trés grandes questdes aqui que apareceram. Vou tentar
responder as questdes. Cobraram-me sobre as respostas. Nas oito audiéncias, eu
tentei responder as quase 200 - hoje mais de 200 - questdes que apareceram.
Sistematizamos tudo isso um relatorio, frente e verso, que vou entregar hoje para o
Relator Dalton para ele colocar no site da Camara, e que a gente espera encontrar
resposta para cada uma dessas linhas que estédo colocadas aqui.

O Paulo, do Instituto Pdlis, coloca quatro questdes que pude anotar: como garantir que
a S.A. fard& uma Operacdo Urbana sem valorizacdo da terra; qual a previsdo de
arrecadacao dos Cepacs; alternativas de forma para a empresa BT S.A.; por que ndo
S&o Paulo Urbanismo ou outra forma; e o valor de aporte da Prefeitura nos trés
primeiros anos.

Paulo, uma operacdo urbana ndo se faz nada se vocé nao tiver instrumentos de
regulacdo da terra. Vocés do Pdlis sabem disso e estudam isso ha muito mais de
tempo. E a gente ndo consegue avancgar nas obras das Operacdes Urbanas Faria Lima
e Agua Espraiada porque os recursos de desapropriacéo e o debate da desapropriacio
para promoc¢do de parques, pragas, pontes, viadutos, tuneis e corredores de 6nibus
nao sao suficientes, uma vez que o0 anuncio de projeto da operacdo, de imediato,
trouxe a valorizagdo da terra; ao trazer, o proprio programa de intervencdes fica
inexequivel. Portanto, o valor dos Cepacs, seja 790 ou 7.900, fica inexequivel.

Essa operacdo, observando isso, essa proposta trouxe alguns instrumentos ou
algumas questdes para tentar controlar isso: primeiro, as a¢des concertadas, que estao
presentes ai na disposicdo do artigo 69 e do 70. Primeiro, também, a questdo da
arrecadacdo e prioridade para arrecadar terras para promocdo de equipamentos
sociais e Habitacdo de Interesse Social no momento inicial da operacgéo, inclusive se
utilizando de aporte direto de Cepacs, ou de potencial construtivo, ou de incentivos
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para receber essas terras, incentivando as doag¢des como primeiro tramite, num tempo
limitado da operacéao.

Séo instrumentos ainda pouco utilizados em S&o Paulo, e com bastante clareza de que
eles possam vir a funcionar. Se eles vao ou nao, é a pratica que vai nos dizer, ndo é a
conjectura do pensamento. Mas nés entendemos que sim. Se a gente nao adquirir para
a operacdo, para o bem publico e para o interesse publico esses territorios, no
momento inicial, sem a valorizacdo prevista ou a possibilidade de circulacao (?) pelo
mercado imobiliario ou pelo proprietario da terra, a gente ndo faz nenhuma operagéo.
Entdo trazemos alguns instrumentos e o ente especifico para cuidar disso é muito
importante, porque vocé dividir essa atribuicdo em varios entes, em varios territorios da
Cidade com varias operacdes, ou outras questdes a fazer, ndo tem funcionado.
Portanto, vem a proposta de ter a especificidade de um ente para fazer isso.

A opcao por uma S/A é gue tem ela flexibilidade, como disse agora ha pouco na
apresentacao, de realizar contratos, consorcios, convénios e operagfes para facilitar
esse acesso a terra e aos bens necessarios para promover 0 programa de
intervencgoes.

Foi proposta uma empresa que vem da S&o Paulo Urbanismo para se ter um ponto
focal nisso. Foi uma opc¢ao colocada. A S&do Paulo Urbanismo nao poderia, hoje, fazer
isso. Ela nédo faz isso. A Sédo Paulo Urbanismo, ja dirijo parte de minha resposta aos
empregados de varias empresas que se manifestaram, faz parte da gestdo da
operacdo urbana. Ela ndo faz toda a gestdo da operacdo urbana. Ela faz a gestao
financeira da operacdo urbana, da adesdo dos Cepacs e ela desenvolve alguns
projetos.

N&o é a toa que, em 2014, a SMDU, com bastante coragem, trouxe todas as rubricas
de operacgbes urbanas que estavam antecipadas em quatro Secretarias diferentes,
todas para o sua tutela, para que pudesse haver a visdo completa e conjunta dos
processos de operacgdo urbana, para ai, sim, haver gestdo. Acho que o Fernando pode,
depois, contar um pouco mais sobre isso. Mas isso é recente, foi s6 em 2014.

A forma, se é uma Séao Paulo Urbanismo numa questdo especifica, importa, porque
para ser S&o Paulo Urbanismo € um outro processo que precisa ser levado a cabo.
Como bem disse o Vereador José Police Neto — a geum agradeco pela fala —
precisamos debater, enquanto sociedade, 0 que ndés queremos. Se quisermos isso,
vamos correr atras disso. Se ndo quisermos isso, vamos ver o projeto, porque é uma
outra alternativa.

O gue nao podemos é virar as costas a um processo de gestdo preciso que tem
interesse publico e traga a sociedade os beneficios que uma operacdo urbana,
regulamentada pelo Estatuto da Cidade, traz como instrumento.

A previsdo de arrecadacdo do Cepac €, no tempo, em torno de 6 bilhdes. Se eu
multiplicar na valorizacdo de 30 anos, uma curva com valorizagdo de 2% ao ano.
Fizemos essa conta e isso esta posto no site numa nota técnica, disponivel a todos.

O valor do aporte da Prefeitura, nos primeiros anos, Paulo, que vocé perguntou, se hao
houver condicdo de se emitir Cepac nos trés primeiros anos, o valor do aporte € o
suficiente para o recurso de funcionamento inicial de uma operacdo. Se eu fiz a conta
certo como mostrei, a empresa esta prevista para ter potencialidade de um custo de 8
milhdes ao ano. No comeco, ela jamais tera isso, pois serd muito pequena. Portanto,
nao é um aporte de recursos muito sensivel. Nao da para precisar, porque precisamos
ainda ver quais séo suas atribuicbes e o debate pelo qual precisa passar essa Casa
primeiro, para podermos fazer a conta correta.
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As despesas operacionais, referindo-me aos empregados que aqui se colocaram, a
Sonia, que é nossa colega da Séao Paulo Urbanismo, com a qual debatemos, e também
em tantas reunides, das quais participaram todos os funcionarios da S&o Paulo
Urbanismo — isso também esta publicado da Nova Técnica, todos 0S processos,
lembrando que fizemos audiéncias com funcionarios da SP Obras e fizemos isso
porque recebemos sugestdes, acolhemos algumas e outras nao, por razdes de
eliminacado de um critério em relacéo ao outro -, que, de fato, existem alguns pontos a
serem esclarecidos e que estamos usando esse espago — a nos cedido — para poder
esclarecer. Inclusive, a apresentacdo de hoje € um pouco o resultado dessas
conversas ao longo das ultimas 8 audiéncias.

As atribuicdes da Sdo Paulo Urbanismo estdo sendo propostas de se mudar, entéo,
altera a lei da cisao porque muda atribuicdo e, assim, ela pode realizar melhor. A Sao
Paulo Urbanismo conformou-se como uma estruturadora de projetos nesses ultimos
trés anos, para realizar suas obrigacoes e melhorar seu desempenho estdo sendo
propostos alguns ajustes na lei original. Vale lembrar que a Sao Paulo Urbanismo veio
da cisdo da Emurb, que era a empresa municipal de urbanizac¢édo, criada nos anos 70,
no inicio de 70, entre 69 e 70. Ela foi dividida em duas partes: Sdo Paulo Obras e Sao
Paulo Urbanismo. Ela foi dividida em 2009 e a parte do urbanismo ficou como uma
empresa de projetos e de gestéo financeira, e de Cepacs da operacéao.

A economicidade dos fatos esta clara, por causa da presteza e do objetivo-foco do
processo. A Sao Paulo Urbanismo poderia, sim, realizar essas questdes, mas nao essa
Séao Paulo Urbanismo, € um outro projeto, € uma outra proposta. Tenho sérias duvidas
de que seja mais econdmica do que essa, mas podemos avaliar e podemos nos dispor
a debater, como ja dissemos.

E, no papel dos empregados — e ai o Mateus colocou de maneira bastante clara que
sao contra a criacdo da empresa — é importante deixar claro os porqués e se ha uma
outra proposta. E se é uma proposta, como é que se constroi. Os empregados, pelo
menos, colocaram para nds uma proposta que foi acolhida em partes e foi ajustada. E
legal falar ‘somos contra’, mas precisamos saber por onde caminhar, sendo néao
saberemos. E se ndo caminharmos, ndo vamos conseguir ter um projeto adequado.
Sobre a questdo da BT S/A como alavancadora de novas frentes de mercado, acho
importante a contribuicdo do Kazuo. Mas eu queria te perguntar se vocé chegou a fazer
as contas de quanto por cento do territério tem CA 6 e quantos por cento tem incentivo,
e ainda quantos por cento do territorio tem investimento social, que sao zonas
potenciais de interesse social e quanto esté voltado para habitagdo e os equipamentos.
Se vocé fez essa conta, vocé chegarad a menos de 5% do territorio. Se vocé fez essa
conta, vocé vai chegar a mais de 45% dos recursos para beneficios sociais. Entdo
equilibrar essas questdes € importante e € responsavel, pois precisamos ter clareza,
porque se ndo a gente olha por um unico lado e ndo conseguimos efetivar o processo.
O processo operacéo urbana consorciada € um processo de que, sim, tem na venda de
potencial construtivo o recurso pra financiar as questdes. E uma operagdo social.
Fizemos com clareza social pelo mérito do PDE. Tem a cota solidariedade, tem a cota
parte, ndo tem aplicada 100% porque ndo € uma regra genérica. E um projeto e como
projeto esta calculado, esta medido. E com tem medida, esta definido. E ao definir,
abrimos mao de 5, de 4,5% do territério para arrecadar mais recursos. E territorio que
estou falando, qual é? E a avenida Radial Leste, a Alcantara Machado, a avenida do
Estado — entre o Cambuci, parque Dom Pedro, até a Vila Prudente Ibitrama — e a
avenida das Juntas ProvisdOrias — que € entre 0 comeco da Ipiranga até a Vila Carioca -.
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E esse territorio, em que quase ndo ha habitacio, ha muitas areas subutilizadas, é um
territorio bastante degradado, que tem de ser cumprida a APP - Area de Preservacéo
Permanente dos rios. E esse territério que escolhemos para requalificar.

E é também o Tereza Cristina, entre a praca do Monumento até a Foz do Tamanduatei,
com o Tamanduatei. E esse territério que escolhemos para qualificar. Ndo é um
territério adequado, é um territério que é menos que 5% e que, sim, pode reverter
recursos para poder reaplicar nas quatro, cinco vezes e meia a area de interesse social
gue tenho para promover a questdo publica. Esta definido.

- Manifestacéo fora do microfone.

O SR. GUSTAVO PARTESANI — Eu queria lhe pedir para ler o projeto de maneira
correta, para vOCé€ ver. 0S movimentos sociais pouco apareceram nas audiéncias,
porque nds construimos com 0s movimentos sociais todo 0 processo desse programa.
Entdo vamos ter clareza, mostrar muito claramente, dizer o que estad sendo feito e
como esta sendo feito e o que busca alcancar. Temos certeza que estamos andando
no caminho correto. Estamos, nesse momento, ajustando os caminhos. E claro que se
tem questfes. Ninguém é dono da verdade, ninguém tem 100% de certeza, mas vamos
ajustar.

Agora, dizer que isso € uma questdo de voltar para o mercado, desculpe, eu discordo,
em nome da S&o Paulo Urbanismo eu discordo, porque estamos construindo ha muitos
anos esse projeto, de maneira muito cuidadosa.

E, por fim, para ndo me estender, quero esclarecer que todas as contribuicdes serao
respondidas e esclarecidas, pelo menos por parte do Executivo, para que possamos
aprimorar o processo e, de novo, ao Movimento Silveira da Mota, estarei esperando
VOCés na reunido para definirmos certinho o que tem de fazer, atendendo um processo
participativo que, desde os primeiros dias, vocés estdo colocados aqui. Foram na
altima audiéncia do Executivo, infelizmente, foram sé na ultima, mas ndo em todas as
outras, mas em todo esse processo n0s nos conhecemos e estamos construindo juntos
essa evolugéao.

- Manifestacgéo fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Muito obrigado, Sr. Gustavo, gostaria de
Passar para as consideracfes do Secretario Fernando Mello Franco.

O SR. FERNANDO MELLO FRANCO - Boa noite a todos. Gostaria de agradecer a
contribuicdo de vocés aqui no debate e me focar em duas ou trés questdes que me
parecem muito importantes. A primeira é refazer e responder a seguinte pergunta: nés
entendemos que é necessario o continuo aprimoramento das formas de gestdo das
operacdes urbanas? A minha resposta aqui € evidente: sim. Primeiro por uma questao
de principios. Toda e qualquer coisa é suscetivel a um processo de aprimoramento.
Dois: ha muito ainda a fazer, sobretudo, no momento em que uma operacao urbana,
um projeto de lei de uma nova operagao urbana se propde a tracar caminhos que sao
muitas medidas bem distintas das operacdes urbanas anteriormente aprovadas e
vigentes. A gente tem basicamente na histéria das operac¢des urbanas um projeto de
fato de carater quase que exclusivamente imobiliario onde a atribuicdo do gestor da
operacdo urbana basicamente é contabilizar a emissdo dos Cepacs, vis a vis, a
utilizacao dos Cepacs para a construcdo de potencial adicional.

De certa forma esse vem sendo o mote da gestdo das operac¢des urbanas. Tanto €
verdade que em 2013 nés recebemos uma SPUrbanismo estruturada a partir de trés
diretorias. A primeira de representacao de funcionérios, que é estatutaria. A segunda, a
diretoria da paisagem, que tinha praticamente como missdo Unica a gestdo da lei
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Cidade Limpa. E a terceira € a diretoria de gestédo e desenvolvimento, que tinha toda a
parte financeira e administrativa da empresa, toda a parte de elaboracdo e
desenvolvimento de projetos e toda a parte de gestdo das operacdes urbanas. Sendo
que essa parte de gestdo das operacOes urbanas era um retangulozinho de uma
geréncia de operacdo sem nada abaixo dessa geréncia.

Como estamos hoje com a SPUrbanismo? A mesma diretoria de representagdo de
funcionarios, uma diretoria de projetos que € a diretoria responsavel pela estruturacéao
de projetos, ndo desenvolvimento, nem gerenciamento de projetos. Estruturacéo e o
que significa estruturacdo justamente saber articular os saberes das modelagens
urbanistica-espacial, econémico-financeira e juridica. E uma recém-criada diretoria de
gestao das operacdes urbanas, que traz nela uma novidade ainda mais inovadora, que
€ uma geréncia de participagdo popular aqui representada pela Patricia Saram, que
nao havia. Se nos queremos que de fato, ndo s6 o0 processo de elaboracdo e
estruturacédo de projeto seja feita de forma participativa, se queremos que 0 processo
de gestdo de toda e qualquer politica urbana também possa vir a ser feita de forma
participativa, se queremos incrementar oS mecanismos de controle social. Nada mais
necessario do que a criacdo de uma geréncia de participacdo popular que vem
ativamente trabalhando.

Isso é suficiente? Duvido. Eu de fato duvido que isso seja suficiente e a gente tem de
aprimorar ainda mais a gestdo com novos focos que eu ja volto aqui a colocar.
Precisamos aprimorar, portanto, e aprimorar continuamente. Aprimorar em que
direcdo? Primeiro, a gente esta com quatro operagdes vigentes: Centro, Faria Lima,
Agua Espraiada e Agua Branca. A Centro sera prioridade da SMDU a partir de 2017 de
sofrer um processo profundo de revisdo porque € uma operacdo urbana muito
desatualizada, com varias questdes a serem refeitas. Agua Branca esta ainda
comecando, ela € uma operacao antiga, uma lei antiga que foi revista e aprovada aqui
nessa Camara em 2013 e que ainda ndo estad a pleno vapor. A SPUrbanismo esta
capacitada na sua atual estrutura a tocar todas essas operacfes e mais uma eventual
e futura operacgédo bairros de Tamanduatei, sou levado a crer que ndo. Se eu achar que
temos condi¢des chega a conclusdo de que temos mao de obra ociosa, os funcionarios
estdo com tempo livre e pode abarcar mais responsabilidade. Quero crer que 0s
funcionarios nao estdo trabalhando a meio pau e que estdo devidamente empenhados
e produtivos nas suas tarefas. Portanto, inevitavelmente, ndo importa qual o modelo de
gestdo que nos venhamos a definir para a gestdo da base Tamanduatei teremos que
ampliar as nossas capacidades. Isso € fato. A ndo ser que mais uma vez eu queira
crer, e ndo quero, que temos mao de obra ociosa. Entdo teremos de ampliar a nossa
capacidade de gestdo. Isso se criarmos a empresa bairros Tamanduatei, isso implicara
uma nao economicidade, perderemos dinheiro, saird mais caro? Obviamente que néo.
Por qué? Agua Branca, por exemplo, pelo projeto de lei revisto e aprovado em 2013,
estabelece que 4% da arrecadacdo dos recursos e Cepac, devera ser destinada
SPUrbanismo, para que a mesma execute a contento a gestdo da Operagao Urbana. O
que propde 0 nosso projeto de lei? Que 0os mesmos 4% na emissao dos Cepac sejam
destinados a gestdo da operacao urbana. Se ndo for em uma nova empresa BT/SA,
sera dentro da SPUrbanismo ou em uma terceira alternativa mais esta os mesmos 4%
previstos. Podemos até aqui discutir se 4 € bom, se 3 € bom, ou se 5 € melhor, mas de
qualquer forma recursos que serédo obtidos por meio de um percentual de vendas de
Cepac, deverdo ser destinados a gestdo dessa operacao, isso ndo acarretara, portanto,
de escolhermos o modelo BT/SA, ndo acarretara mais custos para o Erario Publico,
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sejamos claros em relagéo a isso. Portanto a discussao aqui, podemos tirar da frente a
guestdo econdmica e discutir de fato modelos de gestdo. Porque defendemos. E antes
de falar porque defendemos, evidentemente que estamos em debate, evidentemente
gue a SPUrbanismo é uma alternativa, desde que a SPUrbanismo se reformule para
cumprir a missdo que nds imaginamos necessaria para a gestao dessa nova operacao.
Pode ser uma BT/SA, pode ser uma terceira alternativa que deve existir, mas nos
estamos nesse momento, vendo que a melhor alternativa no nosso ponto de vista &
BT/SA.

Porque a SPUrbanismo teria que ser reformulada? E antes de falar isso qual € o papel
principal que nos vemos para a SPUrbanismo? De fato é cumprir o papel de
estruturadora de projetos. Esse deveria ser o foco principal, até porque é empresa
municipal que tem como principal fonte de receitas, contratos, que ela faz com o poder
Administracéo direta, obviamente com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano, tendo
atribuicdo da formulagdo de projetos estudos e outras atividades que tem como
principal foco, a formulacdo das politicas urbanas do Municipio. Acreditamos que ela
deve se aprimorar na sua capacidade de estruturacdo de projetos. Agora a bairros
Tamanduatei, independente de ser modelo de gestdo, ela ndo se resume a uma
operacdo imobilidria, ndo se resume, simplesmente, a acomodarmos emissdo de
CEPAC com volume de metro quadrado adicional. Ela tem sim, um programa de
interesse publico que estéa totalmente aberto, transparente e colocado no projeto de lei,
esta integralmente aqui colocado, podemos discutir se esse € o projeto de interesse
publico que a gente quer e vai para muito além de simplesmente as dinamicas
imobiliarias. Qual o volume de recursos e a quantidade de acdes referentes a questdes
ambientais? Qual € o numero de producédo de unidades habitacdo de interesse social
colocado nessa operacdo. E um nimero que supera 20 mil unidades que é a Unica na
historia das operacbes. Qual a operacdo urbana coloca que uma porcentagem do
arrecadado em Cepac pode ser revertido para aquisicao de bens tombados justamente
para preserva-los e ao fazer isso, efetuar uma politica de patrimonio historico. E qual a
nossa proposta para essas aquisi¢cdes, porque também ndo podemos ficar com esse
mico. Qual a proposta? Justamente podermos disponibilizar espacos a partir de
experiéncias que vemos estudando, de outras cidades industriais que também passam
por processos de reestruturacdo produtiva, muito forte, espacos que possam abrigar
nossas formas de producdo, novas formas de manufaturas, muito mais relacionadas
aos processos de agregacdo de valores, que sdo uma alternativa, ndo apenas para
aquele territorio industrial, fabril que caracteriza toda a operagdo. O recorte da
operacéo,. vocés sabem muito bem a historia do Ipiranga, do Cambuci, desses bairros
todos como também pensar como a producdo se insere em um futuro que Sao Paulo
precisa redesenhar a favor de um projeto de desenvolvimento econémico. Estamos
falando aqui, nessa operacdo de muito mais, que simplesmente construir metro
quadrado de casa e de laje coorporativa. Parece-me um equivoco nao conseguir
enxergar essa dimensao. Podemos, sim, questionar se essa dimensao esta correta, na
medida certa, etc.. e tal. Mas essa operacdo avanca, e muito nesse quesito na forma
de concepcgao de uma operacgao urbana.

Recomendo aos senhores a lerem o Jornal Valor Econbmico de hoje. Tem uma
reportagem muito interessante sobre uma guinada que é HP, empresa americana,
aguela que fazia as calculadoras, estd dando em relacdo a uma estratégia e uma
filosofia do mercado. O foco das grandes empresas ja ndo € mais continua, agregacao
e alargamento, inchamento das suas estruturas, pelo contrario, grandes empresas esta
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se fracionando, como uma estratégia de aumento de produtividade, a partir de uma
maior precisdo de foco de atuagdo. Imaginamos que seria, e sera no nosso entender,
muito interessante, que possamos ter projetos muitos complexos, em prazos muito
dilatados como é o prazo de 30 anos, de uma operacdo urbana, a eficiéncia
produtividade, com certeza podem ser aprimoradas. E ainda mais algo importante, por
exemplo, que é o fato de qué: a SPUrbanismo, fica no Martinelli. Ndo posso deslocar a
sede da SPUrbanismo para a Mooca, quando eu tenho uma operacao,porque tenho
outra nas Aguas Espraiadas,e outra na Agua Branca. Mas néo seria desejavel a gente
ter uma unidade de gestdo, qualquer que seja de fato, vocacionada e localizada no
territorio, justamente porque essa unidade de gestdo precisa fortalecer os canais
continuos ao longo de anos, de comunicacdo com a sociedade, de articulacdo dos
agentes locais, de incentivo ao desenvolvimento, entre outras coisas e parece posito,
muito positivo a gente poder ensaiar novas formas de gesta, porque precisamos, sim,
aprimorar sempre. Quem nao inova perde o bonde da historia. Sabemos disso. Essa é
a nossa proposta. Acredito ser muito dificil acreditar na colocacéo que o Kazuo fez, de
gue nds estamos desconstruindo as virtudes e as conquistas do Plano Diretor. O
prefeito que fez, que conduziu, liderou o processo de aprovacéao do Plano Diretor, € o
mesmo. O Secretario, e as demais Secretarias, sobretudo Secretario de
Desenvolvimento Urbano, responsavel pela coordenacédo desse processo € o0 mesmo.
A equipe que finalizou o processo de elaboragao, de aprovagédo, de acompanhamento
agui no processo legislativo do Plano Diretor, a equipe também é a mesma. Sera que
mudamos tanto assim, agora estamos querendo destruir conquistas que ndés nos
gabamos, e gabamos mesmo, porque temos orgulho dessas conquistas. Sera que as
conquistas séo verossimeis? Esta dificil de acreditar que nés sejamos esquizofrénicos
ou que tenhamos mudado tanto de ideia. O que existe € um processo continuo onde o
zoneamento, entendo, agrega a uma série de sinergias em relacdo ao Plano Diretor. E
0s planos regionais que estdo em elaboracédo, idem. Assim como as revisbes das
operacbes urbanas e os estudos para 0 segmento da macroarea de subtracao,
metropolitana, tal como colocados no Plano Diretor. Evidentemente, que também ha
um processo de disputa da propria sociedade que essa, sim, se transformou muito.
Desde entdo o processo politico, todos vocés acompanham e sabe que hoje estamos
em quadro. Mas me parece gque temos conseguido garantir a esséncia de tudo aquilo
gue fizemos com muita responsabilidade e com muito orgulho, inclusive, eu diria.

Deixo como mensagem final, de que estamos, sim, tentando aprimorar os processos de
gestdo a favor do bem publico. Nés estamos tentando empoderar a SPUrbanismo
desde que entramos, a favor da SPUrbanismo. Uma nova empresa nao deprecia a
SPUrbanismo, porque ela tem um papel muito importante e ela vem sendo
empoderada através de uma serie de atos, como por exemplo a mudanca de
remuneracao, como por exemplo, se vocés pegarem a agenda podem ver a quantidade
de reunides do Sr. Prefeito em relacdo a outras, inclusive, agendas e pastas com a
SPUrbanismo entre outros. Nao queremos enfraquecer a SPUrbanismo, pelo contrario,
estamos trabalhando no seu continuo fortalecimento e imaginamos que essa operacao
trds sim uma agenda social que diferencia das outras operagfes pela qual devemos
continuamente defender. Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Muito obrigado, Dr. Fernando. Quero aqui
repetir os membros da Comissdo: Vereadores: Dalton Silvano, George Hato, Nabil
Bonduki, Nelo Rodolfo, Paulo Frange e Souza Santos.

Estamos encerrando essas audiéncias publicas, agora vdo a questdo de analise e
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qualquer problema pode procurar a comissao, o qualquer membro da comissao para
dar continuidade as discussoes.

Agradeco ao Dr. Fernando de Mello Franco, Dr. Gustavo, Vereador José Police Neto.
Nada mais havendo a ser tratado, dou por encerrado essa audiéncia publica da
Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

Estéo encerrados nossos trabalhos.



