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“A proposta é abrangente, uma vez que mira ndo somente 0s casos de
violéncia fisica, mas também a desigualdade entre os géneros. A
violéncia é uma consequéncia da vulnerabilidade social e econémica.
Portanto, é preciso analisar a origem do problema e ndo somente as

sequelas’.
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1. Prazos
- Criagao: 30/03/2017
- Instalagao: 11/04/2017
- Prazo original: 05/09/2017 (120 dias)
- Prazo com prorrogagéo: (120 dias) 19/02/2017
- Reunides Quinzenais: tergas-feiras as 10h45min.
- Conclusao dos trabalhos: 14/12/2017

2. Introducaol/Justificativa

A presente CPI - Comissdo Parlamentar de Inquérito da Vulnerabilidade da Mulher foi
instalada através do Requerimento RDS N° 08-00013/2017 em 11 de abril de 2017.

A referida Comissado Parlamentar de Inquérito, cuja finalidade é investigar a condigao
de vulnerabilidade das mulheres no Municipio de Sao Paulo, encontra respaldo para sua

instalagdo nos seguintes dispositivos legais:
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- Artigos 58 § 3° da Constituicao Federal,
- Artigos 32 e 33 da Lei Organica do Municipio;

- Artigos 89 e 90 do Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Paulo.

Ainda de acordo com dispositivos legais, (art. 93, inc. Ill) teve prazo de trabalho de
120 (cento e vinte) dias - prorrogado por igual periodo, totalizando assim 240 (duzentos e

quarenta dias) de trabalho.

Na reunido de instalagéo realizada em 11/04/2017 foram eleitas como Presidente e
Sub-relatoras da CPI, respectivamente, a entdo vereadora Aline Cardoso e as Vereadora
Adriana Ramalho — Empoderamento Econémico, Vereadora Sdmia Bomfim — Violéncia
Contra Mulher. Na reunido seguinte a Vereadora Sandra Tadeu foi designada como sub-

relatora do tema Saulde da Mulher.

Toda a documentagdo produzida, a cronologia das reunides, as oitivas, oficios
enviados e recebidos, diligéncias, convites e tudo o mais que foi tratado, foram registrados e

passam a fazer parte do presente documento em forma de anexos.
Justificativa

A Comissao Parlamentar de Inquérito, que tem por finalidade investigar a condigéo de
vulnerabilidade das mulheres no Municipio de Sao Paulo, surge em um momento histérico no

legislativo paulistano.

Pela primeira vez, a Casa tem uma CPI constituida somente por vereadoras. O
objetivo desta CPI é trazer a discussédo todas as violéncias sofridas pelas mulheres no
Municipio de Sao Paulo e também constatar como o poder legislativo, pode cumprir sua
funcao de fiscalizar os érgaos executores das politicas publicas e, também, elaborar leis que

protejam as mulheres, rechagando todo e qualquer o tipo de violéncia.
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Como seria impossivel tratar a vulnerabilidade das mulheres como um tema unico, ja
que a mulher hoje sofre de todos os tipos de violéncia, a Comisséo optou por abordar, dentre

varios, trés tipos especificos.
Sendo assim, a CPI foi dividida em:

Violéncia contra Mulher

Na sub-relatoria Violéncia Contra as Mulheres, o tema foi debatido de forma
transversal em todas as reunides ocorridas quinzenalmente entre os meses de abril e
setembro de 2017.

Desta forma, apresentaremos os dados coletados sobre a violéncia contra as
mulheres, as politicas publicas de enfrentamento e prevencao as formas de violéncia, as
acbes realizadas por esta CPI acerca do tema, os encaminhamentos e os entraves para a

garantia dos direitos das mulheres na Cidade de Sao Paulo.

Saude

A sub-relatoria Saude tratou diversos temas, com foco nos atendimentos publicos de
saude e da mulher vitima de violéncia, ndo esquecendo de abordar sobre criangas vitimas de
estupro. O Hospital Pérola Byington, referéncia no atendimento de mulheres vitimas de

violéncia no Municipio de Sao Paulo, contribuiu muito nessa discussao, sinalizando a

dificuldade de acesso aos recursos de saude, visto que o hospital é procurado por vitimas de

todo o Estado, sobrecarregando a demanda pela assisténcia fornecida no servigo.

Outros assuntos como “aborto legal”’, cAncer de mama, métodos contraceptivos,
auséncia de médicos na Rede Publica Municipal e situagdo obstetricia no Municipio foram

debatidos nas reunides.
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O conteudo apresentado pela sub-relatoria Empoderamento da Mulher e Trabalho

aborda a questdo da desigualdade salarial das mulheres em relagdo aos salarios dos

homens, até quando essas exercem a mesma fungao e possuem o mesmo nivel de

escolaridade.

Traz também discussdes acerca da questao étnica—racial com dados fornecidos pela

Academia Fundagao Getulio Vargas — FGV. A vulnerabilidade das mulheres no ambiente de

trabalho nao diz respeito somente a questido salarial, mas também ao assédio moral a que

sao submetidas.

3. Resumo das Reuniodes e Eventos

Deliberativa de

Evento Data Assunto Depoimentos e Outros .
Requerimentos
CPl instalada
- criacao de 3 sub-relatorias:
Instalagao da CPI | « Empoderamento Econémico (Ver.
~ - criacédo de 3 Adriana Ramalho); Aprovados dois
Instalagao | 11/04/17 sub-relatorias; * Violéncia contra a Mulher (Ver. requerimentos.
- eleicdo: relatora. Samia Bonfim);
* Elei¢do da relatora (Ver. Edir
Sales).
Eleicdo: Vice-
Presidente (Ver. Oitiva de dois convidados:
Janaina Lima) e |- Patricia Bezerra (Sec. Municipal de Aprovados 13
12 R.0. 25/04/17 | sub-relatoria da Direitos Humanos e Cidadania); requerimentos
saude (Ver. + Célia Whitaker (Coordenadora de '
Sandra Tadeu) | Promogao para Direitos Humanos).
Tema: Violéncia
x . R : N&o houve
Reunido de Oitiva de trés convidados: deliberaco de
Trabalho Tema: * Patricia Maeda (Juizes para requerimentos
Motivo: 09/05/17 | Empoderamento Democracia); ..
Quoérum Econémico * Ligia Pinto Sica (Fundagao GV); p0|§ ndo fora
- N realizada uma
Insuficiente * Angela Lucas (FEI).

reuniao ordinaria.
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Tema:
Empoderamento s . .
. Oitiva de dois convidados:
Econdmico .
« alteracdo no * Adriana Carvalho (representando
. .Q Nadine Gasman - ONU);
horario das .
audiéncias: das | Cida Bento (Centro de Estudos das Aprovados 14
22 R.0O. 23/05/17 ' Relagbes de Trabalho e b .
11h para as . . requerimentos.
10h45: Desigualdade e Integrante do Férum
. Co Permanente pela Igualdade
* sai Ver. Janaina . . =
. Racial e articulagcado de mulheres
Lima e assume negras no Brasil)
Ver. Soninha 9 '
Francine.
Diligéncia Foi detectado o
Casada atraso no repasse
ML.JIher 31/05/17 Apura’gac.) de i flnancelro.da
Paulistana, Denuncias Secretaria
"Roséangela Municipal de
Rigo" Direitos Humanos.
Oitiva de dois convidados:
+ Adalberto Kiochi (coordenador da
area técnica de saude da mulher da Aprovado um
32 R.0O. 06/06/17 Tema: Saude Secretaria Municipal de Saude); rep Lerimento
* André Luiz Malavasi (Diretor da q '
geréncia de ginecologia hospitalar
do Hospital Pérola Byington).
- Oficios da Difusoria Publica para
CPI (NUDEM)
- Lei da Ronda Maria da Penha;
- Vulnerabilidade das mulheres na
4°R.O. | 20/06/17 | Tema: Violéncia _ Cracolandia; Aprovados quatro
Oitiva de dois convidados: requerimentos.
* Dra. Fabiola Sucasas (integrante e
promotora do GEVID);
* Dra. Marina Ganzarolli
(Compromisso e Atitude).
Reunido de Oitiva de dois convidados: Nao houve
* Lidia Gouveia (GCM); deliberagao de
Trabalho * Inspetor Laerte (GCM) requerimentos
Motivo: 08/08/17 | Tema: Violéncia p . ' q. ~
. - Ver. Soninha Francine assume a pois nao fora
Quérum i , )
.. Presidéncia com a saida da Ver. realizada uma
Insuficiente . x oo
Aline Cardoso reunido ordinaria.
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- Prorrogagao por mais 120 dias;

- Eleigdo para nova Presidéncia
(afastamento da Ver. Aline
Cardoso): Ver. Edir Sales;

- Eleicao para Vice-Presidéncia: Ver.
Soninha Francine;
- Elei¢cdo para nova relatora geral:
Ver. Soninha Francine;

Aprovados dois
requerimentos.

52 R.0.

05/09/17

Tema: Violéncia

* Ver. Adriana Ramalho pede
desligamento da CPI (RDS
1064/2017)

* Denise Motta Dau ( ex-secretaria
Municipal de Politicas Publicas para
Mulheres);

* Roberval Ribeiro Carvalho
(Coordenadoria de Parcerias e
Convénios);

+ Karina Vieira dos Santos
(Coordenadoria de Protecao Social
Especial);

* Ariane Maris Gomes Lacerda
(Assessoria de Gabinete e
Planejamento);

* Denise Cristina Malerba Ruiz
Gongalves (Assessoria Técnica
Financeira e de Orcamentos);

+ Silvia Elena Neubern de Freitas
Firme

Aprovado um
requerimento com
modificagdes
posteriores.

Reuniao de
Trabalho
Motivo:
Quorum
Insuficiente

19/09/17

Tema: Violéncia

* Gislaine Caresia (coordenadora da
Coordenacéo de Politicas para as
mulheres da Secretaria de Direitos

Humanos do Municipio);

* Vera Lucia Ubaldino Machado
(Conselho Municipal de Politica para
mulheres);

* Leonara Cartana Lonel (Secretaria
Municipal de Mobilidade e
transportes e SPTrans);

» Wagner Chagas (assessor técnico
da Diretora de Operacdes);

» Ana Claudia B. Eustaquio
(secretaria de assuntos da situagao
da mulher do sindicato dos

Nao houve
deliberacao de
requerimentos

pois nao fora
realizada uma
reunido ordinaria.
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metroviarios de SP).
Reunido de Discusséao e Nao hogve
g deliberacao de
Trabalho comentarios para requerimentos
Motivo: 28/11/17 | a elaboragao do - q. ~
. f o pois nao fora
Quoérum Relatério Final da .
- . realizada uma
Insuficiente Comisséo n L
reunido ordinaria.
Conclusao dos
2 RE. 20/11/17 trabalhos da CPI i i
para ser votado o
Relatério Final
Entrega para
apreciagao e
votagdo do | 14/12/17 - - -
Relatério
Final da CPI
3. Objeto:

l. Sub-relatoria: Violéncia contra a Mulher

Vereadora responsavel: Sdmia Bomfim

Apresentaremos nesta sub-relatoria os dados sobre a violéncia contra as mulheres, as
politicas publicas de enfrentamento e prevengao as formas de violéncia, as agdes realizadas
por esta CPI acerca do tema, os encaminhamentos e os entraves para a garantia dos direitos

das mulheres na Cidade de Sao Paulo.
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O debate sobre a violéncia contra as mulheres é de extrema relevancia, considerando
que, segundo a Fundagdo Thomson Reuters (Londres, 2017)", a cidade de Sdo Paulo foi
apontada, ao lado de Nova Délhi (india), como a pior metrépole em numero de casos de
violéncia sexual contra mulheres no mundo. Na pesquisa geral, conforme link anexado, S&o
Paulo ocupa o 11° lugar do mundo mais perigosas para as mulheres. Na lista estdo Cairo,

Karachi, Kinshasa, Déli, Lima, Cidade do México, Dhaka, Lagos, Jakarta e Istambul.

O relatério investiga praticas culturais nocivas em 19 megacidades do mundo (cuja
populagéo é superior a 10 milhdes de habitantes), sendo que Londres, Toquio e Paris, foram
consideradas as trés melhores. Foram analisados o acesso a saude, mortalidade materna,

oportunidades econdmicas, controle sobre a saude reprodutiva, entre outros.

Além disso, conforme a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), um tergo das
mulheres de todo o0 mundo é ou ja foi vitimas de violéncia fisica ou sexual?, o que indica que

a violéncia contra a mulher pode ser considerada uma epidemia.

O Brasil ocupou o 5° lugar no mundo em assassinatos de mulheres durante o periodo
de 2003 a 2015°. A taxa de feminicidios de mulheres negras aumentou 54,2%, enquanto o
feminicidio de mulheres brancas diminuiu 9,8%, sendo em sua maioria cometido por homens

com quem a mulher possui alguma relagao afetiva e em suas préprias residéncias.

“Tais dados sdo sempre vistos e divulgados, porém a midia continua atribuindo um
tratamento de naturalizagdo da violéncia contra a mulher, como na grande maioria das

propagandas publicitarias, além de também difundir a hipersexualizacdo da mulher negra,

! http://poll2017.trust.org/ , acesso em 09/12/17 as 11:17.

http://poll2017.trust.org/city/?id=sao-paulo , acesso em 09/12/17 as 11:17.

2 http://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,oms-diz-que-13-das-mulheres-sofre-violencia-de-
genero,1044831 , acesso em 11/12/17 as 14:55.

3 http://g1.globo.com/hora1/noticia/2015/11/brasil-e-0-quinto-pais-do-mundo-em-ranking-de-violencia-
contra-mulher.html , acesso em 11/12/17 as 15:45.
http://mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia 2015 _mulheres.pdf pgs. 27 e 28 - dados
internacionais, acesso em 08/12/17 as 22:44.
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http://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,oms-diz-que-13-das-mulheres-sofre-violencia-de-genero,1044831
http://g1.globo.com/hora1/noticia/2015/11/brasil-e-o-quinto-pais-do-mundo-em-ranking-de-violencia-contra-mulher.html
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http://mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf
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tornando a violéncia contra a mulher algo cultural. (Marina Zanatta Ganzarolli, Advogada e

fundadora da Rede Feminista de Juristas, Reunido Ordinaria 20/06/17)”.
VIOLENCIA DOMESTICA

A Lei Federal 11.340 de 2006* também conhecida como Lei Maria da Penha,
homenagem realizada @ Maria da Penha Maia Fernandes®, é considerada a terceira melhor
legislagdo do mundo® no enfrentamento da violéncia doméstica, sendo de suma importancia
para o Brasil. No pais, uma em cada cinco mulheres consideram ja ter sofrido algum tipo de
violéncia e o parceiro € o responsavel por mais 80% dos casos reportados (Fundagao Perseu
Abramo, 2010)".

A Central de Atendimento & Mulher — Ligue 1808, criada no ano de 2005, é a principal
porta de acesso aos servigos que integram a rede nacional de enfrentamento a violéncia
contra a mulher, sob amparo da Lei Maria da Penha, e base de dados privilegiada para a
formulacao de politicas publicas. Em marco de 2014, o servico assumiu a atribuicdo de
disque-denuncia e passou a receber denuncias de violéncia doméstica. Em 2015, de acordo
com dados da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica’,

foram realizados 749.024 atendimentos pela Central. Na cidade de Sao Paulo, durante o

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/111340.htm , acesso em 07/12/17 as
15:18.

5 http://www.brasil.gov.br/governo/2012/04/maria-da-penha-1 , acesso em 08/12/17 as 21:08.
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/12/lei-maria-da-penha-reduziu-em-10-o-numero-de-
homicidio-de-mulheres, acesso em 08/12/17 as 21:22.

6 https://jus.com.br/artigos/36178/lei-maria-da-penha-a-terceira-melhor-lei-do-mundo , acesso em
12/12/17 as 13:36.

" https://fpabramo.org.br/publicacoes/wp-content/uploads/sites/5/2017/05/pesquisaintegra_0.pdf,
acesso em 08/12/17 as 21:19.

http://csbh.fpabramo.org.br/node/7244 acesso em 12/12/17 as 14:30.

8 http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/ligue-180-central-de-atendimento-a-mulher , acesso em
07/12/17 as 15:18.

® http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/ligue-180-central-de-atendimento-a-mulher/balanco180-
2015.pdf , acesso em 08/12/17 as 21:40.
http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/pesquisas-e-publicacoes/mapaviolencia 2015 mulheres.pdf
, acesso em 08/12/17 as 21:40.
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mesmo ano, 24.327 mulheres buscaram orientagcbes e atendimento junto a rede

especializada de enfrentamento a violéncia.

No ambito judicial, no periodo de 2006 a 2011, segundo o Conselho Nacional de
Justica - CNJ, foram distribuidos 685.905 procedimentos, além de serem realizadas 26.416

prisdes em flagrante e 4.146 prisdes preventivas.

Em relacdo & area da Saude, em 2011, 37,8 mil mulheres entre 20 e 59 anos
receberam atendimento no Sistema Unica de Saude - SUS, por terem sido vitimas de algum
tipo de violéncia, sendo o numero quase 2,5 vezes maior do que o de homens na mesma
faixa etaria atendidos pelo mesmo motivo, conforme dados do Sistema de Informacgées de

Agravos de Notificagao - Sinan, do Ministério da Saude.

A reuniao Ordinaria de 20 de junho de 2017- convidou a Promotora e componente do
Grupo de Enfrentamento a Violéncia Doméstica- GEVID" - da Promotoria do Estado de
Sao Paulo, a Sra. Fabiola Sucasas Negrao Covas, para explanar sobre o “Projeto

Prevencgio da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Satide da Familia”'?

O Projeto Prevengao da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Saude da Familia™
surgiu em razdo da necessidade de se enxergar o ciclo completo da violéncia,
compreendendo que quanto menos articulada for a rede de enfrentamento a violéncia, mais
vulneravel estara a mulher. E fundamental o fortalecimento dos servicos para a prevencéo a
violéncia, especialmente nas periferias, onde as pessoas tém mais dificuldade de encontrar

0s mecanismos para o enfrentamento a ela.

10 http://mapadaviolencia.org.br/pdf2012/MapaViolencia2012 atual mulheres.pdf, acesso em 08/12/17
as 22:44

1 http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/noticia?id noticia=13342928&id grupo=118,
acesso em 11/12/17 as 13:35.

12 https://www.youtube.com/watch?v=QSQekx-xY-8&feature=youtu.be, acesso em 08/12/17 as 23:16.
3 http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/noticia?id noticia=14445871&id grupo=118,
acesso em 08/12/17 as 23:18.
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A Organizacdo Mundial da Satde - OMS™ reconheceu a violéncia contra a mulher

como questdo de saude publica. No Brasil, a Lei 13.427/201"° inseriu no Sistema Unico de
Saude - SUS o principio de atendimento publico especifico para mulheres vitimas de
violéncia doméstica. A mulher que sofre violéncia possui duas vezes mais chance de ter
depressdo e problemas com alcool, destaca a promotora, fato que se agrava em razéo da
precariedade e até mesmo auséncia de atendimento fornecido pela rede de enfrentamento a
violéncia, além de haver também a naturalizacdo e a complacéncia do Estado em combaté-

la, conforme relata a Promotora.

Diante desse cenario, o Projeto Prevencdo da Violéncia Doméstica com a
Estratégia de Saude da Familia visa fornecer informagdes e também prestar atendimento
aos casos de violéncia. As Agentes Comunitarias de Saude possuem papel muito importante,
uma vez que conseguem acessar o ambiente familiar das mulheres que estdo sofrendo
violéncia doméstica com mais facilidade, pois também sao do territério e trabalham na

mesma localidade, muitas vezes, por mais de 10 anos.

Para dar maior suporte a atuagdo das Agentes Comunitarias nos casos de violéncia
doméstica e situagdes de risco, o Grupo de Atuacdo Especial de Enfrentamento a Violéncia
Doméstica — GEVID' produziu uma cartilha denominada “Mulher, Vire a Pagina’’. As
Agentes recebem capacitagdo especifica sobre o conteudo da cartilha, que visa igualmente o

seu proprio fortalecimento.

A cartilha, cujo conteldo pretende alcangar o maior numero de mulheres, sejam elas
criangcas ou idosas, é distribuida porta a porta na comunidade. Assim, multiplica-se o
conhecimento a respeito das relacbes de género, dos direitos previstos na Lei Maria da

Penha e também da rede de servicos disponiveis.

% hitp://www.paho.org/bral, acesso em 09/12/17 as 09:22.

15http://www.planalto.qov.br/ccivil 03/LEIS/L8080.htm, acesso em 09/12/17 as 09:08.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/L13427.htm, acesso em 09/12/17 as
09:10.

16 http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/GEVID, acesso em 09/12/17 as 09:37.

i http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-
content/uploads/2013/02/MPSPcartilhaviolenciadomestica2012.pdf, acesso em 07/12/17 as 15:22.
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De acordo com a Promotora Fabiola Sucasas, “a partir de dados levantados em
Janeiro de 2017 no Estado de Sao Paulo, cerca de 82 mil processos estdo em andamento.
Nés temos, em termos de promotoria especializada, 0os nucleos do Gevid: Leste 1, que fica
no Férum da Penha, com 5.726 feitos; Oeste, com 6.033 feitos, no Forum do Butanta; Central
com 8.588 feitos; Sul 1, Férum da Vila Prudente, com 9.594 feitos; Norte com 10.951 feitos;
na Sul 2, 15.328 feitos; na Leste 3, recém-criada e ainda nao instalada, nhdo ha numeros ; por
ultimo, a Leste 2, que tem 25.758 feitos. Somando-se o numero de feitos da Zona Leste 2,

Zona Sul 2 e Zona Norte, chega-se a mais de 50% dos processos em andamento’.

Na Zona Leste, o Itaim Paulista possui a maior taxa de violéncia contra as mulheres
da cidade. Sdo Miguel, Jardim Helena e Vila Jacui, que possuem a quinta maior taxa de
agressao contra as mulheres na cidade, tém 50% da populagédo constituida por criangas e

adolescentes, 0 que agrava a preocupagao com o presente e o futuro préximo.

Na Zona Norte, a Freguesia do O aparece como o 5° pior distrito da cidade em indices
de homicidios, roubos, furtos e estupros. Cachoeirinha, Limao, Perus, Anhanguera e Casa
Verde possuem taxa de mortalidade de mulheres jovens por causas externas superior a

média municipal.

Na Zona Sul, Capela do Socorro, M’ Boi Mirim e Parelheiros possuem altos indices de
vulnerabilidade associados a e incidéncia de violéncia, sendo a taxa de agressdo contra as

mulheres neste Ultimo uma das mais altas da cidade.

Diante desse cenario, a proposta é que o programa Prevengcao da Violéncia
Domeéstica com a Estratégia de Saude da Familia seja expandido a todos territdrios
vulneraveis na cidade de Sao Paulo, tendo como objetivo a capacitagdo dos 3.630 Agentes
Comunitarios de Saude, iniciando-se pelo Itaim Paulista e Centro. Ainda que a regiao central
nao apareca entre os territdérios com maior niumero de ocorréncia, tal expansao foi proposta
pelas proprias Agentes Comunitarias em razdo da constatagdo do numero crescente de
imigrantes que moram na regido, em cujas comunidades ha muitos relatos de atos de

violéncia contra a mulher, ainda que os registros oficiais ndo os acusem.
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O Projeto também foi estabelecido na recém-aprovada Lei Municipal 3602/2017'® na
cidade de Leme/SP, e também na recém-aprovada Lei Municipal 3997/2017" no Municipio
de Ubatuba/SP.

Entende-se, portanto, que a aprovacgao de Projeto de Lei que garanta a prevencao da
violéncia domeéstica como Estratégia de Saude da Familia é de suma importancia para a
permanéncia do servigo, de modo a assegurar que seja politica de Estado. A capacitagao
permanente dos profissionais abre a possibilidade de avaliacdo e monitoramento e

institucionaliza, portanto, a politica publica.

Outro importante projeto foi apresentado pela advogada e fundadora da Rede
Feminista de Juristas, a Sra Marina Zanatta Ganzarolli, chamado “Programa de

Sensibilizagdo aos Homens Autores de Agressiao®"”

, que consiste em, além das penas
alternativas previstas pela lei Maria da Penha, incluir o sujeito agressor em uma série
de encontros de sensibilizagdo e reflexdo a respeito da formagdao da masculinidade,
partindo da compreensao que a raiz da violéncia esta na ideia de que o homem tem de
ser bruto, macho, que homem nao chora, que nao manifesta sentimentos, que nao

pode ser sensivel.

A convidada relatou que o trabalho em grupos com os agressores reduz a
reincidéncia em mais de 30%. Todavia, em Sao Paulo, conforme destacou em sua exposi¢ao
a Promotora de Justica, Fabiola Sucasas, ndo existem ainda servicos adequados para

atendimento do homem agressor de modo a efetivamente romper com o ciclo de violéncia.

'8 hitps://leismunicipais.com.br/a/sp/lleme/lei-ordinaria/2017/361/3602/lei-ordinaria-n-3602-2017-
institui-o-projeto-de-prevencao-da-violencia-domestica-com-a-estrategia-de-saude-da-familia-e-da-
outras-providencias, acesso em 09/12/17 as 09:31. Institui o Projeto de Prevencao da Violéncia
Doméstica com a Estratégia de Saude da Familia.

' hitps://www.ubatuba.sp.gov.br/diariooficial/lei__de -43/ , LEIl NUMERO 3997 DE 17 DE JULHO DE
2017 (Autégrafo n° 43/17, Projeto de Lei n°. 62/17, Mensagem n° 21/17) Institui o Projeto “Prevencao
da Violéncia Doméstica com Estratégia Saude da Familia”, acesso em 14/12/17 as 10:57.

20 hitp://documentacao.camara.sp.gov.br, acesso em 09/12/17 as 10:01.
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Nesta data, porém, a cidade de Sao Paulo ja conta com lei nesse sentido. O PL
390/17, de autoria da vereadora Adriana Ramalho, aprovado em 01 de novembro de 2017,
Institui o Programa Tempo de Despertar, que dispde sobre a reflexao, conscientizagao e
responsabilizacao dos autores de violéncia doméstica e grupos reflexivos de homens, e da

outras providéncias.

Em reuniao de trabalho realizada no dia 08 de agosto de 2017, a Sra. Lidia Maria
de Gouvéa, Subcomandante da Guarda Civil Metropolitana, foi convidada para

apresentar o “Programa Guardia Maria da Penha”.

O Programa Guardia Maria da Penha, instituido por Fernando Haddad por meio do
Decreto Municipal 55089 de maio de 2014*" e depois objeto da Lei 16.165/2015%, teve inicio
com a assinatura de Termo de Cooperagdo entre o Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo - MPSP, a Secretaria Municipal de Seguranga Urbana - SMSU e a Secretaria Municipal

de Politicas para Mulheres?® e é realizado na regido central da cidade.

Conforme descrito no artigo 4° do Decreto, o programa é executado através das

seguintes acbes: | - identificacdo e selecdo de casos a serem atendidos, apds

21

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=090520
14D%20550890000, acesso em 08/12/17 as 23:02.
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/sequranca_urbana/acoes especiais/index.php?p=17
9864 , acesso em 08/12/17 as 23:02.

22 hitp://www.tjsp.jus.br/Download/Pdf/Comesp/Leis/LeiMunicipal16.165.2015.pdf, acesso em 09/12/17
as 10:12.

*Institui a acdo Ronda Maria da Penha no ambito da Guarda Civil Metropolitana de Sao Paulo.
http://www.afam.com.br/boletim-institucional/lei-municipal-16-165-2015-institui-a-acao-ronda-maria-da-
penha-no-ambito-da-guarda-civil-metropolitana-de-sao-paulo/572, acesso em /9/12/17 as 10:12.
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http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/politicas_para_as_mulheres/acesso_a_inform
acao/Termo_Cooperacao_Guardia_Maria_da_Penha.pdf
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encaminhamento pelo Grupo de Atuacgéo Especial de Enfrentamento a Violéncia Doméstica —

GEVID, Tribunal de Justica e Defensoria Publica; Il - visitas domiciliares periddicas e
acompanhamento pela Guarda Civil Metropolitana dos casos selecionados; Ill - verificacdo do
cumprimento das medidas protetivas aplicadas pelo Poder Judiciario ou autoridade policial e
adogcao das medidas cabiveis no caso de seu descumprimento; IV - encaminhamento das
mulheres vitimas de violéncia para os servigcos da Rede de Atendimento e para o servico de

assisténcia judiciaria da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, quando for o caso.

Durante a visita domiciliar, € preenchido um formulario em que constara o relato da
situacao. As visitas periddicas podem ser realizadas em locais diferentes, como no trabalho,
e todas as informacgdes colhidas sdo enviadas ao Ministério Publico. No periodo de 2014 a

2017, foram realizadas 31.223 visitas.

Caso a mulher ndo queira ser atendida pelo Programa, € disponibilizado formulario
especifico, com o fim de isentar a Guarda Civil de qualquer responsabilidade. Segundo a

Inspetora, avalia-se que isso acontece em grande parte por medo.

Um servico de atendimento telefénico 24 horas € disponibilizado para as participantes
do Programa Guardia Maria da Penha, por meio do qual se pode acionar uma viatura da
Guarda Civil. Segundo Laércio dos Santo Silva Filho, Coordenador do Programa, em geral
uma viatura disponivel na regido central que acompanha esses casos, e, se houver algum
tipo de duvida, sao solicitadas as viaturas do Programa em razao do treinamento especifico e
conhecimento mais apurado. Em caso de desobediéncia a Medida Protetiva, é lavrado um
Boletim de Ocorréncia de Desobediéncia, e, se houver agressao, a Guarda tomara as

providéncias necessarias.

Os convidados foram indagados quanto ao possivel registro de violéncia contra a
mulher cometida por Guardas Civis. A Subcomandante descreveu o funcionamento da
Divisdo de Disciplina, que é notificada pela Corregedoria da Guarda Civil quando esta é

informada de qualquer ocorréncia que “fuja a caracteristica do trabalho diario do Guarda”.
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O Sr. Laercio mencionou o trabalho da Divisao Técnica de Orientagdo Social, que
realiza o acompanhamento social e psicolégico do guarda civil, providenciando agbes que
fagcam com que esse guarda seja atendido e recolocado de maneira positiva para trabalhar

nos casos em que tenha havido afastamento.

A Legislagdo exige que, quando um Guarda é punido por ter cometido infragédo
durante o exercicio de sua funcao, ele passe por curso de requalificacdo. Conforme o
Coordenador Laércio, estdo sendo elaboradas agdes que sejam mais efetivas para mudanca
de postura dos Guardas, como a realizagao de palestra e de discussdes sobre assédio moral

nos locais de trabalho

De janeiro a junho deste ano (2017) foram feitas 61 averiguagdes preliminares, 07
averiguacdes de violéncia doméstica, 05 inquéritos administrativos e 02 sindicancias, tendo
sido constatados 06 casos de assédio moral e 01 caso de violéncia doméstica. Em 2016,
foram 08 denuncias de assédio moral por Guardas e 01 denuncia de violéncia doméstica,
tendo sido instaurados 23 processos por assédio moral, assédio sexual e violéncia

doméstica.

Em relacdo ao Botdo do Panico®, o coordenador informou que foi solicitado
levantamento com uma empresa paulista, que desenvolveu um projeto. Entretanto, é preciso
considerar com o setor juridico se a empresa de fora Sdo Paulo pode ou ndo concorrer. Além
disso, outro problema é a parte financeira, pois a Guarda Civil ndo possui verba para adquirir

e instalar integralmente o programa "Botao do Panico”.
Contudo, a Vereadora Edir Sales esclareceu, na Reunido de Trabalho desta
Comissao, no dia 08/08/2017, que o governo criou dotagdo orgcamentaria na Lei Orgcamentaria

Anual para garantir a implantacéo do Botdo do Panico.

VIOLENCIA SEXUAL- 20/06/2017

24 http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/83734-botao-do-panico-e-tecnologia-aliada-de-mulheres-vitimas-de-
violencia, acesso em 09/12/17 as 10:18.
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A cada 11 minutos e 33 segundos, uma pessoa € estuprada no Brasil. Esse numero
corresponde a cinco estupros por hora®®>. Em 2015%, o pais registrou 45,4 mil casos (Anuario
Brasileiro de Segurancga Publica, 2016); 88,5% das vitimas eram do sexo feminino, sendo
70% criangas e adolescentes (SINAN, 2011)?, além de 11,3% dos estupros serem cometidos

pelos préprios pais (IPEA, 2016)%.

O Cédigo Penal, em seu artigo 128%°, estabelece que nao se pune o aborto realizado
mediante duas situagdes, quando ndo ha meio de salvar a vida da gestante e quando a
mulher é vitima de estupro, o que é conhecido como “aborto legal’. Em S&o Paulo, o Hospital
Pérola Byington® presta atendimento as mulheres nos casos de aborto legal, enquanto,
como lembra a advogada Marina Zanatta Ganzarolli (Reunido Ordinaria do dia 20/06/17), ndo

sdo todos os equipamentos do Sistema Unico de Saude - SUS que o fazem.
VIOLENCIA OBSTETRICA E MORTALIDADE MATERNA- 23/05/2017

O Brasil ndo atingiu a meta dos Objetivos do Milénio quanto a diminuigcdo da
mortalidade materna. De acordo com estudo realizado pela Fundacdo Seade, houve
crescimento da taxa de mortalidade materna®' entre 2012 e 2013, havendo decréscimo nos
dois anos seguintes.-Sobre o percentual de criangas nascidas vivas por numero de consultas,
verifica-se que de 2006 para 2014, com excecado das mulheres orientais, todas as outras

fizeram mais consultas pré-natais

% http://www.forumseguranca.org.br/wp-

content/uploads/2017/01/FBSP_Policia precisa falar estupro 2016.pdf, acesso em 09/12/17 as
10:25.
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http://www.forumseguranca.org.br/storage/9 anuario 2015.retificado_.pdf acesso em 09/12/17 as
10:25.

%" http://ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/140327 notatecnicadiest11.pdf pagina 07,
acesso em 09/12/17 as 10:50.

28 hitp://www.forumseguranca.org.br/storage/10_anuario_site 18-11-2016-retificado.pdf Citado na
pagina 38 , acesso em 09/12/17 as 10:26.

2 hittps://www.jusbrasil.com.br/noticias/busca?q=Art.+128+do+C%C3%B3digo+Penal+-
+Decreto+Lei+2848%2F40 , acesso em 13/12/17 as 16:48.

3 http://www.hospitalperola.com.br/o-hospital.php, acesso em 07/12/17 as 15:18.

3 http://infocidade.prefeitura.sp.gov.br/graficos/10_taxa de mortalidade materna_1991 10919.pdf
acesso em 09/12/17 as 22:22.

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/saude brasil 2013 analise_ situacao saude.pdf

tabela pagina 51, acesso em 09/12/17 as 22:22.
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Quanto a distribuicao do percentual de dbitos maternos por tipo de causa obstétrica —
direta, indireta e nao especificada - as mulheres brancas foram menos afetadas que as
mulheres negras, conforme destacou Adriana Carvalho, da ONU Mulheres, na Reunido
Ordinaria desta CPI, realizada no dia 23/05/2017.

Ainda que haja legislagdo garantindo direitos as gestantes, muitas s&o vitimas de
violéncia obstétrica. Sao recorrentes as denuncias de mulheres que tiveram dificuldade de
terem seus companheiros autorizados a acompanhar o parto, e de médicos empurrando a
barriga da parturiente para acelerar o nascimento (Marina Zanatta Ganzarolli, Reunido
Ordinaria do dia 20/06/17).

No tocante as mulheres gravidas que estdo inseridas no sistema penitenciario, ha
noticias de constantes violagbes aos seus direitos. De acordo com a Fiocruz*®, durante o
periodo de 2012 a 2014, o acesso a assisténcia pré-natal foi inadequado para pelo menos
36% das maes, enquanto 15% afirmaram terem sido vitimas de violéncia. Grande parte dos
estabelecimentos prisionais ndo conta com a estrutura necessaria para realizacdo do parto,
dado que muitas mulheres estdo parindo algemadas33, relata Marina Zanatta Ganzarolli,
mesmo existindo a Lei 13.434/2017*, que veda o uso de algemas pelas detentas no
periodo que antecede o parto. Também ndo ha estrutura para garantir a presenga dos

filhos junto as maes.

REDE DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA - 25/04/2017 - Reunido
realizada em 25/04/2017, com a presenca da Sra. Patricia Bezerra, entado titular da
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania de Sao Paulo - SMDHC.

Em seu relato, a Secretaria expbs as seguintes informacdes a respeito dos servigos

oferecidos pela Secretaria:

32 https://portal.fiocruz.br/pt-br/content/nascer-nas-prisoes-gestacao-e-parto-atras-das-grades-no-brasil,
acesso em 10/12/17 as 09:21.

3 http://agenciapatriciagalvao.org.br/direitos-sexuais-e-reprodutivos/pesquisa-inedita-revela-suplicio-
das-mulheres-gravidas-presas-nas-cadeias-brasil/ acesso em 10/12/17 as 09:18.

34 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/L13434.htm, acesso em 07/12/17, as
15:18.
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Os Centros de Cidadania da Mulher - CCM* s3o equipamentos voltados &
promoc¢do da autonomia econémica e cidadania ativa. Constituem espacos de convivio
comunitario que oferecem atividades de fortalecimento da autoestima, realizam oficinas e

eventos para estimulo a geragao de renda e atuam na prevengao da violéncia.

- Centro de Cidadania para Mulher - CCM’s:
e CCM PARELHEIROS

CCM ITAQUERA

CCM PERUS

CCM CAPELA DO SOCORRO

CCM SANTO AMARO

Os Centros de Referéncia da Mulher®® atendem mulheres em situacao de violéncia,
oferecendo servigo gratuito de acolhida, atendimento psicossocial e encaminhamento
para outros servigos publicos (saude mental, UBS, Justica, Casa de Passagem, Abrigo
sigiloso). Oferecem também oficinas de carater ludico, terapéutico e de incluséo

econbmica, além de servigos juridicos.

- Centro de Referéncia da Mulher - CRM’s:
e CRM 25 de Margo
e CRM CASA ELIANE DE GRAMMONT (Vila Clementino)
e CRM CASA BRASILANDIA

35

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos _humanos/mulheres/rede de atendimento/in
dex.php?p=209597, acesso em 07/12/17, as 15:18.

36 http://www.capital.sp.gov.br/noticia/servico-centros-de-referencia-a-mulheres-crms, acesso em
07/12/17, as 15:23.
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e CRM Maria De Lourdes (Capao Redondo)*’
Equipamentos e Recursos Humanos

Foi exposto em reunido desta CPI que, conforme oficio protocolado em maio de 2017
junto a SMDHC pelo NUDEM/Defensoria Publica (anexo), esta é a situagcdo do quadro de

Recursos Humanos dos servigos acima citados:

“Até o momento, os Centros de Cidadania e Centros de Referéncia da Mulher nao
possuem a equipe técnica necessaria, e alguns contam com precéria infraestrutura de
computadores, impressoras e acesso a rede de dados. Inexiste qualquer supervisao técnica
(Horas Técnicas) especializada em género e violéncia para os/as profissionais que atendem
diretamente as mulheres em situagao de violéncia nos servicos da rede, precarizando o

atendimento especifico e complexo voltados as mulheres”.

Em oficio, a informacgao fornecida era que os CCM’'s Santo Amaro, Perus e Parelheiros
nao possuiam técnicas e os CRM’s 25 de Marco e Eliane de Grammont, possuiam apenas
Assistente Social, ndo havendo prestacdo adequada do servico em conformidade com na
Norma Técnica de Uniformizagdo - Centro de Referéncia de Atendimento a mulher em
Situacdo de Violéncia/Recursos Humanos*. No CRM Capao Redondo, o servico conveniado
teve reducdo da equipe técnica e de horas de oficinas, o que acarretou reducao da oferta de
atendimento e evasédo das mulheres no atendimento. CRM Sao Miguel: servigo fechado sem

previsdo de reabertura.

Em resposta ao oficio n°® 046/2017 protocolado por essa CPI (anexo), com as questdes:
Os Recursos Humanos dos servicos CRMs, CCMs e Servigo de Acolhimento para Mulheres

em Situacdo de Violéncia estdo de acordo com a Norma Técnica de Uniformizacdo dos

0 equipamento recebeu o nome de Maria de Lourdes Rodrigues, como homenagem a feminista que
foi uma das fundadoras da Liga Brasileira de Lésbicas e coordenadora-geral da Diversidade da extinta
Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) do Governo Federal. Trecho extraido de:
http://www.capital.sp.gov.br/noticia/capao-redondo-ganha-centro-de-atendimento-a-mulheres-vitimas-
de-violencia acesso em 10/12/17 as 09:48.

8 http://www.spm.gov.br/sobre/a-secretaria/subsecretaria-de-enfrentamento-a-violencia-contra-as-
mulheres/pacto/documentos/norma-tecnica-centros-de-referencia.pdf/view
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Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacao de Violéncia?; Tendo em vista
0 sucateamento dos servigos, e escasso RH, qual a previsdo de convocagédo de técnicos
(Psicdélogos, Assistentes Sociais, Pedagogos, Auxiliar Administrativos, etc.) para compor os

servigos?, assim se pronunciou SMDHC:

“A Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania, junto a Coordenacdo de Politicas
para as Mulheres, estd analisando a contratacdo de novas técnicas para garantir o
atendimento qualificado as mulheres em situagcao de violéncia. A convocacéo de técnicas que
aguardam nomeagao pelos concursos de Psicologia, Servico Social, Administracdo e
Pedagogia ndao depende da Coordenacao de Politicas para as Mulheres ou da Secretaria de
Direitos Humanos, tendo em vista ser necessaria avaliagdo administrativa e financeira, nao
competindo apenas a ela fornecer esse tipo de previsdo. Entretanto, as Casas vém

funcionando e prestando os servigos a que se propuseram”.

Foram apresentados dados de atendimentos da Rede Municipal de Enfrentamento
a Violéncia contra a Mulher® referenciados na SMDHC, nos anos de 2015 e 2017. A
SMDCH informou que nao dispunha dos numeros relativos ao ano de 2016, que nao teriam
sido disponibilizados pela gestdo anterior. Por sugestdo das vereadoras que compunham a
Mesa, foi sugerida a convocagdo da Ex-Secretaria de Politicas para Mulheres- SMPM-

Denise Mota Dau - para maiores esclarecimentos.
SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICAS AS MULHERES — SMPM*

Em reunido desta CPI realizada no 05/09/17, A Sra. Denise Mota Dau, ex - Secretaria
Municipal de Politicas para Mulheres, apresentou informagdes das a¢des desenvolvidas pela

pasta para atendimento as mulheres em situacao de violéncia, dos programas e projetos de

3 https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/rede-de-enfrentamento-a-
violencia-contra-as-mulheres, acesso em 10/12/17 as 09:59.

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos _humanos/mulheres/, acesso em 10/12/17 as
09:59.

40 http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/politicas para as mulheres/, acesso em 10/12/17
as 11:16.
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prevencdo e de acgdes intersecretariais relacionadas a género na esfera Legislativa e

Executiva.
Elencamos por topicos as agdes e a descricao, bem como os anexos que os compoe:
Importancia de Secretaria Federal e Municipal de Politicas para as Mulheres

A criacao da Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres foi considerada
avango e conquista importante dos movimentos sociais, como o movimento feminista e o
movimento sindical, que reivindicavam nao apenas esta Secretaria como também a

implantacdo de uma Secretaria Municipal da Igualdade Racial*'.

Na cidade de Sado Paulo ja4 havia uma Coordenadoria desde 2002, na gestdo da
prefeita Marta Suplicy, e foi na gestao Fernando Haddad, em 2013 que esse dialogo com os

movimentos sociais resultou na materializagdo da Secretaria.

A extingdo da Secretaria gerou grande preocupagao entre os movimentos sociais que
reivindicaram sua criacdo. “Por mais que se afirme que as politicas serdo mantidas, na
pratica havera uma reducdo no orcamento, nos Recursos Humanos, no empoderamento e
capacidade de dialogo em relagdo as demais Secretarias para que projetos transversais

sejam realizados”, afirmou a ex-Secretaria.

Entre as agbes destacadas pela SMPM esta a assinatura do Termo de Adesao ao
Programa Mulher Viver Sem Violéncia*, instituido pela Presidenta Dilma por meio do
Decreto 8086 de agosto de 2013. Isso permitiu acesso a Unidade Movel (6nibus equipado
com duas salas individuais), equipe multifuncional para atendimento as mulheres nas

diversas regides e a implantacdo da Casa da Mulher Brasileira®.

41

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos _humanos/igualdade racial/legislacao/index.
php?p=150459, em 2017- Deixa de ser secretaria e passa a ser uma coordenadoria. Acesso em
07/12/17 as 15:18.

42 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/decreto/d8086.htm, acesso em 09/12/17 as
11:26.

43 http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/cmb- 2015, acesso em 10/12/17 as 11:26.
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Houve ainda a implantacido do Comité Intersecretarial de Politicas Para as Mulheres
(Decreto 54.660 de 05 de dezembro de 2013), composto por 20 Secretarias Municipais** com
o objetivo de formular agbes para garantir que as politicas de género fossem incorporadas

nas atividades de todas elas e para o monitoramento dessas acoes.
Programa Parceria Social

O Programa Parceria Social foi estabelecido em Termo de Cooperacdo/001 da
Secretaria Municipal de Politica para as Mulheres* com a Secretaria Municipal de Habitagao,
instituindo-se um protocolo de Cooperacgao para garantir o acesso de mulheres em situagao
de violéncia a esse programa, para que tivessem também subsidio na locagéo, no aluguel

social de imoveis.

Nucleo de Educagdo em Género e Sexualidade*®

http://www.spm.gov.br/noticias/spm-e-prefeitura-de-sao-paulo-acertam-finalizacao-da-casa-da-mulher-
brasileira, acesso em 10/12/17 as 11:26.

4| - Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres, a quem compete sua coordenagao geral,
Il - Secretaria do Governo Municipal;

[l - Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestao;

IV - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social,

V - Secretaria Municipal de Coordenagao das Subprefeituras;

VI - Secretaria Municipal de Relagbes Governamentais;

VII - Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos;

VIII - Secretaria Municipal de Educacgao;

IX - Secretaria Municipal da Saude;

X - Secretaria Municipal de Transportes;

XI - Secretaria Municipal de Seguranca Urbana;

XII - Secretaria Municipal de Habitagao;

XIlI - Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo;
XIV - Secretaria Municipal de Cultura;

XV - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano;

XVI - Secretaria Municipal de Servigos;

XVII - Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania;

XVIII - Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida;
XIX - Secretaria Municipal de Promog¢ao da Igualdade Racial;

?éX - Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagao.

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/politicas _para _as mulheres/acesso a_inform
acao/Termo _de cooperacao C O Emprego Domestico.pdf, acesso em 07/12/17, as 15:18.

46 http://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeitura-cria-nucleo-de-genero-e-sexualidade-na, acesso em
10/12/17 as 11:42.
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Portaria Intersecretarial estabeleceu parceria entre as Secretarias Municipais de
Educacao e de Politicas para as Mulheres para a implantagdo do Nucleo de Educacdo em
Género e Sexualidades, prevendo-se a execucgao de politicas voltadas para a igualdade de
género nas unidades educacionais da Rede Municipal de Ensino, visando a consolidagao de
curriculos e agdes escolares que desenvolvam conteudos de educagdo com respeito a

diversidade étnica, social e de género, a partir do principio ndo homofébico e antirracista.
Foruns Regionais de Politicas para as Mulheres

Em dezembro de 2013, foi firmado convénio pela Prefeitura com a Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica em 2013, anteriormente a criagao da
SMPM, para “Promover a formacgao cidada de mulheres, através da realizacdo de Rodas de
Conversa, Cursos e Plenarias Preparatérias - Consultivas e Deliberativas - visando fortalecer
e qualificar a presenca da mulher nos espacos de debate, decisdo e poder do Municipio de
Sao Paulo, e concomitantemente instituir os Féruns Regionais de Mulheres, espagos de
participacdo e formagdo politica-social”’.’. Os Féruns Regionais de Politicas para as
Mulheres vieram a ser instituidos em marco de 2016* e sdo compostos por:

e 20 mulheres eleitas pela sociedade civil

e 5 mulheres indicadas pelo governo

A intencdo da implementagdo dos féruns foi monitorar as politicas no territério em
articulagdo com os Conselhos Participativos, para que as mulheres fiscalizassem e levassem

as demandas para as subprefeituras.

Paridade de Género nos Conselhos Municipais

47

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/politicas _para as mulheres/acesso _a_inform
acao/Convenio%20n%20176-2013%201%20SPM%20PR.pdf

48 http://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeitura-empossa-708-mulheres-para-foruns, acesso em
10/12/17 as 12:06.
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A Prefeitura sancionou e regulamentou a Lei n°® 15.946, de 23 de dezembro de 2013*,

de garantia de, no minimo, 50% de mulheres em todos os conselhos de controle social do

municipio de Sdo Paulo, por meio do Decreto 56.021, de 31 de margo de 2015%.
Centro de Orientagdo ao Emprego Doméstico

O Termo de Cooperagdo Técnica 001 SMPM-SDTE®' foi firmado em 9 de maio de
2015 pela Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres com a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo; Secretaria Municipal de Promogao da
Igualdade Racial; a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio e Servigos da
CUT, a ONU Mulheres, o Sindicato dos Trabalhadores Domésticos; a Faculdade de Direito da

Universidade de Sao Paulo e a Fundagao Friedrich Ebert.>

O Termo instituiu a “Convergéncia de esforgos para a execugdo do Programa de
Orientagao ao emprego Doméstico, voltado para a orientagdo juridica para empregadas,
empregados e empregadores domeésticos e a promog¢ao de estratégias de valorizagdo do

trabalho doméstico e empoderamento econémico da categoria”.

Portaria Intersecretarial - 30% de postos de trabalho ocupados por mulheres nas
empresas de transporte coletivo publico na Cidade de Sao Paulo

49

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios juridicos/cadlem/integra.asp?alt=241220
13L%20159460000, acesso em 13/12/17 as 17:02.
50

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=010420
15D%20560210000
51

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/politicas _para _as mulheres/acesso _a_inform
acao/Termo _de cooperacao C O Emprego Domestico.pdf

52 Apostila “Autonomia econdmica das mulheres”- prefeitura-2016
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/politicas para as mulheres/arquivos/Cartilha
Autonomia Mulheres 2016.pdf, acesso em 07/12/17 as 15:18.
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A Portaria Intersecretarial 002, de 10 de dezembro de 2015%, trata da garantia de
contratacdo de, no minimo, 30% de mulheres no Sistema de Transporte da Prefeitura de Sao
Paulo, para que as mulheres também tenham inser¢cdo em areas que até hoje séo

majoritariamente masculinas.

lluminagao Publica - Termo 001/2016 SMPM e Secretaria de Servicos em articulagao

com os Foruns de Politicas para Mulheres.

Foi firmado o Termo referido com o intuito de proporcionar maior segurangca e
qualidade de vida as mulheres na cidade de Sao Paulo através da adequacgao dos servigos
de iluminacao publica, considerando-se as condi¢gdes de mobilidade urbana e a incidéncia de
violéncia sexual contra as mulheres, principalmente no periodo noturno. Os Féruns Regionais
monitoravam e indicavam, junto a Secretaria de Servicos e com base em indicadores de
violéncia na Cidade de S&o Paulo, as regides onde haviam ocorrido episddios de violéncia

contra a mulher.

Lei 16.396/2016 - Estagio Probatério das Servidoras Municipais em Licenga

Maternidade.

Por meio da Lei 16.396, de 25 de fevereiro de 2016°, ficou estabelecido que os
periodos de afastamento das servidoras em virtude de concessdo de licenga a gestante,
licenga-paternidade e licenga-ado¢cado ou guarda contardo como sendo de efetivo exercicio
para contagem do prazo de estagio probatério. O Programa de Prorrogagdo da Licenca a
Gestante e a Adotante para o quadro de servidoras foi instituido em Sao Paulo pelo Decreto
60.572 de 2009.

Lei 16.488 - Prevencdao e o Combate ao Assédio Sexual na Administragdo Publica,

Direta, Autarquica e Fundacional.

%3 Diario Oficial, pag. 40 -
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/trabalho/DOC%2017%2012%202015.docx

54 http://documentacao.camara.sp.qgov.br, acesso em 13/12/17 as 11:35.
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“No combate ao assédio sexual na Administracdo Publica, nés formulamos e esta
Casa aprovou a Lei 16.488, de 13 de julho de 2016°°, dispondo sobre a prevengdo e o
combate ao assédio sexual na administracdo publica direta, autarquias e fundacional,
estabelecendo mecanismos a fim de atingir essa finalidade, tais como: incentivo ao
desenvolvimento de politicas de prevencdo e de combate ao assédio sexual, e a
disponibilizacdo de canal centralizado de atendimento especializado e recebimento de

denuncias relativas a situacdes de assédio”.

Dados 2016 - Portaria 19 de 16 de dezembro de 2016 - Compilaciao de dados de 2016

em janeiro de 2017.

Houve na primeira reunido desta CPI a informacao de que gestdo anterior ndo teria
deixado dados relacionados ao atendimento das mulheres em situagcdo de violéncia nos

servigos durante o ano de 2016.

A ex-Secretaria afirmou que a Portaria 19 de 16 de dezembro de 2016, “com o
objetivo de uniformizar e concretizar o atendimento integral as mulheres em situagéo de
violéncia de género no tocante aos servigos vinculados a cada uma das Secretarias”,
instituiu o Sistema de Monitoramento da Rede de Atendimento as Mulheres, estabelecendo
parametros e instrumentos de avaliacdo do atendimento, assim como objetivando a producgéo
de indicadores quantitativos e qualitativos a fim de subsidiar o planejamento e
acompanhamento das politicas para as mulheres no municipio de Sao Paulo e promover a

transparéncia ativa e controle social do érgao

O art. 4° da Portaria trata do envio de dados e aponta que os levantamentos devem

contemplar também as condigdes materiais, de recursos humanos e de espacgo fisico que

55

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios _juridicos/cadlem/integra.asp?alt=140720
16L%20164880000, acesso em 13/12/17 as 11:37.
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http://www.docidadesp.imprensaoficial.com.br/RenderizadorPDF.aspx?CliplD=5PVH8BLNI4FCMe0OR1
U2L3SP1NC3
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existem no territério € no municipio como um todo, e que "deverao ser enviados até o décimo

dia util dos meses de abril, julho, outubro e janeiro, por meio eletrénico”.

Politica de Atendimento a Mulher em Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar
de Género. Termo de Cooperagdo 001 SMPM/SMADS - de 17 de dezembro de 2015°".

Determina a implementacdo da Politica de Atendimento a Mulher em Situacao de
Violéncia Doméstica e Familiar de Género em todos os servigos vinculados a SMPM e
SMADS®,

Em oficio protocolado pela Sra. Denise Dau, em 05/09/17 nesta CPI, constam anexas
cbpias dos marcos legais citados, extratos do Diario Oficial do Municipio e da Unido dos
respectivos convénios e termos de cooperagao, além de Ata e documentos disponibilizados

na transi¢ao da gestao municipal.

Casa de Acolhimento Provisério de Curta Duragio - Rosangela Rigo®

Em reunido desta CPI realizada no dia 25/04/2017, a entdo Secretaria Patricia
Bezerra apresentou o servigo de acolhimento emergencial e/ou de curta duragao (15 dias
prorrogaveis por mais 15) para mulheres e seus filhos com integridade fisica em risco ou
sofrendo ameaga psicologica. Possui capacidade para atender 20 mulheres acompanhadas
de seus filhos, oriundos de encaminhamentos realizados pelos CRMs, CCMs, CDCMs,
CREAs, GCM, DDMs e Distritos Policiais.

5 POLITICAS PARA AS MULHERES GABINETE DA SECRETARIA EXTRATO DO TERMO DE COOPERAGAO N°.

001/SMPM/SMADS/2015 PROCESSO: 2013-0.039.788-4 PARTICIPES: SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICAS PARA AS
MULHERES — SMPM E SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL — SMADS. OBJETO:
Implementagéo da Politica de Atendimento a Mulher em Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar de Género em todos os
servigos vinculados a Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres — SMPM e a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social — SMADS. Data da Assinatura: 17/12/2015 Prazo de Vigéncia: Indeterminado a) DENISE MOTTA DAU,
Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres. b) LUCIANA DE TOLEDO TEMER LULIA, Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social.

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos _humanos/mulheres/rede de atendimento/,
acesso em 10/12/17 as 18:00.
%9 http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/mulheres/noticias/?p=226805,
acesso em 10/12/17 as 13:27.
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Apds o acolhimento e estudo de caso, as mulheres e também seus filhos séo

direcionados para a rede de atendimento a mulher em situagao de violéncia.

Durante a exposicdo da Secretaria, houve intervengao de representantes da ONG
conveniada e trabalhadoras presentes, que questionaram o atraso do repasse do convénio, o
que estaria prejudicando o funcionamento do servico. A representante do setor de prestacéo
de contas da SMDHC - Maria Luiza - prestou esclarecimentos sobre o tramite no processo de

prestacdo contas, os valores repassados e pendentes.

Segundo a Sra. Patricia Bezerra, a gestdo anterior ndo teria deixado previsdo
orcamentaria para a execucao deste servico e ela estava reunindo esforgos para que os

equipamentos permanecessem em funcionamento sem perdas nos atendimentos.

Em anexo no final deste documento consta a descricao da diligéncia realizada por

esta CPI a Casa da Mulher Paulistana “Rosangela Rigo”.

Servico de Acolhimento para Mulheres em Situagdo de Violéncia - Casa Abrigo

Helenira Rezende de Souza Nazaré®

Em reunido desta CPI foi exposto que, segundo denuncias recebidas pela Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo - Nucleo Especializado de Promocao e Defesa dos Direitos
da Mulher®' (NUDEM), este servigo ndo estaria realizando o nimero acolhimentos dentro de
sua capacidade. De acordo com Oficio 21/2017 protocolado nesta CPI, teriam sido realizado

apenas 27 acolhimentos entre os anos de 2015 a maio de 2017 .

Diante do cenario de precarizagao da rede de enfrentamento a violéncia doméstica,
de subutilizagdo de equipamentos enquanto outros servigos de acolhimento vinculados a

SMADS funcionam acima de sua capacidade (conforme oficio n°® 780/SMADS/2017), as

e http://memoriasdaditadura.org.br/biografias-da-resistencia/helenira-resende-de-souza-
nazareth/index.html acesso em 10/12/17 as 13:55.

61 http://www.apadep.org.br/noticias/dia-8-de-marco-conheca-o-nucleo-especializado-de-promocao-e-
defesa-dos-direitos-da-mulher-da-defensoria-publica-de-sp-que-atua-no-combate-a-violacoes-e-
discriminacoes-contra-as-mulheres/ acesso em 10/12/17 as 13:59.
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integrantes desta CPl se comprometem a averiguar continuamente as denudncias aqui

relatadas.
Unidade Moével de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres

Conhecido como “Onibus Lilas”, o equipamento faz parte da estratégia para a
realizacdo de atendimentos de maneira descentralizada no programa federal “Mulher Viver
Sem Violéncia”™. A unidade moével levava atendimentos a diversas regides da cidade,
principalmente locais onde o acesso das mulheres a servigcos publicos se da forma precaria.
Entretanto, neste ano de 2017 o Governo Federal encerrou o convénio de manutencao da
unidade. Diante da auséncia de previsdo orgcamentaria para esta finalidade, A SMDHC estuda
a possibilidade do langamento de edital para Parceria Publica Privada - PPP, objetivando o

retorno das atividades do 6nibus.

De acordo com o oficio n°® 07/2017 apresentado nesta CPI, a unidade movel nao se
encontrava com a documentagdo regularizada, por possuir multas e ndo estar licenciada.
Além de nao possuir equipe multidisciplinar fixa, estava referenciada na Coordenaciao de
Enfrentamento a Violéncia (CEVIM) da extinta Secretaria Municipal de Politicas para

Mulheres.

A ex secretaria Sra. Denise Dau informou que “foram anexadas duas multas por
rodizio pagas e duas sobre a falta de indicagdo de condutor da gestdo atual da PMSP, e
outro atestado de Nada Consta sobre Unidade Moével junto ao DETRAN, o que significa
que a situacdo atual do equipamento estaria regularizada. Consta ainda a data de
vencimento do convénio com Governo Federal de 02/04/17, cabendo possibilidade de

renovagao™®.

CRM - Sao Miguel

62 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2013/Decreto/D8086.htm, acesso 07/12/17 as
15:18.

63 Observagao: de acordo com Termo de Convénio 111/2014 com a SPM/PR, encontrando em
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/politicas para as mulheres/acesso _a_inform
acao/Copia%?20Convein%20111-2014.pdf , o prazo de vigéncia do convénio era de 24 meses apds sua
assinatura, em dezembro de 2014.
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O referido servico, no momento da realizagdo desta CPIl, estava com seu
funcionamento interrompido por conta do fim do convénio com a ONG Associagao de
Mulheres da Zona Leste”, nao tendo havido houve solicitagdo de renovagao nem mesmo
publicacdo de novo edital, situacdo que prevalece. Diante das informacdes, ficou acordado
que seria enviado a esta CPIl o processo com maiores detalhes a respeito da avaliacido do
servico. Até o momento as informacbées nao foram enviadas e permanece a compromisso

destas integrantes com a sua obtencéo.

Em oficio resposta da SMDHC (anexo) ao nosso questionamento quanto a previsao
de reabertura deste servigo, considerando que a regido apresenta extrema vulnerabilidade
social e auséncia de servigcos para atendimento as mulheres nas proximidades, foi informado
pela Coordenadoria de Politicas para as Mulheres que, devido ao novo Marco Regulatério
das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC®, mudangas e readequagdes se faziam
necessarias, e que aguardavam estas modificagbes para inicio do procedimento legal.
Contudo, néao foi apresentada de maneira objetiva previsdo para retomada do funcionamento

do servigo.
Casa da Mulher Brasileira®

O Convénio N° 835820/2016 foi assinado em 30/12/2016 pela Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo e o Governo Federal, no Processo n° 00036001687201669 com o objetivo de
“Implementar e manter o funcionamento da Casa da Mulher Brasileira para atender mulheres
em situacado de violéncia doméstica e familiar, propiciando a atencao integral e articulada

entre os diversos servigos e politicas para o enfrentamento a violéncia de género”.

A Casa da Mulher Brasileira é equipamento proposto no Programa “Mulher Viver Sem

Violéncia”® do Governo Federal. Possui os objetivos de integracdo de diferentes servicos e

64 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/decreto/D8726.htm, acesso em 14/12/17 as
08:49.

65 http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/cmb/casa-da-mulher-brasileira, acesso em 07/12/17 as
15:18.
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fortalecimento do fluxo do atendimento, facilitando as mulheres o acesso aos servigos

multidisciplinares e especializados.

Conforme estabelecido no convénio, o financiamento das obras coube ao governo
federal; no entanto, SMDHC informa ainda nao ter recebido as obras concluidas para que o
trabalho de implementagcdo do equipamento, que cabe ao Executivo Municipal, possa ser

iniciado.

De acordo com a proposta, a Casa concentra em um mesmo espaco fisico diversos
servicos, como Delegacia da Mulher (com cartério, alojamento policial e detengéo provisoria),
Defensoria Publica, Ministério Publico, Tribunal de Justica com uma Vara propria,
Brinquedoteca, Salas de Reunido, Alojamento de Passagem e Atendimento Psicossocial a
mulheres em situacdo de violéncia, envolvendo, portanto, os Poderes Executivos Federal,

Estadual e Municipal, assim como o Poder Judiciario.

Ao reunir os servigos necessarios ao atendimento da mulher em um mesmo espaco,
atuando de forma articulada, pretende-se diminuir a chamada Rota Critica - caminho
fragmentado que a mulher percorre na busca por atendimento do Estado, em que enfrenta
dificuldades estruturais diversas, como de transporte, e precisa repetir o relato da violéncia
sofrida reiteradas vezes, enfrentando, muitas vezes, a violéncia institucional por parte de

profissionais pouco sensibilizados.

Em diligéncia realizada por esta CPI as obras da Casa da Mulher brasileira no dia 7
de agosto de 2017, a SMDHC e a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica informaram que as obras ainda nao estavam finalizadas, faltando
condigcbes basicas de esgotamento sanitario e drenagem de aguas pluviais. A arquiteta da
Secretaria Nacional, Sra. Valéria Laval, informou que 90% da obra da parte interna do edificio

estaria concluida, mas somente 50% da parte externa.

66 http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia, acesso em 13/12/17
as 20:36.
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Ao ser questionada sobre a demora da entrega do equipamento em relacdo a data
inicialmente prevista, a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres informou que, entre
os meses de fevereiro e margo de 2017, a construtora responsavel pela obra desistiu do
projeto por conta de negociagcbes contratuais e que se aguardava a liberacdo de nova
licitacdo. Foi informado também que parte da demora no processo de abertura de nova
licitacdo se devia ao fato da recente mudanca do status da Secretaria Nacional, que ao final
2015 deixou de ser um ministério, o que acarretava diversos impasses burocraticos, como a

mudanga de CNPJ do érgéo.

Além disso, nesta diligéncia foi informado que toda a compra de mobilia necessaria
para o equipamento entrar em funcionamento é de responsabilidade do Governo Federal,
que aguardava remodelagédo do contrato com o Banco do Brasil por conta do vencimento do

prazo inicial.

Em resposta ao oficio 27/2017 desta CPI, a Sra. Eloisa de Sousa Arruda, Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, informou, em 22 de agosto, que a SMDHC sera
responsavel apenas pela “IMPLEMENTACAO E MANUTENCAO da Casa da Mulher
Brasileira, assumindo tal encargo apds a conclusao da obra e entrega das chaves”. Informou
também que “o contrato com o Banco do Brasil, responsavel pelo financiamento da obra,
encerrou-se em 31 de maio de 2017 e, dessa forma, necessaria se torna a realizagcao de
NOVA LICITACAO, pela Secretaria Especial de Politica para Mulheres da Presidéncia da
Republica, objetivando a finalizagdo da mesma, o que ainda nao ocorreu.” Por fim, a Sra.
Secretaria esclarece que “o valor da verba destinada a CMB encontra-se empenhada, mas

nao disponivel, somente podendo ser utilizada quando da entrega da obra ao Municipio.”
Conselho Municipal de Politicas para as Mulheres

A SMDHC destacou a importancia dos Conselhos na elaboragcdo das politicas
publicas, sendo considerados um avango historico, resultado das lutas dos movimentos
sociais, atuando de forma a garantir a transversalidade entre as politicas, segmentos sociais

e fundamentando a importancia dos conselhos neste processo.
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Em resposta ao oficio (anexo), enviado a Coordenadoria de Politicas para
Mulheres/SMDHC, a respeito do desenvolvimento das agbes junto ao Conselho Municipal de
Politicas para as Mulheres, até o més de maio de 2017 o poder publico ainda nao havia

realizado as nomeacoées para composicao do referido Conselho, inviabilizando sua atuacéo.

Em reunido de trabalho no dia 05/09/2017, a Presidéncia do Conselho Municipal de

Politicas para as Mulheres, fez a seguinte declaragéo:

“... infelizmente, o conselho hoje nédo estéa ligado a uma Secretaria, ele esta
ligado a uma Coordenadoria e o Conselho foi criado no final de dezembro e vem
tentando se instalar e concretizar até maio, junho. Certo? Por qué? Porque nds néo
tinhamos uma Coordenadoria ja estabelecida com a politica para as mulheres na
cidade de S&o Paulo ja concretizada, com metas etc, mesmo tendo o resultado da
Conferéncia de Politicas Publicas da Cidade de S&o Paulo e tendo varios
equipamentos acontecendo. Entdo... como que a gente vai trabalhar nesse sentido
para a questao intersecretarial se a Coordenadora ndo senta na mesa dos
Secretarios, ela ndo é Secretaria. Entdo como eu estabeleco a relagdo intersecretarial
das politicas publicas para as mulheres na cidade de Sdo Paulo?” (Vera, CMPM,
19/09).

PLANO MUNICIPAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES®’

Em relagao ao Plano Municipal de Politicas para as Mulheres - PMPM, esta CPI nao
abordou a tematica de forma que pudéssemos acompanhar o monitoramento de sua

implementacao, diagnéstico ou metas a serem atingidas.

Em resposta ao oficio 007/2017 (anexo), a Coordenadoria de Politicas para as
Mulheres, ao questionamento sobre a andamento da implementagao do PMPM, informou que

o Decreto que institui o Conselho Municipal de Politicas para as Mulheres estaria pendente
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de agendamento de reunido para que a Coordenadoria iniciasse os trabalhos em relagcéo ao

plano.

E preocupante a compreensdo que se apresentou acerca do PMPM, dada a
complexidade e urgéncia de efetivas acbes para implementacdo deste, na cidade de Séo

Paulo.

“O Plano Municipal de Politicas para as Mulheres (PMPM) 2017-2020 é um
instrumento de pactuagcdo e planejamento entre as diferentes secretarias da
Prefeitura, que guiara as politicas publicas para as mulheres no municipio de S&o
Paulo nos préximos 04 (quatro) anos. Os planos séo instrumentos de gestéo,
concebidos de maneira a aumentar a eficiéncia, transparéncia e a objetividade da

Administragcdo Publica na busca de seus fins.

O Plano contribuiréd para o enfrentamento da desigualdade de género e para a
promocdo dos direitos e cidadania das mulheres da cidade. O PMPM sera
implementado em toda a Prefeitura de Sdo Paulo, contendo metas a serem atingidas
e agles a serem realizadas por diferentes Secretarias. Sera articulado pela Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo/Secretaria de Politicas para as Mulheres e monitorado pelo
Conselho Municipal de Politicas para as Mulheres, criado pelos Decretos n°
56.702/2015 e n° 57.428/2016%. Politicas publicas para igualdade de género e
especificas para as mulheres exigem a atuagdo do Poder Publico em diferentes

setores, tornando necessaria a articulagdo de politicas transversais.

As mulheres sdo sujeitas de direitos e, como tais, possuem demandas
multiplas para seu bem viver, como saude, trabalho, educagdo, seguranga, entre
outras, cada uma delas enquadrando-se em uma distinfa area de atuacdo
governamental. Adicionalmente, a situagcao de desigualdade na qual se encontram as
mulheres na sociedade atual, muitas vezes marcada pela discriminagdo no acesso a

oportunidades e pela violagdo de direitos, deve ser encarada como uma questdo
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multidimensional, cuja gestdo deve compreender a prestagdo de servigos de maneira
integrada, visando, de um lado, ao bem-estar integral da mulher, e de outro, a

superacgdo de toda forma de opressao e desigualdade social.

Para além da prestagdo de servicos especificos, é atribuicdo do poder publico
atuar para mudar comportamentos, incorporando na acao do estado o respeito, o nhdo
julgamento, o reconhecimento e o respeito a diversidade. O PMPM transcende a rede
de servicos municipais, visto que pertence as mulheres do municipio de Sdo Paulo,
todas elas, universalmente e contempladas suas especificidades e pluralidades. E
importante que as municipes e a sociedade civil organizada se apropriem do Plano
como instrumento para exercicio de sua cidadania, acompanhando sua
implementacdo e nela tomando parte. Ressalte-se, ainda, a importancia da atuacao
do Poder Publico Municipal para que se construa a igualdade de género. O contato
direto das mulheres com os diferentes e importantes servigos publicos municipais -
como saude, educacgéo, trabalho, transporte, assisténcia social, seguranga, cultura,

entre outros-, sdo realizados pelo municipio.”

Em resposta aos demais questionamentos realizados no oficio supracitado sobre
diversos temas relacionados a politica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres na

cidade, nos foi declarado:

Em relacao ao Termo Cooperacido - Habitacdo, Politicas Municipais para Mulheres
Negras, Prevencdo de Mortes por recorte Etnico Racial, Mulheres em Situacdo de
Prostituicao, Prevencado da Rota Critica, a SMDHC informou que todas estas a¢des ainda

estdo em estudos, sem previsdo de atuagao ou metodologia de estudo.

Ja em relacdo a ampliacdo de vagas e servicos de atendimento e acolhimento as
mulheres e seus filhos e filhas: a meta de ampliacao seria de “10 vagas” na Casa de
Passagem da Zona Sul, sem informagao de previsdo de inauguragao do servico € se as

vagas suprem a demanda atual da cidade de Sao Paulo.
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Sobre propostas de formacdes, capacitacbes e supervisdo institucional para as

trabalhadoras dos servicos da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e
mulheres que compdem o CMPM: a resposta informa que a Rede é autbnoma nao cabendo

ao poder Executivo realizar tais agées.

ORGAMENTO PARA PREVENGAO E ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES

Segundo reportagem no Jornal SPTV2 de 16/06/17, “a Prefeitura de SP reduziu
orcamento de Centros de Defesa e Convivéncia da Mulher®® em R$ 3 milhdes, mesmo com

alta de 31% no numero de atendimentos.

No orcamento do enfrentamento a violéncia contra mulheres, que diz respeito a
SMDHC E SMADS, examinamos com atengdo a "Protecdo Especial as Mulheres Vitimas
de Violéncia”, que custeia a manutencado dos equipamentos. Esta dotacido esta dividida em
dois 6rgdos: SMPM e Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS)®. Em valores
absolutos, a dotagdo cai de R$ 20.579.908 aprovados em 2016 para R$ 14.465.439 no
orcamento aprovado em 2017, uma diminuigdo maior ainda do que a apontada pela
reportagem (diminuicao de 6 milhdes, sem nem considerar o impacto da inflagdo que em
2016 foi de 6,3%).

A vereadora Soninha Francine, porém, pontua que o valor inicial das dotagdes nao
pode ser a Unica variavel considerada, devendo-se analisar também quanto foi concretizado
na forma de gasto. A dotagdo 6178 - Protegcao Especial as Mulheres Vitimas de Violéncia,
teve orcamento de R$ 13.594.856 para 2016, dos quais foram liquidados R$ 10.017.855. No

orcamento de 2017, foram orcados R$ 10.673.624, dos quais foram liquidados até setembro

69 https://sp156.prefeitura.sp.gov.br/portal/servicos/informacao?tema=596&conteudo=1188, acesso em
+07/12/17 as 15:18

& http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/gestao-do-suas/financiamento/repasses/fundo-a-fundo,
acesso em 10/12/17 as 18:20.

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/comas/entidades/index.php?p=57
8, acesso em 10/12/17 as 18:20.
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2017, R$ 8.610.461. Para 2018, a nova dotagdo a ser considerada é 4329 Politicas,

Programas e Ag¢des para as Mulheres cujo valor orgado para 2018 é R$ 11.950.092.

A Unica majoragao no orcamento da pasta da SMDHC sao 13,7 milhdes aprovados
para a implantacdo da Casa da Mulher Brasileira, mas este valor se refere apenas ao
convénio com a Unido e s6 sera utilizado se houver a efetiva implantacdo deste servico, tao

essencial para as mulheres da cidade de Sao Paulo.

Outros documentos anexados:

TERMO DE ADESAO n° 04/2013/SPM/PR - 28/08/2013 - PAGINA 3 -Clausula

Segunda — Do Programa Mulher — Viver Sem Violéncia

ATA REUNIAO DE TRANSIGCAO — SMPM/SMDHC - 26/12/16 - Prioridades dos 100
dias de governo, Convénios Governo Federal, Unidade Mobvel, Servicos da SMPM,
Enfrentamento a Violéncia, Participacao e Controle Social, Organograma, Encaminhamentos
e Detalhamento do Orgamento SMPM - 2017.

SECRETARIA DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL /SMADS

A Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS, em reunido no dia
05/09/17, enviou trés representantes; contudo, as informagdes prestadas resumiram-se a
continuidade da prestagao dos servigos - Centro de Defesa e Cidadania da Mulher - CDCM’s,
e Servigos de Acolhimento Sigiloso a Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica. A pendéncia
seria de alteracdo dos enderegos dos servigos para garantia do sigilo, a necessidade de
ampliacdo das vagas destes servigos, entretanto, nao dispdem de recursos para esta
demanda. Além disso, a rede conveniada sofreu atrasos de repasses até o més de

Agosto/2017, devido ao contingenciamento de 25% no inicio deste ano.

Em resposta ao oficio n® 020/2017 desta CPI, sobre os dados de atendimento da rede

conveniada a esta pasta para atendimento as mulheres, SMADS apresentou planilha com
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dados de atendimento do més de Margo/2017 dos servigos: CDMS; Centro de Acolhida a
Mulheres em Situacao de Violéncia; Centro de Acolhida para Gestantes, Maes e Bebés;
Centro de Acolhida para Mulheres Transexuais, Centro de Acolhida Especial para Mulheres.
A maioria dos servigos neste periodo atendeu em sua capacidade maxima ou mesmo acima

da capacidade conveniada.

O NUDEM/Defensoria Publica, por meio do oficio n® 291/2017, menciona noticia
vinculada na midia de que haveria corte em torno de R$ 3 milhdes no orgamento das politicas
de enfrentamento a violéncia contra a mulher, repasses aos convénios sem atualizagcao ha
mais de um ano (aluguel, dissidio, etc.) e auséncia de servicos especializados para o

acolhimento de adolescentes em situagao de violéncia doméstica.

Menciona também a demanda das mulheres em situagdo rua e as violéncias
vivenciadas por estas cotidianamente; as violagbes de direitos nas acbes da regido da
“Cracolandia”; as mulheres em situagao de rua gestantes e a perda de direito para o exercicio

da maternidade, e a auséncia de politicas publicas para garantia de seus direitos.

E ainda: as violagcbes de direitos ocorridas nos Centros de Acolhida Especial para as
Mulheres em situacdo de Rua - CAE’s”", e a necessidade de adequacédo destes servicos para
atendimento das mulheres e seus filhos, considerando a auséncia de especializacéo no trato

com as questdes de género.

O NUDEM sugere que esta CPI realize diligéncias nos equipamentos, dialogo com as
trabalhadoras da area, com objetivo de averiguar o impacto do corte no orgamento, as
violagdes de direitos e encaminhamentos para melhorias no desenvolvimento das politicas

para as mulheres.

ASSEDIO NOS TRANSPORTES

n http://www.capital.sp.gov.br/cidadao/familia-e-assistencia-social/centros-de-acolhida/centros-de-
acolhida-especial/centro-de-acolhida-para-mulheres-em-situacao-de-rua, acesso e4m 07/12/17 as
15:18.



http://www.capital.sp.gov.br/cidadao/familia-e-assistencia-social/centros-de-acolhida/centros-de-acolhida-especial/centro-de-acolhida-para-mulheres-em-situacao-de-rua
http://www.capital.sp.gov.br/cidadao/familia-e-assistencia-social/centros-de-acolhida/centros-de-acolhida-especial/centro-de-acolhida-para-mulheres-em-situacao-de-rua

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO COM A FINALIDADE DE INVESTIGAR A
CONDICAO DE VULNERABILIDADE DAS MULHERES NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCESSO RDP n° 08-00013/2017

O assédio é o problema mais grave dos transportes publicos da cidade de Sao Paulo -

essa € a conclusao da pesquisa realizada no ultimo més de setembro pela Rede Nossa Sao
Paulo’, que entrevistou 1603 moradores de S&o Paulo entre 27 de agosto e 11 de setembro.
Este item ficou a frente da superlotagdo e demora na espera pelo transporte. Em uma escala
de 0 a 10, o item da seguranga em relagdo ao assédio recebeu nota 2,6, tendo pior avaliagao

nos extremos da Zona Norte e Sul da cidade.

O assédio € um tema tao naturalizado no nosso pais que até pouco tempo atras
programas humoristicos na TV Aberta em horario nobre zombavam da situagdo da mulher

que era assediada no transporte publico.

Em matéria de margo deste ano, o jornal O Estado de S&do Paulo informa que obteve,
por meio da Lei de Acesso a informagao, dados que mostram que nos ultimos quatro anos
houve um crescimento de 850% das notificacbes de assédio em 6nibus, trens € metrdés de

Sao Paulo.

Durante o desenrolar dos trabalhos desta CPI, um caso de assédio em um 6nibus da
capital paulista chocou todo pais. No dia 29/08, um passageiro ejaculou em uma mulher que
dormia no Onibus. Ao ser preso preventivamente, apurou-se que o homem ja tinha 17
passagens pela policia por ocorréncias similares. Diante disso, as vereadoras componentes
da CPI organizaram uma reunido exclusivamente para tratar sobre este tema, que ocorreu no
dia 19 de setembro de 2017 e nao obteve quérum suficiente para abertura oficial da reuniao

ordinaria, tendo prosseguido como reuniao de trabalho.

Participaram deste encontro a Sra. Leonara Cartana Lonel, representante da
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes’, o Sr. Wagner Chagas Alves, Assessor

Técnico da Diretoria de Operacdo da SP Trans’™, a Sra. Ana Claudia Borguin Eustaquio,

& http://nossasaopaulo.org.br/portal/arquivos/pesquisamobilidade2017.pdf, acesso em 14/12/17 As
10:18.

& http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/transportes/, acesso em 10/12/17 as 18:25.
74
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Secretaria dos Assuntos da Situacdo da Mulher do Sindicato dos Metroviarios de Sdo Paulo™

e a Sra. Vera Lucia Ubaldino Machado, presidente do Conselho Municipal de Politica para as

Mulheres da cidade de Sao Paulo.

A Sra. Ana Claudia Borguin destacou que a superlotagdo do transporte tem forte
relagdo com a qualidade da experiéncia que os usuarios vao ter neste transporte. Desta
maneira, fazer com que o transporte seja cada vez menos lotado é uma forma de fazer com
que assediadores se sintam mais inibidos e ndo cometam este tipo de violéncia. Ana Claudia
também destacou que é essencial investir em um atendimento humanizado as mulheres

vitimas dessas violéncias.

Desta maneira, entende que a retirada da fungdo dos cobradores dentro dos 6nibus
municipais, como muitas vezes € ventilado, pode ser prejudicial neste tipo de atencgéo

humanizada das empresas, por ser este mais um funcionario a disposi¢cao das passageiras.
CAMPANHA “JUNTOS CONTRA O ABUSO SEXUAL”™

Para esta reuniao foi também convidada a juiza Tatiane Moreira Lima, da Vara da
Regido Oeste de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Coordenadora da recém
langada campanha “Juntos contra o abuso sexual”, que infelizmente ndo pode comparecer.
Esta € uma acéo que visa o combate ao abuso sexual no transporte publico e é uma iniciativa
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo em parceria com a Secretaria Municipal de Transportes
de Sao Paulo, SPTrans, Metr6, CPTM e EMTU.

A Sra. Leonara Cartana Lonel relatou que desde o inicio da campanha em agosto até
a data de realizagao da reunido ja haviam sido registrados cinco casos. “Estamos satisfeitos
com a postura dos nossos funcionarios, dos cobradores e motoristas, e felizes por as

mulheres estarem expressando isso e ndo ficando com vergonha na hora de denunciar, que

& http://www.metroviarios.org.br/site/diretoria/, acesso em 10/12/17 as 18:28.
6 http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/cptm-metro-e-emtu-se-unem-contra-abuso-sexual-no-
transporte-coletivo/, acesso em 10/12/17 as 18:43.

https://ti-sp.jusbrasil.com.br/noticias/493393465/tjsp-e-15-instituicoes-lancam-campanha-contra-abuso-
sexual-nos-transportes, acesso em 10/12/17 as 18:43.
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era o que mais acontecia no transporte, descia no préximo ponto, dava um jeito de sair de

perto do agressor e ndo denunciava”.

A Secretaria Municipal de Transportes informou que, para esta campanha, foi
realizado um Seminario pela Juiza Dra. Tatiana Moreira Lima, que reuniu parceiros como
Promotores, Delegados, Representantes da Policia Civil, e das empresas de transporte
publico como o Metr6, a CTPM e a SPTrans. Posteriormente, foram realizados outros
seminarios de conscientizagdo que informaram aos funcionarios como agir conforme o

procedimento estabelecido pela empresa.

O Sr. Wagner informou que, no caso da SPTrans, foi realizado um seminario com
cerca de 90 participantes de todas as operadoras concessionarias e permissionarias de
Onibus municipais com sede na cidade de Sao Paulo, reunindo funcionarios de RH, de gestao
e de operagbes. Segundo o assessor da SPTrans, o feedback dos participantes foi bastante
positivo. O objetivo deste seminario para um numero reduzido de funcionarios era de que

estes se tornassem multiplicadores e realizassem treinamentos internos em cada empresa.

O Sr. Wagner afirmou que a SPTrans acompanha e registra todos estes treinamentos.
Esta também compreendida como parte da campanha “Juntos contra o Abuso Sexual” a
criacéo de grupos de reeducacao para os abusadores focando na ressocializagéo e reflexao
sobre a reproducao de atitudes machistas. A Sra. Leonora, representante da SPTrans,
informou que o primeiro grupo ainda nao foi formado, mas diz que os encontros serao
realizados no Férum da Barra Funda durante meio periodo aos finais de semana, com
realizacao de palestras de cerca de 4 horas que promoverao a conscientizagcao sobre o

assédio.
SPTRANS E SISTEMA DE ONIBUS MUNICIPAIS
Os representantes da SPTrans e da Secretaria Municipal de Transportes trouxeram

algumas informagdes importantes sobre o tema do assédio no que diz respeito aos Onibus

municipais.
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O Sr. Wagner informou que neste ano foi langado internamente na SPTrans o
programa Viagem Segura, que prevé a reeducacado dos colaboradores das empresas de
Onibus. Dentro desse programa, foi inserido de maneira mais enfatica o combate ao assédio
sexual. O procedimento adotado €, ao acontecer um fato, o motorista para o énibus e a
policia € avisada. Este procedimento € o que tem sido adotado, segundo o assessor da
SPTrans, desde maio quando foi implantado esse programa e tem sido amplamente apoiado
pelos usuarios dos Onibus até o momento. Segundo o Sr. Wagner, este treinamento
especifico foi inserido no procedimento rotineiro de reciclagem dos colaboradores e é

procedimento exigido pela SPTrans.

A SPTrans informou também, na reunido do dia 19/09/2017, que possuem uma
Central de Operagdes através da qual monitoram todas as linhas de énibus do Municipio de
Sao Paulo. Esta Central Eletronica registra todo tipo de ocorréncia que possa interferir no
transporte coletivo, e nela Central foi criado um canal exclusivo para ocorréncias de assédio,
que podem ser informadas ou comunicadas pelos operadores da linha (motorista ou

cobrador). Nao ha canal direto entre as passageiras e a SPTrans.

Caso o assédio seja cometido pelos operadores do transporte, a SPTrans informou
que estes seriam desligados. Ainda que até o momento ndo se tenha registro sobre casos
deste tipo na SPTrans, as empresas informaram que irdo seguir este procedimento. No
entanto, ndo ficou claro qual seria 0 meio pelo qual a empresa de 6nibus ou a SPTrans

receberiam tal denuncia.
METRO DE SAO PAULO

A Secretaria dos Assuntos da Situacdo da Mulher do Sindicato dos Metroviarios de
Sao Paulo, Sra. Ana Claudia Borguin Eustaquio, trouxe a reunido da CPI pontos que
considera que ainda sejam frageis em relacdo as medidas tomadas pelo Metrd e as agdes

que acredita serem necessarias para um combate mais efetivo ao assédio.

A Sra. Ana Claudia diz que, em primeiro lugar, seria necessaria uma ampliagao nos

quadros de funcionarios do Metrd de Sao Paulo, ja que desta maneira o atendimento
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cuidadoso e humanizado as vitimas de assédio seria mais efetivo. Ressalta especialmente a
necessidade da contratacao de mais mulheres para a equipe de seguranga, ja que as vitimas
se sentem mais confortaveis em relatar seus casos e encaminhar a denuncia quando lidam
com uma funcionaria mulher. Também €& necessario que este quadro de funcionarios seja
capacitado para atender casos de violéncia contra mulher, que sao tao recorrentes no Metré.
Segundo a Sra. Ana Claudia, ndo ha treinamento especifico sobre o tema para as equipes de
operagao, que compreendem os funcionarios que lidam diretamente com os usuarios. A
Secretaria informa que ha uma cartilha curta que trata sobre o tema, mas que nao se sabe de
treinamento voltado a estes funcionarios. Ha somente um treinamento de sensibilizagdo com

as chefias e que esta em sua fase inicial.

O protocolo adotado pelo Metrd, segundo a representante do Sindicato, é que a
vitima, ao sofrer a violéncia, procure um funcionario operativo na estagcado (como o seguranga
ou mesmo o operador de trem), preste queixa e registre uma ocorréncia. Ha uma delegacia
especifica para registrar infragdbes cometidas dentro do Metr6, a DELPOM (Delegacia de
Policia do Metropolitano), que funciona dentro da Estagdo Barra Funda, e os casos de
assédio que acontecem no Metré sdo encaminhados para este 6rgdo. Assim, o funcionario da
seguranga que estiver na estagdo onde a ocorréncia for relatada deve acompanhar a vitima
até a DELPOM.

A partir de agosto de 2015, o Metré de Sdo Paulo passou a difundir uma Campanha
contra o abuso chamada “Vocé nao esta sozinha”, que consiste em distribuir cartazes e exibir
videos nos vagdes e estagcdes do Metrd retratando funcionarios e usuarios do metrd
vigilantes em relagcdo ao assédio. Esta campanha foi muito bem recebida pelo publico,
segundo Pesquisa de Avaliacao interna da empresa: 4 em cada 5 usuarios aprovam a agao e
90% dos usuarios se sentiram representados pelas pegcas. Campanhas de prevencao e

conscientizagdo como esta sao centrais para tratar o problema do assédio desde sua raiz.
APLICATIVOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

Além dos casos de assédio no transporte publico, nos ultimos meses foram feitas

denuncias de assédios em carros de aplicativos de transporte de passageiros. Questionada
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na CPIl sobre maneiras de denunciar tais tipos de assédio ao Poder Publico, a Secretaria

Municipal de Transportes informou que para este tipo de denuncia podem ser utilizados os
mesmos canais que existem para denuncias sobre taxis, o Servico de Atendimento ao Cliente
do Departamento de Transporte Publico.

Nao ha, no entanto, informagdes sobre medidas que possam ser tomadas quando ha
casos assédio de um passageiro com outra passageira em modalidades de carona
compartilhada que esses aplicativos oferecem, além dos meios legais de registro de

ocorréncia.
DO ASSEDIO MORAL E SEXUAL NO TRABALHO

O mundo do trabalho também € um ambiente permeado por machismo e violéncia. A
desigualdade entre homens e mulheres se faz evidente nas relagdes de trabalho, em especial
quando se trata de mulheres em situagao de trabalho informal, ja que estdo desprotegidas
em relagao a legislagéo trabalhista. Como disse a Dra. Patricia Maeda, Juiza do Trabalho,
em reunidao do dia 09 de maio, “o fato de nao ter o contrato formalizado gera grande
inseguranga. Entdo, a trabalhadora que vivencia essa condi¢cdo de inseguranca, além de ndo
ter uma satisfacdo pessoal, pode ter, além das consequéncias econémicas, consequéncias
em saude fisica e mental.” Neste cenario, o assédio moral se faz presente e agrava a

situac&o psicologica desta mulher.

Muitas vezes, as mulheres no mundo do trabalho se encontram em ambientes
majoritariamente masculinos e enfrentam o assédio cotidiano e muitas vezes naturalizado. A
Professora Angela Christina Lucas lembrou, na mesma reunido citada acima, que “é
necessario pensar em formas de motivar as empresas a instalarem mais mecanismos contra

assédio moral e sexual”.

No municipio de S&o Paulo, j4 ha legislagdo’’ que prevé a realocacdo de uma

servidora que esteja em uma situag&o de assédio’®. Além disso, ha um canal da Procuradoria

" ei n° 16.488, de 13 de julho de 2016
http://documentacao.camara.sp.gov.br/iah/fulltext/leis/L16488.pdf , acesso em 10/12/17 as 19:03
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do Municipio especifico para esta natureza de dendncia. A advogada Marina Ganzarolli, em

reunido do dia 20/06, apontou: “Nesse sentido, a municipalidade pode buscar por meio de
campanhas incentivar a iniciativa privada a também aplicar a legislagdo. Ter uma campanha,
ter uma conscientizacdo do assédio sexual e moral dentro do trabalho e ter um canal de

denuncia”.

Il. Sub-relatoria: Saude

Vereadora responsavel: Sandra Tadeu

O escopo desta sub relatoria foi apurar a vulnerabilidade da mulher no tocante ao
atendimento publico de saude no do Municipio de Sao Paulo. Para tanto, foi realizada no dia
06/06/2017 uma reunido ordinaria para tratar especificamente deste assunto com a presenca
dos convidados: o Dr. André Luiz Malavasi, Diretor da Geréncia de Ginecologia do Hospital
Pérola Byington®, e o Dr. Adalberto Kiochi Aguemi, Coordenador da Area Técnica da Saude
da Mulher da Secretaria Municipal de Saude, cujos dados e apresentagbes seguem ao

término deste relatério e sobre os quais passamos a tecer as seguintes consideracgoes:

ATENDIMENTO MEDICO A MULHER VITIMA DE VIOLENCIA SEXUAL®

Preliminarmente, o Dr. André Luiz Malavasi apontou que o Hospital Pérola Byington
dispde de um projeto chamado Bem Me Quer®, pertencente ao Centro de Referéncia da
Saude da Mulher® que conta com atendimento especializado para oferecer a mais elevada
qualidade de atengdo em saude para mulheres, adolescentes e criancas em situacdo de

violéncia sexual.

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/emasp/cursos/index.php?p=239245, acesso
em 10/12/17 as 19:03.

"8 https://www12.senado.leg.br/institucional/programas/pro-equidade/pdf/cartilha-de-assedio-moral-e-
sexual, acesso em 10/102/17 as 19:12.

9 http://www.hospitalperola.com.br/o-hospital.php, acesso em 07/12/17 as 15:29.
80http://aqenciapatriciaqalvao.orq.br/wp-content/uploads/2016/12/Pesquisa ViolenciaSexual 2016.pdf,
acesso em 10/12/17 as 19:45

8 hitp://www.hospitalperola.com.br/programa-bem-me-quer.php, acesso em 07/12/17 as 14:07.

82 http://www.hospitalperola.com.br/ambulatorio.php, acesso em 07/12/17 as 15:29.
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As vitimas de violéncia sexual® chegam de duas formas ao Hospital Pérola Byington:

mediante encaminhamento realizado pela Delegacia de Policia, quando da realizacdo de um
Boletim de Ocorréncia, ou espontaneamente. O Hospital possui investigadores de policia com
ambulancias descaracterizadas que estdo disponiveis caso haja necessidade para buscar a

mulher na delegacia e leva-la de volta até sua residéncia.

No primeiro caso, a partir da expedicdo do Boletim de Ocorréncia, a delegada ou
delegado se comunica com o Hospital, que envia um veiculo ao encontro da mulher no
Distrito Policial. Chegando ao hospital € realizado um exame de corpo de delito, colhendo-se
o material para o exame de DNA , recebendo no Pronto Socorro profilaxia para combater
uma série de doencas, tais como: HIV®, sifilis, clamidia, e prevenir a ocorréncia de gravidez

nao desejada.

Nesse momento, a mulher é encaminhada para atendimento psicolodgico e servigo de
controle social localizado dentro da prépria Unidade Hospitalar e, se necessario, os
investigadores com ambulancias descaracterizadas levam-na de volta a sua residéncia. No
caso de vir espontaneamente, ela é atendida por um ginecologista; entretanto, dada a

auséncia de Boletim de Ocorréncia, nao é feito o exame pericial de corpo de delito.

De acordo com os dados do Servigo de Violéncia Sexual do Hospital Pérola Byington
atualmente atendem cerca de 200 (duzentos) novos casos por més de pessoas vitimas de
violéncia sexual, sendo que metade sdo criangas e, das criangcas, metade sdo meninos. No
caso das mulheres levantou-se que elas possuem um perfil em comum, normalmente cabelos
compridos, usam 6culos e ndo portam nenhum acessoério nas maos, sendo que a violéncia

costuma acontecer em areas ermas e sem fiscalizagao ou iluminagao.

8 as situacdes de violéncia sexual que necessitam de atendimento de emergéncia recebem atencdo no Servico
de Pronto Atendimento da instituicao, disponivel 24 horas, todos os dias da semana, incluindo-se feriados. Casos
que nao necessitam intervencdo médica de urgéncia podem buscar pelo Servigo Social de 22 a 62 feira, das 7:00
as 19:00 horas. Nao é necessario apresentar encaminhamento de outro servico de saude ou Boletim de
Ocorréncia Policial para receber atendimento. O Centro de Referéncia da Saude da Mulher também conta com
uma unidade do Instituto Médico Legal (IML), especializada no atendimento de casos de violéncia sexual. No
entanto, para acessar aos procedimentos oferecidos pelo IML, diferentes daqueles acima descritos, € necessaria a
apresentacao de requisicdo da Autoridade Policial, feita durante o Boletim de Ocorréncia Policial.

8 http://www.aids.gov.br/pt-br/cta-henrique-de-souza-filho-henfil, acesso em 07/12/17 as 15:29.
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Referente as criancas constatou-se que o estupro é realizado por parentes ou afins,
do circulo de relacionamento das mesmas. Para esses tipos de atendimento, o Hospital

possui uma brinquedoteca para melhor acolhimento dessas criangas.

Observou-se que o atendimento as mulheres vitimas de violéncia sexual nas
delegacias nao é tratado como prioritario, causando as mulheres uma dupla vitimizagao, ou

seja, sofrer o abuso sexual e ndo ser devidamente acolhida.

O Dr. Adalberto Kiochi Aguemi, representante da Secretaria Municipal de Saude,
destacou que no Municipio de Sao Paulo existem outros servigos que atendem mulheres
vitimas de violéncia sexual, sendo eles: Hospital de Vila Nova Cachoeirinha (Zona Norte),
Hospital de Campo Limpo (Zona Sul), Hospital Tide Setubal (Zona Leste), Hospital do
Tatuapé (Zona Leste) e o Hospital Jardim Sarah (Zona Oeste). Salientou que estes hospitais
municipais poderiam receber mais encaminhamentos, tirando a sobrecarga do Hospital
Pérola Byington. E necessario ocorrer uma maior aproximagao com a Secretaria de Justica e
com a Secretaria de Seguranga Publica para que as vitimas fossem orientadas e

encaminhadas para locais proximos a sua residéncia.

ABORTO LEGAL?®

O nucleo de Atencgao Integral a Mulher em Situagao de Violéncia Sexual tem, entre as
acdes disponiveis, o atendimento de solicitagbes de abortamento de gravidez decorrente de
estupro conforme previsto no inciso |l do artigo 128 do Cddigo Penal Brasileiro. O
procedimento é realizado no Hospital Pérola Byington, atendendo pacientes de todo o
Territério Nacional. No Hospital, conforme estabelece a legislacdo, esse procedimento nao
exige autorizagdo judicial e nem mesmo Boletim de Ocorréncia, bastando apenas a
declaracdao da mulher, que é atendida por uma equipe multidisciplinar composta por:
psicologos, médicos, enfermeiros, assistentes sexuais e uma junta médica, carecendo de
autorizacao do diretor de servigo de vida sexual e do diretor da Unidade do Hospital para a

realizagao do aborto.

85

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos humanos/mulheres/rede de atendimento/in
dex.php?p=209653, acesso em 09/12/17 as 11:48.
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No ambito do municipio de Sdo Paulo também existem servicos que realizam o
“aborto legal”: Hospital de Vila Nova Cachoeirinha (Zona Norte), Hospital de Campo Limpo
(Zona Sul), Hospital Tide Setubal (Zona Leste), Hospital do Tatuapé (Zona Leste) e o Hospital
Jardim Sarah Professsor Mario Degni (Zona Oeste). Estes hospitais municipais podem
receber mais encaminhamentos através dos diversos servicos das Redes de Protecdo a
Mulher®®: Departamento Especializado no Atendimento & Mulher - DEAM, Centro de
Referéncia de Atendimento a Mulher - CRAM, Centro de Referéncia da Assisténcia Social -
CRAS, Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social - CREAS, Centro de
Atendimento para Mulheres Vitimas de Violéncia - CCM, Centro de Referéncia da Mulher -
CRM, Centro de Defesa e Conivéncia da Mulher - CDCM, érgédos da Defensoria Publica,
juizados de violéncia doméstica e familiar e servigos de saude especializados, centro de

acolhida para mulheres em situagéo de violéncia, casa abrigo de acolhimento provisério.

CANCER DE MAMA

E conhecida a morosidade no diagndstico de cancer no municipio de Sdo Paulo.
Segundo Malavasi, o cancer de mama, quando diagnosticado de forma assintomatica, antes

de se perceber nédulo, possibilita a paciente 90% de chances de cura.

Ocorre que é comum as mulheres chegarem as Unidades Basicas de Saude — UBS e
nao encontrarem o meédico ginecologista e ndo conseguirem ser examinadas na hora. Devido
a grande demanda, os exames solicitados chegam a demorar meses para serem realizados

e, quando chega o diagndstico, aquele tumor inicial duplicou de tamanho.

Devido a alta incidéncia que o municipio de Sao Paulo tem de cancer de mama,
perfazendo 6000 casos/ano seria de fundamental importancia que se pudesse aumentar o
tempo de consulta nas Unidades Basicas de Saude, possibilitando uma maior interagao entre
o profissional e a paciente, e que esta saisse da consulta com os encaminhamentos de um

possivel diagnéstico.

86http://www.compromissoeatitude.orq.br/rede—de—atendimento—as—mulheres—em—situacao—de—
violencia/&sa=D&ust=1513245895136000&usg=AFQjCNH-UQInYT{R-c_lehOwFodOzKDpUQ, acesso
em 07/12/17 as 15:29.
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O Hospital Pérola Byington dispde de um Centro de Atendimento de Alta
Resolutividade - CARE junto ao Centro de Diagnéstico com cinco mamaégrafos e sala para
realizacao de bidpsias ambulatoriais (pungao ou core) acoplada ao servigo de patologia para
diagnostico citolégico imediato; isto €, as pacientes fazem todos os exames necessarios e,
caso o resultado seja positivo, a cirurgia € marcada imediatamente. Tal estratégia reduziu a
mortalidade por cancer de mama, consequentemente reduziu o nimero de mastectomias®’.
No ano passado o Hospital fez 980 (novecentos e oitenta) reconstru¢gées de mama, sendo o
maior servigo de cirurgia reconstrutiva do Brasil e o terceiro maior no mundo segundo

Malavasi.

Além disso, o Hospital conta também com a mamotomia, uma bidpsia ambulatorial,
alternativa a bidpsia tradicional realizada em centro cirurgico, com o objetivo de diagnosticar
alteragdes observadas em uma mamografia. Com este exame, ha uma redugédo de 60% em
média no custo do procedimento, fazendo com que a paciente ndo despende tempo e nao
necessite de acompanhantes, deixando o centro cirurgico livre para procedimentos mais

complexos.

Verificou-se que o Hospital Pérola Byington esta atendendo muito além da sua
capacidade, quase o dobro (média de 1.300 a 1.500 casos de quimioterapia por més).
Segundo Malavasi, € uma forma de violéncia para a mulher ter que se locomover de outras
partes do estado de Sao Paulo, para realizar o atendimento. Seria importante que essa
paciente tivesse também um tratamento adequado no local de seu domicilio, necessitando
que fossem firmados convénios e cursos de capacitagdes para oferecer um bom atendimento

as mulheres evitando assim uma sobrecarga num sé local.

Saude de Familia - estratégia de promocido a Saude e prevengao a

hospitalizagao

87 hitp://www.inca.gov.br/conteudo view.asp?id=108, acesso as 07/12/17 as 15:29.
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Aproximadamente metade (50%) das 453 Unidades Basicas de Saude - UBS contam
com o Programa de Estratégia de Saude da Familia — PSF®. As equipes do PSF sdo
responsaveis pelo acompanhamento de um nimero definido de de familias, localizadas em
area geografica delimitada. As equipes atuam com agbes de promocao e saude, prevencgao,
recuperacao, recuperagdao de doengas e agravos mais frequentes, e na manutencdo da

saude da comunidade.

A Estratégia Saude da Familia é composta por equipe multiprofissional que possui, no
minimo, médico generalista ou especialista em saude da familia ou médico de familia e
comunidade, enfermeiro generalista ou especialista em saude da familia, auxiliar ou técnico
de enfermagem e agentes comunitarios de saude (ACS), responsaveis por atuar na
promogao e prevengdo na saude acompanhando familias, mapeando e encaminhando

pessoas ao servico de saude.

O trabalho de equipes da Saude da Familia é o elemento-chave para a busca
permanente de comunicacdo e troca de experiéncias e conhecimentos entre os integrantes
da equipe, e desses com o saber popular do Agente Comunitario de Saude. Sendo assim, s6
em casos mais complexos sao feitos os encaminhamentos para ginecologista ou outro

especialista.

A Saude da Familia como estratégia estruturante dos sistemas municipais de saude
tem provocado um importante movimento com o intuito de reordenar o modelo de atencéo no
Sistema Unico de Saude - SUS. Busca maior racionalidade na utilizagdo dos demais niveis
assistenciais e tem produzido resultados positivos nos principais indicadores de saude das

populagdes assistidas as equipes saude da familia.

NECESSIDADE DE PROTOCOLO UNICO

O Dr. Malavasi afirma que existe atualmente um desperdicio de dinheiro publico com

praticas desnecessarias, como ultrassom transvaginal, e cita a plataforma online Choosing

8 http://dab.saude.qov.br/portaldab/ape esf.php, acesso em 07/12/17 as 15:29.
http://189.28.128.100/dab/docs/publicacoes/geral/pnab.pdf, acesso em 07/12/17 as 15:29. - Politica
Nacional de Atengao Basica
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Wisely (http://www.choosingwisely.org) que reune evidéncias cientificas de diferentes
sociedades como referéncia para a avaliacado da eficacia de cada procedimento. Segundo
estudos realizados pelo professor Gebrim, Diretor Médico do Hospital Pérola Byington do
Centro de Referéncia em Saude da Mulher de Sao Paulo, gastou-se, em 2009, no municipio
de Sdo Paulo, 23 milhdes de reais com ultrassom pélvico e transvaginal. Este dinheiro,
defende, poderia ser investido no combate ao cancer de mama, de colo, de ovario e assim
por diante. Nesse ambito, o Hospital Pérola Byington realiza anualmente o Curso Diretrizes,

com o objetivo de se unificar os protocolos no Sistema Unico de Satde®.

Hoje, as diferentes execug¢des dos protocolos de saude geram graves problemas na
saude publica, tendo em vista que os atendimentos e procedimentos em Unidades Basicas
de Saude e Hospitais sdo executados por Organizagdes Sociais diversas, dando origem a
atuacoes técnicas diferentes no Municipio de Sao Paulo. Deste modo, no entendimento do
Doutor Malavassi, o médico pode acabar por solicitar exames de acordo com a sua

consciéncia, gerando custos desnecessarios para o sistema.

Outrossim, o representante da Secretaria Municipal de Saude ressaltou que existem
protocolos expressos na pagina de Saude da Mulher, dentro da Secretaria Municipal de
Saude, mas que estes sao dificeis de serem fiscalizados no tocante ao seu cumprimento por

parte das Organizagdes Sociais.

Dado que grande parte das Unidades Basicas de Saude e dos Hospitais séo
gerenciados por diversas Organizacbes Sociais, € que ha rotatividade expressiva de
profissionais, € necessario oferecer permanentemente cursos de capacitagées para a fixagao
dos protocolos, além da andlise e verificacdo dos contratos de gestdo que contém metas
genéricas, quando deveriam estabelecer também protocolos especificos. Frisou ainda que a
importancia do exame clinico deve ser resgatado pelas faculdades em face dos exames de
imagem ou laboratoriais € que isso deve ser repensado na medicina atual, além da analise

dos prontuarios e do historico da paciente.

METODOS CONTRACEPTIVOS

89 http://conitec.gov.br/images/Protocolos/livro-pcdt-oncologia-2014.pdf, acesso em 10/12/17 as 19:58.
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Em 2012, havia no Hospital Pérola Byington uma fila de 500 pacientes para fazer a
histerectomia, remocéao cirurgica do utero, que também pode incluir a retirada das trompas
adjacentes e do ovario. O procedimento pode ser usado como medida preventiva ou como
recurso para amenizar os avancos no cancer de colo de utero. Por meio de um protocolo
firmado com a Federacdo Brasileira das Associagbes de Ginecologia e Obstetricia —
FEBRASGO®, com a compra de um endoceptivo chamado Mirena, método contraceptivo que
coloca anticoncepcional hormonal dentro do utero da mulher, conhecido popularmente como
DIU hormonal, retirou-se metade das pacientes da fila, uma vez que, com o uso do
dispositivo, pacientes podem interromper o sangramento menstrual, evitando a histerectomia.
Além disso, a fila para a laqueadura no municipio de Sdo Paulo também diminuiu bastante.
Atualmente no Hospital ndo ha mais fila de espera, dado que a paciente consegue ser

operada em 30 (trinta) dias.

Além disso, foi criado o Projeto Gravios®', com foco principal nas usuarias de crack,
com o objetivo de realizar implantes subdérmicos. O implante € um bastonete pequeno
inserido sob a pele do brago da mulher para atuar como contraceptivo, € invisivel e evita a
gravidez por até trés anos. Até a presente data foram colocados 250 implantes nestas

usuarias.

Apurou-se que em torno de 20% das pessoas da Cracolandia sdo mulheres e que
15% destas estdo gravidas®. Segundo estudo cientifico realizado no Hospital Pérola

Byington e dados do Datafolha, seria importante, no ambito do municipio de Sao Paulo

% hitps://www.febrasgo.org.br/, acesso em 10/12/17 as 20:08.

9 https://ac.els-cdn.com/S1413208715000540/1-s2.0-S1413208715000540-main.pdf? _tid=9079e53c-
dd35-11e7-bd5¢c-00000aacb361&acdnat=1512860958 bc04be5439e70a6efl1e57caab2c4464a, acesso
gzm 12/12/17 em 11:30.

https://www.icict.fiocruz.br/sites/www.icict.fiocruz.br/files/Pesquisa%20Nacional%20sobre%200%20Us
0%20de%20Crack.pdf Capitulo 6, pagina 87, dedicado mulheres nas cracolandias, acesso em
10/12/17 as 20:48.
http://www.redebrasilatual.com.br/revistas/131/uso-distorcido-da-lei-e-responsavel-por-separar-maes-
pobres-e-usuarias-de-crack-dos-filhos, acesso em 10/12/17 as 20:56.
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ampliar o oferecimento desses implantes, que custam em média R$ 500,00 (quinhentos

reais) para todas as mulheres que se encontram em situagdo de vulnerabilidade®.

O uso dos implantes como método contraceptivo oferece menos efeitos colaterais, é
altamente eficaz e cabe a mulher, usuaria do SUS, decidir qual método contraceptivo é
melhor para ela. No entanto, existe uma grande dificuldade financeira em virtude da
Comissao Nacional de Incorporagdo de Tecnhologias no SUS - CONITEC néo ter liberado a

implantagcao dos implantes no servigo publico.

Assim, o municipio e o Hospital Pérola Byington adquirem esses implantes com
recurso proprio, tornando dificil a ampliagdo dessa medida que resguardara tanto as usuarias
de crack, como adolescentes de uma gravidez indesejada. No ano de 2016 a Secretaria
Municipal de Saude comprou 1000 (mil) implantes, numero este que ainda € insuficiente

frente a demanda atual.

No dia 13 de dezembro, foi aprovado em primeira discussdao em plenario o PL
467/2015, da vereadora Patricia Bezerra, que “dispde sobre a protecdo as mulheres em
situacao de vulnerabilidade, pela Rede Publica de Saude, com a utilizagdo do contraceptivo

reversivel de longa duragao”, representando grande avango na questéo.

AUSENCIA DE MEDICOS

O problema da saude publica hoje permeia toda a sociedade e abarca desde a
deficiéncia na formacao académica até a falta de médicos, baixos salarios, auséncia de um
plano de carreira e de concurso publico entre outros.

Seria importante que se fizesse um mapeamento da falta de médicos na rede
municipal de saude, a fim de preencher as lacunas existentes e garantir um atendimento

digno a todas as pessoas, principalmente nas regides periféricas.

SITUACAO OBSTETRICA

93 http://conitec.gov.br/images/Relatorios/2016/Relatorio ImplanteEtonogestrel Anticoncepo final.pdf,
acesso em 12/12/17 as 15:59.
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O municipio de Sao Paulo possui 16 (dezesseis) maternidades municipais e 19
(dezenove) maternidades estaduais; contudo, a gestdo municipal ainda realiza mais partos

frente a gestao estadual.

A auséncia de Recursos Humanos nas maternidades tem gerado grande dificuldade,
ocasionando uma significativa diminuicdo do atendimento em algumas maternidades sob
gestdo municipal, tais como: Hospital Geral de Sdo Mateus, Hospital de Vila Penteado e

Hospital Universitario.

Além disso, essas maternidades sdo antigas e precisam de reformas, sendo
necessaria também a criacdo de centros de parto normal, dada a necessidade de se
estimular o parto natural. A taxa de cesariana no Brasil € de 34%, sendo que a Organizagao
Mundial de Saude - OMS preconiza ser o ideal a taxa de 15%. No municipio de Sao Paulo,

72% dos partos sao realizados por enfermeiras obstetras.

Portanto, é relevante aprimorar o servigo tanto no espaco fisico, para ambientacao
adequada, quanto no aumento do corpo efetivo de profissionais capacitados, como
enfermeiras obstetras/obstetrizes. Também se recomenda investimento nos veiculos de
midia e outros para que haja uma mudanga na cultura da sociedade e se estimulem mais

partos naturais e 0s seus expressivos beneficios.

lll. Sub-relatoria: Empoderamento e Trabalho

Vereadora responsavel: Adriana Ramalho

O intuito desta sub relatoria foi apurar a vulnerabilidade da mulher referente ao
mercado de trabalho e propor mecanismos para 0 empoderamento econdmico no municipio
de Sao Paulo. Para tanto, foram realizadas reunides ordinarias e reunides de trabalho para

aprofundamento da tematica.

MULHERES E MERCADO DE TRABALHO NO MUNICIPIO DE SAO PAULO
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e Convidada Dra. Patricia Maeda, Juiza do Trabalho Substituta do Tribunal

Regional do Trabalho da 15? Regiao.

Pensando em vulnerabilidade da mulher, um recorte importante a ser feito € o da mulher
trabalhadora informal e de baixa renda. De acordo com o Instituto Locomotiva, com base nos
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD de 2015*, para a Regido
Metropolitana de S&o Paulo, trés em cada dez trabalhadoras com 16 anos ou mais estdo na
condicdo de informalidade, o que corresponde a um milhdo e trezentas mil mulheres no
mercado de trabalho paulistano, sendo, respectivamente: 37% auténomas, sem CNPJ; 36%
empregadas de empresas privadas, sem carteira assinada; e o restante, 27%, sdo as

empregadas domésticas sem carteira assinada.

O ponto em comum entre todas essas mulheres é o fato de estarem a margem do Direito,
numa exclusédo tanto do sistema tributario, quanto dos direitos sociais, fato agravado em
razao do papel colocado as mulheres pela sociedade, de cuidar do lar e da familia, ser
trabalhando sem remuneracdo, enquanto ao homem cabe o provento da familia com o

trabalho remunerado.

A ideia de que o trabalho da mulher é apenas complementar na renda da familia,
portanto trabalhar seria “opcional”, nao se confirma nas estatisticas, pois, dessas um milhdo e
trezentas mil mulheres no trabalho informal paulistano, 41% delas sédo chefes de familia e

25% sdo chamadas maes-solos.

“Esse suposto carater complementar do trabalho da mulher é o que normalmente se
alega para justificar a flexibilidade da jornada de trabalho. As estatisticas mostram que essas
trabalhadoras nao tem jornada “parcial’, de até 25 horas semanais; ao contrario, 48% das
mulheres no trabalho informal na Regido Metropolitana de Sao Paulo trabalham mais do que
40 horas semanais, sendo que 10% delas trabalham 49 horas ou mais por semana, sem se

levar em conta as horas de trabalho ndo remunerado doméstico e de cuidado da familia”.

o4 https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2015/default.shtm,
acesso em 07/12/17 as 17:45.
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Quanto a remuneracao, 82% das trabalhadoras no mercado informal recebem no maximo

dois salarios minimos, sendo que, dentre estas, 46% recebem até um salario minimo.

Os dados do IBGE® para o Brasil no periodo de 2004 a 2014 revelam que os homens
gastaram 10 horas semanais em tarefas domésticas, enquanto as mulheres gastaram 21

horas e 12 minutos por semana mais do que o dobro dos homens.

Além do corte de classe e género, com relagéo ao trabalho de baixa renda, ha uma forte
influéncia do componente racial. De acordo com a Fundacao Sistema Estadual de Analise de
Dados — SEADE®, no tocante ao emprego doméstico, constatou-se, através de estudos, que
as trabalhadoras negras sdo a maior parte dessa ocupagdo, sendo que 55,8% das

trabalhadoras domésticas se auto proclamam negras®’.

Importante destacar que o trabalho informal configura uma ilegalidade diante do
descumprimento da exigéncia do registro previsto na Consolidagdo das Leis do Trabalho-
CLT. Essa ilegalidade ndo é mera falta de formalidade burocratica, mas sim a precarizagao
das condi¢bes de trabalho, com a exclusdo da trabalhadora ao acesso a direitos sociais, em
uma estratégia de redugdo de custos. E preciso se atentar que ndo se justifica o trabalho
informal com a chamada “flexibilizacdo”, que nada mais é do que a reducao e destruicao de

direitos.

“No entanto, o que se propaga ¢é a ideia de que a CLT € antiga e precisa ser modernizada
e, ao prever direitos decorrentes do contrato de trabalho, limitaria a liberdade contratual,

criando um grupo de trabalhadores superprotegidos, os celetistas, e outros desprovidos de

% hitps://ww2.ibge.qov.br/home/, acesso em 07/12/17 as 15:48.

% http://www.seade.gov.br/, acesso em 07/12/17 as 15:45
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qualquer direito, os informais. Contudo, um contrato negociado sem as garantias da CLT

seria, sim, um contrato com menos protecao a trabalhadora”, entende a Doutora Maeda.

“De acordo com o discurso da flexibilidade e da liberdade, o contrato de trabalho deveria
se adaptar as condigdes e as necessidades especiais de cada empregado, cabendo as
partes negociarem as clausulas do contrato, prevalecendo o chamado “negociado sobre o

legislado™. A especificidade do direito do trabalho é justamente a desigualdade social e

material entre as partes no contrato”, prossegue.

Negar essa desigualdade, bem como supor a igualdade entre as partes e a liberdade
contratual significa eliminar essa especificidade e colocar em cheque o proprio direito do
trabalho. Essas premissas da necessidade de modernizacao, flexibilizacdo e liberdade
contratual sdo as que justificam, hoje “um verdadeiro desmonte dos direitos sociais em
andamento no Congresso Nacional com as reformas trabalhistas e previdenciaria, que
atingirdo a totalidade das relagbes de trabalho e de forma mais contundente as mulheres

trabalhadoras”, opina a Juiza.

A negativa da protecéo pelo ndo reconhecimento dessa desigualdade entre as partes é
verificada com a trabalhadora assalariada informal, que ndo tem seu contrato registrado. O
fato de nao ter o contrato formalizado gera inseguranga. A trabalhadora que vivencia essa
condicao, além de néo ter satisfagao pessoal, pode ter consequéncias econdmicas, na saude

fisica e na mental.

Na perspectiva organizacional, essa precariedade do contrato de trabalho faz parte de
um cenario propicio a outro grave problema nas relagdes de trabalho: o assédio moral. Por
isso, a formalizacdo do contrato de trabalho ndo é opcional, é algo obrigatério em todas as
relagbes de trabalho, seja para a empregada doméstica ou para a empregada em empresa

privada.
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Sobre o trabalho assalariado doméstico, segundo dados do SEADE®* de 2016, 96,9%

dos postos de trabalho domésticos sdo ocupados por mulheres, sendo que apenas 39,4%

delas sdo consideradas mensalistas com carteira assinada, existindo um grande contingente

de mulheres no trabalho doméstico contratadas sem a devida formalidade.

Como consequéncia pela auséncia do registro formal do trabalho, temos:

Salarios mais baixos,uma vez que com registro na CTPS a trabalhadora pertenceria a
uma categoria profissional, com enquadramento sindical e piso salarial especifico,
sendo esse piso normalmente superior ao salario minimo;

Auséncia ou reducgao de direitos trabalhistas, tais como férias anuais remuneradas
com acréscimo do 1/3 do salario, o 13° salario, depdsito do FGTS em conta vinculada
e o direito ao aviso prévio proporcional no caso de dispensa imotivada, dentre outros;
Submissdo a condi¢des de trabalho sem a devida prote¢édo contra agentes perigosos
e insalubres, ndo sendo observadas as normas regulamentadoras do Ministério do
Trabalho que regem a Seguranga e a Medicina do Trabalho

Auséncia de notificagcdo de acidentes de trabalhado ao Ministério do Trabalho,
impossibilitando a cobertura previdenciaria e a garantia a trabalhadora acidentada

que se afaste por mais de 15 dias.

A subnotificacdo de acidentes de trabalho, frequente até mesmo nas relagdes formais

de trabalho, é regra no caso de trabalho informal. A falta de dados oficiais agrava a condigao

de invisibilidade da trabalhadora assalariada informal para o Estado.

As trabalhadoras informais se submetem, ainda, a auséncia de limite de horario de

trabalho. Embora n&o aparecam nas estatisticas oficiais, ha relatos de trabalhadoras

domésticas que ficam a disposi¢cao da familia empregadora vinte e quatro horas por dia, em

razao do suposto beneficio de ser tratada como filha, de morar no local de trabalho sem

9% http://www.seade.gov.br/aumenta-ocupacao-nos-servicos-domesticos-e-diminui-rendimento/, acesso

em 09/12/17 as 12:13
http://www.seade.gov.br/produtos/midia/2017/03/Mulher Trabalho n28 marco2017-3.pdf, acesso em

13/12/17 as 17:50.
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precisar se deslocar nem precisar custear sua propria habitacdo, o que, na realidade,

esconde uma condicao de trabalho degradante.

Na cidade de Sao Paulo, tem-se observado o crescimento do numero de
trabalhadoras domeésticas imigrantes. A situacdo irregular em que se encontram aumenta

sua vulnerabilidade.®

A auséncia da formalizacao se reflete em menor seguranca e maior rotatividade nos
postos de trabalho, uma vez que o empregador pode contratar e dispensar a trabalhadora
sem a observagao de qualquer direito trabalhista, em clara ofensa a ordem institucional,
sobretudo ao artigo 7010 que prevé, expressamente, uma série de direitos, dentre eles a
protecdo da relacdo de emprego contra a despedida arbitraria ou sem justa causa. A
Fundagdo SEADE adverte que 86,2% das mensalistas sem carteira assinada nao contribuem
para a Previdéncia Social. Situagao semelhante é verificada entre as diaristas, pois 76,7%

delas nao contribuiram para a Previdéncia em 2016.

Com relacao as diaristas, o SEADE aduz que a situacdo delas se assemelha as

trabalhadoras autbnomas, uma vez que foi reconhecida a condicdo delas de

% Técnicos do CDHIC - Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante informam que esta
previsto para fevereiro de 2018 o langamento do diagnéstico oficial referente a situagéo destas
mulheres, realizado a partir das Rodas de Conversa - Mulheres migrantes e refugiadas trabalhadoras
domeésticas.

100 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigéo social:

| - relagao de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera
indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

11l - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia com moradia, alimentacéo, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
perioddicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencao ou acordo coletivo;

VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneragéo variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragéo integral ou no valor da aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecao do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragao, e, excepcionalmente, participagdo na gestédo da
empresa, conforme definido em lei;

XIl - salario-familia para os seus dependentes;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei; (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

X1l - duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacao de
horarios e a reducao da jornada, mediante acordo ou convencgao coletiva de trabalho; (Vide Decreto-Lei n° 5.452, de 1943)
X1V - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociacao coletiva;
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microempreendedoras individuais, possuindo acesso a contribuicido e a alguns direitos

previdenciarios, a partir de 2015.

Entretanto, em 2015 e 2016 houve uma diminuicdo da propor¢do das diaristas que
contribuiram para a Previdéncia Social, que pode ser explicado pela reducido de seus

rendimentos médios.

e Convidada Sra. Ligia Paula Pires Pinto Sica, Docente e Supervisora do Grupo de

Pesquisas em Direito e Género da Fundagio Getulio Vargas Sao Paulo - GV '

Para a construgédo de todas as politicas publicas, sejam elas por a¢cdes governamentais
do municipio, sejam elas pela elaboragdo de projetos legislativos, é preciso pensar nas
peculiaridades do ser mulher e algumas das vulnerabilidades desse ser mulher como grupo

social.

Ao olhar para o mercado de trabalho, especificamente, alguns dados da mulher

paulistana e da mulher brasileira, refletimos sobre a vulnerabilidade no ambiente laboral.

A mulher paulistana tem uma taxa alta de participacdo e ingresso no mercado de
trabalho. O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos -
DIEESE'® de 2016 declara ser de 55%. Entretanto, a média de rendimento mensal da mulher
em relacao ao homem é de 10 para 12 reais a hora/salario, ainda enfrentando maiores taxas

de desemprego.

Ainda, segundo dados nacionais, desde 2003, existe uma estagnacdo da mulher no
espaco de poder nas empresas. A mulher adentra ao mercado de trabalho, mas nao
consegue progressao de cargo, porque elas nao chegam aos espacgos de poder. Quando se
avalia as companhias, 48% nao apresentam mulher no seu Conselho de Administracdo, e

66,5% nao apresentam mulher na sua Diretoria Executiva. Assim, a voz da mulher é mitigada

101 http://direitosp.fgv.br/pesquisador/ligia-paula-pires-pinto-sica, acesso em 13/12/17 as 18:20.
192 hitps://www.dieese.org.br/analiseped/2016/2016pedmulhersao.pdf, acesso em 13/12/17 as 18:41.
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no ambiente corporativo também, havendo barreiras institucionais para a ascensdo da mulher

nos ambientes e que contribuem para essa vulnerabilidade econémica.

Dentro do mercado de trabalho existem diversas barreiras institucionais para as mulheres,
entre elas a que é conhecida como glass ceiling’®®, uma barreira invisivel que gera o
fendmeno de estagnacao em 18 anos, ao longo dos quais mulheres chegam até, no maximo,

a uma geréncia intermediaria e, depois, ndo sobem para outros cargos.

O script sexuado'*

€ o que se compreende a conciliagdo da vida familiar e profissional
como uma atribuicdo exclusivamente feminina; existe uma pressuposicao da competéncia a

mulher ao zelo com o espaco doméstico, o zelo com os filhos.

Tamém é mantém a representacdo de homens no topo, mesmo em profissdes “ditas”
femininas, como por exemplo na enfermagem, que dispde do seu corpo técnico a grande

maioria de mulheres, mas muitas vezes o chefe € um homem.

Por fim, o chamado double trapdoors estabelece o tipo de papel do feminino e do
masculino, segundo o qual as mulheres precisam endurecer, tendo em vista a posi¢ao doce a

qual Ihes sao atribuidas.

Desta forma, diversos estudos, ndo somente os apontados aqui, comprovam as

inumeras barreiras e vulnerabilidades que as mulheres enfrentam no ambiente de trabalho.

e Convidada Sra. Angela Christina Lucas, Professora do Centro Universitario FEI -
graduagdo em Administracao.

1% http://www.magistradotrabalhista.com.br/2015/01/glass-ceiling.html, acesso em 07/12/17 as 15:45.
104 de progressao nas carreiras foi conceituado por Le Freuve e Lapeyere, 2005. Esse conceito parte
da ideia que os homens sdo competentes na esfera profissional ndo precisando demonstrar isso,
enquanto que as mulheres precisam provar que sdo competentes profissionalmente. E desenvolvido o
Pressuposto de que elas ndo possuem disponibilidade total para o trabalho, atribuindo-se apenas as
mulheres a conciliagao da vida familiar e profissional. Os homens ficariam dispensados dessa
conciliagdo constituindo o perfil desejado de dedicagéao integral a profisséao.

Feuvre, N. & Lapeyere N. Les "Scripts Sexues" de carriere dans les professions juridiques em France.
Knowledge, Work & Society. Vol. 3, n° 1. Savoir, Travail et Société, p. 103-125, 2005.
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De acordo com os dados do IBGE e RAIS'® as pessoas com mais de 14 anos no Brasil
séo 52% de mulheres e quase 48% de homens. Quanto a populagéo ocupada, ou seja, que
esta exercendo algum tipo de trabalho de forma remunerada é 42% de mulheres e 57% de
homens. Em 2015, haviam 60% de empregados formais, 23% trabalhando em conta prépria,
sejam formais ou informais, e 6% de trabalhadores domeésticos formais ou informais. A
respeito da populagdo desocupada, que busca emprego, mas que nao esta trabalhando no

momento, a proporcéo é de 50% de mulheres e 49% de homens.

A populacido fora do mercado de trabalho é composta por aposentados, donas de
casa e jovens estudantes, e em sua maioria sdo mulheres. Outro aspecto é que pretos ou
pardos sdo 60% daqueles que estdo procurando emprego e nao conseguem, tendo uma
interseccao com a questdo de raca, classe e mercado de trabalho, sendo que 48% das
pessoas desocupadas ndo haviam completado o Ensino Médio, o que se junta também com

a questao de raga e classe.

Segundo dados do RAIS, até 2015, na cidade de Sao Paulo, existiam 2,7 milhdes de
homens no mercado de trabalho formal, e 2,4 milhdes mulheres dentro do mercado de
trabalho, ou seja, 50% de homens e apenas 47% de mulheres. Para as mulheres a questao
do grau de escolaridade interfere muito na sua empregabilidade, 10% dos homens
conseguem trabalhar até o nivel Fundamental incompleto, mas as mulheres s6 conseguem
trabalhar dentro do mercado formal se elas estudarem. Olhando para o mercado de trabalho

o que faz a diferenga na inser¢do das mulheres é a questao da escolaridade.

No tocante a distribuicdo das mulheres dentro dos tipos de empresas em Sao Paulo,
os estabelecimentos maiores, com mais de mil funcionarios, sdo aqueles que tém uma
diferenga maior de porcentagem de homens e mulheres, mesmo as mulheres estudando
mais que os homens, a faixa salarial delas chega apenas até 1,5 do salario minimo. Isso
demonstra que os trabalhos executados pelas as mulheres nessas empresas sdo menos

valorizados.

195 Relagdo Anual de Informagdes Sociais, http://www.rais.gov.br/sitio/index.jsf, acesso em 07/12/17 as
15:45.
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A Organizacéo Internacional do Trabalho- OIT'%- fez uma analise sobre as diferencas
salariais. A primeira questdo pontuada foi a interrupgao dentro do mercado de trabalho, ou
reducdo de tempo de trabalho, pois frequentemente a mulher ndo tem com quem deixar o
filho para poder voltar ao trabalho, além da questdo da sociedade patriarcal, pois muitas
vezes 0s maridos ou os pais ndo deixam a mulher trabalhar. A mulher assume o papel de
responsavel pela familia, pelas responsabilidades domésticas, e tende a escolher trabalhos

mais flexiveis que consequentemente pagam menos, chegando as vezes a informalidade.

Outro ponto importante que interfere no desempenho laboral da mulher é referente as
creches, 46% das mulheres nao tém nenhum filho nas creches, e apenas 42% delas estao
ocupadas. Uma boa parte das mulheres nado ocupadas gostariam de trabalhar, mas
provavelmente elas ndo conseguem pois tém dificuldade de colocar os filhos numa creche.
Tal dificuldade desencadeia um outro processo de dependéncia dos seus maridos, pois sem

autonomia financeira ficam mais vulneraveis a assédio dentro de casa e violéncia doméstica.

OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

o Convidada Sra. ADRIANA CARVALHO, Gerente para os principios de
empoderamento das mulheres — ONU Mulheres. (Representando a Sra.

Nadine Gasman, que é a representante da ONU Mulheres no Brasil).

A ONU Mulheres'” é a entidade das Nacdes Unidas que trabalha pela igualdade de
género e empoderamento de mulheres e meninas, promovendo desde discussbées globais
normativas, como Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS, até o apoio aos paises
onde esta presente, incluindo o Brasil, onde a ONU Mulheres coordena também o grupo de

trabalho que trata da questao de raga e etnia.

198 hitp://www.ilo.org/brasilia/lang--pt/index.htm, acesso em 07/12/17 as 15:45.
197 hitp://www.onumulheres.org.br/, acesso em 07/12/17 as 15:45.
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Quatro areas estdo em foco no Brasil: o combate a violéncia contra as mulheres; a

promoc¢ao da democracia paritaria; a promogao do empoderamento econémico das mulheres

e a promoc¢ao da igualdade de género, raca e etnia.

Em 2015, a Organizagao das Nagdes Unidas proclamou a agenda dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel — ODS que é composta de 17 objetivos com 169 metas'®. O
Objetivo numero 5'® trata especificamente do tema Mulheres, que esta também presente em
mais 12 objetivos, com metas especificas. O objetivo numero 5 discorre sobre a eliminagéo
de todas as formas de discriminagao, todas as formas de violéncia, todas as praticas nocivas
contra meninas e mulheres, da valorizagéo do trabalho, da assisténcia ndo remunerada e do
cuidado, de oportunidades iguais para as mulheres nas liderangas (no servigo publico ou
privado), de assegurar saude universal e direitos reprodutivos, maneiras de garantia dos
direitos, fortalecimento das politicas publicas e privadas, da utilizagdo da tecnologia em

beneficio das mulheres.

Vale destacar o objetivo numero 17, que fala do trabalho em rede, onde a ONU

Mulheres pode agregar valor comunicando, convocando, conectando e coordenando.

Segundo analise demografica (IBGE), o Brasil € composto de 51% de mulheres. Em
um recorte especifico do municipio de Sdo Paulo,0s niumeros apontam 54% de pessoas que

se autodeclaram negras, sendo 52,65% delas mulheres.

198 Kttps://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030, acesso em 13/12/17 as 13:48.

https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf, acesso em 13/12/17 as
13:48.

109 https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2017/06/Glossario-ODS-5.pdf, acesso em 13/12/17 as
13:50.
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De acordo com dados do IPEA'® de 2015, outro apontamento de desigualdade refere-
se ao aumento da taxa de pessoas que estudam no Brasil. A taxa de mulheres brancas é
superior a dos homens brancos, que é superior a das mulheres negras, seguida pelos
homens negros. De acordo com os dados do IBGE a desigualdade racial prevalece, as
mulheres brancas sao as que mais estudam, mas sdo os homens brancos os menos afetados
pelo desemprego, seguido pelos homens negros, pelas mulheres brancas e pelas mulheres

negras.

Quanto ao empreendedorismo, as mulheres atualmente empreendem quase na
mesma propor¢cao que os homens, no estagio inicial do processo (trés primeiros anos). Ao
contrario de outros paises do mundo, o Brasil tem empreendido bastante, Sdo Paulo é um
polo de muitas iniciativas e discussdes do tema. No entanto, considerando os negécios pré-

estabelecidos o numero de mulheres ainda é menor do que de homens.

Existem varias organizagdes trabalhando com a capacitagdo das mulheres
empreendedoras, como exemplos: a Rede Mulher Empreendedora do Banco Itau'"" que
apoia, conecta, inspira e informa empreendedoras do Brasil, favorecendo a troca de
experiéncias, a expansao da rede de contatos e o conhecimento, auxiliando-as na evolugao
de seus negdcios e o Consulado da Mulher'?, trabalha na transformag&o social por meio do
incentivo ao empreendedorismo para mulheres de baixa renda e escolaridade, que vivem em
comunidades vulneraveis na periferia das grandes cidades ou em areas rurais de todo o
Brasil, o principal objetivo é fazer com que elas se sintam confiantes e capazes de
empreender ou ampliar os seus negdécios gerando renda e adquirindo conhecimentos
suficientes para ganhar autonomia e sair da informalidade. Ambas instituicbes tém

desenvolvido trabalhos riscos de relevancia para as mulheres.

Ja na parte das empresas existem dois grandes programas para envolvé-las, dado
que € inviavel falar de empoderamento econdmico sem ter as empresas participando, uma

vez que, dois tercos dos empregos estao nas empresas.

"0 |nstituto de Pesquisa Econémica Aplicada.

m https://imulherempreendedora.com.br/quem-somos, acesso em 13/12/17 as 12:48.
12 https://imulherempreendedora.com.br/quem-somos, acesso em 13/12/17 As 12:49.
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O primeiro Programa é o Pro Equidade Género e Raga'"?, uma iniciativa do Governo

Federal que, por meio da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica (SPM/PR) e do Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, reafirma os

compromissos de promogao da igualdade entre mulheres e homens.

Criado em 2005, o programa esta na sexta edicdo e destina-se a empresas e
instituicdes de médio e grande porte dos setores publicos e privados. O objetivo é contribuir
para a eliminacdo das discriminagcbes e desigualdades vivenciadas pelas mulheres no
ambiente de trabalho. Atualmente conta com 124 organizag¢des participando, sendo que
guando comecgou eram oito apenas, mas ainda € um numero infimo perto do numero ideal.

O segundo é um programa global da ONU Mulheres em conjunto com o pacto global
que sd0 0s principios de Empoderamento das Mulheres'™*.

A ONU Mulheres e o Pacto Global cientes do papel das empresas para o crescimento
das economias e para o desenvolvimento humano criaram os Principios de Empoderamento

das Mulheres'".

Os Principios sdo um conjunto de consideragdes que ajudam a comunidade
empresarial a incorporar em seus negocios valores e praticas que visem a equidade de

género e ao empoderamento de mulheres.
Os sete Principios de Empoderamento das Mulheres sao:

1. Estabelecer lideranca corporativa sensivel a igualdade de género, no mais alto nivel.

2. Tratar todas as mulheres e homens de forma justa no trabalho, respeitando e apoiando os
direitos humanos e a ndo discriminagao.

3. Garantir a saude, seguranca e bem-estar de todas as mulheres e homens que trabalham
na empresa.

4. Promover educacao, capacitagao e desenvolvimento profissional para as mulheres.

5. Apoiar empreendedorismo de mulheres e promover politicas de empoderamento das
mulheres através das cadeias de suprimentos e marketing.

"3 http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/proequidade para-site.pdf, acesso em

13/12/17 as 12:42.
14 http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/cartiiha WEPs 2016.pdf, acesso em
13/12/17 as 12:43.
"5 hitp://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/cartilha WEPs 2016.pdf, acesso em
13/12/17 as 12:37.
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6. Promover a igualdade de género através de iniciativas voltadas a comunidade e ao
ativismo social.

7. Medir, documentar e publicar os progressos da empresa na promog¢ao da igualdade de
género.

O Programa Pro Equidade de Género e Raca é uma certificagdo com um processo de
duracédo de dois anos. O programa Global da ONU Mulheres € um compromisso publico com
a questdo e recebe um guia de orientacio para progredir na sua jornada. Atualmente sdo 120

empresas brasileiras que estdo signatarias desses principios'®.

Na ultima década triplicou a presenga de jovens negras nas universidades de todo o
Pais. Os dados de um estudo da UERJ e do GEMAA™", mostram que quase 47% de jovens
negros nas grandes Universidades, nas federais e etc porém, ndo esta refletido no mercado
de trabalho, a populagdo economicamente ativa: 19% de mulheres negras contra 27% de
brancas. As ocupadas, 18% negras e 27% brancas. As desempregadas, negras 23% contra
26% brancas. Em Sao Paulo as empregadas domésticas negras sao mais que o dobro do

que as brancas. Na area de servigos, em 2015, havia 71% das mulheres negras.

O alto indice de servico doméstico numa sociedade é sinbnimo de atraso econémico e
social dessa sociedade. Nos paises desenvolvidos ha menos servicos domésticos, ou seja as

mulheres estdo em outros lugares.

Atualmente diminuiu a presenca das jovens negras buscando o emprego doméstico,
devido aos programas sociais da ultima década, elas puderam ampliar a sua escolarizagéo e
a sua perspectiva frente ao mercado de trabalho. Quanto aos rendimentos, ha uma
estabilidade na diferenga entre o rendimento de mulheres negras e brancas, homens negros
e brancos, ao longo da histéria, e as mulheres negras se mantém na base da piramide. Em
2016, em Sao Paulo, as mulheres, em geral, recebiam 84% do valor recebido pelos homens.
No caso das mulheres negras, a média, ao longo da ultima década, tem sido de 60 a 65% do

que recebe o homem branco, com a mesma escolaridade.

116 http://www.onumulheres.org.br/noticias/igualdade-significa-negocios-onu-mulheres-e-pacto-global-

realizam-forum-weps-sobre-o-empoderamento-das-mulheres-no-setor-privado/, acesso em 13/12/17 as
12:36.
"7 http://gemaa.iesp.uerj.br/wp-content/uploads/2016/12/Lev2016.pdf, acesso em 13/12/17 as 14:46.
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O diferencial de rendimento entre a mulher negra e a mulher branca é muito grande,
as taxas de desemprego sao maiores para as negras. Em Salvador, Sdo Paulo e Distrito
Federal, as mulheres negras lideram o desemprego. A Previdéncia Social também apresenta
uma diferenga grande ao longo do tempo. Em 2015, as mulheres corresponderam a 62% do
total da aposentadoria por idade, contra 37% de homens. As mulheres que se aposentam por
idade sdo quase o dobro do que os homens e por tempo de contribuicdo os homens
correspondem a quase o dobro das mulheres. Apesar de haver maior propor¢cao de mulheres
protegidas pela Previdéncia do que homens, os beneficios pagos a elas s&o inferiores aos
que sdo pagos a eles. E uma diferenca expressiva de 32%. Em 2014, havia cerca de 24

milhdes de pessoas sem protecao no pais, sendo 44% de mulheres.

Referente a participagao politica continua sendo de 10% de mulheres entre as varias
Camaras. Na eleicdo municipal passada o numero de Sao Paulo foi de 20%, mas a média
das mulheres em todas as Camaras e como prefeitas, ndo se alterou; ao contrario, em alguns
casos, piorou. Em 2016, 11% dos prefeitos eleitos sdo mulheres e apenas uma capital teve

uma mulher prefeita. Das 638 prefeitas eleitas, 454 brancas e apenas 178 negras''®.

Diversos paises que avangaram na participacdo de mulheres no Congresso,
aprovaram realmente uma cota ndo de candidatas, como no Brasil''’®, mas realmente uma
cota de eleitas. Sobre a questdo das mulheres na lideranca, existe um relatério da
Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT que mostra que o Brasil, esta na 31° colocagao
nesse quesito'?’. H4 muita preocupac&o com as reformas trabalhistas e previdenciarias, nota-
se uma falta de perspectiva de género, uma auséncia de verificagdo dos impactos nos mais

desfavorecidos.

M8 hitp://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Novembro/eleicoes-2016-numero-de-prefeitas-
eleitas-em-2016-e-menor-que-2012, acesso em 13/12/17 as 12:23.
https://www.revistaforum.com.br/2016/10/06/brasil-elegeu-apenas-32-vereadoras-negras-em-2016-
politica-e-branca-masculina-e-proprietaria-diz-estudo/, acesso em 13/12/17 as 12:23.

19 http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2017-03/brasil-ocupa-1150-lugar-em-ranking-de-
mulheres-na-politica, acesso em 14/12/17 as 09:43.

120 hitp://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms 334882.pdf Pagina 19, acesso em 13/12/17 as 12:15.
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http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Novembro/eleicoes-2016-numero-de-prefeitas-eleitas-em-2016-e-menor-que-2012
https://www.revistaforum.com.br/2016/10/06/brasil-elegeu-apenas-32-vereadoras-negras-em-2016-politica-e-branca-masculina-e-proprietaria-diz-estudo/
https://www.revistaforum.com.br/2016/10/06/brasil-elegeu-apenas-32-vereadoras-negras-em-2016-politica-e-branca-masculina-e-proprietaria-diz-estudo/
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2017-03/brasil-ocupa-115o-lugar-em-ranking-de-mulheres-na-politica
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2017-03/brasil-ocupa-115o-lugar-em-ranking-de-mulheres-na-politica
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_334882.pdf
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Relacionado ao ranking mundial de assassinatos de mulheres o Brasil ocupa o quinto

lugar. Na demonstracdo da evolucdo da taxa de homicidios de mulheres brancas e negras'?',
desde 2003 até 2013 ha um pequeno acréscimo, mas o que cresce bastante sdo homicidios

de mulheres negras e ndo de brancas.

No ordenamento das capitais segundo a taxa de homicidios de mulheres, a cada 100
mil habitantes, Sao Paulo esta em ultimo colocado: 2,8. S3o Paulo sobre esse aspecto esta
melhor que as outras capitais do Brasil (Fonte: Mapa de Violéncia de 2015). Os Homens se
suicidam aproximadamente quatro vezes mais do que as mulheres, esse dado pode ser
entendido como fruto de uma cultura machista, onde, desde cedo fala-se para meninos que

eles ndo choram, dificilmente lidam com suas emocgdes e isso tem consequéncias.

A taxa de homens mortos no ano € bem maior do que a de mulheres, perto de 50
contra 5, mas a grande diferenga entre as mortes € que as mulheres morrem dentro de casa,
muitas vezes, e os homens morrem no espago publico. As mulheres morrem vitimas de
pessoas que elas conhecem como padrasto, pai, conjuge, ex-cOnjuge e assim por diante,
segundo a tabela baseada no Ministério da Saude que mostra a relagdo da vitima com o

agressor ou a agressora.

Apesar da Lei 13.104 do Feminicidio, ainda existem enormes desafios, como o maior

preparo dos agentes publicos.

O Brasil ndo atingiu a meta dos objetivos do milénio de diminuicdo da mortalidade
materna em cada 10 mil nascidos, o numero que a ONU indica nao foi alcangado. Sobre o
percentual de criangas nascidas vivas por numero de consultas, verifica-se que de 2006 para

2014 com excegao das mulheres orientais, todas as outras fizeram mais consultas pré-natais.

Sobre a distribuicdo percentual dos ébitos maternos por tipo de causa obstétrica direta
ou indireta e nao especificada, observa-se esse numero sem grandes tendéncias de

decréscimo, as mulheres brancas sdo menos afetadas que as mulheres negras.

121 http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/dossies/feminicidio/biblioteca/evolucao-da-taxa-de-
homicidios-de-negras-e-brancas-por-100-mil/, acesso em 13/12/17 as 16:43.
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Quanto aos numeros de casos de AIDS, outra meta especifica do ODS 3, que trata de
saude e bem estar, houve um pequeno decréscimo, mas muito mais estavel do que

realmente decrescendo significativamente, o que é uma fonte de preocupagéo.

Na questdo da educacgdo, a gente ainda vé muitas meninas preferirem a carreira de
Humanas e Bioldgicas, e meninos, de Exatas; embora as mulheres se formem mais na
universidade, quando observa-se por areas, em Exatas, as mulheres ainda sdo menos do
que 50%, elas estdo entre 30 a 35%, e esse nimero esta estavel ha uns dez anos. E um
desafio ainda como sociedade identificar o motivo dos meninos preferirem Exatas versus
Humanas e por que meninas estdo mais em Humanas e Biolégicas, a UNESCO nesta

questao tem um trabalho de meninas nas Exatas.

Para estimular a maior participacdo feminina no ecossistema de startups de Sao
Paulo, a Prefeitura de Sao Paulo, por meio da iniciativa Tech Sampa e a Rede Mulher
Empreendedora —RME — se uniram mais uma vez para realizar o Prémio Mulheres Tech em
Sampa, que esta em sua terceira edicdo, dessa vez com foco em apoiar empreendedoras,

fundadoras e lideres de startups.

O Prémio Tech Sampa premia as mulheres que tém startups na area de tecnologia.
Muitas empresas de tecnologia tém preocupagdo com esse assunto. Entdo, em pequena
escala possuem programas para falar com as jovens do ensino médio e mostrar que essa

também é uma carreira atrativa.

Uma contribuigdo da ONU Mulheres na parte educacional é a plataforma ‘Valente nao
€ Violento’, uma iniciativa dentro da campanha UNA-SE pelo Fim da Violéncia Contra as
Mulheres, com o objetivo estimular a mudanca de atitudes e comportamentos machistas,
enfatizando a responsabilidade que os homens devem assumir na eliminagao da violéncia
contra as mulheres e meninas. E proposto um plano de aula sem machismo, composto por
oito aulas publicas, que estdo disponiveis para o ensino médio. E preocupante a exclusdo de

género do Plano Municipal de Educag¢ao do Municipio de Sao Paulo.
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A palavra igualdade de género carrega no imaginario popular das pessoas varios
significados que muitas vezes nao € correto, € como se limitasse a questao a certos pontos

muito especificos que geram muitas controvérsias, e as coisas comuns sdo esquecidas.

CONVIDADA Prof.2. Dr?. CIDA BENTO, Centro de Estudos das Relagoes de Trabalho e

Desigualdades.

O tema equidade de género e raga € uma questdao de Direitos Humanos, nesse
sentido s6 se tem a democracia efetiva se as mulheres negras, brancas e indigenas
estiverem incluidas, se justica social estiver colocada, principalmente a diminuicdo da
pobreza. As mulheres em particular, mulheres negras, sao as principais usuarias das politicas
de combate a pobreza, como por exemplo o Programa Minha Casa, Minha Vida; No Bolsa
Familia as mulheres negras chegam a quase 75% das usuarias no pais. Isso € um foco
fundamental para a CPI prestar atengdo: como as mulheres negras, indigenas, precisam e

estdo linkadas com esses produtos, esses programas que visam a diminui¢do da pobreza.

Um primeiro estudo que fala sobre segmentacao de raga e género no trabalho, foi na
década de 1980, trés mulheres do IBGE propuseram demonstrar a segmentag¢ao no Brasil de

raca e género. Na ocasiao foram muito criticadas por usar a expressao “segmentagao”.

Embora persista a discriminacdo as mulheres tém uma inser¢do cada vez maior no

mercado de trabalho, com significativa diferenca entre as mulheres negras e as brancas.

Na ultima década triplicou a presenga de jovens negras nas universidades de todo o
Pais. Os dados de um estudo da UERJ e do GEMAA, mostram que quase 47% de jovens
negros nas grandes Universidades, Federais e outras. Entretanto, isto ndo esté refletido no
mercado de trabalho a populagdao economicamente ativa e de: 19% de mulheres negras
contra 27% de brancas, as ocupadas, 18% negras e 27% brancas e as desempregadas,

negras 23% contra 26% brancas.
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Em Sao Paulo as empregadas domésticas negras sao mais que o dobro do que as
brancas, ja Na area de servigos, em 2015, havia 71% das mulheres negras e um pouco
menos das ndo negras. As mulheres negras estdo inseridas duas vezes mais no emprego
doméstico como constatado. O alto indice de servico doméstico numa sociedade é sinénimo
de atraso econdmico e social, os paises desenvolvidos ha menos servicos domésticos, ou

seja, as mulheres estdo em outros espacos.

Atualmente diminuiu a presenga das jovens negras buscando o emprego doméstico,
devido aos programas sociais da ultima década, elas puderam ampliar a sua escolarizagéo e

a sua perspectiva frente ao mercado de trabalho.

Referente aos rendimentos ha uma estabilidade na diferenga entre o rendimento de
mulheres negras e brancas, homens negros e brancos, ao longo da histéria as mulheres
negras se mantém na base da piramide. Em 2016 em S&o Paulo as mulheres, em geral
recebiam 84% do valor recebido pelos homens. No caso das mulheres negras a média ao
longo da ultima década, tem sido de 60 a 65% do que recebe o homem branco, com a
mesma escolaridade. O diferencial de rendimento entre a mulher negra e a mulher branca é
muito grande, as taxas de desemprego sdo maiores para as negras. Em Salvador, Sao Paulo

e Distrito Federal, as mulheres negras lideram o desemprego.

No tocante a Previdéncia Social também apresenta uma diferenga bastante grande ao
longo do tempo. Em 2015 as mulheres corresponderam a 62% do total da aposentadoria por
idade, contra 37% de homens. As mulheres que se aposentam por idade sao quase o dobro
do que os homens, e por tempo de contribuicdo os homens correspondem a quase o0 dobro

das mulheres.

Apesar de haver maior propor¢do de mulheres protegidas pela Previdéncia do que
homens, os beneficios pagos a elas sdo inferiores aos que sdo pagos a eles. E uma
diferenca expressiva de 32%. Em 2014, havia cerca de 24 milhdes de pessoas sem protecao

no Pais, 44% de mulheres.
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5. Das Oitivas:

Foram encaminhados os seguintes oficios/ convocagbes/convites:

Oficio Reuniao Destinatario Teor
001 Instalacéo Secretaria Municipal CONVITE feito a Secretaria Patricia Bezerra
de Direitos Humanos para a reuniao que sera realizada no dia
e Cidadania de Sao 25/04/17
Paulo
002 Instalacao ONU Mulheres Brasil [ CONVITE feito a Dra. Nadine Gasman para a

reunido que sera realizada no dia 09/05/17

003 12 R.0. 25/04 | ONU Mulheres Brasil | CONVITE feito a Dra. Nadine Gasman para a
reunido que sera realizada no dia 23/05/17
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004 12 R.0. 25/04 Sindicato dos CONVITE feito a Sra. Ana Claudia Borguin
Metroviarios de Sdo | Eustaquio, Secretaria de Assuntos da Situagao
Paulo da Mulher, para a reunido que sera realizada no
dia 09/05/17
005 12 R.0. 25/04 Juizes para a CONVITE feito a Sra. Patricia Maeda, para a
Democracia reunido que sera realizada no dia 09/05/17
006 12 R.0. 25/04 Fundacao CONVITE feito a Sra. Angela Christina Lucas,
Educacional Inaciana para a reuniao que sera realizada no dia
09/05/17
007 12 R.0. 25/04 Fundacao Getulio CONVITE feito a Sra. Ligia Paula Pires Pinto
Vargas Sica, para a reunido que sera realizada no dia
09/05/17
008 12 R.0. 25/04 | Centro de Estudos CONVITE feito a Sra. Maria Aparecida Silva
das Relagdes de Bento para a reunido que sera realizada no dia
Trabalho e 23/05/17
Desigualdades
009 12 R.0. 25/04 | Secretaria Municipal [ CONVITE feito ao Sr. Adalberto Kiochi Aguemi,
da Saude Coordenador da Area Técnica de Saude da
Mulher, para a reunido que sera realizada no dia
06/06/17
010 12 R.0. 25/04 | Promotoria Publica CONVITE feito a Dra. Fabiola Sucasas do
do Estado de Sao Grupo de Enfrentamento a Violéncia Doméstica
Paulo da Promotoria Publica do Estado de S&do Paulo,
para a reunido que sera realizada no dia
20/06/17
011 12 R.0. 25/04 | Defensoria Publica CONVITE feito a um representante do Nucleo

do Estado de Sao
Paulo

Especializado de Promocgéao e Defesa dos
Direitos da Mulher, para a reunido que sera
realizada no dia 20/06/17
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012 22 R.0. 23/05 Hospital Pérola CONVITE feito ao Dr. André Luis Malavasi,
Byington Diretor da Geréncia de Ginecologia Hospitalar
do Hospital Pérola Byington, para a reunido que
serd realizada no dia 06/06/17
013 22 R.0. 23/05 | Faculdade de Saude | CONVITE feito a Sra. Carmem Simone Diniz,
Publica da professora da Faculdade de Saude Publica da
Universidade de Sao Universidade de Sao Paulo, para falar sobre
Paulo Saude da Mulher para o dia 06/06/2017
014 32 R.0.06/06 | Rede Feminina de CONVITE feito a Sra. Marina Ganzarolli da
Juristas Rede Feminina de Juristas para falar sobre
Violéncia Contra a Mulher, para a reunido do dia
20/06/2017
015 12 R.0. 25/04 | Secretaria Especial SOLICITA informagdes e providéncias para
de Politicas para as viabilizar visita a Casa da Mulher Brasileira
Mulheres
016 12 R.0. 25/04 Guarda Civil CONVITE ao Sr. Adelson de Souza, Inspetor
Metropolitana Superintendente da GCM, para trazer
informagdes sobre o grupo de trabalho criado
para a implantagcéo do botdo do panico na Agao
Guardia Ronda Maria da Penha, para o dia
08/08/2017
017 12 R.0. 25/04 | Denise Motta Dau CONVITE a Sra. Denise Motta Dau, ex-
secretaria municipal da extinta Secretaria
Municipal de Politicas Publicas para as
Mulheres, para o dia 08/08/2017
018 42 R.0. 20/06 | Ouvidoria Nacional INFORMAGOES sobre o servigo Disque 100 -

de Direitos Humanos

Disque Direitos Humanos
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019 42 R.0. 20/06 | Secretaria Especial INFORMAGOES sobre a Central de
de Politicas para as | Atendimento a Mulher em Situagéo de Violéncia
Mulheres - Ligue 180
020 42 R.0. 20/06 | Secretaria Municipal | INFORMAGOES sobre equipamentos e servigos
de Assisténcia e
Desenvolvimento
Social
021 42 R.0. 20/06 | Secretaria Municipal | INFORMAGOES sobre numero de atendimentos
de Direitos Humanos e acolhimentos de 2015
e Cidadania de Sao
Paulo
022 42 R.0. 20/06 | Secretaria Municipal | INFORMAGOES referentes a redugéo de 3
de Direitos Humanos | milhdes no orgamento destinado ao
e Cidadania de Sdo | Enfrentamento a Violéncia Doméstica e sobre a
Paulo reducao da oferta de atendimento as mulheres
nos equipamentos da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania
023 42 R.0. 20/06 Secretaria do INFORMAGOES referentes a redugédo de 3
Governo Municipal | milhdes no orgamento destinado ao
Enfrentamento a Violéncia Doméstica e sobre a
reducao da oferta de atendimento as mulheres
nos equipamentos da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania
024 42 R.0. 20/06 | Secretaria Municipal | INFORMAGOES referentes a redugéo de 3

da Fazenda

milhdes no orgamento destinado ao
Enfrentamento a Violéncia Doméstica e sobre a
reducao da oferta de atendimento as mulheres
nos equipamentos da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania
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025 12 R.0. 25/04 | Denise Motta Dau | CONVITE a Sra. Denise Motta Dau, ex-
secretaria municipal da extinta Secretaria
Municipal de Politicas Publicas para as
Mulheres, para o dia 22/08/2017
026 12 R.0. 25/04 | Secretaria Municipal [ CONVITE ao Senhor Filipe Sabara, Secretario
1@ de Assisténcia e Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
R.E. 17/08 Desenvolvimento | Social, para falar sobre os servigos da Rede de
Social Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
do Municipio, para o dia 22/08/2017
027 12 R.E. 17/08 | Secretaria Municipal | COPIA do processo de pagamentos e
de Direitos Humanos | administrativo relativos a Casa da Mulher
e Cidadania de Sao | Brasileira
Paulo
028 12 R.E. 17/08 | Secretaria Especial | COPIA do processo de pagamentos e
de Politicas para as | administrativo relativos a Casa da Mulher
Mulheres Brasileira
029 12 R.0. 25/04 | Denise Motta Dau | CONVITE a Sra. Denise Motta Dau, ex-
secretaria municipal da extinta Secretaria
Municipal de Politicas Publicas para as
Mulheres, para o dia 05/09/2017
030 12 R.0. 25/04 | Secretaria Municipal | CONVITE a Funcionarios da Secretaria
12 de Assisténcia e Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
R.E. 17/08 Desenvolvimento | Social, para falar sobre os servigos da Rede de
Social Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
do Municipio, para o dia 05/09/2017
031 12 R.0. 25/04 Sindicato dos CONVITE feito a Sra. Ana Claudia Borguin
5 Metroviarios de Sado | Eustaquio, Secretaria de Assuntos da Situagao
R.O. 05/09 Paulo da Mulher, para a reunido que sera realizada no

dia 19/09/17
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032 52 R.0. 05/09 | Secretaria Municipal | CONVITE feito ao Sr. Sergio Henrique Passos
de Mobilidade e Avelleda, Secretario Municipal de Mobilidade e
Transportes Transportes, para a reunido que sera realizada
no dia 19/09/17
033 52 R.0. 05/09 | Foro Regional XV - [ CONVITE feito a Sra. Juiza Tatiane Moreira
Butanta Lima do FORO REGIONAL XV — BUTANTA,
para a reuniao que sera realizada no dia
19/09/17
034 52 R.0. 05/09 | Secretaria Municipal | CONVITE feito a representante do Conselho
de Direitos Humanos | Municipal de Mulheres, para a reunido que sera
e Cidadania realizada no dia 19/09/17
035 52 R.0. 05/09 | Tribunal de Justica | CONVITE feito a representante do Tribunal de
do Estado de Sdo | Justica do Estado de Sao Paulo, para a reunido
Paulo que sera realizada no dia 19/09/17
036 52 R.0. 05/09 | Ministério Publico do | CONVITE feito a representante do Ministério

Estado de Sao Paulo

Publico do Estado de Sao Paulo, para a reuniao
que sera realizada no dia 19/09/17

6. Encaminhamentos

Que seja oficiada a Secretaria Estadual de Seguranga Publica, juntamente com cépia

do relatdrio final dessa CPI, para que sejam recebidas pelo Secretario as integrantes

desta CPI, com o intuito de abordar as seguintes questdes: que os Distritos Policiais

(DPs) encaminhem e/ou orientem as mulheres vitimas de violéncia sexual a

procurarem também os hospitais municipais que possuem esse tipo de atendimento

meédico especializado - Hospital de Vila Nova Cachoeirinha (Zona Norte), Hospital de

Campo Limpo (Zona Sul), Hospital Tide Setubal (Zona Leste), Hospital do Tatuapé

(Zona Leste) e o Hospital Jardim Sarah Professsor Mario Degni (Zona Oeste); que

haja esfor¢gos no sentido de dar prioridade, nos Distritos Policiais, ao atendimento a

pessoa vitima de estupro, evitando assim que a vitima de violéncia seja submetida a
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situacdo vexatéria no momento do registro da ocorréncia; que haja capacitacédo e

sensibilizacdo permanentes dos agentes de Segurancga Publica para o atendimento as
vitimas de viol~encia de género; de que sejam compartilhados dados relativos aos
locais com maior numero de ocorréncias de violéncia contra a mulher para definir

investimentos prioritarios em iluminacao publica.

= Que seja oficiada a Secretaria Municipal de Saude, solicitando que as integrantes
desta CPI sejam recebidas pelo Secretario com o intuito de discutir os seguintes
pontos: aquisicdo e distribuicdo de implantes contraceptivos; o mapeamento da
disponibilidade e perspectiva de ampliagdo de vagas em maternidades e casas de
parto; a disponibilidade de profissionais em toda a rede de ateng¢ao a saude da mulher
e o diagndstico da Secretaria quanto as caréncias regionais e providéncias possiveis
para que sejam superadas; critérios adotados para solicitagdo de exames
diagnésticos de alto custo; critérios adotados para estabelecimento e monitoramento
das metas nos contratos de gestdo; divulgagdo dos direitos da mulher no tocante a
realizagao do “aborto legal”’; capacitagdo e sensibilizagdo dos profissionais da saude
para o atendimento as mulheres nessa condi¢do; adogcdo de medidas para evitar a
violéncia obstétrica; criacdo de protocolos intersecretariais para compartiihamento de
informacbes relacionadas a violéncia contra a mulher; publicagdo de material
informativo (“cartilha”) com orientagdes as mulheres sobre o que é importante informar
e perguntar a medica ou médico; ampliagdo do projeto “Prevencdo da Violéncia

Domeéstica com a estratégia de Saude da Familia”.

= Que seja oficiada a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania solicitando
que as integrantes desta CPI sejam recebidas pela Secretaria com o intuito de discutir
0s seguintes pontos: 0 andamento das obras, liberagdo de recursos e a previsdo de
implantagao dos servigcos da Casa da Mulher Brasileira; a disponibilidade de recursos
e a adequacgado dos quadros de recursos humanos dos centros de referéncia da
mulher e Casas Abrigo; andamento dos trabalhos do Conselho Municipal de Politicas
para Mulheres; andamento das atividades dos Foéruns regionais de direitos das
mulheres; previsdo de implementacdo do Plano Municipal de Politicas para as

Mulheres; criacdo de protocolos intersecretariais para compartihamento de
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informacodes relacionadas a violéncia contra a mulher; andamento das atividades do

Comité Intersecretarial dos Direitos da Mulher; implantagdo do sistema de

monitoramento previsto da Portaria n°® 19/SMPM de 16 de Dezembro de 2016.

= Que seja oficiada a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana solicitando que as
integrantes desta CPI sejam recebidas pela Secretaria com o intuito de discutir os
seguintes pontos: ampliacdo do projeto “Guardia Maria da Penha”; a capacitacao e
sensibilizacdo permanentes dos guardas civis para atendimento a mulher vitima de
violéncia; criacdo de acbes efetivas de combate ao assédio moral dentro da
Corporacéo; a possivel criagdo de atendimento telefénico especifico para o programa

“Guardia Maria da Penha”.

* Que seja oficiado o Gabinete do Senhor Prefeito da cidade de Sao Paulo solicitando
que as integrantes desta CPI sejam recebidas pelo Sr. Prefeito com o intuito de
discutir os seguintes pontos: implantacdo do botdo do péanico; implantacdo do
atendimento aos homens autores de violéncia; aumento das dotagdes orcamentarias

para politicas para as mulheres;

* Que seja oficiada a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
solicitando que as integrantes desta CPI sejam recebidas pelo Sr. Secretario com o
intuito de discutir os seguintes pontos: disponibilidade de servicos e vagas para
atendimento a mulheres vitimas de violéncia; a disponibilidade de recursos e a
adequacao dos quadros de recursos humanos dos servigos de atendimento a mulher;
criacdo de protocolos intersecretariais para compartihamento de informacdes
relacionadas a violéncia contra a mulher; sistemas de avaliagdo e monitoramento da

qualidade dos servigos; gestao da oferta e ocupacgao de vagas;

= Que seja oficiada a SPTRANS - Sao Paulo Transportes, solicitando que as
integrantes desta CPI sejam recebidas pelo Sr. Presidente com o intuito de discutir os
seguintes pontos: protocolo adotado para identificagdo de homens assediadores no
transporte publico; possibilidade de criacao de protocolo de acolhimento as mulheres

vitimas de violéncia; instalagéo de placas informativas nos 6nibus municipais sobre a
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Lei 16.490 de Julho de 2016 (permite que mulheres e idosos descam em locais

seguros entre as 22h e as 5h)

* Que seja oficiada a Secretaria estadual dos Transportes Metropolitanos, solicitando
que as integrantes desta CPI sejam recebidas pelo Sr. Secretario, com o intuito de
discutir os seguintes pontos: possibilidade de veiculagdo de campanha permanente
dentro dos veiculos com transito na cidade de Sao Paulo, sobre prevencao ao assédio
e violéncia contra a mulher, além dos canais de denuncia; informacdes sobre
treinamentos e capacitacbes desenvolvidos com os colaboradores das empresas

CPTM e Metré para atendimento a mulher vitima de violéncia.

= Que seja oficiada a Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo - Metrd, solicitando
que as integrantes desta CPI sejam recebidas pelo Sr. Presidente, com o intuito de
discutir os seguintes pontos: dados disponiveis sobre casos de assédio no Metrd de
Sao Paulo e medidas adotadas de prevengao, atendimento e encaminhamento das

mulheres vitimas de violéncia.

» Que seja oficiada a Secretaria Municipal de Trabalho e Empreendedorismo,
solicitando que as integrantes desta CPI sejam recebidas pelo Sr. Secretario, com o
intuito de discutir os seguintes pontos: criagdo de campanhas voltadas a iniciativa
privada para divulgacédo e aplicagdo da legislagdo de combate ao assédio moral e
sexual nos locais de trabalho; criagcdo de mecanismos de denuncia e monitoramento

de situagbes de assédio moral no servico publico.
Propostas Legislativas:

| - Projetode Lein® /
Proposto pela Vereadora Sandra Tadeu

Estabelecem diretrizes para padronizacédo do atendimento as mulheres, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:
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e Art. 1° O Poder Publico envidara esforcos na criacdo de protocolo Unico de

atendimento a saude da mulher em todos os equipamentos publicos de saude.

e Art. 2° O protocolo unico devera ser adotado em todo atendimento realizado pelo
Sistema Unico de Saude e tera como meta o aperfeicoamento continuo que permita
uma avaliacdo completa da saude da mulher, evitando praticas médicas
desnecessarias.

e Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

e Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes
em contrario.

Justificativa do Projeto

A Comissao Parlamentar de Inquérito com a finalidade de investigar a condicdo de
vulnerabilidade das mulheres no dmbito do Municipio de Sao Paulo concluiu, a partir de
depoimento do do Dr. André Luiz Malavasi, médico do Hospital Pérola Byington, amparado
por informacdes da plataforma xxxxx [site], que servicos do Sistema Unico de Saude
solicitam a realizagdo de diversos exames invasivos desnecessarios, que causam nao
apenas constrangimento a mulher, mas também um gasto excessivo e desnecessario ao
Municipio, conforme depoimento

A criagdo de um protocolo unico de atendimento tem como objetivo uniformizar os
procedimentos e 0s exames necessarios a saude da mulher.

Il - Projeto de Lei n° 553/2016

PROJETO DE LEI Vereadora Noemi Nonato (PR)
Autores atualizados por requerimentos:
Ver. NOEMI NONATO (PR)

Ver. ALINE CARDOSO (PSDB)

Ver. SAMIA BOMFIM (PSOL)

Ver. JANAINA LIMA (NOVO)

Ver. ADRIANA RAMALHO (PSDB)

Ver. EDIR SALES (PSD)

Ver. SONINHA FRANCINE (PPS)

Ver. SANDRA TADEU (DEMOCRATAS)
Ver. RUTE COSTA (PSD)

Ver. PATRICIA BEZERRA (PSDB)
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Ver. JULIANA CARDOSO (PT)

"Institui o "Projeto de Prevencdo da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Saude da
Familia", e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o "Projeto de Prevencao da Violéncia Doméstica com a Estratégia de
Saude da Familia", voltado a protecdo de mulheres em situacédo de violéncia, por meio da
atuacgao preventiva dos Agentes Comunitarios de Saude. Paragrafo unico. A implementacao
das agdes do "Projeto de Prevencgao da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Saude da
Familia" sera realizada pela Secretaria Municipal de Saude, de forma articulada com a
Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres, garantida a participacdo do
Grupo Especial de Enfrentamento a Violéncia Doméstica - Gevid, do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo.

Art. 2° Sao diretrizes do "Projeto de Prevencao da Violéncia Doméstica com a Estratégia de
Saude da Familia": | - prevenir e combater as violéncias fisica, psicolégica, sexual, moral e
patrimonial contra as mulheres, conforme legislacdo vigente; Il - divulgar e promover os
servicos que garantem a protecao e a responsabilizacdo dos agressores/autores de violéncia
contra as mulheres; lll - promover o acolhimento humanizado e a orientagdo de mulheres em
situagdo de violéncia por Agentes Comunitarios de Saude especialmente capacitados, bem
como o seu encaminhamento aos servicos da rede de atendimento especializado, quando
necessario.

Art. 3° O "Projeto de Prevencédo da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Saude da
Familia" sera gerido pela Secretaria Municipal de Saude.

§ 1° Cabera ao Poder Executivo definir os 6rgaos publicos que assumirdao as fungdes
voltadas a coordenacao, planejamento, implementagdo e monitoramento do Projeto.

§ 2° A participagéo nas instancias de gestdo sera considerada prestacao de servigco publico
relevante, ndo remunerado.

Art. 4° O "Projeto de Prevencédo da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Saude da
Familia" sera executado através das seguintes agdes:

| - capacitagdo permanente dos Agentes Comunitarios de Saude envolvidos nas agoes;

Il - impressao e distribuicdo da Cartilha "Mulher, Vire a Pagina" e/ou outros materiais
relacionados ao enfrentamento da violéncia doméstica, em todos os domicilios abrangidos
pelas equipes do Projeto;

Il - visitas domiciliares periddicas pelos Agentes Comunitarios de Saude de Sao Paulo nos
domicilios abrangidos pelo Projeto, visando a difusdo de informacbes sobre a Lei Maria da
Penha e os direitos por ela assegurados;

IV - orientagdo sobre o funcionamento da rede de atendimento a mulher vitima de violéncia
doméstica no Municipio de Sao Paulo;

V - realizagdo de estudos e diagnodstico para o acumulo de informagbes destinadas ao
aperfeicoamento das politicas de seguranga que busquem a prevengdo e o combate a
violéncia contra as mulheres. Paragrafo unico. O Projeto podera promover, ainda, a
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articulacdo das agdes definidas neste artigo com outras politicas desenvolvidas em ambitos
federal, estadual e municipal.

Art. 5° As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario. Sala das Sessoes, em As Comissdes competentes.”

JUSTIFICATIVA - PL 0553/2016 A presente propositura tem por objetivo de instituir o
"Projeto de Prevencdo da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Saude da Familia",
voltado a protecao de mulheres em situagao de violéncia, por meio da atuacao preventiva dos
Agentes Comunitarios de Saude. A violéncia fisica € o caso mais comum de agressao contra
as mulheres, seguido de coergbes psicolégicas (ameacgas em geral), morais (xingamentos e
situagbes humilhantes), sexuais e patrimoniais. As vitimas mais frequentes sdo mulheres
negras (43,3%) com idade entre 20 e 40 anos (56%), casadas ou em unido estavel (52%) e
com escolaridade equivalente ao Ensino Médio (25%) (Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres, 2009). E imperioso que exista um esforco coletivo para coibir esta pratica, por
meio de diferentes medidas que coibam a Violéncia contra a Mulher, para tanto, é preciso
reunir e organizar as iniciativas, que partam tanto do Poder Publico quanto da iniciativa
privada. Pelos legitimos méritos da proposigéo, solicito apoio dos Nobres Pares na aprovagao
desta importante questao.

7. Legislagao vigente

Constatamos a existéncia de vasta legislacdo Federal, Estadual e Municipal sobre o
tema Vulnerabilidade da Mulher.

Selecionamos um rol exemplificativo, que procurou salientar a legislagao pertinente a
cada um dos temas tratados na Comissdao Parlamentar de Inquérito, desta forma

destacamos:

- Decreto Federal n° 62, de 19 de janeiro de 1968, que promulga a Convencao n° 111 da OIT
sobre discriminagao em matéria de emprego e profissao;

- Lei Federal n® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, que dispde sobre o planejamento familiar;

- Lei Federal n® 10.778, de 24 de novembro de 2003, que estabelece notificagdo compulsdria
de casos de violéncia contra a mulher, nos moldes que especifica;

- Lei Federal n® 11.108, de 07 de abril de 2005, que garante as parturientes a presenca de
acompanhante durante o trabalho de parto, parto, e pds-parto;
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- Lei Federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, que cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal,
da Convencgao sobre a Eliminacido de Todas as Formas de Discriminagcao contra as Mulheres
e da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher;
dispbe sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
altera o Cdédigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucéo Penal; e da outras
providéncias.

- Lei Federal n°® 11.634, de 27 de dezembro de 2007, que dispde sobre o direito da gestante
ao conhecimento da maternidade em que recebera assisténcia;

- Lei Federal n° 12.845, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre o atendimento obrigatdrio
e integral de pessoas em situacao de violéncia sexual;

-Lei Municipal n® 13.150, de 20 de junho de 2001, que introduz o quesito "violéncia de
género" no sistema municipal de informagdes de saude, e da outras providéncias;

-Lei Municipal n° 13.191, de 23 de outubro de 2001, que dispde sobre o uso dos espacos
publicitarios nos 6nibus e nos abrigos de espera para campanhas educativas contra violéncia
a mulher;

-Lei Municipal n°® 13.198, de 30 de outubro de 2001, que dispbe sobre a assisténcia as
vitimas de violéncia, e da outras providéncias;

- Lei Federal n° 13.435, de 12 de abril de 2017, que institui o més de agosto como o Més do
Aleitamento Materno;

- Portaria n°® 569/00 (Federal), do Ministério da Saude, que dispde sobre o “Programa de
Humanizacao no Pré-Natal e Nascimento”;

- Lei Estadual n° 10.241, de 17 de margo de 1999, que dispde sobre os direitos dos usuarios
dos servigos e das agdes de saude do Estado;

- Lei Estadual n® 10.689, de 30 de novembro de 2000, que dispbe sobre a permanéncia de
acompanhantes dos pacientes internados nas unidades de saude do Estado;

- Lei Estadual n° 13.069, de 12 de junho de 2008, que determina que os hospitais
conveniados ao Sistema Unico de Saude informem & parturiente sobre o seu direito a um
acompanhante;

- Lei Municipal n® 13.172, de 15 de agosto de 2001, que institui o “Programa Mulher - Sua
Saude, Seus Direitos";
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- Lei Municipal n® 13.211, de 13 de novembro de 2001, que dispde sobre a instituicdo do

“Programa de Protecdo da Saude da Gestante e do Recém-Nascido no Municipio”, e da

outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 13.280, de 8 de janeiro de 2002, que dispbe sobre a criacdo da Casa
Municipal de Apoio a Mulher;

- Lei Municipal n°® 13.379, de 24 de junho de 2002, que institui a licenga-maternidade especial

para servidoras municipais, maes de bebés prematuros, e da outras providéncias;

-Lei Municipal n° 13.466, de 4 de dezembro de 2002, que dispde sobre a realizacdo de
cirurgia plastica pelos hospitais da rede publica, na forma que especifica, e da outras
providéncias;

-Lei Municipal n°® 13.671, de 26 de novembro de 2003, que dispbe sobre a criacdo do
programa de informagdes sobre vitimas de violéncia, e da outras providéncias;

-Lei Municipal n® 14.673, de 14 de janeiro de 2008, que dispde sobre a criagdo de “casas
abrigo” para o atendimento de mulheres em situacdo de violéncia doméstica e seus
dependentes, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 13.770, de 29 de janeiro de 2004, que dispde sobre a adogdo de medidas
pelo Executivo Municipal que priorizem o atendimento da mulher como beneficiaria dos
programas de Habitagao de Interesse Social;

-Lei Municipal n® 13.786, de 12 de fevereiro de 2004, que dispbe sobre a realizagdo de
campanhas educativas contra violéncia a mulher;

- Lei Municipal n°® 13.998, de 10 de junho de 2005, que dispde sobre a permanéncia de

acompanhantes dos pacientes nas unidades de saude do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n° 14.413, de 31 de maio de 2007, que dispbe sobre os direitos dos usuarios

dos servigos e das agdes de saude, e da outras providéncias;
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- Lei Municipal n® 14.821, de 18 de julho de 2008, que altera a Lei n° 14.485, de 19 de julho

de 2007, para incluir o Dia Municipal de Acéo pela Saude da Mulher e pela

Reducao da Mortalidade Materna e Neonatal, a ser comemorado anualmente no dia 28 de
maio;
— Lei Municipal n°® 15.043, de 27 de novembro de 2009, que dispde sobre 0s servicos

publicos municipais de atendimento a saude da mulher, e da outras providéncias;

-Lei Municipal n°® 15.137, de 25 de marco de 2010, que autoriza a celebragdo de consdrcio
com municipios do Estado de Sao Paulo, objetivando o atendimento as mulheres vitimas de
violéncia, na forma que especifica;

-Lei Municipal n° 15.203, de 18 de junho de 2010, que estabelece diretrizes para a politica
municipal de atendimento as mulheres em situacao de violéncia;

- Lei Municipal n® 15.550, de 30 de margo de 2012, que altera a Lei n°® 14.485, de 19 de julho
de 2007, para incluir a comemoracao da Semana de Prevencao e Combate a Depressao

Pos-Parto, e da outras providéncias;

-Lei Municipal n® 15.635, de 20 de setembro de 2012, que altera a Lei n°® 14.485, de 19 de
julho de 2007, para dispor sobre o Dia de Luta e Combate a Violéncia Contra a Mulher, e da
outras providéncias;

- Lei Municipal n° 15.894, de 8 de novembro de 2013, que institui o Plano Municipal para a
Humanizagao do Parto, dispde sobre a administracdo de analgesia em partos naturais de

gestantes da Cidade de S&o Paulo, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 15.943, de 23 de dezembro de 2013, que dispde sobre o diagndstico de
gestantes portadoras do virus HIV e a prevencgao de transmisséo aos fetos e criangas recém-

nascidas;
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— Lei Municipal n® 15.945, de 23 de dezembro de 2013, que estabelece diretrizes para a
criacdo do denominado “Programa Centro de Parto Normal - Casa de Parto”, no ambito do

Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n° 15.946, de 23 de dezembro de 2013, que dispbde sobre a composi¢cao
minima de 50% de mulheres nos Conselhos de Controle Social, e da outras providéncias;

-Lei Municipal n® 16.068, de 04 de setembro de 2014, que altera a Lei n® 14.485, de 19 de
julho de 2007, para dispor sobre o més do ativismo pela ndo violéncia contra a mulher, e da
outras providéncias;

-Lei Municipal n® 16.165, de 13 de abril de 2015, que institui a acdo denominada “Ronda
Maria da Penha” no ambito da Guarda Civil Metropolitana de Sao Paulo, e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n° 16.336, de 30 de dezembro de 2015, que dispbe sobre a criacdo do
Programa de Incentivo a Doagao de Leite Materno “Quem doa leite materno doa vida”, e fixa
outras providéncias;

- Lei Municipal n® 16.732, de 01 de novembro de 2017, que institui o Programa Tempo de
Despertar, que dispbe sobre a reflexdo, conscientizagao e responsabilizacdo dos autores de
violéncia doméstica e grupos reflexivos de homens, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n° 16.684, de 10 de julho de 2017, que dispde sobre a obrigatoriedade de
afixagdo no ambito do Municipio de Sao Paulo, de avisos com o niumero do Disque Denuncia
da Violéncia contra a Mulher (Disque 180)

- Decreto Municipal n°® 52.918, de 13 de janeiro de 2012, que dispde sobre a criagdo do
Observatorio de Indicadores de Politicas Publicas Etnicorraciais e de Género do Municipio de
Sao Paulo;

- Decreto Municipal n°® 54.660, de 5 de dezembro de 2013, que institui o Comité
Intersecretarial de Politicas para as Mulheres — Conexao Mulher;

- Decreto Municipal n° 55.089, de 8 de maio de 2014, que institui o Projeto Guardia Maria da
Penha;

- Decreto Municipal n° 56.702, de 09 de dezembro de 2015, que cria 0 Conselho Municipal de
Politicas para as Mulheres - CMPM.
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- Portaria da Secretaria Municipal de Saude n° 275/04, que dispbe sobre o denominado
“projeto prioritario nascer bem — gravidez saudavel e parto seguro”;

- Resolugdao da CMSP N° 4, de 29 de margo de 2017, que institui a Frente Parlamentar de
Defesa dos Direitos da Mulher, e da outras providéncias.

8. Conclusoes

Por maior que fosse o tempo disponivel para a realizacdo desta CPI, ele seria

insuficiente para dar conta da questao em toda sua profundidade e complexidade.

Ainda assim pudemos, ao longo deste periodo, avangar em nosso
conhecimento sobre as politicas e servigos para mulheres, de modo a sermos capazes de
atuar de forma mais contundente e efetiva na fiscalizagdo, monitoramento, avaliacdo e

formulacao de politicas publicas.

Ao longo dos trabalhos em si, ja produzimos avango em nivel legislativo, com
a proposicao e até mesmo aprovagao de projetos relativos ao tema, bem como a inclusao,
com assinatura de todas as vereadores, de emendas no valor de R$10 milhdes para reforgo
aos servigos de atendimento a mulher, incluindo o refor¢o as seguintes dotagdes da

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social:

e 4308 - Protecao Social Especial a Populagao em Situagao de Rua
o Acréscimo de R$ 2.560.260,37
m CA especial para pessoas em periodo de convalescenca
m Centro de acolhida especial para mulheres
m Republica para adultos

e 4329 - Politicas, Programas e A¢oes para as Mulheres
o Aumento total de R$ 1.713.070,95
m Centro de acolhida para mulheres em situacao de violéncia
m Centro de acolhida para gestantes, maes e bebés
m Centro de defesa e de convivéncia da mulher

e 4397 - Manutencgao e Operacao de Centro de Referéncia Especializada da
Assisténcia Social (CREAS)



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO COM A FINALIDADE DE INVESTIGAR A
CONDIQAO DE VULNERABILIDADE DAS MULHERES NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCESSO RDP n° 08-00013/2017

o Aumento total de R$ 561.579,96

m Nucleo de protecéo juridico social e apoio psicolégico - NPJ

A proposta é que esses valores sejam debitados da dotagao 01.032.3024.2100
Administracdo da Unidade - Tribunal de Contas do Municipio de Sado Paulo, sendo reduzida
de R$ 293.053.500 para R$ 288.218.588,72, levando-se em consideragao que, nos Ultimos

anos, a execugao orgamentaria do érgao resultou muito inferior ao inicialmente previsto.

Por iniciativa da vereadora Juliana Cardoso, também foram apresentadas emendas
ao Orcamento remanejando outros R$5 milhdes em recursos das despesas administratvas do
Tribunal de Contas para os servigos de atendimento a mulher alocados na Secretaria

Municipal de Direitos Humanos.

A vereadora Aline Cardoso (PSDB) apresentou o Projeto de Lei 409/2017, em co-
autoria com as entao integrantes desta CPI, Vereadoras Adriana Ramalho (PSDB); Edir
Sales (PSD); Juliana Cardoso (PT); Patricia Bezerra (PSDB); Samia Bomfim (PSOL);
Soninha Francine (PPS); Noemi Nonato (PR); Rute Costa (PSD) e Sandra Tadeu (DEM), que
"Define percentual minimo de participagdo de mulheres nos Conselhos Administrativos das
Empresas Publicas Municipais, suas subsidiarias e controladas e demais empresas em que o

Municipio, direta ou indiretamente, detenha maioria do capital social com direito a voto”.

A vereadora Patricia Bezerra apresentou o PL 200/2014, que “regula a relagéo
profissional entre as modelos e agéncias da cidade de Sao Paulo, combatendo a exploragao

laboral e sexual de criangas e adolescentes”.

Foi aprovada a Lei 16.684, de 10 de julho de 2017, a partir do Projeto de Lei n°
54/17,de autoria da vereadora Samia Bomfim, que “dispde sobre a obrigatoriedade de
afixagdo, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, de avisos com o numero do Disque Denuncia

da Violéncia Contra a Mulher”.
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A vereadora Samia Bomfim apresentou também o Projeto de Lei 120/2017, que

institui o programa de atengdo humanizada ao “aborto legal” e juridicamente autorizado no

ambito do municipio de Sao Paulo.

A vereadora Sandra Tadeu apresentou o PL 427 de 2017, que "Proibe a cobranca
diferenciada entre homens mulheres na entrada de casas noturnas, boates-shows, bares e
demais estabelecimentos similares”, a partir da compreensao de que as mulheres, ao terem
acesso facilitado por meio da cobranga de ingressos mais baratos ou gratuidades, sao

objetificadas como chamarizes para o} publico masculino.

Concluida oficialmente a Comisséo, teremos, de agora em diante, muito mais trabalho para

tornar efetiva sua contribuicdo para a cidade de Sao Paulo.

9. Anexos

Consultoria

Técnico-Legislativa
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CPI da Vulnerabilidade da Mulher

Relatoério de diligéncia na “Casa da Mulher Paulistana Rosangela Rigo”

Juliana Trufino
Consultora Técnico-Legislativa — Psicologia

01/06/2017

PARTICIPANTES:

Vereadora Aline Cardoso, Vereadora Juliana Cardoso, Vereadora Samia Bonfim e
respectivas assessoras, além da assessora da Vereadora Sandra Tadeu, assessora da
Vereadora Noemi Nonato, assessora da Vereadora Soninha Francine e Consultora técnica
das areas sociais.

Foram recebidas por Rosilene Pimentel, coordenadora da Casa da Mulher Paulistana;
Norina Rienzi Nunes, diretora executiva da Unido Popular de Mulheres; Celina Aparecida,
gerente do Centro de Defesa da Mulher de Campo Limpo; Catarina Rossi, coordenadora da
coordenacéao de Politicas para Mulheres da Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania do
Municipio.
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HORARIO: 9 horas
LOCAL: Rua Castro Maia, 251 — Jardim Paulistano
JUSTIFICATIVA

O requerimento para realizacdo dessa diligéncia, apresentado pela Vereadora Sémia
Bonfim, foi aprovado no dia 25/04/2017 na reunidao da CPI de Vulnerabilidade da Mulher em
que a entao Secretaria de Direitos Humanos, Patricia Bezerra, prestou depoimento na CPI,
apresentou dados de diversos servicos municipais da rede de protecdo a mulher e foi
questionada, tanto por vereadoras como por trabalhadoras da Casa da Mulher Paulistana que
estavam presentes, pelo fato deste servigco, na ocasiao, nao estar recebendo repasse de
verba pela Prefeitura para liquidacao das despesas.

CARACTERISTICAS DA CASA

A Casa da Mulher Paulistana teve convénio assinado em 29/11/2016, foi inaugurada
em 09/12/2016 e comegou os atendimentos no dia 10/12/2016. O espago é administrado pela
Unido Popular de Mulheres de Campo Limpo.

E uma Casa de Acolhimento Provisério de Curta Duragdo para mulheres em situagéo
de violéncia de todo o municipio. Funciona 24 horas por dia € a mulher pode ficar acolhida
nesse local por 15 dias, prorrogaveis por mais 15. Tem capacidade para 20 pessoas, sendo
que as maes tem a permisséao de levar seus filhos para serem protegidos junto a elas durante
esse periodo.

Atende mulheres encaminhadas pelos CRMs (Centro de Referéncia da Mulher), pelos
CCMs (Centro da Cidadania da Mulher), pelos CDCMs (Centros de Defesa e de Convivéncia
da Mulher) e pelo CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social), pela
GCM (Guarda Civil Metropolitana), por DDMs (Delegacia de Defesa da Mulher) e por Distritos
Policiais, além de busca espontanea. O trabalho é feito em articulagdo com a rede de
servigos socioassistenciais do municipio.

De acordo com as Diretrizes Nacionais para o Abrigamento de Mulheres em Situagao
de Risco e Violéncia, “as casas de acolhimento provisério constituem servigos de
abrigamento temporario de curta duragado (até 15 dias), nao-sigilosos, para mulheres em
situagdo de violéncia, acompanhadas ou néo de seus filhos, que ndo correm risco iminente
de morte. Vale destacar que as Casas de Acolhimento Provisério ndo se restringem ao
atendimento de mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar, devendo acolher
também mulheres que sofrem outros tipos de violéncia, em especial as vitimas do trafico de
mulheres. O abrigamento provisério deve garantir a integridade fisica e emocional das
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mulheres, bem como realizar diagnéstico da situagdo da mulher para encaminhamentos

necessarios.”

Segundo a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, no
ambito do governo, a Rede de Atendimento a Mulher em situacdo de Violéncia deve ser
composta pelos seguintes servigos:

- Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher

- Ndcleos de Atendimento a Mulher

- Casas-Abrigo

- Casas de Acolhimento Provisério

- Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMSs)

- Nucleos ou Postos de Atendimento a Mulher nas Delegacias Comuns Policia Civil e
Militar

- Instituto Médico Legal

- Defensorias da Mulher

- Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar

- Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180

- Quvidorias

- Ouvidoria da Mulher da Secretaria de Politicas para as Mulheres

- Servicos de Saude voltados para o atendimento dos casos de violéncia sexual e
doméstica

- Posto de Atendimento Humanizado nos Aeroportos

FUNCIONAMENTO

De acordo com a coordenadora da casa, ha servico de atendimento multidisciplinar,
sendo que a equipe é formada por 4 psicélogos, 3 assistentes sociais, 5 orientadores sociais,
4 auxiliares de cozinha, 1 cozinheira, 4 auxiliares de limpeza, 1 recepcionista e 2 GCMs. Os
plantdes sao realizados no formato 12/36.

As mulheres acolhidas contam com apoio de psicologa e assistente social e recebem
encaminhamento para orientacdo e atendimento juridico. No local também acontecem rodas
de conversa, palestras e grupos reflexivos, além de atividades ludicas e educativas para as
criangas.

No dia da visita, havia 14 pessoas acolhidas na Casa, sendo 6 mulheres e 8 criancas.

QUESTIONAMENTOS:
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A coordenadora Rosilene foi questionada a respeito da casa nao estar com sua
capacidade maxima de vagas ocupadas e explicou que como € um servico rotativo, algumas
vezes a capacidade maxima de vagas € extrapolada e, em outros momentos, nem todas as
vagas sao ocupadas. Quando ha necessidade de abrigar mais mulheres do que o previsto, a
situacao é discutida entre todas as mulheres para que cheguem a um acordo quanto ao que
sera feito nesses casos.

Houve questionamento sobre o fato de ser um servico relativamente caro e nao
atender a uma grande demanda. A coordenadora explicou que a Casa segue as Diretrizes
Nacionais para o Abrigamento de Mulheres em Situacéo de Risco e Violéncia e também o
que rege a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, que estao
voltadas para um modelo nao institucionalizante e humanizado servigos, visto que também foi
questionada da possibilidade do servico mudar-se para um local maior e atender uma
guantidade maior de mulheres.

O principal problema apresentado pela coordenadora da casa € o atraso nos repasses
de verbas.

As responsaveis afirmaram que este ano a administragdo da Casa recebeu apenas 2
repasses, sendo que o primeiro, referente ao més de janeiro, no dia 26/04/2017, nao
correspondeu ao valor total acordado em convénio e o segundo, referente ao més de
fevereiro, realizado apenas no dia 03/05/2017, também n&o correspondeu ao valor total
acordado em convénio. Nos termos do convénio o repasse seria mensal.

A representante da Secretaria de Direitos Humanos, Sra. Catarina alegou que alguns
fatores interferiram para que isso tenha ocorrido, como a transferéncia da vinculagao da Casa
da Mulher Paulistana- Rosangela Rigo da Secretaria Municipal de Politicas Para as Mulheres
(que se tornou Coordenadoria) para a Secretaria de Direitos Humanos, que tem um modelo
de prestacado de contas diferente do que era usado na outra Secretaria, sendo que entao a
prestacao de contas estaria sendo feita de modo equivocado.

As funcionarias da casa informaram que as adequagdes ja foram feitas e que
pormenores na analise de prestacdo de contas, que segundo elas poderiam ser resolvidos
até mesmo por telefone, contribuem para a morosidade dos repasses.

Outra dificuldade apresentada pela coordenadora da casa foi a de que no modelo de
prestagdo de contas atual, utilizado pela Secretaria de Direitos Humanos, ndo é permitido
fazer compras com dinheiro em espécie, apenas com cheque ou transferéncia eletrénica e
como a casa exige pequenas compras (como pao, leite e pequenos itens de uso diario) para
as mulheres acolhidas e seus filhos, isso dificulta as compras. Atualmente todas as despesas
estdo sendo pagas em cheque, no entanto, antes de serem notificadas quanto a isso foram
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feitas compras em espécie e ha comprovantes de pagamentos que comprovam que foi
respeitada a finalidade do convénio, porém a verba nao foi repassada.

As representantes da casa também esclareceram que todas as metas pactuadas com
o convénio foram atingidas, que este servico € o primeiro que o Municipio de Sado Paulo
implantou de atendimento emergencial e provisério para mulheres em situagao de violéncia e
que o servigco tem sido utilizado como referéncia para outros municipios que pretendem
implantar servigo similar.

Também ressaltaram as dificuldades que tem tido para arcar com despesas, inclusive
com a alimentacado das mulheres e folha de pagamento dos funcionarios. Pontuaram que dia
07/06 proximo vencem 0s encargos sociais e que elas ndo tem como pagar sem o repasse
devido. Ainda nao receberam os valores correspondentes a marcgo e abril.

Houve questionamento sobre a possibilidade de a Casa ser transferida para a SMADS
(Secretaria Municipal de Assisténcia Social), visto que o formato de prestagédo de contas que
€ aderido pela SMADS é diferente e provavelmente mais adequado a esse servico.

A Sra. Catarina, coordenadora geral das Politicas para Mulheres da Secretaria de
Direitos Humanos, afirmou que a questdo da verba esta “travada” na contabilidade, que um
més é um tempo curto para analisarem detalhadamente a prestagao de contas, que o ideal
seria trimestral, visto que antes da mudanca de Secretaria ndo eram eles que faziam essa
analise.

As vereadoras sugeriram que seja realizada uma reuniao com a secretaria adjunta da
Secretaria de Direitos Humanos para adequacgao dos problemas, avaliaram a possibilidade de
montar um Grupo de Trabalho e também solicitaram que seja enviado oficio a Casa a fim de
esclarecer com detalhes a situagdo geral desta e dos repasses para embasar a negociagao
desta adequacéo.

Sala das Comissodes, 14 de dezembro de 2017.

Edir Sales (PSD) — Presidente

Soninha Francine (PPS) — Vice-Presidente/ Relatora Final
Samia Bonfim (PSOL) — Sub-Relatora Violéncia contra a mulher
Sandra Tadeu (DEM) — Sub-Relatora Saude

Isac Felix (PR)

Patricia Bezerra (PSDB)



