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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Esta aberta a audiéncia

publica da Comissao de Financas e Orcamento. Solicito para compor a Mesa: Dra. Clarice
Marcondes, representando o Secretéario Municipal de Negécios Juridicos, Claudio Lembo; Sr.
Ronilson Bezerra Rodrigues, Subsecretario da Receita Municipal e Sr. George Hermann
Rodolfo Tormin, Secretario-Adjunto de Financas do Municipio. Esta Presidéncia, de oficio,
altera o item um para o dois. Agradeco a presenca do Secretario, Subsecretario e da
representante do Secretario Claudio Lembo.

O beneficio a ser concedido, crédito em conta, necessita de recursos
orcamentarios?

O SR. GEORGE TORMIN — Bom dia a todos. Imagino que V.Exa. esteja se
referindo a devolucdo dos créditos da nota fiscal paulistana. Assim como no projeto da nota
fiscal eletrbnica, que estd em vigor desde 2006, a devolucao dos recursos se da por reducao
de receita, ou seja, ndo ha necessidade de disponibilidade or¢camentaria porque isso é
considerado uma redugéo da receita do ISS, no caso especifico.

P- H& expectativa das alteracdes propostas valerem para este ano? Em caso
positivo qual o montante previsto para 2011?

R- A maior parte dos dispositivos tem aplicabilidade com a publicacdo da lei, outros
apenas a partir de 1 de janeiro de 2012, no caso dos dispositivos que venham a gerar impacto
tributario, aumento de arrecadacao, decorrente de mudancas e procedimentos administrativos,
e outra parte dos dispositivos entrardo em vigor com a sua regulamentacédo. Ou seja, teremos
dispositivos entrando imediatamente em vigor, apos a publicacdo da lei, ou a partir de primeiro
de janeiro de 2012.

P- Qual a dotacdo or¢camentaria especifica para atender a esse gasto?

R- N&o sei exatamente a qual gasto V.Exa. est4 se referindo? A maior parte dos



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL. No

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP.4 Anexo — notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n®

CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 11867 DATA: 27/04/2011 FL: 2 DE 46 Nome - RF

dispositivos previstos nesta lei vdo gerar aumento de arrecadag&do. Outros, como a proposta
que consta no projeto de lei de reducéo de algumas aliquotas para determinados setores de
atividade de prestacdo de servicos, vai, de fato, haver uma reducdo na arrecadacédo desses
setores, mas que sera tranquilamente coberto pelo aumento de arrecadacdo dos demais
dispositivos previstos na lei.

P- Entdo, o valor ora consignado é suficiente? Vocé vai ter uma consignacdo de
gastos?

R- Praticamente ndo haverd nenhum gasto com esse projeto de lei. O que estou
imaginando, talvez, V.Exa. esteja se referindo aos beneficios da nota fiscal paulistana?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Entdo, qual o impacto
orcamentario esperado da implementagdo da proposta, considerando a perda de IPTU e o
custo, mesmo em caso de excesso de arrecadacao?

O SR. GEORGE TORMIN — No caso especifico do IPTU estimamos que o
resultado liquido do IPTU proporcional — imagino que seja a esse que o senhor se refere -
gerard um impacto positivo de 30 a 40 milhdes de reais ao ano. Entdo, ndo havera perda de
arrecadacéo com a implantacdo do IPTU proporcional.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Vamos ao segundo tema que
€ o0 PPI. Na audiéncia publica realizada no ultimo dia 19, os representantes do Executivo
afirmaram que as sucessivas reaberturas do PPl ndo representam o estimulo & sonegacéo,
pois o principal corrigido ndo é objeto de desconto, s6 as multas e juros.

Como o Executivo avalia a seguinte situag&o: o contribuinte deixa de pagar seus
tributos, aplica o montante no mercado financeiro, obtém um rendimento maior do que a
correcdo principal e salda sua divida tributaria através do PPI, auferindo lucro ao final da
operacgao. Isto € ou ndo € um estimulo & sonegacgéo?

O SR. GEORGE TORMIN — Os tributos municipais sdo corrigidos na atualidade

pelo IPCA mais 1% ao més.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Os senhores séo de financas,
entdo, uma suposicdo, na pratica: peguei esse dinheiro, coloquei no mercado financeiro e
espero PPI. Vou ter lucro ou vou perder?

- Manifestacéo fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Numa conta matematica bem
primaria.

O SR. GEORGE TORMIN — Numa conta bem priméria, imaginemos que um débito
tenha vencido ha dois anos, ha 20 meses. S6 para simplificar, pois fica um valor que
conhecemos no dia a dia. H4 12 meses, por exemplo. Esse débito vai ser corrigido pelo IPCA,
por volta de 6,5%, mais 1% de juros ao més. Entdo, esse débito, sé com a corre¢cdo normal
dele, ja daria 16,5%.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — O Executivo fez estudo para
verificar se isso ja aconteceu antes?

O SR. GEORGE TORMIN — Nao... ndo ha... matematicamente ndo é possivel que
isso aconteca, pois além do IPCA mais 1%...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — N&o, matematicamente ha.
N&o sou homem de finangas, mas se eu aplicar ‘X’ e hdo pagar o imposto, vou ter um resultado.

O SR. GEORGE TORMIN — Mas o resultado & menor.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Até naquela conta primaria,
de uma pessoa comum, que tira...

O SR. GEORGE TORMIN — E esse o exemplo que tentava desenvolver, Sr.
Presidente. Um débito que tenha 12 meses de atraso, ele terd uma corre¢do, s6 a correcao ja é
de 16,5% se ele fosse um débito de abril do ano passado, por exemplo. Neste periodo ndo tem
nenhuma aplicagéo financeira, a exce¢do de algumas a¢Bes de mercado — mas ai 0 mercado
acionario nao é passivel de comparacao — daria...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao, sem mercado de risco.



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL. No

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP.4 Anexo — notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n®

CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 11867 DATA: 27/04/2011 FL: 4 DE 46 Nome - RF

O SR. GEORGE TORMIN — A SELIC hoje esta em torno de 12%, entdo, daria, s6
com a corre¢do, mas lembre que sobre a correcao - que ja deu 16,5% - ainda incide a multa.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — O senhor esté afirmando que
a correcdo - falando da PPI - da ultima divida, que € de 2009, é dessa que estamos falando,
néo é?

O SR. GEORGE TORMIN - Isso. 2009.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Entdo, vamos supor: nao
paguei 2009. Meu IPTU era R$ 10 mil. Quanto vou pagar na PPI?

O SR. GEORGE TORMIN — Na PPI o senhor pagara a variacdo do IPCA nesse
periodo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Que pode ser quanto?

O SR. GEORGE TORMIN — Deve ser algo em torno de 13% ou 12%. Mas, vamos
supor que seja exatamente em abril de 2009 o vencimento desse IPTU, entdo, teria mais 25%
de juros. Assim, seria 24% mais esses 13%, o que daria 37%.

Nesse periodo ndo houve nenhuma aplicacdo financeira que tenha dado esse
resultado. E sobre esse valor ainda incide a multa.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Mas a multa ndo é integral,
néo é?

O SR. GEORGE TORMIN — Né&o ¢ integral. Mas ha uma reducdo em 50%, se for
parcelada e 75%, se for paga a vista. Entdo, daria, na melhor das hipéteses, com 75% de
reducdo na multa, mais 5%. Entdo, aqueles 37 que citei, daria 40%, em dois anos.

Nenhuma aplicagéo financeira deu 40% nos ultimos dois anos. Nao ha como ser
vantajoso aplicar no mercado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Vamos para 0 tema ndmero
trés, o IPTU.

Qual é a razdo de suspender a informacdo da zona urbana de localizacdo do
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imével, no carné do IPTU?

O SR. GEORGE TORMIN — Na legislagéo urbana do Municipio - apesar de néo
estar sob a gestdo de Finangas, mas conversando com a equipe da area de Planejamento -,
temos alguns pontos na cidade de S&o Paulo, onde ha duvidas com relacéo a interpretacédo da
legislacdo de ocupacédo e uso do solo.

Ha receio de que com a introducdo dessa informagdo dubia no IPTU possa
estimular ou induzir as pessoas a ocuparem indevidamente determinado local - por exemplo,
uma localidade que é residencial e colocamos que é uma &area de zona mista.

Podemos dizer que ndo h& davidas em 90% da Cidade, mas h4 areas de sombras
com essa dificuldade sobre interpretacdo da Lei de Uso. Entdo, h4 um receio por parte da
equipe da Secretaria de Planejamento de colocar essa informacgdo no carné do IPTU e gerar
problemas, com relacdo a ocupacao dessas areas.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Na audiéncia passada foi
afirmado pelos representantes do Executivo que o ISS de algumas atividades foi reduzido em
funcao da preocupacdo com a fuga de atividades para outros municipios. Pela imprensa, pode-
se registrar a preocupacdo de entidades que se consideram que a razdo da proposta para o
IPTU nédo é oportuna para a Cidade, ou seja, criar custos adicionais. O Executivo considerou
essa possibilidade ao desenhar a proposta do IPTU?

O SR. GEORGE TORMIN — Qual a possibilidade, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Quando se desenhou o IPTU

O SR. GEORGE TORMIN - O IPTU ...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — O IPTU aumenta, o ISS vocés
estdo falando de fuga. Estamos aumentando um e diminuindo o outro.

O SR. GEORGE TORMIN - Isso. No caso do IPTU, como j& foi dito na outra

audiéncia, entendemos que a nossa proposta trar4 mais justica a tributacéo, no sentido de que,
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a partir do momento que a pessoa passar a ocupar o imovel ou o imdvel estiver pronto para
ocupacdo, passara a incidir o IPTU e as pessoas terdo, digamos, uma uniformidade na
tributacao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Em um os senhores dizem
que v&o diminuir porque vai ter fuga, no IPTU dizem que vdo aumentar. E meio esquisita a
posi¢do do projeto. Para o ISS: vamos tomar cuidado, senéo eles vdo embora; agora, vamos
tributar o IPTU, vamos arrecadar mais IPTU. Esse projeto é um contrasenso.

O SR. GEORGE TORMIN — No caso do ISS, o que se verificou ao longo dos
altimos anos, é que algumas atividades sdo intensivas em processamento de dados e pouco
intensivas em mao de obra, como, por exemplo, as atividades que estamos propondo a
mudanca sdo as de administracdo de fundos e de cartdo de crédito. E muito simples a
transferéncia dessas atividades para municipios limitrofes ao Municipio de S&o Paulo, e, de
fato, é isso que tem sido observado ao longo dos ultimos anos em relacéo a essas atividades.

Entéo, essa proposta de reducgéo de aliquotas € quase que uma medida defensiva,
no sentido de estancar a perda de arrecadacdo desse setor, equilibrar essas aliquotas com
aquelas praticadas por municipios limitrofes e, a partir dai, passar a ter tratativas com essas
empresas que foram para outros municipios, para que elas retornem ao Municipio de Séo
Paulo. Portanto, nossa expectativa € que, em médio prazo, a arrecadacao desses setores
aumente novamente. Essa € uma medida que entendemos adequada para esses setores,
sempre com a expectativa que deixaremos de perder receita — em curto prazo — e aumenta-la
em médio e longo prazos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Essa era uma pergunta que
faria, mas o Sr. Celso acabou de afirmar.

Se o Executivo considera o impacto, a possibilidade de fuga de atividades, isso
significa que o senhor optou por penalizar os contribuintes de unidade familiar, que nao tém

possibilidades de se mudar. Foi exatamente o que o senhor acabou de falar.
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Tem a palavra o nobre Vereador Celso Jatene.

O SR. CELSO JATENE — Sr. Presidente, estava dizendo a V.Exa. 0 seguinte, para
se aumentar o IPTU e, ao mesmo tempo, diminuir o ISS, para que as empresas ndo fujam da
Cidade, - e V.Exa. disse que era um contrassenso — devemos levar em consideracdo que
quem tem propriedade tem mais dificuldade para fugir. A pessoa acaba pagando o aumento.

Mas minha pergunta, Sr. Secretario, ndo sei se trouxe um estudo, mas se ndo
trouxe seria interessante que o mandasse, depois, para a Comissao de Financas, até para que
pudéssemos divulgar para todos os Srs. Vereadores, porque fica uma dilvida: quais sdo as
atividades que terdo IPTU e ISS reduzidos e qual a expectativa? Por exemplo, a atividade A
arrecada, hoje, tanto e a expectativa, a partir da diminuicdo do IPTU, sera de tanto. A atividade
B, e assim por diante. N&do sei se 0 Sr. tem esse estudo, de atividade por atividade. Mas é
interessante até para aqueles Vereadores que nao se aprofundaram muito no projeto, para que
possamos dizer a eles quais sdo as atividades, a arrecadacao, atividade por atividade, qual a
expectativa. Uma por uma. Se os senhores puderem passar isso hoje, sera 6timo, até porque
temos tempo nesta audiéncia publica. Agora, se os senhores nao tiverem, em maos, atividade
por atividade, que o0s senhores possam mandar-nos, até para que possamos informar os
demais Srs. Vereadores.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Tem a palavra o nobre
Vereador Marco Aurélio.

O SR. MARCO AURELIO — Sr. Presidente, pensei nisso em relacdo ao que o nobre
Vereador Celso Jatene esta falando. Por exemplo, quando falamos em fuga do ISS, estamos
minimizando a aliquota do ISS para evitar a fuga. Essa taxacéo por atividades pode, também,
levar certas atividades que sdo mais moveis que outras, a também fugirem do sistema de ISS
maior. Por exemplo, clinicas, no sentido de sua ordem fiscal, contabilidade; escritérios de
Advocacia — que foi o tema que usei aqui.

Entdo, da mesma maneira como os cartdes de crédito sairam para Barueri, isso
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pode acontecer com a maioria dos escritorios de Advocacia de S&o Paulo: saem para Barueri e
mantém um posto avancado aqui.

Isso ndo pode acontecer, também, com essa fuga de pagamento para outros
municipios préximos em atividades que séo facilmente remanejaveis?

O SR. GOERGE HERMANN RODOLFO — Pedirei ao Subsecretario da Receita
Municipal, Sr. Ronilson Bezerra Rodrigues, para complementar minhas informagoes.

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - Sr. Presidente, nobre Vereador
Celso Jatene, ndo vejo essa correlacdo do ISS com o IPTU. N&o ha essa relacdo, até porque
um terco dos contribuintes do IPTU da Cidade de S&o Paulo é isento ou imune. Um milhdo de
imoveis ndo pagam IPTU.

Entdo, aqueles iméveis estritamente residenciais, em que o valor venal é até
97.587, sao isentos na Cidade de S&o Paulo. Além disso, hd outras isen¢cbes, como
aposentados, etc.

Mas, no inicio, em 2005, com a vinda do Governador José Serra, Prefeito ha época,
Mauro Ricardo e George Tormin, fizemos uma série de alteracBes tributarias e criamos um
Cadastro de Prestadores de Outros Municipios, chamado CPOM, para pegarmos aquelas
pessoas estabelecidas ficticiamente nos paraisos fiscais: Cajamar, Santana de Parnaiba,
Barueri, Santa Isabel, Mongagua. Mongagué era a cidade mais segura que tinha no Brasil!
Duzentos e cinquenta mil segurancas em Mongagua.

Mas, hoje, temos um problema sé: essas cidades, com excecdo de Barueri, ndo
detém nenhum tipo de infraestrutura. Mas Barueri ndo. Barueri, hoje, é o cancer da tributacédo
municipal no Brasil. E a maior receita per capita do Brasil. Esta acima de Paulinia. O padr&o de
vida de Barueri esta entre as melhores cidades do Brasil. Barueri tem infraestrutura
tecnoldgica, tem internet, tem fibra Otica e tem casas, residéncias para 0s executivos morarem.
Nos dltimos 2, 3 anos, foram para Barueri Redecard, Cielo, Orbital, GetNet. Todas as empresas

estdo indo para Barueri. E por qué? Porque Barueri, ilegalmente, inconstitucionalmente,
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imoralmente reduz, a sua base de calculo de ISS, os tributos pagos a Receita Federal, entdo,
ndo da para competir.

Fora isso, as outras cidades, nessas aliquotas, estdo reduzindo para 2%. Todas as
demais cidades, no entorno de Sao Paulo, e Campinas e Rio de Janeiro, estdo com a aliquota
de 2%. E essas determinadas atividades ndo precisam deslocar uma estrutura fisica. Por
exemplo, administracdo de cartdo ou de fundo, s6 é necessario deslocar 2 ou 3 diretores,
representantes da Comissdo de Valores Mobilidrios, para levar todo o faturamento para la. O
faturamento da administracéo de fundo, no ano passado, foi da ordem de 148 milhdes, e vem
caindo. E por qué? Porque esse meio por cento faz diferenga. A aliquota de administracéo de
fundo é de 2,5%. Esse meio por cento, para o Banco, faz diferenca. Entdo, ele vai para o Rio
de Janeiro. E, também, estamos reduzindo a de cartdo de crédito e débito para que além...
Tenho absoluta certeza de que, em um primeiro momento, havera um impacto negativo, mas,
logo em seguida, essas empresas retornardo para Sao Paulo, porque o mais importante, para
elas, é estarem em Sado Paulo, porque € aqui que encontram o0s funcionarios mais bem
qualificados.

A Redecard saiu da Juscelino e foi para Barueri, mas ndo queria sair da Juscelino.
Infelizmente, ndo tivemos agilidade suficiente para fazer essa reducao da aliquota.

Acredito que S&o Paulo tem de entrar nessa guerra fiscal de 2 a 5%. E uma banda
legal e temos de trabalhar com isso em determinadas atividades.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Qual o percentual de ISS e
IPTU em S&o Paulo? Quanto representa o IPTU na arrecadacéo.

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - Na arrecadagéo tributaria o ISS é,
mais ou menos, 56% e o IPTU esta muito proximo de 30%, 27, 26%.

P - E em Barueri?

R — Barueri ndo tenho. Infelizmente, ndo vim preparado.

P — E que V.Exa. esta falando com tanta énfase sobre Barueri. Agora, conheco bem
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Barueri. Conhego bem S&do Paulo. Fui Secretario de Estado. Barueri tem um predial que,
percentualmente, poucas cidades do Brasil tém. E isso por causa de Alphaville, de todos os
condominios.

O SR. MARCO AURELIO — Sr. Presidente, faltou responder a minha pergunta.

O SR. CELSO JATENE — A minha também.

O SR. MARCO AURELIO — A minha pergunta é se ndo pode haver, também, a
debandada dessas empresas mais modveis, na similaridade da rede de cartdes, por exemplo,
como sedes de clinicas ou centros de advocacia.

O SR. CELSO JATENE - Faltou a minha pergunta, também. Pedi um detalhe:
atividade por atividade, arrecadacdo atual e arrecadacado futura. Se ndo puder fazer isso hoje
gue, ao menos, diga que nos mandaré esses dados.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Para acrescentar, gostaria de
saber o montante de renuncia da Receita.

O SR. GEORGE HERMANN RODOLFO TORMIN — Sobre essas atividades?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Sobre essas atividades. Pulei
0 inicio da primeira pergunta.

H& uma série de reducbes de aliquotas e base de célculo. O artigo 14 impde
condi¢cbes e apresentacdo de medidas que implicam em rendncias da receita. Dito isso,
pergunto: Qual o montante de renlncia da receita? Qual das condi¢des da LRF est4 atendida?

O SR. GEORGE TORMIN - Como o Subsecretario Ronilson mencionou, tanto eu
como ele ndo temos essa informacdo, mas nos comprometemos a encaminhar; se nédo hoje, no
mais tardar até amanhd; toda a andlise do impacto financeiro dessas medidas, atividade por
atividade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal aponta que sempre que houver uma renuncia de
receita, tem de se indicar os cortes que serdo feitos no orcamento ou a compensacao que sera

efetuada. Posso afiancar que o resultado liquido desse projeto é mais do que suficiente para
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compensar essas reducgdes de aliquotas inseridas em alguns dispositivos do projeto de lei.

Com relacdo ao questionamento do ilustre Vereador, neste momento, avaliamos
algumas atividades de cartbes de crédito e de fundos de investimento e caso se identifique
algum movimento, no sentido de fuga de outras atividades para Municipios vizinhos, que néo
possam ser administrados por instrumentos tributarios resistentes, obviamente, faremos
propostas a esta Casa para a adequacao.

Sobre os dois exemplos citados sobre clinicas e escritérios de advocacia, quanto
aos escritorios, imagino que seja uma sociedade uniprofissional. Hoje, a SUP tem uma
tributacdo especial e permanecerdao com ela. O projeto ndo afeta as SUPs, quer seja de
advogados ou de qualquer outro profissional liberal. Ele ndo esta afetando, de nenhuma forma,
a tributagéo da SUP.

Com relacdo as clinicas, ndo sei por que haveria, neste momento, alguma fuga
para outros Municipios. E dificil haver, até fisicamente, essa fuga.

O SR. MARCO AURELIO CUNHA — Clinicas de exames de imagem facilmente
podem ser transportadas para outros lugares.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Agradeco as presencas dos
Vereadores Jamil Murad, Netinho de Paula e Dalton Silvano.

Sr. Secretério, vamos falar da Taxa de Residuos Sélidos de Servigos de Saude. A
arrecadacdo do TRSS, em 2010, foi de aproximadamente 13,700 milhdes de reais. Quanto
custa o servico? O Executivo pode fornecer as planilhas de custo do servi¢o?

O SR. GEORGE TORMIN - Nao estou com essa informa¢do no momento.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Mas o senhor pode fornecer
posteriormente?

O SR. GEORGE TORMIN - Posso, claro. Hoje, segundo informacfes constantes
no site da Limpurb, sdo coletados, transportados e tratados diariamente, na cidade de S&o

Paulo, algo em torno de cem toneladas de residuos sélidos de saude. Esse é o volume, mas
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posso procurar junto a Limpurb informag6es com relacéo ao custo desse servico.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Presumo que ndo va haver
lucro com essa nova taxa hospitalar?

O SR. GEORGE TORMIN — N&o, nao haveré lucro. O que pretendemos, inclusive,
€ ampliar a rede de coleta desses residuos solidos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Falemos da transferéncia
dos depésitos judiciais e administrativos; atualmente, a receita dos depdsitos e extra
orcamentaria, assim como as despesas. Qual o montante de eventual receita extra
orcamentaria que sera contabilizada como orgamentéria?

GEORGE TORMIN — A expectativa, com a implantacdo dessa medida, é de que
haja, ainda este ano, caso a lei venha a ser aprovada, um ingresso adicional de 600 milhdes de
reais nos cofres municipais.

P — Afirma-se que o fundo de reserva destinado a garantir a restituicdo ou
pagamento referente aos depdsitos tera remuneragéo equivalente as da Selic?

R — E isso. E 0 que esta previsto.

P — Qual a remuneracéo atual dos depdsitos que dardo origem ao fundo?

R — Confesso que néo sei. Posso pesquisar e informar ao senhor.

P — Vocé vé que o Poder Legislativo esta preparado, ndo €?

R-E.

P — Atualmente, € o Executivo que com arca com essa remuneragao?

R — Todos esses recursos sao aplicados em fundos, hoje do Banco do Brasil, e
sdo remunerados pela remuneracao desses fundos. Eu ndo saberia dizer exatamente qual é a
taxa, mas posso verificar e informar ao senhor.

P — Qual o impacto orcamentério financeiro dada eventual diferenca de custos
financeiros decorrente da implementacéo dessas disposicdes?

R — Posso levantar essa informacao para o senhor também.
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P — Té ok. Vamos falar da alienacdo de participacédo acionaria. Qual é a razdo de
fazer essa alienacdo agora?

R — S&o agdes que estdo na Secretaria de Financas. Sdo pequenas agdes, de
empresas como a Telesp, empresas de energia elétrica. Nao ha um montante significativo. H&
algo em torno de quatro milhdes de reais que temos hoje em titulos nessas a¢les, nesses
papéis. E esses papéis ndo trazem nenhum beneficio & Cidade. Estamos com algumas ac¢des
que ndao geram nenhum beneficio palpavel. A ideia é que se faca essa alienacdo de quatro
milhdes de reais...

P — Qual a destinacdo dos recursos obtidos com a alienacao?

R — Esses recursos serdo aplicados nas acdes do Governo, nas &reas de
educacéo, saude, infraestrutura urbana, enfim, vao se tornar investimentos.

P — Na sessdo de direitos e créditos, ndo ha mencdo sobre as vinculagbes
constitucionais e legais de impostos relativos a cesséo de direitos creditorios. Por qué?

R — Toda essa receita a ser alienada tem uma contabilizacdo relativamente
complexa. Num primeiro momento, entra como receita de capital, e o produto da venda desse
fluxo para uma sociedade de propoésito especifico vai gerar a possibilidade de alienacdo de
debéntures. O produto de alienacdo desses debéntures vai ser contabilizado no caixa da
contabilidade municipal como receita de capital, e, posteriormente, & medida que essas
receitas forem efetivamente transitando pelo Orcamento, ou seja, a medida que as parcelas
desse parcelamento forem sendo pagas, vai ser feito um lancamento contabil, e a receita futura
entra como despesa corrente. Como ela vai entrar como receita corrente, ela vai ser
contabilizada normalmente com as vinculacdes de educacdo e saude, como esta previsto na
legislacdo municipal, na Lei Organica do Municipio, e na Constituicdo Federal.

P — Esta operacdo foi realizada antes? Qual a expectativa de arrecadacao com a
operacao?

R — Esse texto € muito similar aquele aprovado no Estado de Sdo Paulo, em 2008.
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E uma operacgio que ja esta totalmente estruturada no ambito do Estado, aprovada, inclusive,
pela Comissdo de Valores Mobiliarios. E a Ultima informacdo que eu obtive do Governo do
Estado é que ela estava prestes a ser colocada no mercado. Entdo € uma operacao igual a
esta. Tem essa do Estado de Sao Paulo, tem outra similar na Prefeitura de Belo Horizonte, e
tem uma outra, que €, em parte, paradigma para todas essas, que é a Unica que de fato foi a
mercado e ja& foram emitidas vérias séries de cotas, que € um fundo do Rio Grande do Sul.
Entdo ja ha antecedentes do Poder Publico de colocar esse tipo de papel ho mercado.

P — Qual a expectativa de arrecadagdo com a operagao? Qual a expectativa de
desagio na operacdo? Qual o estado atual dos esforgos de cobranca do Municipio?

R — A nossa expectativa para essa operacdo € algo em torno de 400 a 500
milhdes de reais. Isso vai depender muito da forma de estruturacdo da operagcdo, de como
estiver o apetite do mercado no momento da colocacéo desses papéis. A taxa de remuneracao
obedecera ao processo de mercado de capitais, em que sera estabelecido um teto e sera feita
uma operagdo, e building, em que esses papéis serdo vendidos pela melhor taxa para o
Governo. Entdo depende muito das condi¢cdes de mercado no momento da colocacdo desses
papéis. O Municipio tem empreendido uma série de medidas de cobranca. Até recentemente,
tinhamos, inclusive, na Secretaria de Financas, uma empresa que nos auxiliava nesse tipo de
cobranca, por telefone, por Secretaria Municipal de Saude, por email. Entdo fazemos uma
cobranca muito intensiva das dividas do Municipio. Ha também um processo de inscrigdo de
dividas de postura e de multas de transito no CADIN, e também, em alguns casos, havera o
encaminhamento para protesto em cartérios. Entdo uma série de medidas esta sendo adotada
pela Secretaria de Financas pelo Poder Publico Municipal para cobranca das dividas para o
Municipio.

P — Qual o custo estimado de implantacdo da proposta? Quais os beneficios
esperados? A relacdo de custo-beneficio é favoravel? Qual os estudos que embasam essa

conclusao?
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R — O domicilio eletrénico do contribuinte ndo é uma ideia nova. Talvez, da forma
como esta concebida, tenhamos apenas no Estado de Sdo Paulo, que foi inspirador dessa
proposta que estamos trazendo a Camara de Vereadores de S&o Paulo. Ha algo similar na
propria Receita Federal, em que ha o e-CAC — Centro Virtual de Atendimento ao Contribuinte —
, com certificacao digital. Os contribuintes federais podem acessar uma série de informacdes
disponibilizadas pela Receita Federal na Internet. A DEC — Domicilio Eleitoral do Cidadao
Paulistano —, a exemplo da DEC paulista, prevé ir além. Prevé, além de todas essas facilidades
constantes do modelo federal, que possamos também, através dessa DEC, ter uma
comunicacdo mais proxima com o cidaddo paulistano. E num primeiro momento seria a
Secretaria de Financas disponibilizando informagBes da area tributaria, também
disponibilizando avisos de inconsisténcias fiscais identificadas, encaminhamentos de
notificacbes e recebimento de defesas, de reclamac¢des dos contribuintes. Mas a DEC prevé,
na redacdo proposta, que outras secretarias possam também vir a utilizar no futuro utilizar o
mecanismo da DEC. E essa utilizacdo vai permitir que as diversas secretarias, as
subprefeituras, possam receber reclamacfes, pedidos de alvards, tudo pela Internet, e também
receber as respostas do Poder Publico pela Internet, num ambiente seguro, em que tanto o
contribuinte ou o cidaddo quanto também o Poder Publico estejam identificados, para dar uma
resposta que sera considerada formal, oficial, da parte do Poder Publico Municipal. Ainda ndo
h& um detalhamento do custo dessa proposta. E um sistema informatizado, e, obviamente, no
momento adequado haverd conversa com a Prodam, que o0 nosso principal prestador de
servi¢co na area de informética, e que vai apresentar o custo de implantacdo dessa proposta, e,
entdo, havera uma negociacdo com a Secretaria de Financas para a sua implantacao.

P — Conforme solicitacdo do nobre Vereador Celso Jatene, antes de passar a
palavra aos nobres Vereadores da Comissdo e aos demais presentes, vamos passar as
autoridades. Eu gostaria de solicitar na mesa o Dr. Roberto Quirosa, do Centro de Estudos da

Sociedade de Advogados.
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O SR. ROBERTO QUIROGA — Sr. Presidente, Srs. Vereadores, ilustres presentes,
antes de mais nada, agradeco o convite desta Casa para que o Centro de Estudos da
Sociedade de Advogados estivesse representado, no intuito de esclarecer alguns pontos de
extrema relevancia do projeto. E eu, na verdade, fiquei extremamente satisfeito e feliz com o
posicionamento do ilustre Secretario de Financas, no sentido de que todo projeto tem como
intuito maior evitar, por parte do ISS, que atividades ja consolidadas no Municipio de S&o
Paulo, em vista de qualquer duavida relacionada a tributacdo, ndo acarreta, sem dulvida
nenhuma, um éxodo de atividade, até para ndo ocasionar o que estamos vendo neste projeto,
gue é a reducdo de algumas aliquotas. Por exemplo, na area de cartdo de crédito, que as
pessoas voltem para Sao Paulo, e ndo que saiam da Cidade. Entdo, nesse sentido, sinto-me
bastante confortavel e muito satisfeito por ter ouvido essa ideia da legislacdo. Com relacao a
Sociedade de Advogados, nés estamos aqui justamente em audiéncia publica, uma vez que
um dos itens do projeto previsto no art. 15, paragrafo VII, diz que equiparam-se as sociedade
empresarias para fins do inc. VII, paragrafo I, que, na verdade, é a parte de ISS, aquelas que,
embora constituidas como sociedade simples, assumam o carater empresarial na funcédo de
sua estrutura. Apesar dessa redagédo, e de ter ouvido também do Subsecretario que, no caso
dos advogados, a Sociedade de Advogados com certeza ndo estaria aqui, uma vez que ja ha
sumulas de jurisprudéncia administrativa da Prefeitura. Inclusive, a ilustre representante do Dr.
Claudio Lembo nos antecipou e nos deu efetivamente a redacdo desse ponto. O importante é
que, salvo engano, Sr. Secretério, e pelo o que esta no Diario Oficial, da audiéncia publica
anterior, o ilustre Secretario Mauro Ricardo, expressamente, em audiéncia publica, disse que
os grandes escritérios de advocacia estariam enquadrados no paragrafo VIII. Eu fiquei feliz ao
ouvir o senhor de que isso ndo € verdadeiro, que as SUPs (?) ja cobririam isso. O Diario Oficial
claramente diz isso. E foi transcrito nesta Casa em audiéncia publica. Entdo uma duvida é
muito importante dentro do préprio Executivo, o que faz com que realmente essa dlvida seja

esclarecida. Primeiro: a Sociedade de Advogados tem regime juridico proprio e algumas coisas
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muito importantes. As sociedades de advogados, assim como as demais sociedades
uniprofissionais, tém a responsabilidade que difere de um soécio empresario, por exemplo, se
sou dono de uma empresa comercial e essa empresa quebra, € o patrimbnio da companhia
gue vai atender a uma insolvéncia. J& nas uniprofissionais, inclusive, dos advogados, atinge o
patriménio pessoal. No caso, ndo se refere simplesmente a questdo do patrimdénio da

companhia.

N

Outro item muito importante e especifico, a responsabilidade dos advogados
ilimitada, uma coisa absolutamente excepcional em qualquer regramento, de entender a
advocacia como mercantilista, como empresaria. Somos vedados pelo estatuto da OAB a
protestar, porque ndao emitimos fatura, o nosso tribunal proibe propaganda, ou seja, a atividade
advocaticia ndo pode ser mercantilista por definicao legal. Toda jurisprudéncia da Prefeitura é
nesse sentido, como também a jurisprudéncia do STJ que diz: toda sociedade de advogados
ndo tem funcdo e nem atividade mercantilista, por isso ndo podem ser equiparadas as
empresarias.

Entdo seria de extrema relevancia, que ficasse esclarecido e excluido
expressamente, que as entidades uniprofissionais ndo estariam enquadradas nesse item,
tendo em vista essa divergéncia nas duas Audiéncias publicas, o que foi ouvido agora pelo
Subsecretério e 0 que foi dito expressamente pelo Secretdrio Mauro Ricardo na audiéncia
publica anterior.

Outro dado muito importante, jA comeca o éxito de escritérios de advocacia para
cidades limitrofes. Hoje, o maior escritério de advocacia do Brasil em niumero de advogados —
perto de 550 — esta na Cidade de Bauru, uma vez que sado outros os problemas, Sao Paulo tem
uma vacancia de escritérios de 1.9, hoje, ndo existem mais escritorios para se alugar, a méo de
obra do advogado, em Sao Paulo, é muito mais cara do que no interior. Obviamente, se
eventualmente se equipararem esses uniprofissionais, as grandes clinicas de médicos,

oftalmologia, empresas de engenheiros, arquitetos, ou seja, a divida é justamente essa, se
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realmente j& hé jurisprudéncia pacifica da Prefeitura, dos tribunais superiores, se o animus, se
a funcdo maior desse projeto é evitar o éxodo de atividades profissionais para as cidades
limitrofes, entdo que se deixe muito claro isso, para que ndo haja uma inseguranca nessas
atividades.

Outro dado importante, se realmente esse entendimento existir, de que as
uniprofissionais teriam de pagar uma aliquota de 5% de ISS, seriamos a primeira capital no
Brasil a instituir esse sistema. O Rio de Janeiro — ho ano passado ou retrasado — tentou mudar
a legislacdo e a Camara de Vereadores abortou a medida e todos 0s escritorios cariocas
vieram para S&o Paulo. A maioria dos grandes advogados cariocas veio para Sao Paulo e se
instalou em grandes bancas de advocacia, 0 mercado esta aqui, a cidade é mais atrativa, aqui
se tem seguranga naquilo que se diz, ou seja, deve-se evitar a duvida.

Fiquei extremamente feliz com a posicdo do Subsecretario nesse sentido, de que
devemos esclarecer justamente a duvida na redacdo do paragrafo oitavo deste artigo citado,
uma vez que, salvo engano, o que consta do Diario Oficial foi a citagdo expressa de que
grandes escritorios, inclusive, que tém grandes espacos, grandes iméveis, sede prépria ou de
aluguel, estariam sujeitos a esse aumento. Essa inseguranca é que cria o éxodo de atividades
econbmicas, na medida em que a inseguranca é total.

Por fim, Sr. Presidente, esta presente o representante da OAB, Dr. Antonio Carlos
Rodrigues Amaral que, sem duavida, em termos institucionais podera falar como isso funciona.
Representa também as sociedades de advogados que, s6 para os senhores terem uma idéia,
sdo 11 mil sociedades e advogados ja constituidas nesta cidade, portanto, operando em S&o
Paulo, pagando seus impostos fixos como sao disciplinados, e na medida disso trazer uma
atividade econdmica para cé. E por fim, a redacdo desse artigo tras um grande perigo, porque
diz o seguinte: serdo consideradas empresarias aquela sociedade simples que em funcéo da
sua estrutura e da forma de prestacdo de servicos possam ser caracterizados como

empresarial. Um artigo extremamente aberto e subjetivo que deixa uma total possibilidade, com
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devido respeito autoridade tributéria, de entender o que é forma. Se eu tenho uma sede, se o
prédio é meu, eu sou empresario, se alugo o prédio ndo sou empresario, se meus advogados
como mandam o INSS sao registrados e pagam todos os tributos, isso seria um problema. Olha
s6 o que diz o projeto também: por exemplo, uma atividade uni profissional, o escritorio de
direito do trabalho que precisa calcular, calculista, perito, ele ndo pode terceirizar, porque se
ele terceirizar ele é considerado empresario. Os advogados trabalhistas ndo podem ter
atividade meio, ou seja, tem uma reclamacao trabalhista, tem de calcular quanto é. Ele tem um
calculista que faz isso, ele ndo terceirizar porque pode ser considerado empresario. A idéia
aqui, € simplesmente esclarecer o seguinte: ndo ha duvida de que as Uni profissionais ndo
terdo esse acréscimo de imposto, se ndo ha duvida de que ndo se quer praticar o éxodo de
atividades importantes no Municipio de S&o Paulo,que ndo se instale a duvidam que se
esclareca expressamente excluindo o artigo dizendo: excluindo as atividades uni profissionais.
Isso resolve, ndo gera essa duvida de que vimos na audiéncia passada com a audiéncia atual,
e também n&o provoca uma inseguranca em uma atividade que hoje esta estabelecida lei
federal com absoluta correcdo, com a devida vénia, Sr. Presidente, sdo essas as
consideragfes que gostaria de dispor e realmente restringir na minha posicdo a dez, 15
minutos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Dr. Roberto, tenho uma
davida, quando vocés falam do escritério de Bauru, vocés acreditam que o motivo real foi
esse? Porque as dificuldades em se ter um escritério em Bauru, quando fala na regido
metropolitana, concordo, porque, tanto faz ter escritério no Morumbi, como ter em Santana do
Parnaiba, como em Cotia, o tempo que vocé gasta para os foruns distritais sdo exatamente 0s
mesmos. Nao vejo fazer uma audiéncia em Itaquera. O custo beneficio sair de Bauru para fazer
uma audiéncia em Itaquera, com 0s atrasos nos aeroportos, tem de sair um dia antes. Tem de
pagar estadia aqui, tomar um taxi até Iltaquera, acredito que o real motivo do escritério de

Bauru, ndo é exatamente isso. Sera que o montante de ISS era tdo grande para se deslocar a
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O SR. ROBERTO — N4o. E esse 0 motivo, inclusive Sr. Presidente, esse é um dos
itens do projeto. A grande maioria dos escritorios de advocacia atuam como correspondentes,
ndo tém filiais nas cidades. Se contrata um correspondente nas cidades para fazer audiéncias,
etc... 0 que o projeto prevé é que se vocé terceirizar, vocé torna empresario. Na verdade esse
exemplo que eu dei. Hoje todos os processos sdo digitais. O trabalho do advogado é muito
intelectual frente a um computador redigindo pec¢as e obviamente alguém indo no exercicio da
despacho perante o juiz, perante uma vara de um juiz, ou seja, essa é uma atividade que
necessariamente tem essa conexao com outras cidades. O meu escritorio ndo vai a Manaus
fazer uma audiéncia, ele tem um correspondente em Manaus e esse correspondente vai pagar
0 ISS em Manaus e eu vou pagar em Sao Paulo por profissional, por advogado. O exemplo
dado, que ja existe um éxodo de Sao Paulo por motivos comerciais. Quanto custa o espaco da
area (til, dentro de Sao Paulo, quanto representa, eventualmente o custo de méo de obra no
escritério de Sao Paulo.

Agora, além disso, se deixar, se se deixar essa duvida, se se ficar realmente esse
siléncio no paragrafo 8° e essa duvida que foi colocada na audiéncia publica passada e essa
audiéncia publica, ai sim, com esse custo maior e uma dudvida, uma inseguranca com relacao
ao sistema tributario, ai sim teremos uma possibilidade de éxito maior.

Entdo, apenas atencdo. Se ndo h4 davida, como disse o ilustre Secretario, entdo,
que se estipule, que se esclareca esse ponto.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Quero agradecer a presenca
do Lider Governo, nobre Vereador Roberto Tripoli; do Lider do PT, nobre Vereador italo.

Vou passar a presidéncia, neste momento, para o nobre Vereador Celso Jatene,
gue vou até a Comissdo de Meio Ambiente, que esta marcada para as dez horas e volto em
seguida. Na falta do Vice-Presidente, passo ao Vereador mais idoso presente na Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) - Entdo, vou passar a palavra ao Secretario ou
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ao Subsecretario para a resposta.

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - Estou até perplexo, assustado, com a
indagacdo do colega representando ai os escritorios de advocacia. Tenho absoluta certeza de
que, com o0 aumento dessas restricbes, ndo vai afetar nada o conceito de sociedade
uniprofissional ou também chamada sociedade profissionais. Tenho absoluta certeza de que
nenhum escritério de advocacia, por causa do aumento dessas restricdes, vai sair de S&o
Paulo, porque o objetivo maior do Executivo com esse projeto de lei no aumento das restricdes
nao esta mexendo na estrutura da sociedade uniprofissional. Sé estamos mexendo, querendo
evitar a sonegacao, a fraude e a simulagao.

N&o posso admitir que empresas estabelecidas no Pais inteiro, em 27 capitais, com
mais de 3 mil, 5 mil, 6 mil funcionérios, com faturamento superior a 400 milhdes de reais por
ano, departamentalizada, e hierarquizada, formalizada, tendo estrutura, uma hierarquia, fique
transvestida de sociedade uniprofissional. Ai, ndo. E isso o que estamos querendo combater.
Mas ndo estamos querendo combater aquelas que realmente, na sua esséncia, S&o
sociedades uniprofissionais, o carater pessoal.

Lembro-me bem e até falei na ultima audiéncia. Se formos ao passado, em 68, com
0 advento do Decreto-Lei 406, que norteou o ISS até dezembro de 2003. A justificativa, quer
dizer, o espirito da lei do legislador da época era para que se desse um beneficio a
determinadas categorias para aquelas pessoas que estavam em inicio de carreira, dois
médicos, dois advogados, dos contadores. Até esqueceram-se de algumas carreiras, na
realidade. E a Lei Complementar 116 veio, em dezembro de 2003, e se tentou mexer para que
todos ficassem sob a tributacdo pelo movimento econdmico e ndo mais por uma aliquota fixa,
um beneficio. Mas, na hora 14, deu algum problema e deixaram |4 um artigo. E permaneceu. A
Sdo Paulo, ele mesmo falou muito bem. O Rio de Janeiro tentou tributar pelo movimento
econdmico, depois recuou. Mas Sao Paulo nunca tentou tributar pelo movimento econémico.

NOs continuamos com a sociedade uniprofissional, inclusive até na construgdo civil, nés
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continuamos deduzindo a subempreitada e os materiais. Quer dizer, S&do Paulo se antecipa as
coisas, ndo querendo prejudicar o cidaddo paulistano nem tampouco o contribuinte de Séo
Paulo.

Mas, entdo, o que queremos combater aqui eu acho que o senhor ndo tem que ter
nenhum problema, dentro das regras que estdo estabelecidos hoje, acho que nédo tem
estabilidade sobre a sociedade uniprofissional, n60s s6 queremos combater essa sonegagao,
essa simulacdo de empresas que estdo apenas transvestidas de sociedade uniprofissional,
mas que sao verdadeiras pessoas juridicas e tinham de estar no mercado concorrendo como
outra pessoa juridica normal e ndo como sub. E s6 isso.

(NAO IDENTIFICADO) - Sr. Presidente, pela ordem.

SO para complementar a informacdo, essas modificacdes aqui que estdo sendo
propostas, elas constam do 8 2° que séo as restricdes. Estamos apenas definindo melhor o
que nédo é sub. Os beneficios das subs estdo absolutamente preservados no § 1°. Permitam-

me que eu leia.

- E lido o seguinte: (8§ 1°, beneficios das subs).
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(NAO IDENTIFICADO) — Ou seja, esse conceito que esta previsto no §1° esta
absolutamente preservados, nao foi mexido. Entdo, o conceito de sociedade uniprofissional, a
tributacdo da sociedade uniprofissional estd totalmente preservada, ndo houve qualquer
alteracdo nesse § 1°.

O que colocamos no § 2° foi tentar fechar algumas portas para editar a simulagéo.
Como o Ronilson falou, sdo empresas transvestidas de sociedades uniprofissionais. Entéo, era
s6 esse adendo que eu gostaria de fazer.

O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) - Vou passar a palavra de volta ao Dr.
Quiroga. Depois, se precisar, 0 Secretario responde e, em seguida, passaremos a palavra ao
préximo inscrito.

O SR. QUIROGA - Realmente, s6 gostaria de agradecer a manifestacdo do Sr.
Secretario nesse sentido e realmente colocar, assim, uma historia a respeito desse tema que é
muito importante e também foi dito em audiéncia publica passada.

Esse tema surgiu com as grandes auditorias, onde, nos anos passado e retrasado,
a Prefeitura desclassificou as entidades de auditoria como uniprofissionais, por entender
justamente que a forma e a estrutura delas era diferente. Por exemplo, havia marca. Na
verdade, ndo eram sé contadores, era pluriprofissional. Havia uma estrutura eventualmente
com filiais e a Prefeitura descaracterizou, autuou todas essas entidades, por entender que néao
sao entidades simples, no sentido, e, portanto, uniprofissionais.

No caso dos escritérios de advocacia, iniciou-se também no ano passado um
processo de fiscalizacdo. O César esteve em audiéncia com o Prefeito Kassab, o Secretério
Claudio Lembo e acho que também o Secretario de Finangas - ndo sei se era especificamente
o Dr. George, nédo recordo se estivemos nessa reunido, Dr. George, mas acho que sim. Foi
uma reunido com o Subsecretario na época, em audiéncia na Prefeitura de Sdo Paulo, no ano

passado, o Prefeito, com o Dr. Claudio Lembo, justamente sobre esse tema.
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O SR. GEORGE HERMANN RODOLFO TORMIN - Nao, ndo. Eu vim para a
Prefeitura agora em janeiro.

O SR. QUIROGA - Entéo, estivemos la no ano passado, justamente porque a
Prefeitura iniciou uma fiscalizagdo nesse sentido e descaracterizava, ou seja, é por definicdo
legal: 0 advogado tem responsabilidade pessoal, é responsabilidade legal, ele ndo tem como
fugir disso. Eu ndo posso me esquivar de uma responsabilidade, pelo Estatuto da OAB, e de
responsabilidade ilimitada.

Assim, ndo ha hipotese de simulacdo nesse sentido. O que ha efetivamente nesse
caso seriam as entidades que sao pluriprofissionais e que nao tém como atividade principal a
Advocacia e sim, como atividade principal, outras atividades relacionadas a Advocacia. SO que
o historico, Sr. Secretario, dessa fiscaliza¢do, que é real, talvez ndo indique isso que o senhor
coloca.

Gostaria realmente de ter certeza de que, entdo, essas fiscalizacbes que iniciaram
no passado justamente para equiparacdo de escritério de advocacia como se tiver marca.
Escritério ndo tem marca, escritério tem nome. NOs ndo podemos ter marca figurativa.
Escritorio de advocacia, todos os advogados, respondem pessoalmente nesse sentido.

Como eu falei, escritorio de advocacia ndo pode protestar nota. E proibido pela OAB
eu pegar minha nota de honorarios e protestar. E considerado infrac&o ética grave. E diferente
de uma empresa de cobranca, é diferente de um despachante advogado, diferente de um
advogado que é contador.

Por isso, Sr. Secretério e Srs. Vereadores, com o devido respeito e ficando feliz de
que ndo é essa a intencdo da Prefeitura, e ja saio daqui, com certeza, muito motivado nesse
sentido. Mas acho que a duvida pode instalar um contencioso, um litigio desnecessario, porque
ja ocasionou, é fato. E fato, em 2010, é fato, procedimento administrativo nesse sentido e essa
norma sé vem justamente provocar esse tipo de receio.

Entdo, com a devida vénia, a sugestdo € que os senhores analisem com o devido
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cuidado e o convencimento com tudo o que foi exposto aqui. Com certeza, o representante da
OAB colocara também que esse tipo de davida ndo se instaure evitando uma interpretacao
ampla por parte do auditor fiscal no sentido do que seja estrutura.

Entdo, se um escritério de advocacia tem area societaria, tributaria, trabalhista e
contenciosa trata-se de departamento, de empresa? Se eu tenho um advogado chefe com
advogados subordinados trata-se de empresa? Nés ndo temos isso. O advogado ou o recém-
formado responde igualmente ao Roberto Quiroga que possui experiéncia de 29 anos de
escritorio. Se praticar um erro profissional, o patrimdénio do Roberto Quiroga sera atingido assim
como o de um advogado profissional que tem 23 anos.

Portanto, ha esse receio do esclarecimento em lei. Somos latinos e codificamos
tudo. Quando ha uma norma ampla e geral de interpretacdo extremamente subjetiva instala-se
um contencioso desnecessario com perda de eficiéncia dos negécios na cidade de Séo Paulo.
Esse € o apelo que espero seja visto pela Secretaria. Tenho certeza que tem esse intuito e
nesse sentido fico a disposicéo para qualquer informacao adicional.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) — Agradeco ao advogado Roberto Quiroga e
pergunto ao Sr. Secretario se deseja fazer alguma complementacao?

Tem a palavra o Sr. Ronilson.

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES — S0 queria retificar as palavras do
colega que ndo tem nada a ver com as auditorias. Pode até sim, ter. Mas, aqui é geral. I1sso
aqui ndo estd, na realidade, com o objetivo em determinados segmentos e nem tampouco tem
fiscalizacbes dirigidas para determinados segmentos. H& divisdo de programacdo de
fiscalizacdo que realiza uma malha como a que fazem o Estado e a Receita Federal.

Entdo, ndo temos o objetivo de fiscalizar s6 advogado ou s6é médico. Essas
restricdes nem tampouco passaram pela nossa cabeca, de serem dirigidas as auditorias.

Também ndo. Foram dirigidas aquelas empresas que estdo simulando. Agora, fico assustado



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL. No

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP.4 Anexo — notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n®

CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 11867 DATA: 27/04/2011 FL: 26 DE 46 Nome - RF

com a preocupacéo do colega.

Como disse o Dr. George Tormin, o paragrafo primeiro do artigo 15 da Lei 13.701
gue norteia 0 ISS na cidade de Sao Paulo é bem claro no seu conceito. N6s ndo mexemos nas
caracteristicas da Sociedade Uniprofissional. Estdo ali estabelecidas. S6 nas restricbes que
nés estamos aumentando para pegar a simulagéo, a fraude e a sonegacao.

O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) — Passo a palavra ao Dr. Antonio Carlos
Rodrigues do Amaral, Presidente da Comisséo dos Direitos Tributarios da OAB Sao Paulo para
suas consideracfes. Peco um pouco mais de paciéncia aos Srs. Vereadores para elaborar
suas perguntas. Tomo a liberdade de solicitar que o Dr. Antonio Carlos seja 0 mais sucinto
possivel nas suas observacbes para podermos realizar uma audiéncia publica com a
possibilidade de participacéo de todos.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES DO AMARAL — Sr. Vereador Celso
Jatene, presidente desta sesséo, a quem cumprimento e as demais autoridades. Agradeco o
convite externado & Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Sdo Paulo para estar nesta
audiéncia publica.

O Dr. Roberto Quiroga, professor da Universidade de S&o Paulo no Largo Sé&o
Francisco bem expds os pontos principais. Vou salientar alguns aspectos de preocupacédo da
OAB relativamente a esse projeto de lei.

Em primeiro lugar, hd uma preocupacao geral da Ordem dos Advogados do Brasil
sempre que ha aumento de tributacdo. Efetivamente a Ordem dos Advogados do Brasil, tanto
em S&o Paulo quanto no ambito federal sempre se coloca contra os aumentos de tributo,
principalmente porque todo aumento de tributo afeta a sociedade brasileira. Isso se reflete na
diminuicdo de investimentos, em ineficiéncia e em diminui¢cdo da possibilidade de simplificacédo
do nosso sistema. Relativamente aumento de tributacdo municipal nés temos ainda uma
externalidade negativa que vai se projetar como bem foi colocado na questdo da guerra fiscal

no ambito municipal.
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Embora o Vereador Antonio Carlos Rodrigues — do qual sou quase homd&nimo, pois
sou Rodrigues do Amaral — tenha saido da sala, hd uma reportagem sobre esse escritério, que
foi para Bauru, publicada na revista Exame, a qual responde a pergunta dele. Segundo a
publicacdo, o escritorio teria ido para Bauru, onde o gosto do trabalho se concentra nessa
cidade, a 345 km de S&o Paulo.

Vale notar que isso ndo tem nada a ver com a aposta na pujanga econdémica do
interior paulista. A ideia € mesmo economizar com o aluguel e a mao de obra. O auguel de um
galpdo custa R$ 10 reais o metro quadrado, ou seja, um quarto do que 0 escritorio paga em
suas diminutas instalagfes na avenida Brigadeiro Faria Lima, a mais disputada area da capital
paulista.

Significa dizer que até a presséo sobre a Cidade de S&o Paulo sera fortissima com
tendéncia a perda de escritorios. Embora a OAB queira o desenvolvimento de todo o Estado de
Sao Paulo, ela deseja que seja harménico e fruto de um desenvolver saudavel e ndo resultado
de uma guerra fiscal, ou seja, a Cidade perder investimentos em razdo do aumento da carga
tributaria.

Especificamente sobre as sociedades uniprofissionais, claro que preocupam néo
apenas a advocacia, a OAB, - por nossa obrigacdo legal, criada por Lei Federal — mas me
pronuncio em nome da sociedade brasileira e ndo s6 dos advogados, portanto, nos preocupa
no sentido de todas as sociedades uniprofissionais.

O Secretério adjunto expés muito bem seu cuidado com fraude e simulacdo. Essa é
a preocupacdo de toda a sociedade brasileira, Sr. Secretario, ndo apenas do Governo. E
evidente que todos nds temos de lutar contra fraude e simulacdo, bem como zelar pela
formalidade e para que mais pessoas recolham seus tributos a fim de termos uma reparticdo
mais equanime da carga tributaria para o cidadao.

Mas é um fato: se ha fraude e ha simulag¢do, ndo ha necessidade de alteracdo da

lei, uma vez que se ambas existem, essas sociedades ja ndo deveriam estar se beneficiando
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da caracteristica de uniprofissional. Nesse caso, V.Exas. ja tém, dentro de toda a legislacéo, e
do proprio Codigo Tributario Nacional, os mecanismos necessarios a descaracterizacdo dessas
sociedades para fins da incidéncia tributaria ndo garantida pelo regime especial.

O fato é que a caracterizacdo pretendida dos trés incisos, infelizmente, resultar4d em
abrangéncia tdo grande que os senhores podem dar a um fiscal o direito de escolher um
escritério, seja de advocacia, médicos ou dentistas - na atualidade garantido legitimamente por
um regime especial - e entender que, se ali estiverem quatro ou 10 advogados, unidos para
terem eficiéncia econémica na prestacdo de servicos, de caracteristica intelectual e pessoal,
ele pode ser tributado.

Sobre a caracteristica do inciso VI: “Terceirizem ou repassem a terceiros 0s
servi¢cos relacionados a atividade da sociedade”, frisado pelo professor Quiroga, digo o
seguinte: a constituicdo indica a contratacdo de um perito médico por um escritério trabalhista,
ou seja, essa indicacdo ja caracterizaria a perda da denominacédo de uniprofissionalidade para
fins do regime.

E o inciso VI, entdo? Alguns pequenos escritorios participam de redes
internacionais, mas sao pequenos e, dai, perderiam essa caracteristica.

Enfim, o proprio inciso VIII violaria a assinatura do GATS - General Agreement on
Trade in Services, do ingresso do Brasil na OMC — Organizacdo Mundial de Comércio, que
hoje veda o tratamento diferenciado entre o investimento internacional e o nacional. Entéo,
teriamos um problema da inconstitucionalidade desse dispositivo em face do artigo 150 que
veda a Unido, Estados e Municipios cobrar tributos, perdao, inciso I, instituindo tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente. Quer dizer, dois
contribuintes paulistas situados na Cidade de Sao Paulo, prestadores de servicos na mesma
atividade, o simples atividade de um deles ter alguma relacdo internacional, o Estado de S&o
Paulo instituiria uma tributacdo diferenciada.

Seria um enfrentamento, violando potencialmente a isonomia constitucional. E
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especificamente em relacdo a advocacia, realmente temos um tratamento diferenciado por
conta de o nosso Estatuto, lei federal, vedar o carater empresarial. O artigo 17 da OAB, lei
federal, estabelece a responsabilidade ilimitada. H4 determinacdo de que o nosso contrato
social siga regras especificas. A procuragdo, quando outorgada a uma sociedade de
advogados, tem de ser nominal a cada um dos advogados. E vedada também a publicidade, ou
seja, a advocacia ndo pode fazer publicidade. Esta também conosco hoje o Dr. Carlos José
Santos Silva, que, como Presidente do Tribunal de Etica da OAB, tem sido extremamente
rigido quando ha qualquer desvio ético em relacdo a publicidade na advocacia.

Entdo, senhores, essas sédo as questbes que saltam aos olhos e sdo objeto de
preocupacdo da OAB. Aproveito para enfatizar o que disse o Dr. Quiroga, em relacdo a
preocupagdo com um contencioso potencial que seria gerado, sendo recomendado que se
expressasse, na legislacdo, que ndo se aplicam os incisos VI, VII e VIII as sociedades
uniprofissionais de profissdes regulamentadas. E me parece, Sr. Secretario, que nao atingiria a
preocupacédo de S.Exa. o caso de fraude e simulagdo, porque, se for fraude e simulacéo,
justamente V.Exas. ndo estariam enfrentando uma sociedade uniprofissional de profissdo
regulamentada, e sim uma sociedade simulada. Por tal raz&o, seriam desqualificadas e,
inclusive, teriam multas qualificadas, multas penais. Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) — Passo a palavra aos representantes do
Poder Executivo para resposta.

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES — A maioria das questdes ja foram
respondidas, e ratifico minhas palavras: os objetivos da Secretaria de Financas e do Executivo
— e também o0s nossos problemas — sdo a sonegacédo e a fraude. O aumento de restricdes é
mais para clarear, mais para simplificar e esclarecer. S6 para retificar uma das palavras do
colega, gostaria de dizer que, em relagdo a essa terceirizacdo, quando o senhor citou um
escritorio de advocacia que terceiriza um perito médico, ele ndo esta terceirizando a atividade

principal do escritorio de advocacia. Ai, ndo se descaracteriza a sociedade como
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uniprofissional.

(NAO IDENTIFICADO) — Permita-me.

O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene ) — Pois néo.

(NAO IDENTIFICADO) — A redacdo, como esta... Na realidade, em relacdo a
prestacdo de servicos de meio ambiente, por exemplo, no litigioso dessa area, ou dentro de
uma atividade de financiamento de grandes projetos, a atividade de advocacia esta relacionada
a preparacdo dos laudos que permitam a uma empresa participar de uma licitagdo. O
advogado tem de preparar os pareceres, ele tem de inclui-los. Faz parte da sua atividade a
preparacao ou o auxilio na preparacao dos laudos, o que inclui — nessa atividade da advocacia
— a juntada de pareceres, calculos econdmicos, calculos contdbeis, pareceres técnicos. A
interpretacdo, Sr. Secretario, sera dada pelo fiscal, ndo por V.Exa. V.Exa. tem o discernimento,
mas esse discernimento vai ser dado por um fiscal. E o fiscal que vai chegar la e dizer: “Os
senhores estéo terceirizando, pois estdo contratando um contador, estdo contratando peritos,
estdo contratando terceiros”. Terceiros séo repassados a terceiros, servigos relacionados aos
senhores; logo, trata-se de atividade empresarial. Percebem? Aqui esta dito “que se
caracterizem como empresariais ou cuja atividade constitua elemento de empresa”.

Sr. Secretario, quando saiu o Codigo de 2002, esta foi uma das discuss6es mais
guestionaveis sobre uma redacdo quase que obtusa do Codigo Civil: 0 que € elemento de
empresa? Dois pescadores, por exemplo, seriam uma sociedade simples. Ai, esses dois
pescadores fazem uma caixa, colocam nela uma marca de dois pescadores e comegcam a
vender. Isso é elemento de empresa? “Ah, sim, parece que o0s dois pescadores sao
empresarios.” Entdo, essa discussdo sobre elemento de empresa, com todo o0 respeito,
sabemos que € um dos tipos mais abertos criados na histéria da legislagéo brasileira. Isso aqui
€ um elemento académico para discussdo de teses de doutorado que jamais deveria ter
ingressado no Direito brasileiro. Entdo, se vamos colocar esse sentido na legislacdo do ISS

municipal e deixar isso ao arbitrio do fiscal — alids, penso que V.Exa. tem discernimento para
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perceber isto -, ele vai poder chegar a qualquer lugar onde hé trés pessoas trabalhando e dizer:
“Isso aqui € uma sociedade empresarial, tem elemento de empresa” ou “Nao é empresa, nao
tem elemento de empresa”, gerando, assim, um contencioso sem tamanho para a cidade de
Séo Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) — Mais alguma observacéo?

(NAO IDENTIFICADO) — Eu gostaria de retificar mais um ponto. E que o fiscal ndo
tem essa total discricionariedade a que o colega se refere. Normalmente, ele esta subordinado
a um Diretor de Divisédo, o qual, por sua vez, estd subordinado ao Diretor de Departamento, o
qual, por sua vez, esta subordinado ao Subsecretario, o qual, por sua vez, esta subordinado ao
Secretario Adjunto, o qual, por sua vez, esta subordinado ao Secretario de Financas. Entdo, o
fiscal ndo tem essa total discricionariedade. Ele segue Ordem Internas, Ordens de Servigo para
realizar determinadas fiscalizacGes e atividades, ndo possuindo essa discricionariedade tanto
assim, conforme foi falado.

O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) — Esse é um esclarecimento importante.
Agradeco ao Dr. Antonio Carlos Rodrigues do Amaral pela participacdo e chamo o préximo
inscrito, Dr. Carlos José Santos Silva, Conselheiro do Sindicato das Sociedades dos Estados
de S&o Paulo e do Rio de Janeiro.

O SR. CARLOS JOSE SANTOS SILVA - Serei o mais breve possivel. Faco
minhas as palavras do Professor Quiroga, que foi meu professor no Largo Sdo Francisco,
assim como o Dr. Antonio Carlos Rodrigues do Amaral, uma das mentes mais brilhantes,
colaborador da OAB e grande batalhador por toda a sociedade, e ndo apenas pela classe dos
advogados. Também me coloco a disposicdo para qualquer esclarecimento relativo a
Deontologia, a turma de Etica Profissional. Porque, além de Conselheiro da Sindicato da
Sociedade de Advogados, sou também o Presidente da turma de Etica Profissional da OAB-
Sao Paulo.

Dessa forma, em relacéo a tudo o que foi dito pelos colegas sobre as restricbes a
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publicidade na advocacia, sobre a multidisciplinaridade na atividade da advocacia e tudo o
mais, a OAB é vigilante e pune os desvios que costumam ocorrer, pois isso € considerado uma
infracdo ética. Se uma sociedade de advogados presta um servico juntamente com outra
atividade estranha a advocacia, os advogados sao punidos do ponto de vista ético. A OAB esta
vigilante em relacéo a isso.

Lembro também que, assim como nds, 0 mesmo acontece com 0S médicos.
Participei da Comiss&o que promoveu a reformulacdo do Codigo de Etica dos médicos. Assim
como nos advogados, também ao médico € vedada a publicidade ostensiva. A eles é permitida
a publicidade informativa. Nossa atividade muito se assemelha a de uma clinica médica, a de
uma clinica odontolégica. Se uma clinica médica ou uma clinica odontologica toma os servicos
de outros profissionais, ndo quer dizer que ela tenha perdido as caracteristicas de uma clinica
médica ou de uma clinica odontolégica. A responsabilidade do médico, assim como a do
advogado, é a mesma.

O SR. MARCO AURELIO CUNHA — Como médico, eu gostaria de fazer uma
observacao. Hoje, por exemplo, ha as subespecialidades dentro das especialidades médicas.
Muitas vezes, atendemos um paciente e recomendamos a ele procurar um lugar que trabalha
partes da especialidade — por exemplo, coluna ou determinados exames especificos. Isso
significa que se estd passando servigcos a outros profissionais, 0 que néo caracteriza a clinica
como empresarial. Na verdade, ele sera responsabilizado pelo mesmo servico individualmente:
se ele errar, sera punido pelo seu erro. O critério do repasse € competéncia intelectual, e ndo
por razdo empresarial. Essa é questado que, julgo, temos de debater mais. Eis 0 ponto crucial: a
responsabilidade € individual, e apenas o agrupamento de pessoas existe em funcédo de
facilitar o servigo, e ndo visando a criar uma empresa magistral, que geraria recursos além do
compromisso individual.

(NAO IDENTIFICADO) - Peco perdao, porque falei que seria breve. Mas, quando

falam da estrutura de um escritorio ou de uma clinica — exemplifico assim para né&o
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centralizarmos a discusséo sobre os advogados -, tenho na clinica um funcionério responsavel
pelo atendimento das pessoas que chegam; outro por contas a pagar e a receber, esses
funcionarios sédo essenciais para que eu desenvolva um bom trabalho no escritério, ou seja,
esses outros servigos sdo inerentes a minha atividade - Prof. kiroga, se estiver errado, por
favor, corrija-me, porque néo sou tributarista. Assim, entendo que essas contratacfes estao
ligadas ao meu objetivo profissional.

Perdoe-me, Sr. Secretario, porque disse que tém departamentos. Também nds,
assim como 0s médicos e o0s dentistas, temos areas de atuacdo, e, também, dentro do
escritorio, qualquer que seja a sua estrutura, um funcionario responsavel pela administragéo e
limpeza do ambiente, a fim de que o trabalho intelectual seja desenvolvido plenamente por mim
e, por isso, me utilizo dos servigcos de outras pessoas. Eram esses os esclarecimentos.

Coloco-me, ainda, a disposi¢céo para outras informacoées.

O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) — Agradeco ao Dr. Carlos pela participacdo. O
senhor € um privilegiado em relagdo a mim, porque teve a oportunidade de ser aluno do Prof.
Kiroga, enquanto este Vereador foi veterano do aluno Kiroga na Universidade Mackenzie e
somente participei dos cursos de extensdo universitaria, organizados por ele como nosso
colega de faculdade.

Agradeco a presenca de todos e passo a presidéncia dos trabalhos ao Vereador

Antonio Carlos Rodrigues.

- Assume a presidéncia o Sr. Antonio Carlos Rodrigues.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Indago a Assessoria se

somente o Vereador esta inscrito. (Pausa)

Esta Presidéncia, de oficio, suspende a presente sessao por cinco minutos.
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- Suspensos os trabalhos s&o reabertos sob a presidéncia do Sr. Antonio Carlos

Rodrigues.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Tem a palavra o nobre

Vereador Donato.

O SR. DONATO - Obrigado, Sr. Presidente.

Bom dia a todo, ao Sr. Secretario, Ronilson — permita-me chama-lo assim, porque
esteve tdo presente na CPI do IPTU que nos tornamos bastante proximos.

Sr. Secretario — mesmo que ja tenha respondido, e peco desculpas por isso, mas
para que tenhamos o conjunto do raciocinio é importante que retomemos algumas questdes.
Comecarei pelas questbes basicas.

Qual o impacto financeiro e orcamentario do projeto?

O SR. GEORGE TORMIN — Ha uma série de acdes constantes do dispositivo.
Cumpre salientar que ndo ha, nesse projeto de lei, qualquer instituicdo de novo tributo ou,
sequer, ampliagdo de aliquotas existentes. Pelo contrario, ha alguns dispositivos que reduzem
aliquotas; outros, como o da Nota Fiscal Paulistana, ocasionardo, de fato, a reducéo da carga
tributaria individual do cidad&o paulistano.

E um projeto com maioria esmagadora de dispositivos que d&o instrumentos para
uma melhor Administracéo Tributaria.

Dentre os diversos dispositivos, aqueles que gerardo maior impacto financeiro,
como por exemplo, a alienacdo de recebiveis do PPI, a possibilidade de securitizacdo desses
recursos, cuja nossa expectativa de arrecadacdo € da ordem de 400 milhGes de reais; a
disponibilizacdo de parte dos depoésitos judiciais em que o Municipio seja parte, com essa
medida a arrecadacdo imediata, ainda neste exercicio, serd da ordem de 600 milhdes de reais;

a implantacdo de um mecanismo de controle sobre os servicos de valets e estacionamentos,
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gerando uma arrecadac¢éo em torno de 80 a 100 milhdes de reais ao ano. Portanto, ha uma
série de medidas que, somadas, gerardo um impacto financeiro de, aproximadamente, 1,5
bilhdo de reais para os proximos 12 meses.

P — O senhor apresentou as medidas que tém impacto positivo para o orgcamento.
Qual o impacto dos beneficios e das rentncias?

R — Esse detalhamento ja havia sido solicitado pelo Presidente. Encaminharemos
essas informacgdes, se ndo hoje, no mais tardar amanha para a Camara de Vereadores.

P — Sr. Secretario, com todo o respeito, mas essas informacdes sao fundamentais
para uma audiéncia publica, o senhor estd com a sua Assessoria presente, e uma audiéncia
publica da Comisséo de Financas e Orcamento precisa desses dados para poder avaliar cada
medida, até porque se trata de um pacote de projetos tributarios que, apesar de ser de varias
naturezas, estdo numa unica lei, mas a Camara pode tomar a decisdo de desmembrar esse
pacote a partir dos impactos que ele, por ventura, cause.

Entdo, € importante que recebamos detalhes do impacto positivo ou negativo de
cada medida do ponto de vista do orgcamento.

R — Comprometo-me com o0 senhor — como ja havia feito com o Sr. Presidente — a
encaminhar, no mais tardar, amanh@, esses estudos.

P — Obrigado, Secretério.

Em relagdo ao Programa Nota Fiscal Paulistana, o projeto aponta a ocorréncia de
sorteios. De que maneira serdo organizados e quais 0s critérios desses sorteios?

R — Imaginamos algo muito similar ao projeto da Nota Fiscal Paulista - um projeto
de sucesso e que tem gerado varias versdes em outros Estados da Federacdo — teve como
origem a Nota Fiscal Eletronica de Servicos, aprovada por esta Casa, salvo engano, em 2006;
depois de implantada no Municipio, foi levada para o Estado de S&o Paulo.

Portanto, o mérito da iniciativa cabe a esta Casa. Estamos propondo é trazer para o

projeto original melhoria, aperfeicoamento que foram colocados na Nota Fiscal Paulista que
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geraram grande sucesso na arrecadacao do Estado de S&o Paulo, com reflexo positivo para o
Municipio de Sao Paulo.

No caso especifico de sorteio, no Estado eles sd8o mensais em que em
determinados meses do ano, em maio, no Dia das Mées; em junho, no Dia dos Namorados; em
agosto, Dia dos Pais; outubro Dia das Criancas; e no Natal h4 sorteios especiais em que 0s
trés primeiros prémios sdo multiplicados por quatro. Pretendemos fazer algo similar, com
alguma inovacdo. No Estado de S&o Paulo é assim: a cada cem reais registrados vocé recebe
um numero para concorrer. No Municipio vamos implantar diferente, o primeiro nimero vai
valer para qualquer nota fiscal. Se vocé pedir nota fiscal de cinco reais registrados vocé tera
um namero para concorrer, que é para estimular 0 pequeno consumo, 0 pequeno consumidor
de servico do Municipio de S&o Paulo para que possa se sentir estimulado a participar do
sorteio, do programa. H4 aperfeicoamento do modelo, mas sera similar ao utilizado no Estado
de S&o Paulo com sucesso.

O SR. DONATO - Em relacdo as entidades sociais que poderdo ser beneficiadas,
como elas serdo escolhidas?

O SR. GEORGE TORMIN - Todas as entidades, também a exemplo do que ocorre
na cidade de Sao Paulo, as entidades assistenciais e as da area da Salde que prestam servico
filantrépico, elas poderdo se beneficiar com o projeto. L4 no Estado adotamos o cadastro
existente na Secretaria de Assisténcia do Estado de Sao Paulo. No municipio, fazendo
paralelo, adotaremos 0 mesmo critério.

O SR. DONATO - Considerando que o tomador de servico podera obter até 30%
do valor do imposto pago, qual 0 montante previsto para o0 exercicio em que a medida entrara
em vigor e para os dois seguintes?

R — Esse detalhamento vai estar incluido no trabalho que vamos encaminhar aos
senhores. Mas o historico da nota fiscal eletrbnica, até o momento, aponta para créditos em

torno de 50 milhdes de reais ao ano. Imaginamos que haverd ampliacao do valor em funcéo da
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maior adesdo ao programa, até porque, até agora, havera devolugdo em dinheiro, em crédito
em conta corrente ou poupanca dos participantes do programa. Devera haver aumento da
devolucdo de recursos. Dessa forma, havera aumento da arrecadacdo. No Estado de Sao
Paulo, assim como no Municipio de S&o Paulo, mas no caso especifico do Estado de S&o
Paulo que tem as mesmas caracteristicas que vamos apresentar aos senhores, ele gera
ampliacdo na arrecadacao adicional do ICMS da ordem de 800 milhdes de reais ao ano. Isso ja
descontadas as devolucdes, beneficios, prémios que sdo concedidos. E um projeto que gera
receita liquida muito expressiva para o Estado de Sdo Paulo. No caso do Municipio de Sdo
Paulo imaginamos que venha a ter o mesmo resultado.

O SR. DONATO - Secretario, havera aumento de imposto para alguma categoria
de contribuintes em relacéo ao ISS?

R — N&o h& qualquer previsdo de aumento do ISS para qualquer categoria de
prestador de servico. Nesse projeto, nao.

O SR. DONATO - Se houver transferéncia de depdsitos judiciais, parece-me que o
contrato anterior era com a Nossa Caixa, e quando transferido para o Banco do Brasil gerou
divergéncia que podia acabar em demanda judicial. E isso que fala o PL 240/10. Quais sd0 as
divergéncias existentes com o Banco do Brasil?

R — Existia um contrato com a Nossa Caixa que fazia a gestdo dos depdsitos
judiciais do municipio. E esse contrato tinha vigéncia até 2010. A Nossa Caixa foi incorporada
pelo Banco do Brasil em marco de 2009 e ele cumpriu esse contrato. Até marco do ano
passado, o Banco do Brasil cumpriu todas as clausulas contratuais com a Prefeitura de Sao
Paulo. Com o encerramento do contrato, procuramos o Banco do Brasil para celebrar um novo,
nos mesmos termos, e o Banco do Brasil levantou, assim como também no Estado
conversamos sobre o assunto, e 0 Banco do Brasil, area juridica, entendia que haveria
necessidade de um arcabouco legal para que os depositos judiciais pudessem ser transferidos

da forma prevista originalmente no contrato. Para a area juridica do Banco do Brasil seria
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necesséria a aprovacao da Camara Municipal, via projeto de lei, que permitisse a transferéncia
de recursos, que é o que propomos agora. Os termos constantes do projeto de lei sdo similares
ao do Estado de S&o Paulo porque conversamos com a equipe do Banco do Brasil, antes de
encaminhar o projeto e eles disseram: se encaminhar o projeto, contemplar oS mesmos
dispositivos da lei estadual atende a demanda do Departamento Juridico do Banco do Brasil, e
foi o que fizemos. O projeto de lei ora encaminhado a Camara de Vereadores é quase uma
cbpia da lei estadual. E o Juridico do Banco do Brasil entende como necessario para que
possamos celebrar um novo contrato com o Banco do Brasil para o repasse e administracdo
dos recursos.

O SR. DONATO - Qual o saldo do fundo?

R — Hoje, temos algo em torno de 900 milh&es de reais... Fico imaginando se 70%
do valor vira para os cofres municipais, imaginamos que tenhamos neste exercicio, com a
aprovacao da lei e a assinatura do contrato com o Banco do Brasil, o ingresso extra de 600
milhdes de reais.

O SR. DONATO - O Banco do Brasil ndo tem divergéncia quanto ao saldo do fundo
em relacdo a Prefeitura?

R — NoOs temos alguns probleminhas de enquadramento, mas como agora €
tributario e ndo tributério, pelo menos para efeito financeiro ndo faz muita diferenca mais. Os
controles do Banco do Brasil sdo um pouco diferentes daqueles adotados pela Nossa Caixa.
Neste momento, estamos fazendo ajustes, temos conversado com as equipes para fazer
ajustes metodoldgicos de controle do saldo.

O SR. DONATO - Sobre a alienagéo das acdes, o senhor explicou que sao cerca
de quatro milhdes de reais, se entendi bem. S&o acdes de quais empresas mesmo?

R — Na exposicdo de motivos que encaminhamos a Casa relacionamos todas elas.
(Pausa) Nao estou encontrando a exposi¢cdo de motivos.

O SR. DONATO - A assessoria me passou, tenho em maos. Embratel, Telenorte,
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Telenorte Celular, Telebras, Vivo, Telecomunicac¢des de Sdo Paulo, Tim e Brasil Telecom.

R — Exatamente, sdo essas.

O SR. DONATO — Mas a Prefeitura tem outras agoes?

R — N&o, sO essas. Aqui € 100%. Tém outras acdes, mas sdo de empresas
municipais que nds somos...

O SR. DONATO - A Prefeitura ndo tem participacdo acionaria no metré e na
Sabesp?

R — Tem, mas ndo estamos... E porque Metrd ndo € negociado em bolsa. A
Sabesp..., creio que sim, devemos ter participacdo, temos interesses nessas empresas... Essas
devem ser remanescentes, do passado, ndo faz o menor sentido manté-las em carteira sendo
que a utilizacdo dos recursos serdo mais bem aproveitada pela municipalidade se alienarmos.

O SR. DONATO — Em relacdo a cessdo de créditos, quanto se espera emitir em
titulos com base na cesséo dos creditos?

R — A estimativa € que possa gerar uma arrecadacao adicional, que vai depender
muito da forma de estruturacdo e da condicdo do mercado no momento da colocacdo dos
papéis, mas algo em torno de 400, 500 milhdes de reais de recursos para o Tesouro Municipal.

O SR. DONATO — O senhor pode nos explicar esse mecanismo de antecipacdo
dos recebiveis do PPI?

R — Claro, esse projeto foi feito no Estado de S&o Paulo e eu pessoalmente cuidava
desse processo quando fui convidado pelo Prefeito para retornar a Prefeitura. Temos um fluxo
de recebiveis, o Programa de Parcelamento Incentivado prevé o parcelamento de dividas
tributérias ou ndo por até 120 meses, dez anos. Estamos agora no projeto de lei propondo a
reabertura do Programa de Parcelamento Incentivado, ampliando os fatos geradores para os
exercicios 2007 a 2009. Com certeza teremos novos parcelamentos. Esse fluxo vai gerar algo
em torno de 100, 150 milhdes de reais por ano de fluxo de recebiveis anuais. Como funciona?

N&o estamos prevendo a alienagdo do crédito. Vamos constituir uma empresa de propositos
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especificos, ela é s6 suporte para operagdo. Entdo, o municipio aliena o fluxo dos recebiveis
para essa empresa. Ndo se estad alienando crédito tributério até porque seria, n0O Nosso
entender ndo seria adequado, perderia caracteristica de crédito tributario, enfraqueceria a
operagdo. O crédito continua com a natureza original de crédito tributério, continua sendo
cobrado administrativamente quer seja pela Secretaria de Financas, pela Procuradoria Geral
do Municipio, continua normalmente como crédito tributario. Vocé aliena o direito de
recebimento do fluxo. Esse direito é adquirido por essa sociedade de propésitos especificos, e
como é gue essa sociedade paga o Municipio? Vai pagar com recursos que vai colocar no
mercado, sdo 400, 500 milhdes de reais e a diferenca, ela emite debénture subordinada e paga
0 Municipio. Entdo, recebe uma parte em dinheiro e uma parte em debénture subordinada.
Essa € a conexdo com o Municipio. Com o mercado, ela vai ao mercado e emite debéntures
seniores que coloca no mercado, a uma determinada taxa, que vai depender das condi¢des do
momento e capta 400, 500 milh6es de reais que repassara para o Municipio. Dentro da
empresa ela terd emitido debéntures subordinadas para o Municipio e debéntures seniores
para o mercado. Ela vai ter o fluxo dessas debéntures que passara a ser dela. Ela recebe, por
exemplo, 100 milhGes de reais por ano, pega os 100 milhdes, remunera o debenturista sénior e
a diferenca, ela remunera, devolve ao Municipio resgatando debéntures subordinadas. Ela
passa a ficar com fluxo, vai pagando o Municipio e pagando o privado. E mais ou menos assim
gue vai funcionar. A operacao ndo é tdo simples.

O SR. DONATO — Eu percebi. (Risos) Traduzindo, se eu entendi: vai emitir um
papel, vai colocar no mercado, o mercado vai antecipar o recurso, vai ter um desagio.

R — Nao é bem um deségio. O projeto de lei prevé que ndo havera desagio. O titulo,
o fluxo financeiro que vai ser vendido pela empresa, ele é o valor de face no momento da
alienacdo. Entdo, se esse fluxo vale 100 milhdes, ele serd vendido por 100 milhdes.
Obviamente, a empresa quando for colocar no mercado, ela vai oferecer 40 milhGes para esses

100 a uma determinada taxa. De onde sai essa taxa, como surge o dinheiro para pagar a
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remuneracgédo adicional? Da debénture subordinada. Ao final da operacédo, quando chegar daqui
a quatro, cinco anos, quando encerrar a operacao, o que vai acontecer? O Municipio fica com
crédito a receber da companhia, um saldo de debénture subordinada que a companhia néo vai
ter o recurso, que é exatamente a diferenca da taxa que foi paga. Ela fica com um crédito com
a empresa. Como € que faz para “matar” isso? Nesse momento, o Municipio amplia o capital
da empresa e ela resgata as debéntures. E uma operacéo contébil. Ai “mata”, pode fechar a
empresa. E mais ou menos assim que funciona.

O SR. DONATO - Secretario, a Prefeitura de S&o Paulo, ano passado, teve um
superavit de 3,6 bilhdes. O caixa hoje é por volta de cinco bilhdes. Nunca antes na historia
desta cidade teve um caixa tdo alto. Antecipar receita do futuro para este momento, sem entrar
na questéo de ser legal ou ndo, € necessario? Porque estamos comprometendo uma receita de
dez anos, sdo 150 milhdes por ano e estamos trazendo para agora, uma parte dela. Em fungao
do qué? De aumentar o caixa ja que a Prefeitura ndo tem demonstrado capacidade de investir
0S recursos que ela tém em maos?

R — Uma das fungbes das Secretarias de Finangcas e Planejamento € fazer a
administracdo dos recursos e aplicagdo no programa de investimentos da Prefeitura. H&A um
plano de metas que prevé uma série de investimentos que vao demandar a existéncia de
recursos. Eu diria ao senhor que, de fato, a Prefeitura tem hoje situagéo financeira confortavel,
assim como o Estado tem atualmente. Isso faz parte de uma administracdo financeira e
tributéria responséavel e posso lhe assegurar que 0s recursos serdo utilizados para programas
de investimento da Prefeitura que esta sendo levado a cabo neste e no proximo ano. Os
recursos ainda que estejam gerando caixa confortavel, pelo programa de investimentos
aprovado pelo Prefeito, que estdo sendo implantado, eles serdo insuficientes. A nossa
proposta, em conversa com as Secretarias e com o Prefeito de que havera necessidade de
captacdo de novos recursos para implantacdo do programa de investimentos da Prefeitura.

O senhor me pergunta quanto & antecipacéo das receitas. E importante salientar
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gue ndo se trata de antecipacdo de receita orcamentdria no conceito amplo da palavra,
também nao se trata de operacdo de crédito porque a Prefeitura ndo pode ter. Hoje, alguns
Estados e municipios tém capacidade de endividamento, ndo é o caso da Prefeitura de Séo
Paulo. Entdo, a alternativa proposta por ndo se caracterizar como operagcdo de crédito,
portando, ndo ferir os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, € uma das poucas
possibilidades de captacdo de recursos extras para fazer face ao programa de investimentos
previsto pela municipalidade.

O SR. DONATO - Uma ultima pergunta em virtude do horéario, & sobre a nova
sistematica de cobrancga do IPTU. Qual o impacto, quanto se espera arrecadar a mais por ano?
E qual o mecanismo de fiscalizacdo do fato gerador?

R — A expectativa € que a medida venha gerar uma arrecadacao da ordem de 30,
40 milhdes de reais ao ano. A forma de controlar a ocorréncia do fato gerador se dara - e
também esta previsto no projeto de lei — através de uma nova sisteméatica que implantamos, de
simplificacao até de solicitagdo do documento. Quando uma obra fica pronta, o proprietario ou
empreiteiro ou imobiliaria d4 entrada ao pedido de habite-se na Prefeitura, na Secretaria de
Habitacéo.

Nesse momento, a pessoa preenche um formulario, o qual serda adequado a
contemplar algumas outras informacdes para efeito de célculo do IPTU proporcional, de tal
sorte que o contribuinte, ao solicitar o habite-se o préprio contribuinte esta declarando que sua
obra esta pronta, conclusa, apta a ser habitada. A partir desse momento € que sera iniciada a
tributacdo proporcional do IPTU.

Essa € uma das formas. Outra maneira € identificar por vistorias, ou seja,
fiscalizacbes externas, quando se detecta que uma determinada obra ainda que néo tenha
solicitado o habite-se, mas pode ser verificado que a obra esta pronta por haver moradores no
local, e dai caracterizar o fato gerador mediante uma constatacao fisica da ocupacéo daquele

imével.
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Ent&o, todos esses procedimentos estao previstos no projeto de lei, inclusive a data
de ocorréncia do fato gerador para cobranca do IPTU proporcional.

O SR. DONATO - Obrigado, Sr. Secretario. Tenho ainda a Ultima consideragéo. Sei
gue a tarefa do Secretério de Financas € arrecadar e ndo gastar, por isso considero importante
a discussédo sobre qual o plano de investimentos associado a esse aumento da arrecadacao.
Sem isso, ndo conseguimos visualizar nesse momento.

Vérias obras estdo com a licitagdo parada, com dificudades de terrenos, varias
metas sem perspectivas de serem cumpridas, cujos debates acontecerdo durante a discussao
da LDO, evidente que s&o assuntos ndo diretamente ligados ao senhor, mas o conjunto do
Governo e a Secretaria de Planejamento que tem de programar o efetivo gasto desse recurso
ndo tem sido eficiente. Entdo, € um debate importante: arrecadar mais e ndo gastar € punir 0
paulistano.

Infelizmente, o tempo esgotou-se, mas era essa a consideracéao final que gostaria
de fazer. Agradeco ao Sr. Presidente a oportunidade. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Esta presidéncia, de oficio
suspende a audiéncia publica por quinze minutos para abertura da reunido ordinéria.

(Pausa)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Na qualidade de Presidente
da Comissédo de Financas e Orgcamento, e nos termos do artigo 43 do Regimento Interno,
declaro abertos os trabalhos da 62 Reunido Ordinaria do ano de 2011.

Lembro que esta reunido estd sendo transmitida através do portal da Camara

Municipal de S&o Paulo no endereco www.camara.sp.gov.br no link Auditorios On-Line.

Estdo presentes os Srs. Vereadores Antonio Carlos Rodrigues, Presidente, Anibal
de Freitas Filho, Atilio Francisco, Celso Jatene, Donato, Marco Aurélio Cunha, Ricardo Teixeira
e Roberto Tripoli.

Passemos a pauta do dia. Ressalto que acabaram de chegar trés projetos e coloco
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a votos da comissao o pé de pauta.

A votos. Os Srs. Vereadores favoraveis permanecam como estao; 0s contrarios, ou
aqueles que desejarem verificacdo nominal de votacdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta
autorizado.

- Séo lidos, discutidos e aprovados os seguintes projetos: PDL 79/2010 de autoria
da nobre Vereadora Heida Li e o PL 218/2001 de autoria do nobre Vereador Wadih Mutran.

O SR. CELSO JATENE — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) —  Tem a palavra, pela ordem, o
nobre Vereador Celso Jatene.

O SR. CELSO JATENE — S¢ para registrar minha abstencao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Peco a Secretaria que registre
a abstencado do nobre Vereador Celso Jatene.

Daremos prosseguimento a pauta.

- S&o lidos, discutidos e aprovados os seguintes projetos: PL 62/1999 de autoria do
nobre Vereador Wadih Mutran e o PL 118/2010 de autoria do nobre Vereador Netinho de
Paula.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nada mais havendo a tratar,
declaro encerrada a Reunido Ordinaria.

(Pausa)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Esta Presidéncia reabre
novamente a Audiéncia Pdblica. Ultimo inscrito é o Vereador Jamil Murad.

Tem a palavra o nobre Vereador Jamil Murad.

(Pausa)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — O nobre Vereador Jamil
Murad esta ausente.

N&o havendo mais ninguém inscrito, declaro encerrada a Audiéncia Publica do PL
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O préximo item é o PLO 01/2010 de autoria do nobre Vereador Donato, a quem
passo a palavra.

O SR. DONATO - Sr. Presidente, obrigado. E um projeto bastante simples, mas
estabelece o limite de publicidade e gastos incluindo as publicacdes oficiais em até 0,15% das
receitas correntes liquidas previstas.

Qual é a razdo desse PLO? Observamos no ultimo periodo, em particular no
Governo Serra, e agora no Governo Kassab, uma explosdo nos gastos com publicidade.

Assim, através de um dispositivo para inclusdo na Lei Orgéanica, esse projeto
estabelece 0,15% das receitas correntes liquidas que é a média histérica das outras gestdes, o
equivalente, hoje, a 45 milhdes de reais, diferente dos mais de 100 milhdes previstos. A média
em outras gestdes sempre foi parecida com esse indice, de 0,15%, mas explodiu no dltimo
periodo.

Entdo, considerando que a Camara Municipal possa normatizar esse numero,
apresentei o PLO, ora em audiéncia publica.

S&0 essas as minhas consideracdes, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Obrigado, nobre Vereador
Donato.

Finda a audiéncia publica do PLO 01/2010 e nada mais havendo a ser tratado,

declaro encerrados 0s nossos trabalhos.



