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O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Bom dia. Na qualidade de Presidente da
Comissao de Financas e Orcamento, declaro abertos os trabalhos da 122 Audiéncia Publica de
2013.

Informo que esta reunido estd sendo transmitida através do portal da Camara

Municipal de Sao Paulo, no endere¢co www.camara.sp.gov.br, link Auditérios On-Line.

A integra da transcricdo desta audiéncia publica estara disponivel ao publico em
geral no portal da Cémara Municipal de Sédo Paulo, também no endereco

www.camara.sp.gov.br, link Audiéncias Publicas.

Esta audiéncia tem como pauta o PL 427/13, de autoria do Executivo, que introduz
alteragcfes na legislacéo tributaria municipal relativa ao IPTU, ITBI, ISS e TFE, bem como
confere nova redacéo ao artigo 53 da lei 14.107, de 02 de dezembro de 2005, que dispde
sobre o processo administrativo fiscal e cria 0 Conselho Municipal de Tributos.

Foram convidados a participar desta audiéncia publica o Sr. Marcos de Barros
Cruz, Secretario Municipal de Financas e Desenvolvimento Econdmico, que indicou como
representante o Sr. José Alberto Oliveira Macedo, Presidente do Conselho Municipal de
Tributos e a Sra. Marina Aun, Assessora e representante da Subsecretaria da Receita
Municipal. Também convidamos o Sr. Edson Simd@es, Presidente do Tribunal de Contas do
Municipio, representado pelo Sr. ...

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Da Auditoria Fiscal do Tribunal de
Contas, senhor. Muito bem vindo. Fique a vontade.

Informo que as inscrigcbes para pronunciamento estdo abertas e devem ser feitas
junto a secretaria da Comissao.

Estdo presentes a Sra. Vereadora Marta Costa e os Srs. Vereadores Tatto, Paulo

Fiorilo e Ricardo Nunes, membros da douta Comisséo de Financas e Orgcamento.
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Estao presentes também os representantes do Sindiprom.

Vamos primeiramente passar a palavra aos representantes da Secretaria de
Financas, para esclarecer aos presentes do que se trata o projeto em linhas gerais.

Tem a palavra o Sr. José Alberto Oliveira Machado.

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Mas ele indicou aqui como representante.
Veio um oficio indicando. A Secretaria da Comissdo de Financas recebeu um oficio
comunicando que no lugar do Sr. Secretario, quem far4 uso da palavra é o Sr. José Alberto
Oliveira Machado. A senhora é Vice-Presidente dele?

(NAO IDENTIFICADA) — Isso.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Registro a presenca dos Vereadores
Adilson Amadeu e Aurélio Nomura.

Tem a palavra o Sr. Ricardo Davansso, Diretor da Divisdo de Legislacdo da
Secretaria de Financas.

O SR. RICARDO DAVANSSO - Bom dia, Sr. Presidente, Srs. Vereadores,
senhoras e senhores, vou falar sobre o projeto de lei 427/2013, do Executivo.

Esse projeto € pequeno, composto apenas de nove artigos, mas estad fazendo
alteracdes em pontos distintos da legislagéo tributaria municipal. Por exemplo, est4 alterando a
legislagcdo do IPTU, ITBI, ISS, Taxa de Fiscalizagdo de Estabelecimentos e também a lei que
rege o processo administrativo fiscal e o Conselho Municipal de Tributos.

Entéo, apesar de ser um projeto de lei com poucos artigos, ele é bastante diluido e
estd alterando pontos especificos da legislacdo municipal. Gostaria também de destacar para
os Srs. Vereadores que o intuito desse projeto de lei é aperfeicoar a legislagcdo tributaria
municipal. Ele n&o esté criando novos institutos importantes, estd simplesmente aperfeicoando
a legislacdo que ja existe.

Entdo 80% do projeto de lei esta reescrevendo dispositivos legais que ja existem.
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Estd apenas ampliando e aperfeicoando esses dispositivos legais. Em alguns casos esta
ampliando alguma isencdo, em outros casos esta simplesmente aperfeicoando as palavras
utilizadas no texto legal, para que possamos ter um conforto juridico maior e um efeito melhor
na arrecadacao dos tributos.

Posto isso, gostaria de apresentar de forma geral cada alteracdo relativamente a
cada tributo. E depois fico sempre a disposi¢édo para esclarecer qualquer davida em algum
detalhamento que for necessario para o entendimento dos senhores.

Vamos comecar pelo primeiro tributo: o IPTU. No projeto de lei o artigo 1° versa
sobre o IPTU. Essa isencéo ja existe na legislacdo municipal. O que estamos fazendo no caso
€ apenas uma ampliacdo temporal dessa isencdo. Qual é a isencao? A isencdo do IPTU para
os imdveis que sao adquiridos pelo Fundo de Arrendamento Residencial gerido pela Caixa
Econbmica Federal e também para os imdveis adquiridos para o Programa Minha Casa Minha
Vida.

Na legislagdo atual essa isencdo € concedida durante o periodo da construgéo.
Entdo estamos ampliando isso dizendo que essa isencdo do IPTU, agora, vai ser até a
conclusdo dos desdobros fiscais dos referidos imdveis. Essa € uma linguagem técnica, mas
quer dizer o seguinte: os imoveis continuam com isencdo do IPTU até que sejam vendidos para
seus adquirentes, para os proprietérios, para as pessoas fisicas que forem comprar esse
imovel. Entdo ampliou o tempo da isengéo desses imoveis.

Destaco que ja existia na legislacdo essa isencdo e era durante a construcao.
Entdo acabou a construgdo cessava a isen¢do. Agora a isen¢do continua até a venda para o
particular daquela propriedade imobiliaria. Entdo ampliou no tempo essa isenc¢ao.

O paragrafo Unico desse mesmo artigo € uma inclusdo. Estamos incluindo a
remissao destes tributos até a publicagdo da lei. Para que ndo haja davidas na Justi¢ca, para
que 0s processos ha Justica ndo continuem sendo debatidos, estamos reemitindo os créditos

também nessa qualidade: o IPTU de imdveis que foram adquiridos pelos fundos, administrados
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pela Caixa Econémica Federal para esses dois programas. Se houver algum imposto que esta
inscrito em divida ativa ou esta sendo cobrado na Justica, ele estd sendo reemitido. A ideia
também é zerar esse tipo de problema na Justica. Entendo que o Executivo estd querendo
fazer uma ampliacdo do beneficio social para esse tipo de imével, para facilitar a venda e
atingir um objetivo social. Entdo quanto ao IPTU, essa € a mensagem que tinha para passar.

Esqueci-me de mencionar que o projeto de lei esta dividido em capitulos. Entéo o
Capitulo | foi sobre IPTU. O Capitulo Il € sobre o ITBI — Imposto de Transmissdo de Bens
Iméveis. Esse segundo capitulo esta alterando dois artigos da legislacdo que ja existe. Nao
estamos criando coisas novas nessas duas alteracdes. Estamos alterando para atender a uma
demanda social também.

Entdo vejamos, quanto ao ITBI estamos alterando o artigo 10° que fala sobre as
aliquotas do ITBI. Todos sabem que, grosso modo, a aliquota do ITBI € de 2% aqui na Capital.
E h&d uma previsdo de 0,5%, que é limitada a um determinado valor, para as transmissoes
compreendidas no sistema financeiro da Habitacdo, no Programa de Arrendamento
Residencial e de habitacdo de interesse social também.

Entédo, grosso modo, o ITBI é calculado a razdo de 2% para todos os casos, e ha
trés casos excepcionais em que ha uma aliquota privilegiada de 0,5%, mas que é até um
determinado valor, no caso, quarenta e dois mil e oitocentos reais. Entdo o que estamos
pretendendo fazer agora com o ITBI? Com a preocupagdo do Programa Minha Casa Minha
Vida, o que se buscou foi ampliar a isencdo do ITBI para imbveis que se encontrassem nessa
condicéo: financiados pelo Programa Minha Casa Minha Vida.

Entdo estamos propondo que um outro artigo do ITBI que fala sobre isencéo, seja
alterado da seguinte forma, ampliando a isencéo do ITBI para a compra de imdveis por pessoa
fisica, para uso exclusivamente residencial e no valor de até 120 mil reais estariam isentos
desse imposto, do ITBI. Desde que atendessem a duas condi¢des. Fosse a primeira aquisi¢cao

do imdvel, pela pessoa fisica, ou estivesse incluido no programa “Minha Casa, Minha Vida”.
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Entdo, de tal forma, que estamos ampliando uma isengéo que ja existia.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Perdao, até quanto?

O SR. RICARDO DAVANSSO- Até 120 mil reais, desde que o imovel seja
adquirido para a pessoa fisica, para uso residencial e tenha duas condi¢des: seja a primeira
aquisicdo de imoével por parte da pessoa fisica no Municipio ou caso esteja incluido no

programa “Minha Casa, Minha Vida”. A ideia também foi prestigiar esse programa com essa

isencao.
OSR.1 - Esses 42.800, hoje estipulado em 0,5%, entraria?
O SR - Nao exatamente.
OSR.1 - S6 para outro tipo de rendimento?
O SR. - Essa é uma boa pergunta. Isso até me deu a chance

de explicar por que tivemos que mexer no artigo que fala sobre as aliquotas. Na legislacao
atual vigente, existe uma aliquota preferencial de 0,5% para os imoveis contemplados pelo
programa “Minha Casa, Minha Vida’. Como estamos propondo agora uma isencao para esse
tipo de imével, pensamos que ndo precisariamos mais daquela aliquota de 0,5%. Por isso, o
artigo que versa sobre o célculo foi alterado, sendo ndo necessitaria dessa alteracao.

Como estamos propondo elevar o valor e incluir os iméveis do “Minha Casa, Minha
Vida”, nés retiramos um inciso do artigo que fala sobre as aliquotas do ITBI por achéa-lo
desnecessério. Foi exatamente isso que aconteceu. Entdo, os imdlveis estdo isentos, néo
precisam mais de uma aliquota reduzida de 0,5%. Por isso, tiramos de Ia.

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. - Ndo. O 0,5% continua para as transmissoes
compreendidas no Sistema Financeiro da Habitagdo — SFH -, no Programa de Arrendamento
Residencial — PAR - e no programa de Habitacdo de Interesse Social — HIS -, da propria
Prefeitura. Esses 0,5% permanecem até o limite de 42 mil reais.

O importante também que gostaria de destacar, nessa discussdo do ITBI, € que
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houve o acréscimo do §2° do artigo 10 com o objetivo de fazer com que o valor de 42.800 reais
seja corrigido anualmente. Porque hoje h&d uma deficiéncia na lei, pois ndo existe essa previsao
legal e esse valor esta congelado desde 2008. O mundo estd mudando e o valor continua o
mesmo, por isso, se aprovada essa nossa proposta, esse valor de 42.800 serd anualmente
corrigido pelo IPCA. E simplesmente para que ndo haja perda de poder aquisitivo e continue
sendo atualizado. A isengéo vai sendo ampliada.

OSR.2 - Mas a lei ja dizia em IPCA, ndo é? E louvavel, mas a lei ja
falava desse indice.

O SR. - Sim. Na nossa legislacdo existe a previsdo em diversos
dispositivos legais de correcdo pelo IPCA, mas — se ndo me engano — esse valor de 42.800
estava referenciado em 2008 e ndo estava sendo corrigido. Entdo, a partir de agora, com a
introdugéo do §2° - que acabei de mencionar -, ele ser& corrigido anualmente.

OSR.1 - S6 um esclarecimento, vamos la. Quais sdo os programas

gue ndo englobam a isencdo? O “Minha Casa, Minha Vida”, estéa certo. Esta isento.

O SR. - Sim ...sera corrigido anualmente. Essa é a resposta que eu
tenho.

O SR. - SO um esclarecimento: quais sdo 0s programas que nao
englobam a isencdo? Minha Casa Minha Vida okay, esté isento.

O SR. RICARDO DAVANSSO - Sim.

O SR. - O senhor citou outros meios de financiamento em que
continua valendo a aliquota de 0,5%.

O SR. RICARDO DAVANSSO - Isso, correto.

O SR. - O senhor repete para mim quais 0s programas em que
continua valendo a aliquota de 0,5%.

O SR. RICARDO DAVANSSO - Com todo prazer, Vereador. Vamos la. Eu vou
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fazer a leitura agora da lei e do artigo que versa sobre o célculo do tributo.

Inciso I: Nas transmiss@es compreendidas no Sistema Financeiro da Habitacdo —
SFH, no Programa de Arrendamento Residencial — PAR, e de Habitacdo de Interesse Social —
HIS, o imposto sera calculado a razdo de 0,5% sobre o valor efetivamente financiado, até o
limite de R$42.800,00. Acima desse limite, Vereador, se a transacao for de um valor superior, a
diferenca sera calculada pela aliquota normal de 2%. Entdo € um célculo privilegiado até o
valor de R$ 42.800,00.

O SR. PAULO FIORILO - Pela ordem, Sr. Presidente. S6 pela oportunidade: os R$
42.800,00 foram encontrados onde, esse valor?

O SR. RICARDO DAVANSSO - Deixe-me localizar aqui. Esse valor é o que consta
na lei. Vou ver exatamente...

O SR. PAULO FIORILO — Na Lei 11.154 de 1991?

O SR. - E iss0? (Pausa) Isso. E ele ficou fixo...

O SR. PAULO FIORILO — De 19917

O SR. RICARDO DAVANSSO - Nao, mas ele sofreu uma atualizagdo acho que em
dois mil e... (ininteligivel)

- Falas sobrepostas.

O SR. PAULO FIORILO — Mas o Art. 10 dessa lei diz 0 qué? Vamos s0... para a
gente chegar aqui a um acordo.

O SR. - Ela foi alterada. Eu tenho a consolidacéo aqui.

- Falas fora do microfone.

O SR. PAULO FIORILO - Sr. Ricardo, s6 para ajudar.

O SR. RICARDO DAVANSSO - Pois néo.

O SR. PAULO FIORILO - Esse valor de R$ 42.800,00 se refere a lei de 1991 e o
senhor diz que foi corrigido.

O SR. RICARDO DAVANSSO - Isso.
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O SR. PAULO FIORILO - Se a gente... Agora, ao estabelecer R$ 42.800,00, ja
tinha esse valor em outra lei, de R$ 42.800,00, ou ele era em Unidades Fiscais?

O SR. RICARDO DAVANSSO — Né&o. Ele agora ja € um valor em reais.

O SR. PAULO FIORILO - Ele aparece quando.

O SR. RICARDO DAVANSSO - Eu tenho aqui a consolidacdo, Sr. Vereador, a
consolidacao da legislacao tributaria e a nossa interpretagcdo no momento € que o Art. 10 da
Lei 11.154 sofreu uma alteracdo na redacao pela Lei 14.865, de 29 de dezembro de 2008.
Entéo, pela nossa analise, € nesse momento em que o valor de R$ 42.800,00 foi definido.

O SR. PAULO FIORILO - Eu vou dizer qual € a minha duavida. Hoje o
financiamento do PAR é muito mais alto do que os R$ 42.800,00,

O SR. RICARDO DAVANSSO - Certo. N6s entendemos também que esses R$
42.800,00 estéo desatualizados.

O SR. PAULO FIORILO — N&o era melhor, j& que a gente entende isso aqui,
estabelecer o valor do PAR, por exemplo? O valor do financiamento do PAR acho que é
sessenta e...

- Fala fora do microfone.

O SR. PAULO FIORILO - Minha Casa Minha Vida é?

- Fala fora do microfone.

O SR. PAULO FIORILO — Sessenta e cinco mil?

O SR. RICARDO DAVANSSO - Certo. Entéo...

O SR. PAULO FIORILO - E aqui a gente esta falando o seguinte: a razdo de 0,5%
sobre o valor efetivamente financiado.

O SR. RICARDO DAVANSSO - Isto.

O SR. PAULO FIORILO — Até o limite de R$ 42.800,00.

O SR. RICARDO DAVANSSO - Isto. Para o programa Minha Casa Minha Vida nés

ndo vamos ter esse problema, porque ele vai cair exatamente na isencdo que nés estamos
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propondo no projeto de lei. Entdo a isencdo é até 120 mil, entdo n&do havera ITBI para as
aquisicoes dentro do programa Minha Casa Minha Vida.

O SR. PAULO FIORILO — Mas e o HIS na Prefeitura é de quanto?

O SR. RICARDO DAVANSSO - Nao. Vai continuar com essa regra de uma
aliquota privilegiada apenas, do calculo, no calculo, de 0,5% até R$ 42.800,00 e 2%...

- Falas sobrepostas.

O SR. PAULO FIORILO — Ent&o o que o senhor esta me dizendo € que, no caso do
Minha Casa Minha Vida... Do PAR também?

O SR. RICARDO DAVANSSO - Né&o. So do...

O SR. PAULO FIORILO — S6 do Minha Casa Minha Vida.

O SR. RICARDO DAVANSSO - Sim. Aisencao...

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Eu queria pedir ao Vereador a gentileza
de, se possivel, ouvi-lo completar a fala.

O SR. PAULO FIORILO — Claro. E que é uma questdo especifica...

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Eu estou atento. Estou achando até,
Vereador Paulo Fiorilo, que ndés vamos ter que correr com a ordinaria, porque esse tema €
muito importante. Nao vai dar para, em meia hora... Eu ja estou com vérias questfes para
fazer. Eu gostaria de pedir a possibilidade, Vereador...

O SR. PAULO FIORILO - Okay.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) - ...de ouvi-lo. O senhor conclua aquela
sequéncia que o senhor estava dando.

O SR. RICARDO DAVANSSO - Positivo.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Eu peco aos Srs. Vereadores que deixem
0 Sr. Ricardo se pronunciar. Em seguida... Porque vérios vereadores estdo querendo se
pronunciar e quebram o raciocinio. E muito polémico esse projeto, no meu entendimento, e

andou muito rdpido aqui na Camara, em pouco tempo. O senhor ja participou de duas
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audiéncias na Comissao de Justica.

O SR. RICARDO DAVANSSO - Positivo.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Sendo que esse tema ndo é da Justica, é
da Comisséo de Financgas.

O SR. RICARDO DAVANSSO - Positivo.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — E me estranha. Em todo caso, o senhor
conclua, por favor.

O SR. RICARDO DAVANSSO - Pois ndo. Entdo, sO6 para finalizar e depois
voltamos para qualquer novo esclarecimento que possamos dar. A ideia do Executivo foi de
ampliar a isencao do ITBI para iméveis residenciais, para aquisicdo de iméveis residenciais no
valor de até R$ 120.000,00, desde que seja a primeira aquisicdo de imovel em qualquer caso,
ou gue o imovel esteja compreendido no programa Minha Casa Minha Vida. Em fungéo disso
simplificamos o artigo que versa sobre o calculo do tributo, tirando aquela condi¢cdo especial
que existia no programa Minha Casa Minha Vida. Acho que isso resume bem o ITBI.

Agora, Srs. Vereadores, o Capitulo 3 deste projeto de lei versa sobre o tributo ISS.
Nesse Capitulo 3 sobre o ISS, este pequeno projeto de lei estd alterando alguns conceitos
relativos ao CEPOM, que é o Cadastro de Empresas Prestadoras de Outros Municipios; esta
alterando alguns conceitos relativos a Nota Fiscal Eletronica; e finalmente esta alterando
também a isencdo dada pela Lei 14.863, que é concedida para os eventos Copa das
Confederacdes, Copa do Mundo de Futebol de 2014, e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016.

Vou comecar a falar agora sobre o ponto que diz respeito ao Cadastro de
Prestadores de Outros Municipios. Nesse caso também — estou falando sobre o Paragrafo 2°,
€ uma nova redacdo do Paragrafo 2°. Vejam s6, € uma nova redacao. Essa redacao ja existe
na legislacdo e nds estamos apenas aperfeicoando esse dispositivo legal. NOs estamos

basicamente, no Paragrafo 2°, reproduzindo todo o Paragrafo 2° que existia na legislacao
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vigente e incluindo também os condominios edilicios residenciais e comerciais como
responsaveis tributarios. Como os senhores sabem, no Art. 9° nés temos a responsabilidade
retributaria, quando a obrigacédo de reter e recolher o tributo é transferida para o tomador do
servi¢o. E nés temos também na nossa legislacao a legislagcdo do CEPOM, que é exatamente
um Cadastro de Prestadores de Outros Municipios que foi elaborado exatamente para
combater a simulagéo de estabelecimento, para evitar que o prestar se estabeleca em outro
municipio e continue prestando servicos no Municipio de Sdo Paulo sem recolher para os
fundos da Fazenda.

Entdo, estamos apenas fazendo uma melhoria nesse § 2°, incluindo também a
figura dos condominios edilicios residenciais e comerciais. No término do paragrafo desse
dispositivo, estamos retirando a expressao em que dizia ser obrigag&o do prestador de servico,
que estivesse em outro Municipio, de emitir documento fiscal. Estamos retirando isso para
ampliar a utilizacdo desse dispositivo legal. Estamos retirando da expressao final desse
dispositivo a frase: ..."e que emitirem nota fiscal autorizada por outro Municipio” e incluindo os
condominios edilicios residenciais e comerciais para fazerem o papel de responsavel tributario.

Nesse mesmo sentido, estamos ampliando, com a inclusdo do § 6°, os itens que se
referem aos itens 10 e 15 da lista de servicos e deixando bem claro que mesmo que eles nédo
emitam a nota fiscal, estdo obrigados a se cadastrarem junto ao Cpom. Os itens 10 s&o de
intermediacéo e agenciamento e os itens de servigo do grupo 15 sdo da atividade financeira e
da atividade bancaria. A legislacdo esta ampliando o conceito de cadastro de prestadores de
outros Municipios e da responsabilidade tributaria que eles passaréo a ter.

Falarei um pouco do ISS quanto a Nota Fiscal Eletrdnica. As alteracdes propostas
sdo bastante simples também. Estamos incluindo a figura do intermediario. Além do tomador
de servico, a legislacdo contempla também a figura do intermediario. Estamos corrigindo uma
deficiéncia da nossa legislacdo, quando falava sobre nota fiscal de servicos eletrénicos. Em

alguns dispositivos, deixamos de mencionar a palavra: intermediario. Por exemplo, no artigo
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29, § 2°, estamos apenas incluindo a palavra: intermediario. Dessa mesma forma no § 3°: “...0
tomador ou o intermediario”. Na legislacdo atual sé estd escrito assim: “...0 tomador
responsavel tributario”. Estamos apenas incluindo a figura do intermediario.

No entanto, no § 5°, estamos dispondo de um novo mecanismo, que estd atribuindo
a Administracdo Tributaria o poder de efetuar uma comunicacdo eletrbnica, no ambito do
programa “Nota Fiscal Paulistana”, com o objetivo de notificar o contribuinte. Qual € a ideia? A
nota fiscal eletronica € elaborada pelo prestador de servico, mas, em determinados casos, 0
responsavel tributario € o tomador de servigos. Entdo, queremos que esse tomador de servi¢cos
se vincule e aceite essa nota fiscal para que ele seja o responsavel pelo recolhimento e o
responsavel, eventualmente se nao recolher, para que a Prefeitura possa fazer essa cobranca
de forma correta. Entdo, essa é a ideia do § 5°.

Jéa falamos sobre o0 ISS, sobre o CPOM e sobre a nota fiscal eletronica. Nesses dois
itens, existem, entdo, alguns melhoramentos de dispositivos legais e duas inclusdes.

Agora, vamos falar sobre uma isen¢cdo do Imposto Sobre Servigos, o ISS, uma
isencao relativa aos eventos da Copa das Confedera¢cdes, Copa do Mundo de Futebol de 2014
e aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos. SO lembrando aos senhores: essa isen¢do foi
concedida pela Lei 14.863, de 2008. Perfeitamente, 23 de dezembro de 2008.

SO queria lembrar aos senhores que, nessa época, a indicagdo da cidade de Séo
Paulo para esses eventos ndo existia ainda. Entdo, a lei foi feita de forma condicional. A
isencao so seria dada se ocorressem eventos na cidade de S&o Paulo, perfeito? Entdo, temos
de levar em consideragdo esse aspecto histérico. O tempo passou e ouve algumas
confirmacdes. Fomos indicados para a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e também para
alguns jogos, algumas atividades e eventos dos jogos Olimpicos de 2016, mas ndo o fomos
para a Copa das Confederagdes, como agora é de conhecimento de todos, dado que j& é um
fato passado.

Quando escrevemos essa lei, em 2008, nGs ndo sabiamos que as coisas seriam
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dessa maneira. Agora, 0 que estamos propondo aqui € a parte um pouquinho maior do projeto
de lei, mas ela é simplesmente uma correcdo que estamos fazendo dessa lei de isen¢éo para
deixa-la apta para ser aplicada pelos auditores fiscais, ou seja, estamos retirando de toda a lei
que versava sobre esse assunto a expressdo "Copa das Confederacdes" uma vez que nao
ocorreu aqui em Sao Paulo. Entdo, estamos refinando o texto para retirar simplesmente essa
expressao.

Acho que ai, com essa explicacdo, a realidade € que a lei foi verificada internamente
e foram retirados, nos dispositivos que mencionavam a Copa das Confederacdes de 2013, isso
foi suprimido. Entdo, basicamente é isso. Estamos adequando a Lei de Isencdo para dois
eventos agora, a Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016. E uma isenc¢&o condicionada
ai a isso. Essa isencdo ndo é dessa lei. Gostaria de deixar bem claro: é da Lei 14.863, de
2008. Nos s6 estamos aperfeicoando o texto.

Muito bem. Agora, vamos mudar de capitulo, passando para o capitulo IV, que
versa sobre a taxa de fiscalizacdo de estabelecimentos.

Aqui realmente € uma inovacdo. Isso ndo consta do texto legal, mas vamos dar
nossas explicacoes.

Estamos, entdo, no artigo 7° do projeto de lei, alterando a lei que dispde sobre a
taxa de fiscalizacdo de estabelecimentos. Estamos incluindo um novo inciso, o inciso lll,
dizendo que os fundos de investimento e os clubes de investimento ndo estdo sujeitos a
incidéncia da taxa. Isso é novo.

Gostaria de deixar algumas explicacbes sobre o porqué disso. Primeiramente,
queria lembrar o0 que é a taxa de fiscalizacdo do estabelecimento: ela se refere a uma
fiscalizacdo que a Prefeitura faria de um estabelecimento para verificar condigdes diversas, de
higiene, de seguranca, todas as condi¢des relativas a competéncia da Prefeitura. Essa taxa é
anual e é cobrada de todos os estabelecimentos.

Muito bem.
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Ela é bem abrangente, ela incide sobre bares, restaurantes, industrias, comércio,
até uma residéncia de uma pessoa fisica, que atenda ao publico dentro daquela residéncia,
incide essa taxa.

Ué? Entdo, por que nds estamos propondo aqui que ndo incida sobre fundos de
investimento e clubes de investimento? Entdo, a nossa explicacdo € a seguinte: o fundo de
investimento - quando falo "fundo de investimento" também me refiro ao clube de investimento
- € uma criacdo juridica. Os fundos de investimento n&o existem no mundo fisico. Vocé néo vai
nunca sentar dentro do fundo de investimento. Ele é apenas uma criacdo juridica, € uma
colecdo de documentos. Eu diria que um fundo de investimento € uma contabilidade, ele ndo
existe fisicamente. Queria que vocés nao confundissem o fundo de investimento com o
administrador do fundo de investimento. Este, sim, existe: € um banco, uma corretora, um
administrador de fundo. Esse existe e sobre esse ndo estamos retirando a incidéncia da taxa
de fiscalizacdo. Mas estamos retirando do fundo de investimento.

Vou dar mais um exemplo: um banco, como vocés todos conhecem, ele, as vezes,
tem dezenas de fundos de investimentos diferentes, com perfis diferentes para agradar e para
serem vendidos para os seus clientes.

Entdo, em razdo dessa explicacdo, o que tem ocorrido também na Justica é que a
Prefeitura tem perdido reiteradamente batalhas juridicas em relacdo a isso. O Judiciério esta se
posicionando exatamente no sentido de que fundo ndo tem estabelecimento fisico. Até a
palavra é "fisico". E no6s estamos perdendo sempre essa batalha na é&rea juridica. Em razéo
disso, optou-se também por centralizar nossa atencdo em outro tributo mais importante do que
a taxa de fiscalizacdo, que € o Imposto Sobre Servicos.

Entdo, queria passar essa mensagem também para vocés, 0 seguinte: a
administragdo do fundo, o banco, ndo trabalha de graca para administrar um fundo de
investimento. Ele cobra uma administracdo mensal. Sobre essa administracdo incide o ISS.

Esse é um valor importante de um contribuinte importante, que é o sistema financeiro, 0 nosso
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sistema financeiro.

Em razdo disso, o Executivo pensou que, abrindo méo da taxa de fiscalizacéo,
deixando claro aqui que nédo incide a taxa sobre os fundos de investimento, a taxa de
fiscalizagdo, que nos poderemos, no futuro, ampliar a nossa arrecadagédo do ISS. Por qué?
Sabemos de casos préticos que bancos grandes, dos maiores bancos do Brasil, criam 0s seus
fundos juridicamente em cidades ao lado de Sdo Paulo e ndo no Municipio de S&o Paulo,
exatamente para se afastar dessa luta da TFE. Com isso, ...

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) - Desculpa, o senhor esta dizendo ai "no
futuro”. Quer dizer, ndo esté no projeto isso?

R - N&do, nao.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) - O aumento de ISS né&o esta no projeto?

R - N&o, nos entendemos, pela ldgica...

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) - Desculpa, a senhora gostaria de se
pronunciar?

R - N6s estamos, sO entendendo pela l6gica, que, se decidirmos abrir médo da TFE e
deixar claro isso juridicamente, teriamos um conforto juridico para que os grandes bancos
possam nao se preocupar em levar a abertura juridica dos fundos de investimento para outras
cidades, que o fariam em S&o Paulo e, nesse caso, trariam uma arrecadacao.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) - Desculpa, mais uma vez. Nao é por causa
da taxa que eles estdo saindo de Sao Paulo.

R - Bem, esse seria um auxilio, ndo &?

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) - Desculpa, a taxa... Qual o valor da taxa?

R - A nossa colega quer falar.

A SRA. LUCIANA XERFAN MARANHAO DE MELLO - S6 para esclarecer para

V.Exa.
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Luciana Xerfan Maranh&o de Mello, sou Vice-Presidente do Conselho Municipal de
Tributos.

Aproveito a oportunidade para pedir desculpas pelo Dr. Alberto Macedo. Ele teve
um compromisso e avisamos a chefia de Gabinete. Deve ter havido algum erro de
comunicacao e vamos apurar.

So6 para esclarecer essa questdo do Fundo. Hoje, o Fundo de Investimento, como o
Dr. Ricardo explicou, ndo tem um estabelecimento fisico. Ele é tributado pela taxa de
fiscalizacdo de estabelecimentos, e quem € tributado € o administrador do Fundo, que € o
Banco, ou a instituicdo financeira, que administra diversos fundos. Como a taxa é cobrada pelo
exercicio de Policia que o Municipio tem, entdo visa remunerar esse exercicio de Policia, o
Conselho Municipal de Tributos e a Justica tém entendido que ndo faz sentido cobrar essa taxa
dos fundos de investimento.

Mas, por conta disso, esse reconhecimento € de que realmente ndo deveria incidir
essa taxa. Ela tem sido discutida na Justica. Por conta disso, as instituicdes financeiras tém
colocado esses fundos com sede em outros municipios e isso tem prejudicado a nossa
arrecadacdo de ISS porque essa migragdo tem potencialmente influenciado a nossa
arrecadacéo de ISS.

Entdo, essa explicacdo de que no futuro a intencdo é de que o ISS retorne ao
Municipio de Sdo Paulo, que o ISS seja arrecadado sem essa complicacdo da instituicdo
financeira estar preocupada com a taxa de fiscalizacdo de estabelecimento. Nao é um valor
alto, é um valor pequeno, mas que impacta na decisdo do Banco de estabelecer o Fundo aqui
ou nao.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Entao, o valor da taxa influencia o Banco
em estar aqui ou ndo.

R — Nao. O Banco, ndo. De ele estabelecer o Fundo de Investimento dele.

P — Eu sei. Mas a taxa é muito pequena. Ele sai daqui por causa do ISS. Ele nédo
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sai daqui por causa da taxa.

R — Também.

P — Qual o valor da taxa, para esclarecer os vereadores.

R — A arrecadacdo... Sdo 150 mil esse valor estimado,

P — Cento e cinquenta mil que vocés arrecadaram durante o ano de todas as taxas
de todos os fundos.

R — Sim.

- Manifestacéo fora do microfone — inaudivel.

P — S&o 157 mil. Dividindo esse valor por todos os fundos, € ninharia. Ndo é por
causa disso que eles vao mudar daqui. Eu estava querendo entender o Ricardo. O Ricardo
colocou aqui que por causa da taxa 0os Bancos vao voltar para S&o Paulo. Desculpa, os fundos.

Acho que ndo é a questao da taxa, porque € irrisoria.

O SR. RICARDO - Mas, Sr. Vereador, entendo perfeitamente a sua colocacgédo pelo
fato de a taxa ser um valor pequeno e 0s Bancos ndo estarem preocupados com isso. SO que
0s Bancos se importunam com a nossa fiscalizacdo, com a nossa autuacdo, com a lavratura de
autos de infracdo, com a defesa na Justica de seus interesses.

Entdo, além do valor do montante, existe esse aspecto que eu gostaria que vocés
considerassem.

O projeto é do Executivo e estou tentando fazer os esclarecimentos necessarios
dentro de minha competéncia e al¢cada.

Entéo, acho que falamos sobre a TFE. O importante € a proposta, entao, de deixar
claro na legislacdo que os fundos de investimento e os clubes de investimento ndo estariam
mais sujeitos a taxa de fiscalizacao de estabelecimento.

Muito bem. Quanto ao ultimo ponto, vou transferir para a minha colega, que é do
Conselho Municipal de Tributos e sabera explicar muito bem. O Capitulo V é sobre 0 processo

administrativo fiscal e conselho municipal de tributos.
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A SRA - Com a cria¢do do SIMPLES nacional, nés, auditores fiscais do

Municipio de S&o Paulo,..., 0 Municipio passou a ter competéncia para fazer o lancamento de
tributos que ndo sdo administrados pela Secretaria de Financas do Municipio de Sao Paulo.

Entdo, em uma fiscaliza¢do do SIMPLES Nacional os auditores fiscais do Municipio
fazem lancamento de Imposto de Renda, Contribuicdo Social, todos esses tributos que estdo
reunidos no SIMPLES Nacional, mas que ndo séo administrados pela Secretaria de Financas
do Municipio de Sao Paulo. E o Conselho Municipal de Tributos, na sua Lei 14.107, confere
competéncia ao Conselho Municipal de Tributos para julgar em segunda instancia
administrativa os recursos dos autos de infragdo ou das notificacbes de lancamento dos
tributos administrados pela Secretaria Municipal de Financas. Como esses tributos ndo sdo
administrados pela Secretaria Municipal de Financgas, a redacdo da lei, que é anterior ao
SIMPLES Nacional, teria ficado imprecisa e essa competéncia do Conselho Municipal de
Tributos ficaria um pouco confusa.

Entdo, é uma mera adequacdo a lei do SIMPLES Nacional, conferindo a
competéncia de julgar também os tributos lancados pelos auditores municipais que ndo sao
administrados pela Secretaria Municipais de Financas. Na verdade, essa adequacéo néo faz
nenhum acréscimo de competéncia.

Acho que com isso a gente encerra a explanacdo e estamos abertos aos
guestionamentos.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Esse tema € muito polémico, que néo
daria para concluir em uma hora.

Entdo, gostaria que os senhores aguardassem um pouco. Terei de suspender a
audiéncia publica, se assim os Vereadores concordarem. Vou abrir a sessé@o ordinaria. Acho
gue temos uma pauta pequena da ordinaria. Fariamos a pauta rapidamente da ordinéria e
adiaremos todos os itens da ordinaria e continuariamos a audiéncia publica.

Vamos fazer a ordinaria rapidamente? (Pausa)



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL. No

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP.4 Anexo — notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n®

CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 13842 DATA: 28/08/2013 FL: 19 DE 58 Nome - RF

Suspendo a audiéncia publica por trés minutos.

Estado suspensos nossos trabalhos.

- Suspensos, os trabalhos sdo reabertos sob a presidéncia do Sr. Roberto Tripoli.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Reaberta a audiéncia publica. Estdo
abertas as inscricbes aos que guiserem se pronunciar a respeito do Projeto de Lei 427/2013,
do Prefeito Fernando Haddad.

O SR. PAULO FIORILO — Sr. Presidente, quero me inscrever.

O SR. ADILSON AMADEU - Sr. Presidente, também me inscrevo e sugiro a
chamada por ordem alfabética. (Risos)

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Em discussdo o Projeto do Sr. Prefeito,
gue é um “x-tudo” na area tributaria.

O SR. MILTON LEITE — Sr. Presidente, reconhe¢o que cheguei atrasado a
audiéncia publica, mas V.Exa. falou “x-tudo”? N&o entendi.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — E, porque, aqui na Camara Municipal,
chamamos de “x-tudo” aquele projeto que prevé varias acdes em areas distintas. Quer dizer,
ndo é so ISS, mas IPTU, ISS... Eu chamo de “x-tudo”. E dificil entender, nobre Vereador Milton
Leite, mas ouviremos agora 0s representantes.

O SR. MILTON LEITE — E tdo importante, que pegarei o projeto e irei ao meu
gabinete assistir de 14 a discussdo dessa matéria.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Da forma como V.Exa. achar melhor.

O SR. MILTON LEITE - Porgue € muito dificil essa matéria.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Eu gostaria de lembrar que n&o votei em
V.Exa., entdo, se quiser se retirar, por favor.

O SR. MILTON LEITE — Na&o irei me retirar. Irei ao meu gabinete para fiscalizar
V.Exa. de la.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Pois ndo. Fique a vontade, nobre
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Vereador, sem problema algum.

O que me causa estranheza é a questao dos fundos de investimentos. Voltarei a
essa questdo. O Sr. Ricardo se manifesta dizendo que os fundos de investimentos
substantivos, os fundos em que ninguém pode sentar, conforme o senhor falou, entdo, em
algum lugar esses fundos devem ficar, ndo é? Mas o senhor fala que esses fundos, os bancos,
estdo fora de S&o Paulo. Ficam em Carapicuiba, em Alphaville, porque eles pagam l4 o ISS. O
senhor diz aqui que, se tirar essa taxa de fiscalizacdo, quem sabe os bancos voltem para Sao
Paulo. E isso o que eu entendi. O senhor pode se pronunciar.

O SR. RICARDO DAVANSSO - O nosso raciocinio € a de deixar claro na nossa
legislacdo que nao incide a taxa de fiscalizacdo de estabelecimento — estabelecimento fisico —
para os fundos de investimento e clubes de investimento que — novamente — sdo uma fic¢ao
juridica, sdo contratos e uma contabilidade. O fundo de investimento ndo existe no mundo
fisico. O administrador, sim; mas o fundo, ndo. Entdo, nossa ideia € de que, deixando de
constranger o contribuinte com autos de infracdo, com fiscalizacdo, com custos com advogados
na Justica, entendemos que isso iria facilitar o retorno e a criacdo desses fundos no Municipio
de S&o Paulo. Isso acontecendo, o ISS relativo & prestacdo de servicos da administragdo do
fundo entraria para a arrecadacdo do Municipio de Sdo Paulo. Esse € o raciocinio que
fazemos.

Nossa colega vai acrescentar mais algum aspecto.

A SRA. LUCIANA XERFAN — Sou Luciana Xerfan, do Conselho Municipal de
Tributos. Eu queria esclarecer que essa questdo da TFE, nesse projeto, o objetivo maior dela
n&o é tanto o retorno dos fundos para o Municipio de S&o Paulo. E importante esclarecer que o
auditor fiscal, quando vai fazer o langamento, ele é totalmente vinculado. Entdo, se a lei esta
dizendo que o fundo de investimento € contribuinte da taxa de fiscalizacdo de estabelecimento,
o auditor fiscal ndo tem a discricionariedade de analisar se realmente aquela lei aplica-se ao

fundo de investimento, se ele deve ou ndo lancar: ele deve langar. E ele lanca. E esse tributo €
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um valor pequeno para os bancos e para o municipio também. Ele gera um auto de infracao
gue os bancos, na maioria das vezes, ndo reconhecem. O administrador do fundo, o fundo nao
reconhece e ndo paga, pelo nosso histérico. Ele vai discutir. E os bancos, os administradores
dos fundos, as instituicbes financeiras tém discutido praticamente todos 0s processos.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Qual é a inadimpléncia?

A SRA. LUCIANA XERFAN — Eu nao tenho esse dado aqui.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Quem tem esse dado? Porque vocés
falam aqui que recolheram 150 mil reais em um ano.

A SRA. LUCIANA XERFAN — Isso mesmo. Em 2012. A previsdo para 2013...

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Pergunto: se quem deveria pagar néao
pagou, qual é o montante?

A SRA. LUCIANA XERFAN — Para o exercicio de 2013, a estimativa é de 233.200
reais.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Duzentos e trinta mil e s6 pagaram 150, €
iss0?

A SRA. LUCIANA XERFAN — No exercicio de 2012.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — E, porque o que cabe a Comissdo de
Financas é analisar o impacto financeiro dessa proposta de vocés.

A SRA. LUCIANA XERFAN — O impacto financeiro, para o exercicio de 2013 é
uma renuncia de 233.200 reais. O que acontece € gque esses autos de infracdo lavrados pelo
auditor fiscal, que ndo pode deixar de lavra-los, geram o custo de emissdo do auto, o custo de
notificacdo do auto, o proprio trabalho do auditor fiscal e depois ele vai para impugnacéo, para
recurso etc. O Conselho Municipal de Tributos tem reconhecido que o fundo de investimento
ndo tem a personalidade juridica de estabelecimento fisico a ensejar a incidéncia da taxa, e o
Judiciario também. Entdo, o custo para o Municipio de S&o Paulo ndo € s o ndo receber essa

taxa; séo todos esses custos envolvidos na impugnacao, com a¢fes na Justica, etc. Entéo, é
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praticamente um reconhecimento de que a taxa ndo incide, com um ajuste legislativo.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — E que o Ricardo falou que esse € o
caminho para diminuir o ISS. O Ricardo falou que n6és vamos reduzir para eles voltarem para
S&o Paulo, néo foi isso que ouvi?

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — E, o senhor disse isso aqui. Qual a
intencdo da Secretaria com relacdo a ISS entdo? O senhor disse que esse projeto facilita o
caminho para a reducéo desses valores de ISS que estéo fora de Sao Paulo, néo foi isso?

O SR. RICARDO DAVANSSO — Vou retomar o raciocinio. Nos entendemos...

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Na justificativa... Porque o projeto diz uma
coisa, e a Vice-Presidente colocou muito bem, dizendo o que diz o projeto e tal, mas o senhor,
como representante da Secretaria de Financas, falou que esse é o caminho para a reducéo do
ISS para eles voltarem para S&do Paulo.

O SR. RICARDO DAVANSSO - E, deixando claro isso na legisla¢cdo municipal, no
haveria mais pendéncias a serem decididas na Justica. Entendemos que os grandes bancos
ndo teriam mais a necessidade de...

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — De ficarem fora da Cidade?

O SR. RICARDO — N&o sdo os bancos. De criarem os fundos fora da Cidade.
Porgue os bancos hoje tém agéncias...

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Por que eles criam fundos fora da
Cidade?

O SR. RICARDO - Um dos motivos que percebo € exatamente o constrangimento
da taxa.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Acho dificil o motivo ser a taxa. E por
causa dos valores do proprio ISS.

O SR. RICARDO - O valor da taxa € pequeno, mas ha também aquele
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constrangimento de receber auditor fiscal e ser lavrados autos de infracdo e ter de se defender
na Justica.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — N&o houve aquela guerra fiscal, em que
aqui se pagava 5% e na cidade vizinha eram 2% de ISS. Isso & uma guerra que existe ja faz
tempo, foi devargazinho trazendo de volta.

Os bancos, hoje, pagam o que de ISS?

O SR. RICARDO DAVANSSO - A aliquota dos bancos, maior, é de 5%.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Vocés tem intenc¢éo de reduzir?

O SR. RICARDO DAVANSSO - Nao. Nao € o projeto. A administracdo de fundos é
de 2%. Ja esté na aliquota minima.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — E de 2%. N&o tem como diminuir?

O SR. RICARDO DAVANSSO - Nao, nao ha possibilidade de diminuir. Essa € a
taxacéo.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) - Eu volto a inquiri-lo, mas eu passo a
palavra aos nobres Vereadores, primeiramente Paulo Fiorilo e, em seguida, Ricardo Nunes e,
depois, Aurélio e Adilson Amadeu.

Com a palavra o nobre Vereador Paulo Fiorilo.

O SR. PAULO FIORILO — Obrigado, Sr. Presidente. SO para esgotar esse assunto,
vocés tém o numero de fundos constituidos na Cidade de S&o Paulo.

O SR. RICARDO DAVANSSO - N&o temos aqui.

P — N&o aqui, mas eu pergunto se a Prefeitura tem?

R - Sim, temos uma lista.

P - E possivel informar a essa secretaria? Pois estou olhando esse documento que
VvOCcés enviaram sobre impacto, salvo engano meu, ndo consegui verificar o impacto do que
significava a isen¢ao dos clubes de investimento e dos fundos. (Pausa)

Por favor, a senhora so se identifique, por favor.
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A SRA. MARINA HUMBRE - Marina Humbre, Secretaria de Financgas, n6s nao
colocamos o impacto na lei porque serd uma economia, pois estamos perdendo na Justica,
pagando honorarios e a verba se compense.

O SR. PAULO FIORILO — N&o, mas na lei, vocés normalmente mandam a
justificativa: qual € o impacto financeiro que vai ocasionar as medidas aprovadas.

Nesse caso, foi dito que havera renuncia de, pelo menos, quanto foi recolhido o ano
passado?

R - Cento e cinquenta mil.

P - Entdo, no minimo, 150 mil, mas aqui ndo esta esse dado.

R - N&o colocamos porque € uma questdo de Justica, estamos perdendo na Justica
e vamos ganhar com isso, tirando a cobranga da TFL.

P - Bom, ok. Eu queria s6 se pudesse anexar, depois, essa informacgdo, a
quantidade de fundos, até porque ndo acho que séo os 260 reais ou 150. Nao sei qual o valor.

O SR. RICARDO DAVANSSO - E nessa ordem: de 250 reais por fundos,
exatamente, a taxa de fiscalizagéo.

O SR. PAULO FIORILO — Duzentos e cinquenta?

O SR. RICARDO DAVANSSO - E dessa ordem.

O SR. PAULO FIORILO — Entao, eu nao acho que € esse valor. Pode ter algum
outro motivo. Vocés estdo dizendo aqui que o motivo é constrangimento da visita do fiscal, da
autuacdo, essas coisas.

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. PAULO FIORILO — Por favor, a senhora pode usar o microfone?

A SRA. LUCIANA XERFAN - Luciana, do Conselho Municipal de Tributos. Na
verdade, é o reconhecimento das perdas que estamos tendo das decisdes reiteradas, de que
esse tribuno ndo é devido. E um reconhecimento da propria Administracdo de que esta

equivocada.
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O SR. PAULO FIORILO — Entao, Sra. Luciana, estamos reformulando o argumento
para a isencao desses dois, de que nao cabe... Por favor.

A SRA. LUCIANA XERFAN — Desculpa, o Dr. Ricardo tem a competéncia oficial
para colocar a situagao.

O SR. PAULO FIORILO — Quero entdo que tenhamos a posigéo oficial, s6 para
ndo ter davida, so a titulo de esclarecimento. Tem de ter um argumento para retira-los. Eu ouvi
aqui os argumentos. Nao é o valor da taxa, pode ser o do constrangimento e o de que a taxa
nao é devida, pois a Prefeitura vem perdendo ao longo dos anos.

Eu li o texto da lei de 2002, que cria a taxa. Ela vai dizer quem tem de pagar. SO
figuei numa davida porque diz o profissional. Como o senhor disse que € o gestor do fundo é
um profissional e ai, aqui na lei, diz que também o profissional pode ser cobrado, se eu nao
estiver enganado.

Vamos sé ao texto da lei, no Artigo 2°: “Considere-se os estabelecimentos para
efeitos dessa lei o local publico ou privado, edificado ou ndo, préprio ou de terceiro, onde seréo
exercidas de modo permanente ou temporario as atividades de comércio e industria,
desenvolvidas por entidades decorrentes do exercicio de profissdo, arte ou oficio”.

Minha pergunta € se, aqui, ndo teria que ter uma alteracao na lei. O argumento que
o senhor usou é assim: o fundo é uma entidade juridica, portanto, ele € abstrato. Ele ndo esta
em determinado lugar. Ele é gerenciado, gerido por uma pessoa, no banco, que deve gerenciar
varios fundos.

O SR. RICARDO DAVANSSO - E gerido pelo proprio banco, por uma pessoa
juridica.

O SR. PAULO FIORILO — Por uma pessoa juridica que é o banco. A minha
pergunta, até para ndo termos duvida, do ponto de vista da legalidade, € se a lei também néo
da conta disso no argumento da defesa, da cobranca, so isso. (Pausa) A senhora esta dizendo

que n3o. E isso?
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Depois podiam mandar as decisdes judiciais para que possamos ver como O
Judiciario tem se posicionado com relacdo a isso. Se o senhor tiver, até poderia deixar a copia.

Isso é importante para o legislador entender que o Judiciario, ao se deparar com
essa lei e com a cobranca, ele entende que ndo cabe a cobranca desse ente abstrato que é o
fundo ou clube.

Fundo e clube s&o as mesmas coisas?

R - Sim, sdo semelhantes. O clube, normalmente, o fundo, pelo meu conhecimento,
ele é vendido de uma forma em que ha um contrato de adeséo. Entdo, quem esta aplicando no
fundo, o correntista daquele banco adere ao contrato, ao que o fundo se propde a fazer, aos
termos em que o fundo foi criado. E o clube de investimento é um pouco mais seletivo, tem
menos cotistas, € um numero menor e € para o0 objeto de uma aplicacdo mais especifica etc.,
mas eles tém a mesma natureza.

O fundo, me parece, eu tenho o entendimento, de que ele é maior, mais
abrangente, e é pulverizado nas redes de agéncia. E os clubes de investimento sdo um pouco
mais restritos, voltados para uma aplicacéo especifica. E o que eu conhego.

P - Vamos voltar sé para o inicio da nossa discusséo, a que eu estava fazendo com
o senhor, s6 para entendermos.

A primeira alteragdo, primeira ndo, pois ja estava na lei a isencdo de IPTU para
empreendimentos do Minha Casa Minha Vida, certo? Isso j4 estava na lei anterior, ndo € isso?

- Manifestacdes concomitantes fora do microfone.

O SR. PAULO FIORILO — Vamos no IPTU. E o inicio do projeto de lei, Artigo 1°.

O SR. RICARDO DAVANSSO - Sim. Ja estava, isso no IPTU.

P - S6 para ver se eu estou entendendo. Quando nés propomos a isencad do IPTU
nessa fase do empreendimento, estamos isentando o construtor.

R - Perfeitamente.

P - E que n&o foi uma lei que eu aprovei.
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R - Nao é o construtor. Aqui, eu tenho o seguinte entendimento: ndo € o construtor
pessoa juridica, aquele que constroi para auferir o lucro na venda.

Esses programas séo todos administrados pela Caixa Econdmica Federal. A Caixa
Econdmica Federal ndo constroi, ela vai contratar pessoas juridicas habilitadas para fazer a
construcao.

Dai, entdo, entendemos que é todo um negdcio, o foco desse dispositivo € de
diminuir o custo de uma maneira geral, retirando o IPTU desses imdveis para diminuir o custo
e, assim, sejam vendidos a um preco mais facilitado.

P - Eu entendi, é que nao votei essa lei, ela é de 2011. Fui ter certeza de que nao
votei para nao falar besteira.

Aqui é uma tentativa de diminuir o custo do empreendimento e, portanto, isentar, ou
a Caixa ou o proprio construtor caso ele tenha o terreno. Pois é possivel ele ter o terreno e
construir para o Minha Casa Minha Vida, ndo é?

R - N&o. E o fundo. E o fundo que esta ficando isento, ndo é..nem... A Caixa
também é uma administradora desses fundos e o fundo € que tem a propriedade dos iméveis.

P - Entdo, é s6 os imoveis sdo adquiridos pelo fundo.

R - Exatamente. Pelo fundo.

P - Ok. Entdo, o fundo adquire os imoveis e nesse periodo de aquisicdo, até o
desdobro fiscal...

R - Correto. Até o que seria a venda para a pessoa fisica.

P - A hora que a pessoa fisica entra comeca a pagatr.

R - Ai, ano que vem ja comeca, iSso.

P - Entdo, é s6 no fundo? Que é o que a lei aprovou.

R - E no periodo em que o imo6vel estéa sob...

P - Aqui, eu queria voltar a essa questdo dos quarenta e dois e oitocentos, diante

dos valores estabelecidos de mercado ou de financiamento. Aqui, a lei, 1a, j& estabelecia os
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guarenta e dois e oitocentos e ndo houve correcdo. A lei € de dois mil e?

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. PAULO FIORILO — A que estabeleceu os quarenta e dois oitocentos, que o
senhor me falou, é de dois mil e?

O SR. RICARDO DAVANSSO - Acho que em 2008 ela foi alterada para esse valor.

- Manifesta¢des concomitantes fora do microfone.

O SR. PAULO FIORILO — Né&o, entdo, tem um momento que a lei estabelece os
gquarenta e dois e oitocentos. Nao me lembro o ano.

O SR. RICARDO DAVANSSO - Exato. Pois ndo. Exatamente.

- Manifestacdo concomitantes fora do microfone.

O SR. PAULO FIORILO — Dois mil. Entdo, o valor é dois mil. E que, assim, talvez
aqui fosse uma oportunidade de fazer uma correcdo. Se em dois mil, tinhamos quarenta e dois
e oitocentos e hoje, vemos, 62 mil é o valor do HIS do Minha Casa Minha Vida podiamos
pensar em fazer aqui essa observacao.

O SR. RICARDO DAVANSSO - Entdo, realmente, 0 que eu sei, no que eu
participei dessa decisdo — pois € uma decisdo de valores e ela extrapola um pouco da nossa
area legislativa -, o que foi colocado é que, nesse momento, nessa proposta, seria apenas
incluida a corre¢éo dos quarenta e dois mil e oitocentos. Coisa que ndo existia.

P - N&o, eu entendi. A partir de agora.

R - Eles ndo pensaram em readequar esse valor.

P - Entdo, deixe eu perguntar para o0 senhor: se elevassemos para 62, eu
beneficiaria muitas pessoas?

R - Entdo, essa informacgdo também néo sei dar para o senhor.

P - Quem daria € a Habitac&o.

R - Teria de se fazer um estudo.

P - Mas eu também beneficiaria esses que estdo nos programas sociais?
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R - Aumentando esse valor, sem duvida.

P - O grande problema da pessoa que vai comprar € o ITBI, ndo é? O valor alto do
ITBI acaba fazendo com que as pessoas tenham uma dificuldade grande.

R - Sim. E um custo a mais para ser computado. Essa discussdo do valor,
realmente, foi levantada quando estdvamos redigindo esse projeto de lei, mas o Executivo, o
Secretério, foi pela ideia de manter esse valor e s6 incluiu o dispositivo que agora vai atualiza-
lo anualmente.

Entao, foi essa a deciséo. E ndo é da minha algada também essa deciséo.

P - Esta bem, Sr. Ricardo. Aqui ficou claro para mim que é um tema... mas o que
precisava saber € se o impacto é grande ou ndo. Pode ser que a partir dai a decisao tenha sido
tomada, mas como a ideia é tentar beneficiar sempre aqueles que tém uma condi¢éo financeira
menor, talvez fosse o caso do legislador, junto com o proprio Secretario, tentar trazer esse
beneficio tdo importante. Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Em seguida, o nobre Vereador Ricardo
Nunes, depois Aurélio Nomura.

Tem a palavra o nobre Vereador Ricardo Nunes.

O SR. RICARDO NUNES - Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Ricardo, ndo vou negar que tenho bastante davidas. S&o muitos itens dentro de
um projeto s6, mas para ndo me estender demais e, assim, dar oportunidade para outros
colegas falarem, quero me atentar a questao do Capitulo 1V, da TFE.

Sinceramente, ndo consigo ver nenhuma justificativa plausivel para a inclusdo do
item Ill, Artigo 10° da Lei 13.477. Eu Ihe diria porqué.

A cobranca da TFE que, do meu ponto de vista, até tenho conversado com 0s
colegas da Comisséo de Financas, ele se inicia com uma cobranca errada pois ele taxa quem
gera emprego. Entédo, a forma de cobranca da TFE é quem gera servicos.

Tenho conhecimento, por exemplo — fui Presidente da Associagcdo Empresarial e



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL. No

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP.4 Anexo — notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n®

CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 13842 DATA: 28/08/2013 FL: 30 DE 58 Nome - RF

Comercial — de empresa que fatura um milh&o, tem dez funcionérios, e empresa que fatura 500
mil, tem cem funciondrios. O cara que fatura um milh&o paga mais do que aquele... Nao, o que
fatura um milhdo paga menos e o que fatura 500 mil paga mais.

Ou seja, acho que é errado conceitualmente e poderiamos mudar isso, a forma.
N&o para aumentar o valor ou diminuir, mas até por uma questao cultural mesmo, de nao
permitir que a Prefeitura de S&o Paulo ou qualquer 6rgéo faga a taxagdo sobre quem emprega,
ou seja, vocé penaliza quem emprega. Acho que a lei foi muito errada, em 2002, na forma de
cobranca.

Estou falando isso e até para pedir ajuda de vocés no sentido de tentar elaborar,
aqui, talvez até pela Comissao de Financas, uma forma de cobranca da lei. Acho que é muito
importante. Jamais poderiamos criar taxas punindo quem emprega. Conceitualmente ja esta
errado.

Dito isso, que a lei faz a cobranca, pelo nimero de funcionéarios existentes, se 0s
fundos de investimentos e clubes de investimentos ndo tém funcionarios — se € uma nuvem —
ndo entendo porque temos de colocar essa situacdo de criar, ou seja, colocar 55 Srs.
Vereadores para votar um negocio desse. E até ruim para nés, popularmente. Os senhores tém
de entender isso.

Eu ndo me sinto confortdvel de votar isso. Nao vou dar isencdo para quem €
optante do simples e vou dar para quem é fundo de investimentos. Nao tem a minima légica.

Temos que meio sentir, também, todas as questdes financeiras, mas sentir
também o que o povo pensa, 0 que a populagdo pensa, dar uma resposta para a sociedade.

Entdo, eu ja comecaria pedindo para retirar isso aqui. Eu vou propor como
substitutivo, mas poderia partir de vocés. Os senhores ja perceberam que ndo esta pegando
bem essa colocacgéo.

Outra coisa: quem define quais sdo os valores sdo vocés, por portaria. Vocés

emitem portaria e dizem o seguinte: “Olha, CNAI tal vai pagar tanto, o CNAI tal, tal, tal”.
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Vocés poderiam até, sem nos consultar, mostrar que esté na lei.

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. RICARDO NUNES - O item 5 da Portaria 75/2003 da Secretaria de
Financas “da os limites calculados utilizando-se o disposto no anexo V, considerando-se o
namero de empregados, conforme os itens 7, 8, 9 e 10 da Portaria 75/03".

Se vocés colocaram que esse CNAI, dessa atividade aqui...

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. RICARDO NUNES - Nao? Entendi errado? Depois vocé me explica. SO para
eu concluir, acho que poderiamos falar, de repente, de TFE, mas ndo falar disso aqui. E ruim
para votarmos isso, € ruim para vocés, é ruim para o Prefeito Fernando Haddad colocar isso.

E ainda com esse argumento, Sr. Ricardo, me permita, meu xard, quando vocé fala
- que até deixou nosso Presidente indignado — que vai trazer ISS, eu..., ndo fala isso, porque
nao é verdade. Nao tem sentido isso.

Entédo, eram essas as minhas considerac¢des. Quero fazer um apelo para que vocés
retirassem esse item, pois, de imediato, nGs acabamos nao votando o projeto inteiro por causa
do item 4. Eu ndo voto esse projeto se tiver o item 4. Os demais itens nGs acabamos
passando, vocés explicaram bem, mas isso é inexplicavel. Ndo tem porqué.

E, para concluir, se pudéssemos pensar de recalcular a TFE e dai corrigir essas
distor¢des, inclusive essa distorcdo maior. Se existe essa distorcdo dos fundos de
investimentos, existe uma distorcdo maior que € a forma de cobranca. Vocés concordam ou
nao?

A SRA. LUCIANA XERFAN — Luciana, do Conselho Municipal de Tributos. S6 para
esclarecer e até aproveitando para também esclarecer alguns questionamentos do Vereador

Paulo Fiorilo.

Primeira coisa é a justificativa oficial do projeto: “Quanto a taxa de fiscalizacédo do
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estabelecimento, a alteragdo proposta visa adequar a legislagdo tributaria municipal as
recentes decisdes judiciais que, reiteradamente, tém afastado a incidéncia da aludida taxa em
relacdo aos fundos de investimento e clubes de investimento. Além disso, pretende evitar que a
atual inseguranca juridica que envolve a incidéncia de TFE interfira negativamente na receita
de prestacao de servigos relacionada aos fundos de investimentos, uma das maiores fontes de
arrecadacéo do ISS municipal”.

Entdo, as justificativas judiciais sdo essas duas, o reconhecimento de que essa taxa
nao incidira nas decisdes do Judiciario, e até nas decisdes do Conselho Municipal de Tributos,
decisdes do proprio érgdo administrativo.

O SR. PAULO FIORILO — Vocés nao tinham lido a justificativa. Eu li. Vocés usaram
0s argumentos. Eu sé questionei os argumentos usados. O que eu pedi aqui € que VOCcés
anexassem copia das decisfes judiciais aqui.

A SRA. LUCIANA XERFAN — Ok. A gente faz isso. Tenho algumas decisdes aqui
citadas, até do Supremo Tribunal Federal.

O SR. PAULO FIORILO - Por favor. Se puder jA nos passar, a Assessoria tira
copia e anexamos ao processo. Acho importante isso.

O SR. RICARDO DAVANSSO - Vou ler um paragrafo que versa sobre esse
assunto da TFE: A proposta visa tdo somente adequar a legislagéo tributaria ao que vem,
reiteradamente, decidindo o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Apelagéo, n°, da 152
Céamara de Direito Publico. Aqui outra apelacdo da 142 Camara de Direito Publico.

Passo aqui a Assessoria para tirar uma cépia.

O SR. PAULO FIORILO - O senhor ndo tem coépia do processo?

O SR. RICARDO DAVANSSO — Né&o, ndo temos.

O SR. PAULO FIORILO — Se tivesse como passar a copia da decisdo, seria mais
facil, até para anexar aqui.

O SR. RICARDO NUNES - Sra. Luciana, vocé sabe gue, hoje, quando vocé vai
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fazer a cesta de pagamento de taxas no site, se sua empresa for antes de 2001, vocé continua
pagando a mesma cesta de 2001. Vamos supor que vocé tinha cem funcionérios em 2001 e
hoje vocé tem 50, calcula-se pelo numero de funcionarios, e vocé continua pagando a cesta la
de 2001. Isso € que me deixa um pouco indignado, porque vocés vao corrigir a questao do
fundo de investimento e ndo corrigem isso, que é de conhecimento publico. Ja avisamos,
mandamos oficio, porque isso € ilégico.

A SRA. LUCIANA XERFAN - SO para esclarecer a origem historica dessa
distorcdo, a TFE veio em substituicdo a antiga TLIF — Taxa de Localizacdo, Instalacdo e
Funcionamento. Entdo, a lei que institui a TFE estabeleceu uma nova forma de calculo para a
Taxa de Fiscalizacdo de Estabelecimento. O intuito da taxa € o0 mesmo: custear o exercicio de
policia do Municipio na fiscalizacdo desses estabelecimentos. Até por isso, a base de calculo
dela toma por base o numero de funcionarios, que € uma medida da grandeza do
estabelecimento. Precisamos ter uma forma de mensurar o tamanho dessa fiscalizacdo do
estabelecimento, do custo dessa fiscalizacéo.

O SR. RICARDO NUNES — Tem que ser por metro quadrado, ent&o.

O SR. RICARDO DAVANSSO - Por metro quadrado € a base de célculo do IPTU e
poderia ser discutido na justica esse critério também, Sr. Vereador.

O SR. RICARDO NUNES — Na&o. Isso pode ser discutido aqui. Hoje vocés cobram o
namero de funcionarios de 2001 no célculo de 2013.

A SRA. LUCIANA XERFAN — Respondendo a sua pergunta, Sr. Vereador, essa
ideia dos funcionarios é para dar uma ideia de custo que essa atividade geraria para o
Municipio, essa fiscalizacdo do estabelecimento.

Mas essa questdo dos fundos de investimento estar sendo contemplada nesse
projeto porque temos perdido na justica um simples reconhecimento de que esse tributo esta
gerando mais custo do que arrecadacdo para o Municipio. E uma receita que deveria entrar

para a populacéo, e estamos gastando mais com isso do que recebendo.
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Agora, essa questao da distor¢cdo dos contribuintes, que eram da TLIF e que pagam
menos do que os contribuintes da TFE inscritos depois de 2003, jA estd sendo analisada e
estdo estudando um projeto de lei para resolver essa situa¢gdo como um todo.

E a base de célculo é prevista em lei. Entdo, essa alteracdo que o senhor esta
propondo de colocar, por portaria, como ndo pagantes, excluindo a base de célculo, ndo é
possivel; essa alteracdo tem de ser feita por lei.

O SR. RICARDO NUNES - E por niimero de funcionarios.

A SRA. LUCIANA XERFAN — De zero a cinco funcionarios.

O SR. RICARDO NUNES — Se é uma nuvem, se ndo existem funcionarios...

A SRA. LUCIANA XERFAN — E por lei também. De zero a cinco funcionarios, é um
valor.

O SR. RICARDO DAVANSSO - Existe uma faixa de zero a cinco, na tabela. Entao,
contempla o néo ter funcionario.

O SR. RICARDO NUNES - Entédo, mas isso nédo esta na lei, isso esta no decreto
regulamentador.

O SR. RICARDO DAVANSSO - Isso esta numa tabela anexa a lei.

O SR. RICARDO NUNES - Esta na 13.477?

O SR. RICARDO DAVANSSO - Esta, sim. E um anexo da legislagio, uma tabela
anexa a lei.

O SR. RICARDO NUNES — Ah, tem sim. O artigo 10, no inciso I, diz : “N&o est&o
sujeitas a incidéncia da TFE as pessoas fisicas ou juridicas, exclusivamente em relagédo as
atividades de prestacdo de servicos executados no estabelecimento dos respectivos
tomadores, ndo excluida a incidéncia em relagéo ao estabelecimento préprio”.

Esse préprio inciso I, talvez, j& contemplaria essa situacao dos fundos.

O SR. RICARDO DAVANSSO - Eu posso explicar, se o senhor quiser, esse

conceito do inciso II.
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O SR. RICARDO NUNES - Pais, néo.

O SR. RICARDO DAVANSSO - Existem dois incisos que fazem sobre a né&o
incidéncia. O segundo inciso, que o senhor mencionou, esta s se reportando a seguinte
condicdo: um prestador de servigo tem o seu estabelecimento. Sobre esse, ndo ha duvida,
incide a Taxa de Fiscalizacdo de Estabelecimento.

E esse inciso fala: Mas esse prestador de servicos, habitualmente, presta o servico
no tomador. Vamos supor, ele se desloca para outra empresa e € 14 que ele presta o servico, e
ele o faz habitualmente, entdo, um dia ele estd huma empresa, numa industria, outro dia ele
esta no comércio, prestando o servico dele. Entdo, para esses outros estabelecimentos néo
incide a TFE, senéo ele teria de ficar pagando TFE quando vai trabalhar numa empresa A e
numa empresa B.

E chata a interpretacéo desse inciso, mas a ideia foi deixar claro que ele pagara so6
uma vez a Taxa de Fiscalizacdo de Estabelecimento.

O SR. RICARDO NUNES - Entéo, talvez, vocés tenham — com todo o respeito —
errado na redacédo, porgue nao ficou bacana. Poderia ter especificado essa situacao.

Outro comentério, que vou dirigir ao Presidente da Comisséo, € que existe uma
questdo maior com relacdo a TFE. Acho que poderiamos pedir & Secretaria de Financas
corrigir o mal maior, porque estamos corrigindo o mal menor e deixando de lado o mal maior,
gue € a taxa de cobranca pelo niumero de funcionarios. Hoje, as cobrancas se baseiam, em
algumas situacdes, no quadro de funcionarios de 2001.

O que acontece? Quando a empresa informa quantos funcionarios tem, existe uma
faixa de cobranca que se remete a 2001. Se uma empresa tinha cem funcionarios em 2001 e,
hoje, ela tem 50, ela continua pagando pelos cem. Existe toda uma incoeréncia nessa forma de
cobranca. Entdo, ja que serd feita uma alteracdo, precisamos fazer alteracdo no problema
maior, e Nndo somente nesse item.

Portanto, Sr. Presidente, sugiro debatermos TFE a partir do momento em que se
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corrija todas essas questdes, que sdo mais importantes ainda do que a questao dos fundos de
investimento, no meu ponto de vista.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Esse assunto € muito técnico, e é a
primeira vez que a Comissao de Finangas est4 debatendo isso. Podemos convocar mais uma
audiéncia publica, porque temos aqui sindicatos e associacdes a serem ouvidos. Ou entao fica
deliberado na Comissdo que nédo participaremos de Congresso de Comissdes sobre esse
projeto, porque facilitamos ao governo e demos parecer favoravel desse projeto em Congresso
de Comissbes ha semana passada.

Entdo, a possibilidade desta Comissdo debater o projeto final antes de votacgéo, ou
seja, ndo participar de Congresso.

O SR. PAULO FIORILO — Se os Srs. Vereadores concordarem, sugiro fazermos
mais uma audiéncia publica desta Comissdo na préxima quarta-feira antes de ouvirmos a
funeraria, o IML e 0 SVO. Aqui a gente ja fez mais de uma hora e meia de debate. Algumas
duvidas foram esclarecidas. Entdo, podemos marcar para a proxima quarta-feira, antes do
debate com o IML, o SVO.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Fiz um encaminhamento. Ou uma nova
audiéncia publica na proxima quarta-feira, ou ndo assinariamos o Congresso de Comissdes e
farfamos uma reunido para deliberar antes do Plenario votar esse projeto.

O SR. AURELIO NOMURA — Sr. Presidente, quero até abordar preliminarmente
esse aspecto da funeraria e lembrar que essa audiéncia publica ja foi adiada uma vez. E temos
toda uma dificuldade, porque chamamos néo sé o servico funerario, mas SVO e também o IML.
E uma questdo extremamente importante para a cidade de S&o Paulo, para os moradores,
entédo teria de ter um pouco mais de tempo para se discutir isso.

Estou de acordo com a posicao da Presidéncia, concordo com as duas posic¢des,
mas poderiamos marcar para a outra quarta-feira, porque ndo vejo tanta pressa em votar um

projeto tdo importante para a cidade de Sao Paulo. E concordo com a presidéncia para nao
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assinarmos nada no Congresso de Comissfes, pois essa matéria € importante e merece
apreciacdo com mais acuidade. E acredito que marcando na quarta-feira a discussdo desse
projeto, junto com a funeréria e as outras entidades, teriamos um tempo muito exiguo e seria
um atropelo de duas questbes extremamente importantes e polémicas.

Portanto, proponho desmembrarmos a discussdo para dar a margem de
recebermos esses documentos para poder fazer novos questionamentos ou concordar, quem
sabe, com o projeto.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — A Comissdo de Justica ja realizou duas
audiéncias publicas desse projeto.

O SR. PAULO FIORILO — Sr. Presidente, se a Comissdo de Justica realizou duas
audiéncias, acho que nao tem aqui o registro taquigrafico, porque vejo aqui s6 um registro
taquigréfico do dia 24. O senhor participou de duas audiéncias ja? Quais foram as datas? Ah,
entdo a ultima foi na sexta-feira. Ah, 24 de junho?

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Uma coisa que eu estranho é o seguinte:
Vocés discutiram mérito ou a questdo juridica na Comisséo de Justica, em audiéncia publica?

O SR. RICARDO DAVANSSO - Nos fomos sabatinados pela Vereadora Sandra
Tadeu sobre todos os aspectos do projeto de lei.

O SR. PAULO FIORILO — Nas duas?

O SR. RICARDO DAVANSSO - Nas duas. Inclusive, ndés estamos encaminhando
um oficio. Ela j& fez perguntas por escrito. A Secretaria de Financas esta encaminhando uma
resposta, oficialmente, esta semana para ela. Estamos, inclusive, respondendo algumas
questdes que foram colocadas essa semana para a Vereadora Sandra Tadeu.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Sr. Ricardo, lembrando que as duas
comissdes que ndo sdo de mérito sdo a Constituicdo de Justica e a Comisséo de Financas e

Orcamento. A Comissdo de Justica analisa a legalidade, ilegalidade, constitucionalidade e
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inconstitucionalidade. E aqui nés analisamos a questdo do impacto econdmico. Esse projeto
tem a ver com esta Comissdo. A Comissao de Justica so6 vai discutir a legalidade do projeto.

Eles fizeram duas audiéncias publicas, entdo os Srs. Vereadores devem ter
bastante conhecimento da matéria.

O SR. AURELIO NOMURA — Sr. Presidente, até para corroborar com essa posicao
de que a audiéncia s6 podera ocorrer na outra quarta-feira, ndo foram nem juntadas as notas
taquigréficas da ultima audiéncia publica, entdo ndo sabemos o que foi debatido.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — A Assessoria disse que nédo teve tempo
ainda de juntar as notas taquigréficas.

O SR. PAULO FIORILO — Eu quero manter minha posi¢cao aqui da possibilidade da
audiéncia na quarta-feira, até pelo argumento do nobre Vereador Nomura, porque se é um
projeto tdo importante, Vereador, ao contrario...

- Manifestacdes simultaneas.

O SR. PAULO FIORILO — Desculpe, Vereador, eu estou com a palavra. E dificil
aqui. Depois o senhor vai falar, eu ouvi o senhor.

- Manifestagfes simultaneas.

O SR. PAULO FIORILO - Eu sei que o senhor € a pessoa que mais respeita o
Regimento nesta Casa, depois do Presidente da Comisséo.

So para concluir. Eu queria sé sugerir manter na quarta até por conta do argumento
que o senhor usou, que é um projeto importante para a Cidade. Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. ADILSON AMADEU — Eu acho que o nobre Vereador Nomura vai concluir,
ai eu acho que é se vai ser na proxima quarta-feira?

O SR. AURELIO NOMURA — Exatamente. E que na realidade, n6s ndo temos nem
as notas taquigréficas da ultima audiéncia, eu vou fazer alguns requerimentos e eu ndo sei se
vamos receber a tempo de quarta-feira, porque precisamos estudar. Entdo eu pediria a V.Exa.,

se fosse possivel, até porque sdo duas matérias extremamente complexas, que nos
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precisdvamos separar. Primeiro a audiéncia publica do cemitério, V.Exa. também esta
extremamente preocupado com essa questdo, e desmembrar essa coisa do cemitério, a
gquestdo do cemitério e a questdo desse projeto extremamente para a cidade de Sao Paulo,
ambas as matérias. Por isso que pediria 0 desmembramento e ndo ser realizado
conjuntamente na proxima quarta-feira.

O SR. ADILSON AMADEU - O tema da superintendéncia dos cemitérios €&
importante, ja foi adiada uma vez. Sem duvida alguma nés vamos precisar ter todo um tempo
porque tem muitas partes a falar quando vier o Sr. Superintendente, o Dr. Sérgio.

Com referéncia ao projeto 427, eu vejo assim, numa préxima audiéncia, Dr.
Ricardo, eu percebo... Os senhores séo funcionarios de carreira?

O SR. RICARDO - Eu sou auditor fiscal, estou ha 15 anos na Prefeitura, na
Secretaria de Financas e hoje estou no cargo de diretor de divisdo. Sou funcionario de carreira
sim, senhor.

O SR. ADILSON AMADEU - a Dra. Luciana também?

A SRA. LUCIANA — Também.

O SR. ADILSON AMADEU — Entao, eu vejo que numa préxima audiéncia, dentro
da agenda do Secretario, eu também vejo que os senhores sdo o conselho que formou e
trabalhou em cima da matéria. O senhor poderia me falar, Dr. Ricardo, quem sdo dos
conselhos, quem patrticipa?

O SR. RICARDO - Explicando de maneira geral, as leis sdo formuladas com a
participacdo de diversas unidades da Secretaria de Financas e elas vao sendo aprimoradas e
escritas ndo por um conselho especifico, mas com a participacdo, pro exemplo, da divisdo de
isengBes, com a participacdo da divisdo que cuida da Nota Fiscal Eletrénica e tudo isso acaba
se resumindo numa minuta. Essa minuta é apreciada pelo diretor da tributacdo julgamento e
depois vai para nossa assessoria juridica, que é o 6rgao final que verifica — inclusive a Marina é

dessa unidade, da assessoria juridica — e essa unidade € que submete ao Secretario das
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Financas. Resumidamente, é esse o processo de elaboracdo. Ndo é um conselho especifico
para tratar desse projeto de lei, mas sdo unidade que se desenvolvem e formulam esse
documento.

O SR. ADILSON AMADEU - Na formulacao, Dr. Ricardo, participa muita gente. Os
senhores devem ter ata a respeito dessas reunides, e passar tudo isso ai. A preocupacédo € o
conselho. A gente esta numa CPI de Transportes que a gente quer identificar a conta sistema,
gue nunca ninguém se reuniu, ndo € o caso dos senhores, como ja estou colocando. E eu vejo
algumas coisas que até aproveito depois na audiéncia a gente vai perguntar, a respeito dos
trés mil, 272 iméveis tombados na cidade de Sdo Paulo, se os senhores pensaram em alguma
coisa.

Estou colocando. Vejo algumas questdes, que até aproveito, na audiéncia vamos
perguntar, a respeito dos 3.272 iméveis tombados na Cidade de Sao Paulo. Se os senhores
pensaram em alguma coisa? E importante. Sou membro do Conselho, no Conpresp e queria
rever algumas coisas, vou tentar, com o conselho e Conpresp, escrever para 0s senhores para
ver 0 que cabe aqui também. S&o imoveis tombados, largados, muitas estdo pichando, estdo
tentando invadir, precisamos ver qual a fungdo que vamos para tudo isso dai em termos de
impostos. Nesses primeiros seis meses do ano, exercicio de 2013, quantos autos de inflacdo
fizeram para bancos na Cidade de S&o Paulo. O senhor tem ideia?

O SR RICARDO - Eu néo tenho ideia, porque milito nessa area da legislacédo, ndo
milito na aérea da fiscalizacdo. Nao sei se minhas colegas tem isso...

O SR. ADILSON AMADEU - O senhor poderia me falar onde posso pedir essa
informacéo?

O SR. RICARDO - Ao Secretario de Financas. Com certeza o senhor sera
atendido.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Faremos o seguinte: encaminhamento da

presidéncia, vamos convocar audiéncia publica para proxima quarta-feira, gostaria que o Sr.
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Secretario estivesse presente. Se o Secretério estiver presente, ndo iremos votar o projeto.
Peco que o senhor encaminhe ao seu superior, O senhor é subordinado ao secretario?

O SR. RICARDO - Sou do terceiro escaldo, temos o diretor do departamento e o
subsecretario.

O SR. RICARDO NUNES - O senhor iria fazer essa convocag&o por escrito ou
nao?

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Exatamente. Fazemos aqui, aprovamos
encaminhamos por oficio. Votar o projeto, acredito que fica muito claro aqui, queremos a
presenca do Sr. Secretério. Se acho que essa comissdo, se entrar um substitutivo for a
Congresso, a comissdo ndo assinard o substitutivo. A comisséo estd atendendo minha fala. A
maioria dos Srs. Vereadores querem quarta feira. Podemos fazer na quarta feira. Faremos na
gquarta feira, com a presenca do Secretario. Se ele ndo vier e entrar um substitutivo e precisar
de Congresso a Comisséo de Finangas ndo assina o Congresso, se nao ouvir o Secretario.

O SR. PAULO FIORILO — Concordo com o senhor a ideia de fazer mais cedo, néo
interferimos no horario da outra, as 10h. A comisséo faz o convite ao Secretéario e acredito de
que resolve o problema. Nao quero entrar no segundo debate, questdo do congresso, até por
uma questdo que eu ja tratei com o senhor a parte do ponto de vista regimental, porque acho
que temos de fazer esse debate posteriormente.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripol) — Esse debate é simples, gueremos
valorizar a douta Comisséo de Financas e Or¢camento. Esse projeto foi debatido na Comissédo
de Justica, por duas vezes e ndo discutiram a questdo juridica. Discutiram a questdo da
Comissao de Financas. Esse projeto cabe a Comissao de Financas debaterem. Temos aqui o
sindicato que nao vai se pronunciar hoje. Temos Varias pessoas, querem se pronunciar € ndo
tem tempo e o Governo esta querendo vetar o projeto. Acredito que no minimo temos de ter
mais uma audiéncia publica, e o nobre Vereador Adilson Amadeu gostaria da presenca do

Secretario.
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O SR. ADILSON AMADEU — Até do Prefeito, é importante, se ele pudesse vir para
explicar. Tudo esta acontecendo muito rapido e aja cabeca para fazer um projeto como esse.
Nada contra os senhores. Os senhores dominam muito.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripol) — V. Exa. gostaria de fazer um
requerimento convidando o Sr. Prefeito.

O SR. ADILSON AMADEU - Farei. Vou pedir para que minha assessoria prepare
esse requerimento. E um prazer ter o senhor prefeito aqui.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Vamos decidir o seguinte: o
encaminhamento que fago, no sentido de que na proxima quarta feira as 9 horas,
comecaremos com o projeto tributario, em seguida ouviremos a Funeraria — ndo vou determinar
hora, pode ser que aqui se alonga mais ai alongamos mais a Funeraria. Gostaria que 0s
senhores responsaveis pelo Executivo pudesse trazer todo material que foi questionado aqui,
enfim legislacdo, justificativa, ISS, mudanca.

Com a palavra nobre Vereador Aurélio Nomura.

O SR. AURELIO NOMURA - Concordo, acredito até, se fosse possivel se
pudéssemos, ndo realizar sessao ordinaria, porque ai da tempo.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — A presidéncia convoca ordinaria, ndo na
proxima quarta feira, a outra. Fica adiada a reunido ordindria, porque teremos audiéncia
publica, quer uma oitiva, vamos ter ordinéria porque oitiva estd na ordinaria. A oitiva esta na
ordinaria. Temos uma audiéncia publica e a ordinaria, S6 ndo vamos deliberar os projetos.

O SR. RICARDO NUNES - S6 queria que ponderasse, nobre Vereador Aurélio
Nomura, talvez a ordinaria, hoje foi rapida. Na hora o senhor pode decidir. Vamos deixar
cancelada. Na hora o senhor decide.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Vai existir uma ordinaria. A oitiva esta na
ordinaria. Vai depender do adiamento ou ndo das matérias.

O SR. RICARDO NUNES — Nao fica deliberado o adiamento. Decidimos no dia.
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O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Tem a palavra o nobre Vereador Paulo
Fiorilo.

O SR. PAULO FIORILO — Né&o sei qual serd o encaminhamento em fung¢éo do
horario, se ainda vamos ouvir os sindicatos, mas fiquei com uma duvida, ndo sei seré possivel
esclarecé-la ou se fazemos na préxima. Li o texto da taxa, vi como se calcula. No debate
sugeriu essa questdo da quantidade de funcionarios. Minha davida é: a taxa também é
calculada a partir do nimero de funcionarios ou ndo? Onde esta na lei?

O SR. RICARDO NUNES - Sr. Presidente, apenas para complementar, para ter
economia de tempo, fiz uma colocacdo com relacdo aquela questdo da tabela de 2001, para
tras que existe hoje uma distorcdo - se puder deixar no registro taquigréfico, confirmasse o que
falei, procede ou ndo. Apenas deixar registrado.

O SR. RICARDO - A taxa de fiscalizagdo de estabelecimentos, a lei de regéncia
dela atual, € 13477 de 2012. Aqui tem um evento historico que essa lei, foi editada e provocou
uma maximizacdo do valor da taxa, no Governo da Prefeita Marta Suplicy, em raz&o, tinha
aumento exagerado desse valor da taxa, foi editada uma nova lei que criou limites para esse
aumento. Realmente, o que o nobre Vereador Ricardo Nunes disse, existe uma situacéo para
0s contribuintes que ja estavam sendo tributados em 2002, e uma nova situacdo para aqueles
que abriram seus estabelecimentos depois desses dois eventos. Apenas explicando
historicamente, essa situagdo é bastante complexa. Houve uma lei que aumentou muito o valor
da taxa, houve uma ressonancia muito grande. Em razéo disso o préprio Executivo retrocedeu
e editou uma lei que na realidade determinou um limite. Evitou inicialmente uma lei que
aumentou muito os valores. Depois, em funcdo da reverbalizacdo que ocorre, acredito ser do
conhecimento dos senhores, editou-se uma lei que voltou a situagdo anterior, estadvamos
inclusive com a lei que foi editada saindo do conceito de cobrar por nimero de funcionérios.
Como houve essa greta muito grande voltou outro instrumento legal a Lei 13647 de 16 de

setembro de 2003. Essa Lei, determinou um teto para esses aumentos. Hoje temos uma
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situagao dupla.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripol) — Ha pouco comentava com nobre
Vereador Nomura, a respeito do Governo Marta Suplicy, muitas taxas. O senhor trabalha ha
guantos anos |a?

O SR. RICARDO - Hé quinze anos na Prefeitura do Municipio de S&o Paulo.

P— Passou pelo Governo Marta Suplicy?

R — Passei, sim senhor.

P — Foi do senhor que saiu aquela histéria de taxar quem faz as cochinhas? O
senhor lembra disso?

R — Desconheco.

P — Aquelas senhoras que fazem conchinhas para aniversario, a Prefeita queria
taxar também.

O SR. RICARDO NUNES — O senhor confirma o que eu disse, de que existe uma
distor¢éo entre o valor cobrado hoje de quem tinha um nimero de empregados em 2001, para
gquem tem um numero de empregados hoje? Existe, realmente essa distorcdo. SO para
confirmar, “sim” ou “nao”.

O SR. RICARDO - “sim”, existe, desde que obedece 0 seguinte critério: existe um
critério para o contribuinte que ja estava cadastrado na Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
antes da Lei de 2002 e agora se instaurou um outro critério para 0s novos contribuintes. Em
relacdo a isso pode ocorrer essa distor¢cdo “sim”. Entendemos que pode ocorrer.

O SR. RICARDO NUNES - Vocés estao propondo aqui uma correcdo de um
problema que é os fundos de investimentos e ndo estd propondo uma correcdo dessa
situagéo?

O SR. RICARDO - Vereador estamos pensando um problema dessa lei da taxa de
fiscalizacdo de estabelecimentos.

O SR. RICARDO NUNES - O senhor sabe que é grave, isso para 0 empresario
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pequeno isso tem bastante impacto.

O SR. RICARDO - Certo. Extra oficialmente, em estudo, a ideia de se redefinir
completamente a taxa de fiscalizacdo de estabelecimento. Esse estudo esta em processo e
ndo € de minha algada leva-lo adiante com encaminhamento, mas a ideia é de olhar
novamente essa taxa e redefinir todo o tributo em questdo, afastando inclusive a taxacéo
publica por nimero de funcionarios. Agora, infelizmente, ndo € da minha competéncia.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Nobre Vereador Aurélio Nomura.

O SR. AURELIO NOMURA — Sr. Presidente, voltando a essa questao, a respeito
desses fundos de investimentos, o que foi aventado, estid se discutindo, é que o custo das
acles em tramitacdo na Justica estd excessivamente alto. A Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo tem se mobilizado, se desdobrado, exatamente pelo nimero muito grande ac¢des existem
com relacdo a esse objeto?

O SR. RICARDO - Desculpa nobre Vereador, ndo temos esses dados. Esses
dados seriam da Secretaria de Negdécios Juridicos.

O SR. AURELIO NOMURA — Entdo, o senhor havia mencionado gue uma das
questdes que tem de mudar, extinguir essa questdo do fundo de investimento a taxa de
fiscalizacdo, exatamente € um nimero muito alto de a¢bes e pelo que estou vendo o senhor
também mencionou que existiu e citou duas apelagcbes. Quero saber, quantos processos, para
chegar a isso, quantos processos estdo hoje em curso na justica com relagéo a isso? Tenho
duas posicBes aqui e qual o montante do valor? Uma coisa que me chama atencao, é que na
realidade, o seguinte: a partir da exclusdo do fundo de investimento e clube de investimentos
com relacdo a taxas, ndo estamos mais falando em tributar ISS, é isso?

O SR. RICARDO - N&o. Sao dois assuntos distintos. Uma coisa € o tributo Imposto
Sobre Servigos e a outra é o tributo a taxa. Essa nossa proposta é deixar, considerar como nao
incidéncia apenas a taxa. O servico € em relacdo ao servico efetuado, pelo administrador. No

caso, normalmente s&o os bancos. Caso normal sdo os bancos que administram os fundos e
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recebem mensalmente. Sobre isso ndo estamos tocando nesse projeto de lei.

O SR. AURELIO NOMURA — A partir do momento que vocés reconhecem que
sede ndo é aqui em S&o Paulo estdo abrindo a guarda.

O SR. RICARDO - A decisdo de colocar a sede de um fundo, por exemplo, em
outro municipio, é do contribuinte, do Banco em geral. Ele estando localizado em outro
Municipio é obvio que ele ndo deve o ISS para o Municipio de Sdo Paulo, mas aquele
municipio.

O SR. AURELIO NOMURA - Na realidade quando se faz a fiscalizagio vai 14, o
fiscal faz atuacéo e faz apuracdo, ndo s6 com relacdo a taxa de fiscalizacdo, mas também com
relacdo ao ISS. Ou estou errado?

O SR. RICARDO - Isso trata de uma operacao fiscal.

O SR. AURELIO NOMURA — Operacéo fiscal, como é esse procedimento?

O SR. RICARDO - O que entendo, é bastante amplo esse assunto, que as ordens
de fiscalizacé@o, podem ser determinadas de duas formas, s6 para fiscalizar...

O SR. AURELIO NOMURA — Mas usualmente como é feito?

O SR. RICARDO - Nao sei responder isso porque € da area de fiscalizacdo, na
qual ndo milito. Mas teoricamente a ordem de fiscalizacdo pode ser dada ordem que o fiscal va
até o banco, e fiscalize a TFE dos fundos de investimentos, ou va até o banco e fiscalize a TFE
e o recolhimento do ISS. Esse é um detalhe de uma ordem de fiscalizagdo. N&o existe Unico
modo de se operar.

O SR. AURELIO NOMURA — Na realidade existe esses dois modos: ou vou
fiscalizar sua taxa ou... Dentro dessas acbes, 0 que estou achando, que o valor € muito
pequeno. Entdo o banco, ele pagaria, simplesmente, ndo teria problema nenhum mas também
guando vocé fala e também cobrar ISS, ai o0 montante fica em valores altos. Eu acho, posso
estar enganado, tem essa questdo da aliquota de meio por cento. Ao contrario dos outros

municipios do entorno de Sdo Paulo que cobram dois por cento. A opc¢ao clara, desses fundos,
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terem a sede fora da Cidade de S&o Paulo e recolherem |a naquele Municipio. Entdo mais
paralelamente, isso ndo quer dizer que a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, va abrir méo
das acdes hoje em tramitacdo. A partir dessa lei vocé teria condicdo legal de abrir m&o da
cobranca que esta hoje em juizo.

Entdo gostaria de saber se existe um montante e qual o nimero de acfes que hoje
estdo em tramitacdo na Justica. Essa € a primeira questéao.

A outra questdo que me chama a atencéo, ai voltamos a essa questao da isencéo
do IPTU para as empresas que nao recolheram e que estdo em dividas ativas. Como € esse
procedimento e qual € o montante?.

(NAO IDENTIFICADO) — Desculpa, a segunda questdo do senhor & sobre o
primeiro artigo do PL? Perfeito. Aqui € o parédgrafo Unico, Vereador, ele se refere somente,
especificamente aos imdveis adquiridos pelos fundos. Entdo, se esses imdveis estdo sendo
perdoados, estédo sendo retidos, o imposto IPTU que incide sobre ele.

O SR. AURELIO NOMURA — Exatamente.

(NAO IDENTIFICADO) — Inclusive, mesmo aqueles que estdo sendo discutidos na
Justica. E sempre com essa ideia, Vereador, de minimizar o custo do empreendimento que é
administrado pela Caixa Econémica Federal, a ideia é abrir realmente mao desse imposto para
gue o custo da construcdo seja 0 menor possivel e que possa alcangar o objetivo social a que
o fundo deseja.

O SR. AUDELIO NOMURA - Nés temos 0 montante, o impacto financeiro e
guantos imoveis estdo nesse problema com essa questao ou ndo existe?

(NAO IDENTIFICADO) — Noés ndo temos esse dado aqui, Vereador. E mais um
conceito em que noés estamos nos baseando, de que queremos isentar do tributo IPTU os
imoOveis nessas condigbes e também ndo vemos a necessidade de continuar uma luta na
Justica. Entdo abrimos méo, também perdoando eventuais dividas que esteja na Justica.

Inclusive, dividas inscritas na divida ativa. E um conceito que normalmente acompanham essas
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leis de isencéo.

O SR. AURELIO NOMURA — Mas esse conceito ndo contraria o entendimento,
inclusive ouvi o Prefeito recentemente falando do uso social do imével. A partir do momento
gue vocé abandona, ndo paga o imposto, a Prefeitura iria retomar esses imdveis
imediatamente. Até diz que tinha, ou estaria chegando a Casa um projeto nesse sentido, até
para fomentar a nossa Casa, a nossa vida, inimeros projetos que nds temos na cidade de Sao
Paulo, porque o Prefeito de Sdo Paulo pretende, e tem como meta, construir 50 mil unidades
habitacionais. E dentro dessas questdes, uma das coisas abordadas que foram, eu ndo tenho
aqui o artigo, mas fala exatamente disso, porque todos os iméveis que estiverem com impostos
atrasados serem retomados pela Prefeitura e ai foi dito da questéo legal. Mas falar que iriam
apresentar um projeto e retomar para a Prefeitura todos esses imoveis. Esses imoveis faréo
parte exatamente do programa habitacional da Prefeitura de S&o Paulo. Esse artigo aqui
contraria as declaracfes do Prefeito e a intencdo e até o fulcro, o objetivo mais fundo daquela
guestao de que o imovel tem uma finalidade social, se a pessoa abandona o imovel, sequer
paga o imposto, ele ndo esta fazendo absolutamente nada. Entdo ele precisa, segundo as
informacgdes do Prefeito, foi declarado no sentido de que seriam retomados esses iméveis para
entrar dentro desses programas habitacionais. Era uma questdo que eu queria fazer. Também
acho que seria importante nos termos esse impacto financeiro para avaliar, porque nos
estamos falando em 50 mil unidades, mas temos que lembrar que se o imdvel estiver incluido,
vamos dizer,num desses programas do PAR ou do sistema financeiro e for o primeiro imével
adquirido por uma pessoa, imovel residencial, e for revendido, como é que fica essa questdo?
Na realidade vocé vai aumentar ainda mais a isencdo. N&o € isso?

O SR. RICARDO DAVANSSO - Nao, ndo. A isencdo ndo prevé essa segunda
hipétese, apenas a primeira aquisicdo do imdvel ou a aquisi¢cdo feita dentro do programa
“Minha Casa, Minha Vida’. Em outras transacfes, vao incidir o ITBlI de forma normal.

Entendemos que o dispositivo legal ndo contempla segundas transacdes de imovel, apenas a
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primeira da forma como est4 escrita.

O SR. AURELIO NOMURA — T4. Gostaria de comentar sobre outra questdo. Falou-
se muito, na revisao de valores, com relacdo ao percentual de 5%, quando falamos de imével
de até 42 mil reais.

O SR. RICARDO DAVANSSO - Vereador, é de 0,5%.

O SR. AURELIO NOMURA — Meio por cento. Fala-se, inclusive, em criar uma
férmula de reajustar esses valores anualmente e tal.

O SR. RICARDO DAVANSSO — J4 esta incluso no paréagrafo.

O SR. AURELIO NOMURA — Ja esta incluso, mas ndo se fala a respeito da
isencdo dos imdveis com relacdo a valores até 120 mil reais. Nao vejo aqui. Posso estar
enganado.

O SR. RICARDO DAVANSSO — O primeiro artigo que o senhor mencionou diz
respeito ao artigo que versa sobre a forma de calcular o ITBI. O segundo que fala sobre os 120
mil reais, € uma isencao. Sao pontos distintos.

P — E ela reajusta também? Vai ter uma forma de reajuste? Mas, ela ndo consta
aqui.

R — Ela est& entrando dentro num dispositivo legal, vamos verificar, mas acho que
ja existe o critério de reajuste. Pe¢co um minutinho para que possamos verificar.

P — Claro.

- Pausa.

R — Ela foi acrescida pela Lei 14.256, em seu 8§ 4° no dispositivo que trata da
isencdo. Diz que as importancias fixas, no caso o valor de 120 mil reais — se for aprovado -,
serd reajustado anualmente pelo IPCA. Aqui faz men¢do a uma lei, o disposto no artigo 2°,
paragrafo unico, da Lei 13.105, mas o reajuste sera feito anualmente pelo IPCA.

Entao, ja estdo contemplados e esses 120 mil reais serdo reajustados anualmente.

P — Ja entendi. Outra duvida que tenho diz respeito a outras aliquotas. Nao sei se
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estou errado, mas tinhamos aliquotas de trés, quatro e seis por cento. Anteriormente, ndo era
iss0?

R — N&o, para o ITBI ndo. A aliqguota mais conhecida é a de 2% para o ITBI. A
primeira aliquota que vem a mente € de 2% para o Municipio de S&o Paulo.

P — Entéo, peco desculpas. A Assessoria do PSDB errou, porque estava falando do
ITBI para imoveis de alto valor, eliminando as aliquotas de trés, quatro e seis por cento. Nao
existe isso?

R — N&o, ndo existe. Na legislacéo, néo.

P — Precisamos checar.

R — Apenas 2%, no maximo.

P — Vou concluir para podermos ouvir o sindicato. Finalizando, por que para a Copa
do Mundo, Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, em 2016, ndo foram obedecidos 0os mesmos
critérios que existem em relacdo a Formula 1, que é um evento anual? Ha aquelas isencbes de
praxe e ela ndo seguiu 0 mesmo rito — conhecido por todos nés — com relacéo a lei.

R — Pois nao, explicarei o que é de meu conhecimento e é inclusive histérico. Para
que esses eventos ocorressem na cidade de S&o Paulo, houve uma consulta prévia ao
Municipio para saber se ele gostaria de sediar esses eventos. Havia a condicdo de que o
Municipio abrisse médo do imposto sobre servigos relacionados diretamente ao evento. Tudo
isso ocorreu em 2008, junto aos Comités organizadores da Copa do Mundo e das Olimpiadas.
O Executivo, a época, entendeu que seria benéfico para a cidade de S&o Paulo e,
rapidamente, editou um projeto de lei de isen¢do, mandou para a Camara e ele se transformou
em lei. Com isso, nos tornamos candidatos — pelo que posso informar — a receber esses
eventos.

A definicdo de que determinados eventos ocorreriam, aconteceu em 2009, em que
Séo Paulo foi apontado como uma das sedes da Copa do Mundo e ndo como sede da Copa

das Confederacoes, entdo, a nossa lei ficou defasada no tempo. N&o que ela fosse errado, ela
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previa a Copa das Confederacdes, mas como n&o aconteceu, estamos com ideia de deixar a
lei preparada e adequada para o0 que restou, que sao os jogos de 2014 da Copa do Mundo e
alguns eventos dos Jogos Olimpicos de 2016.

Essa € a explicacao que conheco.

P — Presidente, ndo farei mais perguntas, porque ouviremos o sindicato e quarta-
feira, poderemos fazer as outras perguntas. Pe¢o aos representantes da Secretaria que nos
informe a respeito dos impactos financeiros e também com relagdo a questdo das acdes em
tramitacao na Justica.

R — Vereador, adiantaremos esses assuntos, mas seria muito importante que a
Céamara utilizasse o expediente normal de fazer o pedido por escrito ao Secretario de Financas,
porgue sO dessa forma conseguimos movimentar todos esses dados, inclusive, consultando a
Secretaria de Negdcios Juridicos, as mais afetas as acdes na Justica. Precisamos de todas as
perguntas e faremos todo esforco possivel, para responder, por escrito e encaminhado
oficialmente.

P — Presidente, obrigado. H& uma questdo, levantada pelos representantes da
Secretaria de Financas, de que existem alguns dados que eles ndo tém condi¢gbes de fornecer
porgque se trata de informacdes que poderdo ser dadas por outras Secretarias.

Por isso, peco a V.Exa. — se possivel — para quebrar o procedimento normal e que
eu pudesse apresentar, até o final da tarde, os requerimentos pertinentes as sugestdes, porque
por solicitacdo do representante foi pedido — se possivel - que essas solicitagbes fossem
enviadas por escrito.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Qual Secretaria seria? S&o varias ou uma
s6?

O SR. AURELIO NOMURA — Sio varias Secretarias.

O SR. RICARDO DAVANSSO - Entendo — néao sei se meus colegas compartilham

— que qualquer duvida acerca do projeto de lei pode ser encaminhada por V.Sa, por escrito, ao
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Secretério de Finangas. Tentaremos obter dados e, com esse documento oficial, consultaremos
outras Secretarias para respondermos as questdes de forma mais precisa possivel.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — O encaminhamento que fago é para que
V.Exa. faca o requerimento com a solicitagdo que achar pertinente, ja sera aprovado aqui na
Comissdo e passado a secretaria que encaminhara ao Governo, via Marcia, Lideranca do
Governo, ja informando que precisamos obter essas informacdes na audiéncia publica.

Cabe a Lideranca do Governo aqui ir buscar o 6rgdo competente para responder,
para que venha a tempo ha audiéncia publica da préxima quarta-feira.

O SR. RICARDO DAVANSSO - Informo, excepcionalmente, que a Vereadora
Sandra Tadeu usou desse expediente, fez um pedido, por escrito, de informagdes e estamos
prontos para entregar a informacéao.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Por experiéncia que tenho, na Casa,
penso que simplifica dessa forma. Aqui ha Camara temos a lideranca do Governo e esse
pessoal estd aqui para isso. A Comissdo de Finangas pode encaminhar a Lideranca do
Governo dizendo que precisaremos para a audiéncia publica na préxima quarta-feira esses
quesitos. Eles procurardo saber o melhor caminho para trazer as informacdes para o bem da
audiéncia publica, na proxima quarta-feira.

Antes de passar ao Sindicato, temos a assessoria do Vereador e Conde Matarazzo,
o Sr. Flavio Capello, que gostaria de fazer uso da palavra.

O SR. FLAVIO CAPELLO - Bom dia. Sou Flavio Capello, assessor do Vereador
Andrea Matarazzo.

Dr. Ricardo, vou abordar o art. 5°, deste projeto de Lei, onde, no paragrafo 5° ha a
previsdo de que a Administracdo Tributdria podera — no condicional — utilizar comunicacao
eletrdnica para, no ambito do Programa da Nota Fiscal Paulistana, dentre outras finalidades,
cientificar o contribuinte, encaminhar notificacdes e expedir avisos em geral.

A minha preocupacao € imaginar um contribuinte, pois sdo milhares deles, receber
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uma intimag&o, via eletronica. A minha pergunta €: se em alguma outra legisla¢éo tem alguma
amarracdo em termos de cadastro, chave de acesso e senha. Porque sendo o contribuinte
pode receber pela internet e, desculpe o termo, ficar vendido.

O SR. RICARDO DAVANSSO - Perfeito.

O SR. FLAVIO CAPELLO — N&o sei 0 que esta acontecendo. Esta é a pergunta: se
h& essa amarracgéo.

O SR. RICARDO DAVANSSO - Muito boa pergunta. Vou esclarecer: a nota fiscal
eletronica, hoje, € utilizada por todos os contribuintes que recolhem o ISS. E obrigacdo de todo
prestador de servico emitir nota fiscal eletronica.

Quando o prestador se cadastra no sistema deve usar a certificacao digital, ou seja,
as pessoas juridicas. Essa certificacdo digital d& bastante seguranga ao sistema, dizendo que
realmente aquela pessoa esta habilitada para utilizar aquele sistema e ele € plenamente
reconhecido.

Em razdo disso, estamos colocando esse dispositivo legal, que o senhor bem
mencionou, para facilitar as notificacdes para o tomador de servico, responsabilizando-o pela
retencdo e recolhimento do tributo. Mas normalmente € uma pessoa juridica que se cadastrou
No Nosso sistema, através de certificacdo digital e ai ela recebera nos termos do regulamento
essa notificagcéo.

Entendemos isso como um instrumento que vai facilitar bastante a notificagdo do
crédito tributario e possibilitar, inclusive, se for o caso de ndo pagamento, a inscricdo na divida
ativa com mais propriedade.

Basicamente € essa a nossa resposta.

O SR. FLAVIO CAPELLO - Continuando, com isso ndo héa o risco do contribuinte
ser intimado, sem que exista essa correspondéncia entre ele e o poder de tributagéo, ndo é?

O SR. RICARDO DAVANSSO - Positivo. N6s entendemos que a ideia é a de

viabilizar o aceite que estd mencionado um pouco antes. Ou seja, € 0 aceite da
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responsabilidade pela retengéo e recolhimento, é aquele determinado logo acima.

Como no sistema ja existe a certificacdo digital, ndo havera o risco de ser feito uma
comunicacao ou notificacdo importante e o contribuinte alegar que nao recebeu, que nao teve
ciéncia, ou que nao foi bem prestada. Positivo?

O SR. FLAVIO CAPELLO - Positivo. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Muito bem. Ouviremos o Diretor
Superintendente do Sindiprom, o Sr. Armando Arruda Pereira de Campos Mello.

O SR. ARMANDO ARRUDA PEREIRA DE CAMPOS MELLO - Sra. Vereadora,
Srs. Vereadores, Sr. Presidente, companheiros, tenho uma apresentacdo, mas dado ao
adiantado da hora, vou reduzi-la verbalmente e entregarei os documentos.

O Sindiprom é o Sindicato das Empresas de Promoc¢ao, Organizacdo, Montagem
de Feiras e Congressos e Eventos do Estado de S&o Paulo, somos cerca de sete mil
associados e geramos uma mao de obra em torno de 180 mil colaboradores.

Recolhemos, nos udltimos 12 meses, em nossa cadeia produtiva, 292 milhfes de
reais em ISS. Somos uma parte econémica importante desta cidade.

Uma boa noticia para o setor e para Cidade é que no Complexo do Imigrante, onde
tinha um pavilhdo de 37 mil metros, ha 10 dias assinamos um contrato que teremos mais uma
ampliacdo de 50 mil metros. Sdo Paulo vai ser a cidade mais importante deste pais, no que diz
respeito a espaco para feiras. Estaremos chegando a uma oferta diaria de 300 mil metros
gquadrados. Vai gerar uma mao de obra de cerca de 220 mil pessoas.

Eu tinha preparado uma histéria do turismo, mas na verdade, vou direto ao nosso
pleito. Estamos presentes para solicitar um aperfeicoamento na Lei 13.701/03, que diz respeito
ao ISS.

A palavra estandes, inclusive em inglés, aparece no coédigo 302, que permite a
Secretaria de Financas, através de seus fiscais, uma dupla interpretacdo. A palavra estande,

para quem esta ha 40 anos, como eu, neste mercado, vem de parque de diversdes, que a
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gente tinha um estande tiro ao alvo, de pesca, de argolinha e que eram estandes, onde
tirhAvamos ingressos chancelados pela secretaria, com furinhos, comprados no guiché e
faziamos a brincadeira.

Na verdade, na nossa cadeia produtiva, o estande € um espac¢o sublocado a um
expositor, que vai fazer a apresentacdo e demonstracdo dos seus servicos, equipamentos e
tecnologia.

A Secretaria de Financas, através da sua fiscalizacdo, entende que ao promotor é
dado expor os estantes. Entdo, estamos pedindo a supressdo da palavra estande do artigo
302, da Lei 13.701/03, ou a equiparacdo da nossa cadeia produtiva, nesse item, aos 2%. Os
organizadores e promotores de feira tém a aliquota estipulada em 2%, desde o inicio da
legislacéo, entre dois e cinco.

Sr. Presidente, este € 0 nosso pleito, 0 material fica a disposicao.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Para entender melhor, quem paga os
2%7?

O SR. ARMANDO ARRUDA PEREIRA DE CAMPOS MELLO - Os organizadores
e promotores das feiras.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — E quem paga os cinco?

O SR. ARMANDO ARRUDA PEREIRA DE CAMPOS MELLO - A interpretagéo da
Secretaria de Finangas € separar o0 servico de organizacdo e planejamento da feira, porque
entende que ndés exploramos estande.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — N&o sdo duas taxacdes?

O SR. ARMANDO ARRUDA PEREIRA DE CAMPOS MELLO - S&o duas leituras
da mesma taxacgéo. Por isso, estamos pedindo o aperfeicoamento.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — O promotor paga e o estande paga?

O SR. ARMANDO ARRUDA PEREIRA DE CAMPOS MELLO - O expositor paga a

taxa de funcionamento tédo falada. Hoje, uma grande feira no Anhembi tem mil expositores e



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL. No

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP.4 Anexo — notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n®

CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 13842 DATA: 28/08/2013 FL: 56 DE 58 Nome - RF

nés recolhemos mil taxas de funcionamento daquelas empresas que estdo expondo. A
fiscalizacdo entende que ndo € isso, que nao interessa o expositor, ignora a figura do expositor
e entende que o promotor deve pagar dois sobre uma parte e 5% sobre o estande. O que € um
contrassenso na nossa cadeia produtiva, na organiza¢do do nosso negacio.

Ja fomos autuados, fizemos um recurso ao Conselho Municipal, vencemos a acao,
mas isso gera instabilidade para as empresas.

Hoje, no mercado brasileiro de eventos, com a globalizacdo, temos muitas
empresas multinacionais que ficam muito contrariadas com a instabilidade legal de seus
compromissos e seu planejamento econdmico financeiro.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Sr. Ricardo gostaria de se pronunciar
representando a Secretaria de Financas?

O SR. RICARDO DAVANSSO - Trata-se de um novo pleito, de uma alteracdo na
legislacdo que ndo temos condi¢cdes de nos manifestar. Ndo é tema do projeto de lei que esta
em pauta e sendo discutido, mas podera ser encaminhado ao Secretario de Finangas que fara
a apreciacdo competente. No momento, ndo podemos nos manifestar sobre o assunto.

- Manifestagfes simultaneas.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — O Sindicato vem aqui dizer o seguinte:
vocés estdo falando que isenta aqui e muda ali, quer dizer, cabe num projeto de lei esta
matéria que ele esté colocando. No escopo cabe uma emenda.

O SR. RICARDO DAVANSSO - Mas o assunto nao foi estudado no Executivo, ndo
posso avalizar a inclusdo de um tema que nem sequer foi estudado. Mas segundo o
representante do Sindicado ja foi encaminhado, inclusive ao Secretario de Financas que fara a
devida apreciacao.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Pois ndo, o Sindicato o que tem a dizer?
Ja pleiteou junto ao Governo?

O SR. ARMANDO ARRUDA PEREIRA DE CAMPOS MELLO - Estamos também
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pleiteando junto ao Sr. Secretério, mas pela oportunidade de um projeto de lei enviado pelo
Executivo, o lugar certo seria solicitar a esta Casa uma emenda ou um substitutivo.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Claro. Nao h& duvida. Estamos abertos a
isso, mas também cabe ao Executivo sancionar ou vetar. E sempre bom conversar com o0
Executivo. O Sr. Secretério estara aqui na préxima semana, creio eu, e serd mais um debate
que poderemos fazer.

N&o é sb aprovar o projeto, quem sabe os Vereadores até entendem o caso dos
senhores, mas depende da sancao.

O SR. ARMANDO ARRUDA PEREIRA DE CAMPOS MELLO - Ok, Sr. Presidente,
obrigado pela oportunidade, o material esta entregue aos senhores.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Eu pediria aos senhores da Secretaria de
Financas que levem o pleito do Sindicato, porque na proxima quarta-feira quem sabe o
Secretario pode se pronunciar a respeito, ajudando os Vereadores na votacdo e no
encaminhamento que seré feito.

Agradeco aos Srs. Vereadores presentes, aos representantes do Governo, tanto a
Vice-Presidente do Conselho, como do Executivo da Secretaria de Financas, aos assessores,
declaro encerrada a audiéncia publica que diz respeito ao Projeto de Lei 427/2013, do Poder
Executivo, que introduz alteragfes na legislagédo tributéria do Municipio.

Antes, porém, convido e convoco os Srs. Vereadores para a proxima audiéncia
publica, na proxima quarta-feira, as 09h, em seguida a oitiva dos servicos funerarios.

Entdo encerrados os trabalhos.



