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O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki) — Representando o Presidente da Comisséo
de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, da Camara Municipal, declaro abertos os
trabalhos da 422 audiéncia publica do PL 688/13, Plano Diretor Estratégico.

Presente o nosso colega Vereador Police Neto, e este Vereador, Nabil Bonduki,
que preside estes trabalhos.

Esta audiéncia publica foi publicada no Diario Oficial da Cidade no dia 12 de
dezembro e, na Folha de S.Paulo, dia 13 de dezembro.

Esta € uma audiéncia publica extraordinaria, ndo estava prevista no calendario

z

original, e ela tem, basicamente, dois objetivos. Um deles € realizar o debate sobre a
macrozona de estruturacdo metropolitana, que € um tema de grande importancia no Plano
Diretor, e que ndo havia sido marcada nenhuma audiéncia especifica sobre ela. E, ao mesmo
tempo, uma oportunidade para que as pessoas que se inscreveram, que eventualmente
tenham vindo na audiéncia publica da semana passada, do dia 9 de dezembro, e que néo
tiveram a oportunidade de falar, consideramos que era importante abrir esta oportunidade,
considerando que ndo teriamos uma outra audiéncia publica de carater tematico, neste
periodo.

Também convidamos a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.
Aproveito para convidar o Arquiteto Anderson Kazuo Nakano, Diretor de Urbanismo da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, para que possa estar presente em nossa
Mesa.

Peco para o Arquiteto Kazuo fazer uma apresentacdo mais focada, principalmente

nas macrozonas, de uma maneira geral, e especificamente na macrozona de estruturagédo

metropolitana.
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O objetivo nosso, hoje, €& aprofundar um pouco alguns temas polémicos, em
especial, relacionados com as macrozonas e com a macrozona de estruturacdo metropolitana,
que tem um papel estratégico.

Também podemos aproveitar esta oportunidade para aprofundarmos um pouco
mais uma discussdo que, no meu entender, ainda ficou um pouco insuficiente, na semana
passada, sobre a macrozona de prote¢cdo ambiental. Acho que a Ultima audiéncia publica
nossa foi um pouco tumultuada, foi muito focada nas questdes mais especificas de Parelheiros
e nds sabemos que a macrozona de protecdo ambiental € mais do que Parelheiros. E claro que
Parelheiros representa a area mais importante dessa macrozona, e ela, de certa forma, esta
muito polarizada pela discussdo em torno do Aeroporto, do Aer6dromo. Mas temos outras
macroareas importantes na macrozona de protecdo ambiental e outras regides da Cidade, em
especial na zona Noroeste, na regido de Perus; na zona Sudoeste, na regido de Raposo
Tavares; na zona Leste, em S&o Mateus, além de Parelheiros.

Entdo, seria bastante interessante poder fazer essa discussdo também hoje e
aprofundar um pouco.

Podemos também nos aprofundar na questdo do Centro. Tivemos uma audiéncia
publica da Sé, mas pensar o Centro, do ponto de vista do seu papel metropolitano, também é
extremamente importante, e vimos ali uma operac¢do urbana antiquissima, de 17 anos, a
Operagdo Urbana Centro e, evidentemente, ela tem aspectos que precisam ser
reconsiderados.

Esta é a ultima audiéncia publica temética, entdo, pode também servir para que a
gente possa retomar alguns temas que foram debatidos nas audiéncias passadas.

Pergunto ao Vereador Police se ele ja quer se manifestar.

O SR. JOSE POLICE NETO — N&o. Vou esperar o Kazuo fazer a apresentacéo e,
depois, junto com a populacdo que esta aqui nos acompanhando, vou fazer as minhas

manifestacoes.
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O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki) — As inscri¢cdes ja estdo abertas.

Kazuo, com a palavra.

O SR. ANDERSON KAZUO NAKANO — Bom dia a todos e a todas.

Quero seguir a orientacdo do Presidente desta audiéncia, Vereador Nabil Bonduki,
e fazer uma apresentacao focada na macroarea de estruturacdo metropolitana.

N&o vou me deter sobre os outros aspectos deste projeto de lei, ja que o objeto
desta audiéncia tematica é a macroarea de estruturacdo metropolitana. Mas eu gostaria s6 de
relembrar, ja que faz parte também desta discusséao, as questdes relacionadas a essa por¢cao
verde, que estd nesse mapa, que é a macrozona de protecdo e recuperacdo ambiental, e que €
uma parte do Municipio bastante complexa, porque nessa parte as questdes urbanas e
ambientais ganham uma conotacao diferente da &rea urbana mais consolidada.

Mas, s retomei esse mapa da macrozona de estruturacdo e qualificacdo urbana e
da macrozona de protecdo e recuperacdo ambiental para lembrar que as macroareas sao
subdivisdes dessas macrozonas e que definem esses compartimentos para o planejamento e a
gestdo do territério do Municipio de Sdo Paulo, cada qual com suas caracteristicas, seus
objetivos, suas estratégias, seus instrumentos de politica urbana, instrumentos de gestéo
ambiental. Como ja foi apresentado, em outras ocasifes, esse mapa das macroareas, ele
contém essa area vermelho escuro, que € a macroarea de estruturagdo metropolitana que faz
parte da macrozona de estruturacdo e qualificacdo urbana e ela se estende ao longo das
varzeas, dos eixos dos principais rios da cidade — Pinheiros, Tieté, Tamanduatei - e inclui
também as &reas junto a Avenida Jacu-Péssego e Avenida Cupecé.

Como o Nabil disse, € uma macroarea bastante referenciada na macroarea do PDE
de 2002, que é a macrodrea de reestruturacado e requalificacdo urbana, porque é uma parte do
municipio de S&o Paulo que tem uma caracteristica muito particular, muito propria. Ndo é uma
area da Cidade igual as outras partes dessa macrozona de estruturacéo e qualificacdo urbana.

E uma porgdo do municipio que inclusive foi objeto de pesquisa, de estudos do Secretario
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Municipal de Desenvolvimento Urbano, Fernando Melo Franco. As areas junto a esses rios
foram estudadas por ele na tese de doutoramento e ja se colocava essa caracteristica
histérica, ambiental e territorial que faz com que essa porcdo do Municipio seja muito
estratégica e muito especial.

Gostaria de destacar dois aspectos com relacdo a essa macroarea. Em primeiro
lugar mostrar que ela tem uma importancia econdmica bastante grande, ja que € uma parte do
Municipio em que se concentram varias atividades néo residenciais, atividades comerciais,
atividades empresariais, principalmente nessa parte da Marginal Tieté, e também as grandes
estruturas de consumo. E uma que tem uma heranga industrial bastante antiga, principalmente
nessa porcao do vale do Rio Tamanduatei, e que desde década de 1990 vem passando por
um processo de reestruturacdo, de reconversao.

E uma area que, por causa dessas caracteristicas da formac&o urbana ao longo do
século XX, tem uma estrutura fundiaria muito peculiar, tem grandes glebas, grandes terrenos,
galpdes desativados, mas também areas industriais ativas. Na zona Sul, por exemplo, em
Jurubatuba, Santo Amaro; na altura da Mooca, perto do vale do Tamanduatei; a propria area
do Brds e Bom Retiro, que tem uma cadeia de vestuario completa que parte desde a
concepcdo de produtos, passa pela producdo até a comercializacdo; no Bom Retiro,
principalmente, tem uma cadeia completa desse setor téxtil que mobiliza uma produgédo e um
mercado de trabalho muito importantes na Cidade, enfim, todas essas caracteristicas
relacionadas a area central. O Centro Historico da Cidade — Sé, Republica — esté inserido
nessa macrodrea de estruturagdo metropolitana, e todo um conjunto de patriménio historico-
cultural.

Essas caracteristicas fundiarias, econdmicas, urbanas, histérico-culturais convivem
nessa macroarea e convivem com caracteristicas ambientais bastante importantes, ja que séo
areas que estdo ao longo de grandes cursos d'agua, grandes rios, e muitas dessas areas da

macroarea sao porcdes de varzeas, e isso faz com que haja por¢cbes de areas urbanas em
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terrenos com caracteristicas muito préprias de solo. Principalmente ao longo do curso d’agua,
dos rios, os solos sdo muito frageis, que tem de ser ocupados e aproveitados com muito
cuidado.

Também nas &reas de varzeas um pouco mais distantes desses cursos d’agua
também tem um tipo de solo diferente dessas areas dessa por¢do laranja aqui, porque sao
solos mais frageis também e que tém que ser urbanizados e ocupados com muito cuidado, por
serem areas de varzea, atravessadas antigamente pelos meandros desses rios.

Essas variaveis urbanas, econdmicas, historico-culturais e fundiarias convivem com
caracteristicas geotécnicas, geologicas e convivem com a dinamica hidrolégica dos grandes
rios que atravessam a Cidade. Entdo qualquer estratégia de planejamento urbano e de
reestruturacdo urbana e de reocupacdo e de reaproveitamento dessas areas urbanas deve
necessariamente considerar essas caracteristicas, conforme esta colocado na descricdo dessa
macroarea no PL 688.

Agui sdo os objetivos enunciados para essa macroarea que consta do PL 688 e que
estdo relacionados exatamente a essas transformacfes estruturais nos padrées de uso e
ocupacdo do espaco urbano e da base econdmica local. S&o transformagdes que tém uma
implicacdo direta nas caracteristicas ambientais e histérico-culturais, ja que essas areas tém
um grande acumulo de patrimdénio historico-cultural, de patriménio industrial, de patriménio
ferroviario que estdo justamente inseridos nessa macroarea de estruturacdo metropolitana.

Os objetivos relacionados a recuperacdo da qualidade dos sistemas ambientais
existentes. Todos sabemos que os principais rios da Cidade estdo praticamente mortos,
poluidos e desconectados da Cidade, entdo a recuperacéo da qualidade dos sistemas urbanos
ambientais é um objetivo de longuissimo prazo, mas que continua na pauta.

O objetivo da urbanizacdo e regularizacdo fundiaria de assentamentos precarios
irregulares. Essas areas ja tiveram muito mais quantidade de assentamentos precarios e

irregulares ocupados pela populacdo de baixa renda. Nos ultimos anos houve um processo de
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remocao e de realocacdo bastante sério em algumas. E importante enunciar esse objetivo da
regularizacao e reurbanizacao para evitar que ocorram remoc0es aleatérias e arbitrarias.

O objetivo da producdo habitacional de interesse social € fundamental, por causa
das transformacoes, das intervencdes previstas, dos investimentos em grandes infraestruturas
viarias, de transporte e outras infraestruturas urbanas; por causa desse horizonte de
reconversdo e reaproveitamento dessas areas a partir de granes projetos de intervengéo
urbana, porque esse tipo de acdo nao tem priorizado a producdo habitacional de interesse
social em algumas experiéncias tanto em Sao Paulo quanto em outras cidades. Entdo é
importante enunciar o objetivo da produg&o habitacional de interesses social para que isso seja
uma pauta estruturante das grandes intervencdes.

O objetivo da qualidade da oferta de diferentes sistemas de transporte coletivo.
Qualquer area hoje objeto de intervencado, principalmente de grandes projetos urbanos, de
grandes investimentos em infraestrutura e intensificacdo do aproveitamento da terra urbana,
tem que necessariamente incluir, além da pauta de habitacdo de interesse social, a pauta do
transporte coletivo, para que essas areas que vao ser objeto de investimentos, de melhoria e
gualificacdo possam ser acessadas por grupos sociais e USUarios que moram em outras partes
do Municipio também. Entdo, hoje, qualquer area objeto desse tipo de intervencédo, desse tipo
de iniciativa baseada em grandes projetos urbanos inclui investimentos em grandes
infraestruturas de transporte coletivo.

O objetivo de articulagdo entre sistemas de transporte coletivo de diferentes
padrdes e uso e ocupacio de solo foi um debate na revisdo da Operacéo Urbana Agua Branca,
e qualquer projeto que vai ser trabalhado nessa macroarea, além de incluir a pauta da
habitacdo de interesse social, de transporte coletivo, deve ser compativel com padrdes de uso
e ocupacao de solo adequados as caracteristicas ambientais, geoldgicas e geotécnicas que

existem nessa area.
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Objetivo da articulagdo entre os moldes motorizados e ndo motorizados de
transporte. A gente vé que essa area prioriza o automével individual, particular. Esses projetos
de reestruturacdo urbana hoje, em Sdo Paulo, tém que necessariamente incluir outros modos,
outras escalas de deslocamento e de mobilidade, inclusive o pedestre e os ciclistas.

A regulacéo da producdo de empreendimentos imobilidrios, porque na proposta ela
€ uma area que vai receber investimentos, vai ser beneficiada pela reestruturacdo urbana e
econdmica e possivelmente vao se abrir oportunidades para investimentos imobiliarios e esses
investimentos precisam de regulacdo, precisam de regras, precisam de implicacdes positivas
para a producdo de espago urbano para a Cidade. Essa producdo imobiliaria precisa resultar
em melhor qualidade do espaco urbano, em melhor qualidade do espaco publico, em melhor
gualidade da paisagem urbana, como temos reiterados em varios momentos dessa proposta.

Sao 4reas que tém riscos por estarem localizadas proximo dos principais rios da
Cidade, tém riscos geoldgicos, geotécnicos, pelas caracteristicas do solo e, pela proximidade
dos rios, séo areas de inundacao, entdo isso é inescapavel. Mas também pelo fato de serem
areas com grande quantidade de legados do periodo da industrializacdo, quando essa
atividade se inscreveu na Cidade sem as regulag6es ambientais que h& hoje, foram produzidas
varias por¢oes de terrenos contaminados. No cadastro da Cetesb, boa parte das areas criticas
esta localizada justamente dentro dessa macrodrea de estruturagdo metropolitana, por isso que
0 objetivo de solucdo para areas de risco geoldgicos e geotécnicos, de inundagdo e de
contaminacdo de solo é uma pauta premente, um pré-requisito basico para qualquer estrutura
de reestruturacao e reaproveitamento dessa parte do Municipio. Levar em conta as condi¢des
geolbgico-geotécnicas.

Outro objetivo é a promocgdo da mescla, de maior proximidade entre diferentes
tipologias residenciais, diferentes grupos sociais e recuperar, valorizar e proteger os bens e

areas de valor histoérico cultural.
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Aqui sdo os instrumentos. As macrodreas com essas caracteristicas e com esses
objetivos orientam estratégias e orientam a aplicacao de instrumentos condizentes com esses
objetivos. Aqui a gente elencou um conjunto de instrumentos de politica urbana e de gestéo
ambiental passiveis de serem aplicados nessa macroarea, instrumentos que muitas vezes
podem ser utilizados de maneira combinada para efetivar esses objetivos no territdrio.

Quero destacar as Zonas Especiais de Interesse Social 1, 2 e 3. A maior parte da
ZEIS 3 esta inserida justamente nessa macroarea. Os instrumentos de regularizacao fundiaria
com a inovacao de incluir a legitimacéo de posse, a demarcacgao urbanistica que esta prevista
na lei federal do Minha Casa Minha Vida. Essa macroarea de estruturacdo metropolitana é a
Unica macroarea do Municipio, segundo essa proposta, em que se pretende realizar operacoes
urbanas consorciadas. Esse tipo de instrumento esta bastante direcionado para essa
macroarea e ha descri¢cao e regulacédo dés instrumento esta-se dando muita importancia para o
projeto de intervencdo urbana, que uma das criticas que se fazem a esse instrumento, junto
com a uma série de outras, € a auséncia de um bom projeto urbano que va além de
intervencdes viarias, que va além de implantacdo de infraestrutura; que seja um projeto urbano
que trabalhe uso e ocupagdo do solo, que trabalhe infraestrutura de transporte, que trabalhe
forma urbana, espaco publico etc.

Aqui sdo conjuntos de outros instrumentos. Destacaria aqui o parcelamento e
edificacdo de (ininteligivel) compulséria, IPTU progressivo no tempo, desapropriagdo com
titulos da divida publica e os outros instrumentos de gestdo ambiental.

Aqui no quadro anexo ao projeto de lei tem os parametros de ocupacédo que foram
propostos. Entdo tem, para macroarea de estruturacdo metropolitana, coeficiente de
aproveitamento minimo de 0,7; coeficiente basico 1, seguindo todo o coeficiente Unico da
Cidade; coeficiente méximo 2, isso nas areas fora dos eixos de estruturacdo e transformacao

urbana. Nesses eixos de estruturacdo e transformacdo urbana o coeficiente minimo é 0,7,
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continua igual; o basico € 1 e o0 maximo € 4; e ha uma cota de terreno para unidades
habitacionais de 20m2 por unidade.

Além disso, faz parte dessa macroarea de estruturacdo metropolitana essa porcao
junto & Avenida Cupecé e essa por¢do junto & Avenida Jacu-Péssego, que sdo 0s perimetros
de incentivo, em que a estratégia é isentar empresas e atividades comerciais e de servi¢os do
pagamento de impostos municipais — ISS e IPTU -, e também isen¢do de outorga onerosa de
potencial adicional de construcdo para empreendimentos ndo residenciais. A ideia é que
porcdes dessa macroarea localizadas proximo aos bairros da periferia sejam territérios em que
se instalem atividades comerciais, empresariais, de servicos com potencial de gerar emprego.
Essa pauta estd presente em todas as macroareas, ndo sé nas areas de incentivo. Como séo
areas que tém potencial de transformac@o e previsdo de investimentos, isso pode gerar
atratividade para implantacéo de atividades ndo residenciais, atividades empresariais.

Para encerrar, gostaria de chamar a atencdo para dois pontos. Um, que apareceu
bastante no debate durante as oficinas que foram coordenadas pelo Poder Executivo, é a
demanda ndo s6 de moradores no Noroeste do Municipio - regido de Pirituba, Perus, Jaragua -
, mas também de outros grupos interessados em promover o desenvolvimento desse vetor,
entendendo esse vetor como de vetor de desenvolvimento regional que na verdade extrapola
os limites do Municipio, inclui Caieiras, e que faz parte de um vetor de desenvolvimento
regional que vai até a Regido Metropolitana de Campinas; entdo h4 essa demanda de repensar
essas macroareas aqui dessa parte do Municipio e com possibilidades de incluir areas ou
nessa macroarea de estruturagdo metropolitana ou nessa macroaérea de qualificacdo de
organizacdo consolidada. Comecamos a fazer um estudo para analisar essa possibilidade,
essa proposta e estamos dando continuidade a isso. Outro ponto que chamo atencdo com
relacdo a essa macroarea de estruturacdo metropolitana, € uma percepcdo que hoje esti
ficando mais clara de que essa macroarea ndo €é homogenia, tracei aquelas grandes

caracteristicas urbanas, fundiarias, culturais, ambientais, mas essas caracteristicas ndo sao
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homogéneas em todos os trechos dessa macroérea, podemos ver que o trecho da macrodrea
que corre junto a varzea do Tieté na divisa entre a zona Leste, Guarulhos é completamente
diferente desse trecho que também, corre junto ao Rio Tieté e que esta entre a zona Norte e
centro expandido e que é completamente diferente do Tamanduatei e da area junto ao Rio
Pinheiros. Essa discussao entre a particularizacao interna dessas macroareas é uma discussao
gue estd ficando cada vez mais clara e que pode exigir do nosso debate, especificacdo de
estratégias para essas porcdes internas. Essa particularizacdo € importante para que
possamos definir e detalhar diretrizes e estratégias para realizacdo das grandes intervencdes
urbanas dentre as quais estdo sendo pensadas para o alto Tieté.

Esses sd0 o0s pontos principais desse aspecto do PL, acredito que no debate
aprofundar outros pontos.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki) — Obrigado Kazue. Passo a palavra ao nobre
Vereador José Police Neto.

O SR. JOSE POLICE NETO — Serei bastante sintético, porque o de hoje é mais de
escuta do que de fala. Nas quatro Ultimas audiéncias tentamos ilustrar, em especial, essa
abordagem da macroarea de desenvolvimento metropolitano naquilo que consiste a porcgéo
norte da cidade, todo esforco que a administracao fez na elaborag¢édo do conceito,seja advindo
da tese do Prof. Nelo Franco, seja na abordagem bastante genérica com que a macroarea de
desenvolvimento metropolitano esta no texto, ela ndo deixa argumentos para vocé excluir do
desenvolvimento metropolitano os eixos metropolitanos que nos levam ao interior do estado e
do Brasil. Muito dificil dizer que o eixo da Raimundo Pereira de Magalh&es quando se faz todos
0s estudos, sejam da carta geotécnica, seja da presenca populacional, ou das proprias zonas
predominantemente industriais grafadas no dltimo plano aprovado, ndo consegue descola-lo
do eixo Jacu — Péssego, e também muito menos do eixo Cupecé. Ha similaridades absolutas e
h& contornos histéricos de desenvolvimento metropolitano no eixo que liga Sdo Paulo a

Campinas, seja pela estrada velha, seja pela via Anhanguera. A mesma coisa a gente nao
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consegue retirar do eixo de desenvolvimento ao Rio de Janeiro e a Minas Gerais ao Centro
Oeste. Esse pseudo isolamento metropolitano do Arco, que lanca o Arco ao litoral, mas ndo o
lanca ao interior, deixou muita duvida para gente. E verdade que temos uma populacdo menor
na zona Norte, mas € uma populacdo que continua sendo comprimida por atravessar o Rio
Tieté diariamente, portanto a gente continua com o problema de deslocamento de uma porcéo
da populacdo que ndo é mais uma populacdo de S&o Paulo. Vale lembrar que nesse mesmo
periodo dos anos do nosso plano diretor, o desenvolvimento de Osasco, Barueri, Cajamar,
Caeiras, e Guarulhos, foi bem diferente do nosso. E essas regras imaginadas de
desenvolvimento metropolitano, anunciam também uma relacdo econdmica com esses
Municipios, aceitando a tese de que a extremidade da nossa cidade possa se desenvolver
economicamente com o dialogo com outros municipios e ndo trazendo economia s6 para
dentro da cidade. A gente vem realizando esse dialogo com a porcdo Noroeste da Cidade. Fica
claro para gente que muitas vezes estd mais préximo o desenvolvimento econémico do
Municipio vizinho do que forcar as pessoas da por¢cdo Noroeste, descer todas elas até a Lapa
ou a regido Central. Esse dialogo metropolitano aconteceu de maneira bastante eficiente
guando olhamos o eixo Sul, ele aconteceu muito forte na Jacu Péssego naquilo que é a porgéo
que chega até o ABC. Também na Cupecé naquilo que se encosta em Diadema. Mas quando
olhamos a nossa porgcdo Norte e Oeste, até a por¢cdo Leste da Norte, deixamos isso muito
solto, imaginando que iremos fazer uma compressdo muito grande de toda essa populacéo se
aproximar do eixo de desenvolvimento metropolitano que esta na Marginal, Estamos
imaginando que iremos comprimir essa populacio a descer da porgéo centro da zona Norte,
para a regido lindeira a Marginal. Se fosse esse 0 elemento anunciado a regra de
desenvolvimento do texto anunciaria isso. Mas ela ndo anunciou. Se estariamos imaginando
gue vamos desadensar a porcao norte da zona Norte, Oeste, Norte, Leste, desceriamos toda
essa populacdo que hoje encontra o seu ultimo anteparo no Rodoanel Norte, teriamos no texto

esse anuncio. Mas néo foi isso que anunciou o texto. Ele continua reconhecendo a recepcgao
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dessa populagéo e ai estao dizendo que tem 1.4 milhdes de pessoas vivendo na macroarea de
vulnerabilidade na area protegida das quais, 400 mil na porcdo Norte, se o desejo para trazer
essa populacao para dentro desse eixo, portanto era garantir que habitacdo de interesse social,
eixo de desenvolvimento metropolitano seria a regra para que a populacdo que hoje ocupa as
areas de vulnerabilidade da macrozona protegida, mas isso também nao foi anunciado. O que
nos leva a crer que ndo ha mais elementos que retirem a possibilidade do desenvolvimento
metropolitano continuar a acontecer na propor¢ao noroeste. Entdo nenhum dos elementos que
poderiam anunciar, a necessidade de desadensamento da zona Norte foram lastreadas em
todo debate ou nos textos que foram apresentados. O que motivaria vocé ter um arco que néo
permite o desenvolvimento econdmico nem metropolitano para a porcdo Norte, mas em
momento algum isso foi anunciado pela administracdo. Parece-nos ser passivel, ndo s6 de
estudos, mas de nova interpretacdo os eixos de desenvolvimento metropolitano para a regido
Norte.

Essa a primeira abordagem que trazemos para reflexdo também. Interpretando
muito essa questdo da populacdo residente, na macrozona protegida. Temos 1.4 milhdes de
pessoas morando nas &reas de vulnerabilidade e temos 1.6, morando na macrodrea de
desenvolvimento metropolitano. Sendo que esse elemento do quanto iremos conseguir
combinar essa macroarea de desenvolvimento metropolitano com o desadensamento de
vulnerabilidade nos parece um emento fundamental desse debate, acreditamos que concentrar
em especial na zona Noroeste e na zona Nordeste essa populacdo nestes eixos garante, para
a administracdo publica um olhar mais preciso nas areas que devem de fato, serem protegidas.
Entdo reconhecer que vocé tem porcdo ao Norte, que deve ter um certo adensamento
populacional, porque ali que estiveram nos Ultimos anos a presenca, inclusive, que é industrial,
porgue ali que estao as zonas predominantemente industriais grafadas no dltimo plano, senao
a gente passa a ter uma relacdo quase que esquizofrenia com a populacédo. Estamos dizendo

h& dez anos atras que ali teremos um emprego. Agora a gente retira o emprego dali,. Temos
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de ganhar bastante estabilidade nessas mudancas mais abruptas de regras porque elas podem
sugerir a populacdo algo muito instavel para o desenvolvimento, seja metropolitano ou local.
Por isso estamos trazendo essa possibilidade desse desenho que esse associa também
nessas duas por¢Bes com o0s corredores planejados, seja pela MTU, seja pela propria
Prefeitura em alguns dos eixos. Temos um enredo metropolitano, trazendo transporte de médio
e alta capacidade, seja pelo Metrd e pela CPTM que anuncia essa integracdo metropolitana
assim como comecamos a desenvolver regras para que as rodovias que cortam a regido
metropolitana e tenham mais de trés faixas tem uma faixa dedicada ao transporte publico
coletivo também qualificando esse deslocamento,

Era essa a abordagem que queriamos fazer. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki) — Obrigado nobre Vereador. Gostaria
também de fazer algumas considerac¢des, historiar um pouquinho essa macroarea, acredito ser
importante entendermos e lanco uma primeira grande questdo sobre a mudanca de
denominacdo. Para entender essa mudanga, incorpora uma nova questdo nas questdes ja
existentes antes, ou se tem uma outro carater. A atual macrozona de reestruturacdo e
requalificagdo como surgiu? Acredito ser importante entender esse processo. Como todos
sabem o Plano Diretor encaminhado para a Camara Municipal de S&o Paulo em 2002, ndo
tinha macroéareas, apenas definido nos mapas as zonas industriais, as ZER previstas no mapa,
tinha o mapa que é o ZER,e zonas predominantemente industriais e o resto era misto, projeto
que chegou na Camara Municipal de Sao Paulo, esse € um mapa. Outro mapa eram as areas
de operagéo urbana definidas quais eram as operac¢des. Operagao Carandiru/Vila Maria, Vila
Leopoldina, Vila Sonia, Diagonal Sul, Aguas Espraiadas, Faria Lima, Centro e Agua Branca,
gue ja existiam e diagonal Norte. Entendemos, naquele momento de que era importante dividir
a cidade em macroéareas e da diretrizes para cada macroarea, associando instrumentos de uso
e ocupacdo do solo, fator de planejamento que relacionava com outorga onerosa com as

macroareas. Foi feita a discussdo na época com a prefeita, com Secretario Eduardo Jorge,
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entdo foram criadas macrodreas e se criou a macroarea de reestruturagdo requalificagdo.
Como era formada? Basicamente pelas operacfes urbanas previstas e pelas areas industriais.
Fundamentalmente a macroarea de reestruturacdo e requalificacdo estabelecia que nas areas
de operacdo urbana e nas antigas areas industriais, havia, ou deveria ser proposto o processo
de reestruturacado e requalificacdo. Porque se dizia que aquele tecido, industrial, em grande
parte coincidia com as operagdes urbanas previstas, praticamente em todas, com excecao da
Vila Sonia, estavam presentes em tecidos de antigas areas industriais. Se incluiram algumas
areas industriais que ndo estavam previstas em operagdo urbana, inclusive algumas ao norte
do Tieté, e se inclui algumas areas novas dentro dessa mesma macrozona, uma delas é a Jacu
Péssego, porque no processo de discussdo na Camara Municipal de Sdo Paulo do Plano
Diretor em 2002, propostas do ex-vereador Adriano Diogo, que participava hd muito tempo da
discussédo do plano de desenvolvimento da zona Leste, havia 0 entendimento da importancia
da transformacédo daquela regido em uma centralidade a importancia de ter. Ai por proposta de
outros vereadores foram criadas e incluidas a regido da Celso Garcia e Santo Amaro. Duas
regides incluidas como area da operacdo urbana e que portanto estava dentro dessa
macroarea de reestruturacdo urbana e ai, veja,que o plano diretor, j4 trazia os eixos de
transporte coletivo de massa fundamentalmente de Metrd e trem, como areas que deveriam
sofrer, que eram previstas como area de intervengdes urbanas que esta um pouco na origem
do que estamos discutiam, hoje,os eixos de transformagédo,como eles faziam parte de &reas
que deveriam ser reestruturadas em funcéo do transporte coletivo, deveriam fazer parte dessa
macroarea de reestruturacdo e requalificacdo. Se observarmos aquela area que ficou
vermelha, ela tinha entdo essa configuracdo. Configuracdo onde estavam, provavelmente ndo
eram os eixos dos rios, que na verdade eles coincidem com o0s eixos das ferrovias. Mas o
motor do processo da definicAo da macrozona de reestruturagdo e requalificacdo eram as
ferrovias, porgue associados as ferrovias nos tinhamos os eixos, 0s polos industriais. Como

todos sabem, a industria em S&o Paulo, até o anos 50, até as rodovias se implantarem com
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for¢ca temos os principais eixos, que eram o0s eixos ferroviarios que precisavam passar pelo
processos de transformacdo. A isso se somou, com aquilo que ja vinha sendo discutido na
Jacu Péssego. N&o é por acaso que temos a diagonal SUL e Norte, eixo al¢ca Jundiai. A area
ao longo do Tieté que correspondia o Centro, operacdo urbana Agua Branca, o inicio da
diagonal Norte e do outro lado, ao longo da ferrovia e ao longo da Marginal de Pinheiros, fugia
um pouco a isso, Operagéo Urbana que ja estava em vigor, que era da Agua Espraiada, que
tinha u outro carater totalmente diferente, mas j4 estava colocado, foi inclusive com essa
mesma chave que estendemos a Operacdo Urbana Vila Leopoldina, para o outro lado do rio
envolvendo Jaguaré, que tem caracteristicas semelhantes, isso também fazia parte de uma
proposta, de as operacdes urbanas terem sempre uma zona que tivesse uma boa capacidade
de arrecadacdo e um outro setor que seria uma area excluida, na medida em que a operagéo
urbana pudesse arrecadar num trecho e beneficiar outro mais excluido.

Por isso, Leopoldina Jaguaré, ja na Agua Espraiada tinha o setor do Brooklin,
Jabaquara e Americanopolis e assim por diante. Essa era a concepg¢ao que gerou, de certa
forma, essa macroarea.

Naguele momento, talvez seja um equivoco que agora foi corrigido, ndo se falou de
estruturacdo metropolitana — embora sé olhar 0 mapa para ver que tem esse carater. Na
verdade, ela era de estruturacdo metropolitana, porque as ferrovias conectam efetivamente os
municipios da regido metropolitana: a de ligar o Norte com o setor Noroeste, o Sul com o ABC,
a antiga Sorocabana com a regido de Osasco, a Central do Brasil com a zona Nordeste, 0 que
hoje faz parte do Consdrcio do Alto Tieté. Mas isso ndo foi explicitado e talvez seja o equivoco
daqguele Plano, que agora se corrige.

A impressao que tenho é que ficamos na macrozona de estruturagdo metropolitana
um pouco no meio do caminho. Se nés formos radicalizar o sentido da articulagcdo

metropolitana, as consideracdes levantadas pelo Police Neto sdo absolutamente pertinentes e
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necessérias, porque obviamente a regido Noroeste é uma conexdo a regido da Dutra, da
Fernao Dias, idem. Nao poderiam deixar de estar incluidas nessa regiao.

Por outro lado, se entendermos essa macrozona como uma macrozona de
reestruturacdo, de transformacéo — ela é também isso — poderemos incluir todos os eixos de
transformacéo, que estao previstos como parte de uma area de reestruturacéo e requalificacéo.
Porque se se abrirdo corredores de 6nibus, se se alargardo avenidas, esta-se falando em
reestruturacdo e requalificacdo que ndo tem a ver, obviamente, com uma questdo
necessariamente metropolitana.

S&o questdes que trago aqui, antes de tudo para reforcar o que o Kazuo ja falou
que é a questdo da diferenciacdo. Acho que nés vemos que 0s objetivos da macrozona de
reestruturacdo e qualificacdo valem quase que para a Cidade toda. S&o objetivos tdo genéricos
gque talvez ndo digam especificamente em relagdo a essa zona, de modo que o Plano Diretor
passa a ter um papel pouco relevante para estabelecer as diretrizes para os planos
urbanisticos que tém que ser feitos nessas areas.

Evidentemente ndo podemos tratar o Arco Tieté da mesma maneira como a Jacu
Péssego, nem da mesma maneira como a Vila Leopoldina-Jaguaré, ou como a extensdo da
Assis Ribeiro junto a ferrovia.

Cada um deles tem peculiaridades, todos sdo de estruturacdo metropolitana. Nesse
sentido, inclusive, precisamos pensar e trabalhar um pouco mais como é que se conecta com
0s outros municipios da regido metropolitana, lembrando que hoje nds temos consorcios em
todas as macrorregifes: na zona Noroeste, no Alto Tieté, no ABC, na zona Sudoeste.
Poderiamos pensar como que cada um desses ramos se articulam com os demais municipios
e com diretrizes especificas.

E claro que n6s vamos planejar todo o Municipio e ndo a regido metropolitana, mas

como nédo temos um plano da regido metropolitana e o Municipio de S&o Paulo se estende
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para praticamente todos os lados, talvez coubessem essas especificidades, essas relagcbes
com as demais macroareas.

Veja por que: cada um desses tramos, vamos chamar assim, tém que ter um plano
especifico. Como ja tem: o Arco Tieté é um plano; Jacu Péssego é um plano; a Mooca-Vila
Carioca também. Existem planos contratados ou em processo, equipes trabalhando em relacao
a isso.

Seria - como eu diria? - um pouco um Plano Diretor inGcuo se a gente nao disser o
que devem ser esses planos, que sdo planos num nivel hierarquico abaixo do Plano Diretor.
Sendo, cada plano de cada regido vai ser discutido como se fosse independente de uma
concepcao mais geral de cidade que se tem, que deve estar no Plano Diretor.

O Plano Diretor tem que dizer e indicar claramente o que se espera do Arco Tieté,
da Jacu Péssego, da (Ininteligivel), de Jaguaré-Vila Leopoldina. O que se espera do Centro?

Alias, essa é uma questao absolutamente central, é 0 nosso centro metropolitano.
O que nés esperamos? E ainda as leis de diretrizes da Operacdo Urbana Centro dos anos 90
que continuam valendo. Entendo que temos ai um buraco hoje na Cidade que é a chamada —
ndo vou nem chamar o nome — a Nova Luz, a Santa Ifigénia, hoje chamada Cracolandia. N&o
sei se a gente chama de Cracolandia, Santa Ifigénia ou Nova Luz. Acho que Santa Ifigénia é
um nome mais adequado para ela, mas é uma regido que precisa dizer o que se espera dela.
Hoje ndo temos uma diretriz clara, é o Plano Diretor que tem que dizer isso. Tem que dizer e
estabelecer.

Depois, claro que num projeto especifico vai ter o seu (Ininteligivel), sua
especificidade, algum nivel de generalidade se tem no Plano Diretor, mas ndo da para ter, no
meu ponto de vista, uma generalidade tal a igualar coisas que sdo totalmente diferentes.
Considero que essa € uma questdo muito importante aqui. Por isso, insisti para fazer esta

reunido, trazer o Police também, fazer esse nosso debate de hoje, porque pode ajudar.
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O SR. JOSE POLICE NETO - Por favor, me dé um aparte nessa questio do Centro
gue acho fundamental. Amanhd, se ndo me engano, a CMDU promove um debate.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki) - Isso.

O SR. JOSE POLICE NETO - Em que o Banco Itat ofereceu a Cidade, a partir da
contratacdo, pela SPUrbanismo, de um escritério internacional teses que vem em boa hora,
mas vem de uma forma pouco clara para todos nés. Isso € bom por um lado, mas nos estranha
por outro. Porque no momento em que a gente estd fazendo todo esse esforco aqui, corre
paralelamente a ele um que a gente nao sabe o0 quanto pode nos ajudar.

E l6gico, vamos ter gente 14 acompanhando, o Nabil vai ter gente acompanhando.
Teve muita critica nos ultimos dias por conta da forma com que isso foi anunciado, em especial
a forma com que isso foi 14 atrds programado, em forma de workshop, que tentaram envolver
aqueles atores histéricos da regido e, depois, todos os atores histdricos sumiram e sobrou a
contratacdo privada de um escritorio. So.

Entdo, € importante para a gente saber os movimentos. Esses movimentos sdo
bons, esta todo mundo pensando em algo para o Centro. Mas a gente tem que tomar cuidado
para ndo ser — e a gente também saber fazer a reflexdo e a autocritica — novos projetos
corporativos que nao dialogam com o que o setor publico esta tentando fazer.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki) - Isso acaba reforcando, Vereador Police,
uma concepcgdo que esta muito presente hoje, da parte dos académicos sobretudo. O Plano
Diretor, no final das contas, serve para pouca coisa. A gente faz um enorme esforco para
debater, discutir, envolvendo a Cidade toda, e as coisas passam meio que no paralelo.

Entdo, é nossa obrigacdo aqui, ao discutir o Plano Diretor, porque sendo parece
que a Cidade...

Aliads, nos anos 90 se desenvolveu toda uma teoria de que era contra a ideia do

planejamento e a ideia de que 0s projetos urbanos especificos se realizavam, isso muito
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vinculado a relagdo com o setor privado, inclusive, a partir de impulsos que sdo dados em
regides que passam a interessar ao setor privado, e se perde a no¢ao do todo.

N&do é uma coisa isolada do ponto de vista de uma estratégia, dai inclusive se
desenvolveu toda uma concepc¢ao de planos estratégicos, que eram mais transformadores do
que os planos gerais. Entendo que temos de ir contra essa tendéncia. Desse ponto de vista
cabe ao Plano Diretor estabelecer com mais clareza o que vai ser cada processo, cada pedaco
da Cidade, porque eles cumprem um papel para o conjunto da estratégia urbana que nés
estamos debatendo.

Quero finalizar com dois cruzamentos que eu acho importantes para a gente refletir.
S&do dois cruzamentos que eu queria que fossem debatidos. Um deles é o cruzamento da
macroarea de estruturacdo metropolitana com os eixos de transformacgéo. Eixos esses que
entram dentro ha macrozona de estruturagcdo metropolitana, partimos do pressuposto que,
como sao areas em transformacao mais globais, que ndo se resumem ao eixo.

Vamos pegar um exemplo concreto aqui, para ficar facil para falar. Acabamos de
discutir muito e aprovar a Operacdo Urbana Agua Branca, que se sobrepde ao eixo, por
exemplo, da Marqués de Sao Vicente, onde tem o corredor de 6nibus que, em tese, ela seria
um eixo de transformacéo, mas a ideia que estd por detras da Operacdo Urbana € que temos
um plano para o conjunto do territério da Operacao, portanto vale a Operacdo e ndo vale o
corredor de 6nibus e o0 eixo de transformacao do corredor de 6nibus. Isso esta previsto.

O Plano Diretor, pelo que a gente percebe dos eixos de transformacéao, excluiu as
operacdes urbanas dos eixos: Operacdo Urbana Centro e Agua Branca. No entanto, n&o
excluiu dos eventuais futuros planos urbanisticos que venham a ser feitos. Quando a
macrozona de estruturagdo metropolitana parte do pressuposto que tera sobre ela um plano
urbanistico, ha um debate sobre se ndo deveria excluir o eixo de transformacéo, de aplicacdo

imediata, em areas onde havera um plano urbanistico mais amplo.
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Estou orientando um doutorado, por exemplo, que esta trabalhando com a questéo
da Diagonal Sul e ai identificou que o fato de ter sido mudado o zoneamento em algumas
antigas areas industriais, ali no Ipiranga e na Mooca, em 2004, fez com que ali surgisse um
processo de verticalizagdo que, de certa forma, tornou a Operagéo Urbana Diagonal Sul, atual
Mooca-Vila Carioca, com menor potencial de transformacdo, porque se verticalizou, pelo
zoneamento, ao invés de aguardar um processo de planejamento geral. Esse € um cruzamento
que precisariamos discutir.

Outro cruzamento, que ja foi falado aqui bastante pelo Kazuo - e tem a ver com a
discusséo ambiental que nés também podemos trazer aqui -, que € o cruzamento das varzeas
e das éareas com fragilidade com a macrozona de estruturacdo metropolitana.

A gente sabe que as nossas ferrovias foram implantadas nas baixadas, no limite
das antigas areas inundaveis. Os ingleses, que sabiam fazer ferrovias, faziam nas areas onde
ndo eram inundaveis, mas eram planas. Entdo, a gente sabe que tudo o que fica ao norte da
antiga Central do Brasil, embora hoje ja ocupada, é uma area com fragilidade, sdo os pantanais
da vida: o Jardim Romano, todo o Jardim Helena, toda aquela regido de baixada que tem
fragilidades, sdo area de inundacao.

Entdo, esse é outro cruzamento que como estdo em zonas em transformacao os
cuidados que devem ser tomados no processo de ocupacdo das regides precisam de, alguma
maneira, estar previstos para a gente nao tratar como se isso fosse uma questao a parte,
algum tipo de diretriz precisaria ser estabelecida no Plano Diretor, considerando esse aspecto,
0 cruzamento da macrozona de estruturagdo metropolitana, com areas de baixada, de
fragilidade geoldgica.

Seriam essas as consideracdes que eu tinha a fazer de imediato.

NOs temos oito pessoas inscritas, vou manter as inscricdes abertas por algum

tempo. A primeira é a Sra. Cigildes.
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A SRA. CIGILDES - Bom dia a todos, participei de quase todas as reunides, exceto
aos sabados, na Prefeitura, porque eram quatro por sdbados, eu sé podia escolher um, mas
participei de todos os sabados. Também participei de varias na Camara.

O problema é que, como eu disse na primeira reunido com a Promotoria, que eles
nos perguntaram de que forma a Promotoria ficaria sabendo da real necessidade da
populacao. Eu disse a eles que estou nesse movimento h& mais de 16 anos, o fato € que todos
nds sabemos que quando as pessoas estdo sofrendo de verdade gritam e ndo param de gritar
enguanto ndo conseguem ver resolvido o seu problema. Nao tem como. Se esta sofrendo, tem
que gritar.

Eles perguntaram de que forma poderiam ver essa situacdo, mesmo depois do
Plano Diretor. E claro que, como sempre, eu disse a eles que ainda ndo inventaram nada
melhor do que os conselhos, os foruns, as conferéncias e as reunides publicas. Porque ir para
a rua quebrar banco, néo. Isso €é outra coisa.

Entéo, eu estou aqui, mais uma vez, representando cerca de 127 familias, pedindo
a regularizacao fundiaria das areas e loteamentos ja construidos e habitados — ja falei para o
Kazuo também — que se permita a implantacdo do saneamento basico, 4gua, esgoto, asfalto,
luz, cabeamento telefénico, coleta de lixo, correio — eles ndo entram para entregar as cartas —
Tv a cabo, internet e, principalmente, escritura publica das residéncias ja existentes.

Porque ja estdo la, ndo tem jeito, j& esta todo mundo construido e morando, ndo
tem muito que fazer, a ndo ser liberar.

Exemplo, a area de 24.300 metros quadrados, entre a Av. Alex Jafet, n°® 2.055 e a
Bandeirantes. Matricula n® 153.201, do 18° Oficio de Registro de Imdveis de Sao Paulo,
Capital. Com contrato particular de compra e venda a prestacfes. Nés compramos mais ou
menos em 2000, mas pagamos durante cinco anos, isto €, foi quitado somente em agosto de
2005. Porque foi a reunido de varios moradores locais, que trabalhavam la que compraram

aquela area pagando as prestacdes que podiam ser feitas.
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Comecgaram as construgcdes enquanto o processo de aprovagao do loteamento
tramitava na Prefeitura, estando hoje com 67 prédios ja construidos e habitados por 127
familias, que estdo sofrendo ha anos com a auséncia de saneamento basico e titularidade de
direito, pois a maioria dos residentes trabalha ou possui familiares préximos nessa area.

Queremos ver garantido na devolutiva essa reivindicacdo nesse Plano Diretor.

O pessoal pediu que dissesse aqui que esteve presente na reunido Pirituba-
Jaragud, mas que hoje ndo pode estar aqui porque eles tém que trabalhar, eles ndo sdo
funcionarios publicos, ndo podem pedir para deixar vir, eles tem que trabalhar, tem que abrir
sua casinha comercial e tem que fechar, abre as 7h, as vezes até 6h ja estdo la e fecham 21h.
Entdo ndo podem estar aqui, se ndo tem que fechar a casinha comercial deles. Pediram que
explicasse isso.

Pediram também que dissesse que eles querem sim a preservacdo do meio
ambiente, das arvores, da fauna, dos macaquinhos etc. As areas inabitaveis devido ao risco
real e comprovado. Mas, que para isso, € preciso que exista fiscalizagdo porque as pessoas
entram 14, fazem tudo depressinha e ai ndo tem mais jeito para dar. Sem fiscalizacdo vocés
ndo podem retirar uma &rea que ja esta construida. Certo? Se depender de nds, pediram para
avisar que nds podemos sim nos comprometer e fiscalizar o que estiver ao alcance da nossa
vista, porque de um lado estd a Alex Jafet, do outro a gente adora ver a Bandeirantes, que &
um movimento muito bonito, o Pico do Jaragud, que acende-apaga, acende-apaga, acende-
apaga e da frente da gente tem uma floresta muito bonita com vacas etc. NG0s queremos a
preservacgéo disso? Sim, claro. Precisamos de ar para respirar? Sim.

Entdo o que vocés estdo preservando na nossa area € somente o desespero, a
revolta, as doencas, proliferacdo de insetos e animais nocivos, ilusfes e utopias. Pedimos a
duplicacdo da Alex Jafet, a regido Noroeste, ndo se esquegam, contem a Bandeirantes e a
Anhanguera, além das velhas estradas, como a Turistica do Jaragua e a de Taipas, a reserva

indigena dos Guaranis, o Pico do Jaragué e a Bandeirantes.
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O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki) — Tem a palavra o Sr. Paulo Antonio
Guedes,o ato Paulo Goya. NOs temos aqui no total jA 15 inscritos. Eu vou encerrar as
inscricbes na fala do Paulo.

O SR. PAULO ANTONIO GUEDES - Primeiro pronunciamento como Conselheiro
Participativo eleito pela Subprefeitura da Sé-Bela Vista.

Meus caros municipes, bom dia, pois aqui somos todos municipes indistintamente.
Foram longos dias de trabalho, vastas jornadas, muitas palavras nessas audiéncias. Ainda hoje
estamos todos reunidos porque se estimou que havia faltando espaco e nos deram este
espaco. Se hoje peco para fazer uso da palavra é para exprimir minha inquietude cuja definicao
darei por seus antbnimos. Repouso, calma, quietude, quietismo, siléncio, interiorizacdo. Eu
digo isso porque até hoje nossas preces nas missas sao ruidosas e muito cheia de gestos,
assim como alguns dos programas e acoes politicas que temos assistido. Em nome de uma
democracia direta e patrticipativa, eu vou precisar de uma lei para poder reger as minhas acoes
e estabelecer um dialogo com todos dessa cidade. Toda e qualquer lei tem um espirito e €
disso que eu quero falar.

Das leis e sua relacdo com os diversos seres, Montesquieu, 1748, as leis em seu
significado mais extenso sdo as relacfes necessarias que derivam da natureza das coisas e
nesse sentido todos os seres tém suas leis, a divindade possui suas leis, o mundo material
possui suas leis, as inteligéncias superiores ao homem possui suas leis, 0s animais possuem
suas leis, 0 homem possui suas leis. Se eu estou inquieto é porque eu estou na Casa das Leis.
Eu lei com felicidade nesse documento do qual se falou nesse final de semana o fortalecimento
e o aprofundamento da democracia exige um ritmo para acelerado da reforma do Estado e das
instituicbes politicas e do combate a corrupgdo. Sem essas mudangas que incidirdo sobre a
organizacao dos partidos, as eleicdes e a participagdo social serd impossivel superar a crise
dos mecanismos de representacdo que se arrasta por anos e que ganhou particular

importancia nos ultimos meses. E por fim, nesse mesmo documento, eu lei com prazer enorme,
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a socializagdo dos bens culturais, a valorizacdo das distintas expressdes da cultura e a
preservacdo do patrimbnio histérico e natural sdo componentes fundamentais da
democratizacdo da sociedade. Tudo isto tem um titulo Desafios Programatico reiterando que a
orientacdo programatica do 5° Congresso do Partido dos Trabalhadores ndo se confunde com
0 enfoque que deve ter o programa de nossos candidatos na eleicdo de 2014, explicitam-se
aqui os principais desafios do partido e uma perspectiva mais duradoura. E se refletir numa
casa das leis como vamos conduzir isso.

Entdo, se eu estou inquieto, mas eu vejo, eu peco entdo para que o espirito da lei
que se vai votar aqui, contida no Projeto de Lei 688/2013, se norteie ndo mais por uma logica
do Cecovi, se norteie por esses versos que vou dizer para que possamos noés todos,
indistintamente e a curtissimo prazo construir a reforma urbana ja. Sonhar, mas um sonho
impossivel, lutar, quando é facil ceder, vencer o inimigo invencivel, negar quando a regra é
vender. Sofrer a tortura implacével, romper a incabivel prisdo, voar no limite improvavel, tocar o
inacessivel chdo. E minha lei, € minha quest&o. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki) — Tem a palavra o Sr. Eduardo Della Mana,
do Secovi.

O SR. EDUARDO DELLA MANA — Noés ndocombinamos nada, Vereador Nabil.
Bom dia, Vereadores Police Neto, Nabil Bonduki, arquiteto Kazuo Nakano. A minha intervencéo
vai ser muito mais curta do que o pretendia inicialmente, mesmo porque os diversos aspectos
que eu queria levantar ja foram abordados pelo Vereador Police Neto e também por vocé, de
se ter um olhar especial sobre a regido Norte, é absolutamente vital que essa macroarea de
estruturacdo e qualificacdo suba para a regido Norte. A gente tem que tentar reincorporar na
medida do possivel a Operacdo Urbana Diagonal Norte. E impossivel pensar a cidade de S&o
Paulo sem um redesenvolvimento, uma requalificacdo urbanistica daquele vetor noroeste.

Queria também destacar a importancia sim de se tratar com maior especificidade

determinadas regifes diferentes, distintas, que estdo a principio todas elas incluidas na
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macrozona de estruturacdo. Sem duvida nenhuma o Plano Diretor deve dar ja as grandes
diretrizes para uma requalificacdo dessas regifes. N0s ndo podemos deixar simplesmente que
se jogue, se postergue essas decisGes para as pequenas decisdes envolvendo os planos
regionais especificos de cada subprefeitura. A gente precisa pensar essa regido como
estratégica para toda cidade de S&o Paulo e ndo apenas para cada uma das subprefeituras
contidas na macrozona.

Queria por ultimo destacar algo que também ja foi dito, € impossivel nGs pensarmos
a requalificacdo urbanistica e ambiental dessa macrozona se nés nao reintroduzirmos no PL
688 diretrizes que incentivem a recuperagdo de fundos de vale. Essa era uma diretriz que ja
existia no Plano Diretor aprovado em 2002 e que ndo vi no PL 688 e é absolutamente vital na
cidade de S&o Paulo trabalhar com operacdes urbanas, projetos que incentivem sim a
recuperacao sim de fundos de vale.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki) — Tem a palavra o Prof. Silvio Soares
Macedo, da FAU-USP.

O SR. SILVIO SOARES MACEDO - Sou professor titular de paisagismo da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP. Bom dia. Quero agradecer a todos. E uma
contribuicdo que a gente ja tem falado esses dias, ndoé a primeira vez que falo isso, o0 Jodo
depois vai continuar a minha fala. A cidade de S&o Paulo, nessa regido que esta sendo
focalizada hoje, € extremamente impermeabilizada, extremamente construida, a gente tem
todo mapeamento que a gente pode mostrar, que complementa muito esses mapas que estdo
ai, e a preocupacao que a gente tem € que é proposto no Plano Diretor um sistema municipal
de areas verdes e a gente esta dizendo aqui para vocés que para se viabilizar um tipo de
solucdo adequada urbanistica que sirva para o cotidiano urbano, tem que estar vinculado a
uma ideia de um plano municipal de espaco livre.

Qual é a diferenca? Espaco livre € tudo que esta la fora, area verde é considerado

tudo que é plantado. Entdo o que a gente nota é que adensar um lugar desse, tudo bem,
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agora, como é que vocé vai adensar? As restricbes que a gente tem visto, € uma area muito
consolidada, vocé vai construir nas quadras existentes. Como vocé vai gerar espaco publico
gue nado seja a rua? As ruas ja estdo la, pode ter umas vias novas. Entdo a ideia é que a
cidade tenha, além desses planos setoriais, que a gente tenha um sistema municipal de
espacos livres dividido em trés itens: sistema municipal de area de circulacéo, que engloba as
calcadas - entdo, na verdade, o desenho de ruas e avenidas néo é s6 o tragado onde passa o
carro; sistema municipal de parques e pracas, tendo uma medida de considerar praca acima de
trés mil metros quadrados, um quarteirdo, um pouco menos que um quarteirdo; sistema
municipal de areas de conservagdo, que numa area dessa 0 que vocé faz? Conservar o qué?
Esses grandes vetores estao hiperconstruidos, precisamos conservar.

A gente imagina que precisa ter diretrizes gerais que escapam ao plano que esta ai.
O mapa que mostra, nem teria sentido ser mostrado hoje, que falava do sistema que pode ser
implantado, ele ndo serve para nada nesse lugar. Esse lugar absolutamente estd muito
construido e ndo tem area nenhuma. Pode por gente ai, vai ficar ruas, pessoas, pessoas, ruas,
lojas. Como as calcadas sao, parques e pracas nao tém.

A proposta da gente € que esse sistema seja criado e que vai ajudar inclusive a
implementar essas grandes areas que estdo sendo programadas e foram apontadas aqui.

Para terminar, também a gente considera que a taxa de impermeabilizagdo do solo
gue tem se considerado e tem varios itens e um deles que tem que ser mudado é que &rea
impermeavel é aquela que é plantada. Tem varios tipos de piso que se considera, mas eles sdo
incompetentes para isso, somente areas plantadas sdo consideradas areas impermeaveis.

Quando esta se trazendo isso aqui, que depois, se quiserem, tem toda uma
apresentacdo sobre 0 assunto, a gente ja protocolou a proposta, a gente s esta trazendo essa
proposta aqui como uma contribuicdo ao debate e a discusséo. O Joao vai continuar minha fala
tentando justamente mostrar como que a gente conseguiria nas areas em construcdo, nas

grandes quadras ou nas quadras pequenas que vao transformadas e requalificadas, como
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VOCés conseguiria talvez, uma possibilidade de realmente criar um sistema de espaco livre para
essas areas. Espaco livre para recreacdo, melhoria das calcadas etc.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki) — Antes e passar para o Jodo Mayer, que
também é professor da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP, anunciar aqui a
presenca do Secretario Fernando Mello Franco, que veio acompanhar aqui nossa audiéncia.
Agradeco a presenca dele.

Tem a palavra o Sr. Jodo Mayer.

O SR. JOAO MAYER — Tantos os eixos de estruturacdo da transformac&o urbana
quanto a macroarea de estruturacdo metropolitana sdo as regibes onde a cidade esta
escolhendo para adensar. Enfim, tem uma discussdo muito grande quando se fala em
adensamento e ja que a gente esta tratando da questao das areas livres, precisa qualificar a
gquestdo do adensamento.

O Plano Municipal de Habitacéo, feito em 2009, previa para os 15 anos seguintes a
necessidade da construcdo de quase um milhdo de unidades habitacionais. A cidade de S&o
Paulo no censo de 2010 tinha trés milhdes e 600 mil unidades, ou seja, a gente precisa
construir quase 30% de novas unidades em 15 anos. A questdo era: onde irilamos construir
isso? A cidade precisou pensar para que local dirigir essa construcdo e ndo é pouco, sao
muitas construcodes.

Escolheu-se ao longo das areas de baixa densidade de antiga ocupacao industrial
com as operacgOes urbanas e ao longo dos eixos de estruturacdo e transformacgéo urbana. Por
que o eixo de estruturacao e transformacao urbana? Porque o adensamento tem dois grandes
impactos, um que € o impacto na infraestrutura e servigcos e outro impacto que é ambiental. O
impacto na infraestrutura e servicos depende da capacidade de suporte para esse
adensamento. Por um lado, vocé, quando vocé precisa aumentar a bitola do cano de esgoto ou

de &gua, ou passar mais cabos de luz, isso é questdo de custo, se vocé pagar por esse custo
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vocé pode adensar. A outorga onerosa de direito adicional de construgdo tem justamente a
capacidade de recolher 0s recursos necessarios para pagar o impacto na infraestrutura, mas
ndo tem capacidade de impactar o sistema de transporte e sistema viario. Por isso que a
concentracdo do adensamento ao longo do sistema de transporte coletivo de massa é o mais
indicado, porgue vocé estara resolvendo isso, vocé esta procurando concentrar a populacéo
onde vocé tem estrutura para essa circulagao.

Outro aspecto, o aspecto ambiental. A questdo ambiental tem um aspecto
paisagistico e uma questéo de conforto, ventilagdo, temperatura, umidade e nessa questao os
espacos livres jogam uma questdo muito importante que precisam ser bastante bem pensados
nas areas onde a gente pretende fazer esse adensamento. Portanto, a gente, na Faculdade de
Arquitetura discutiu muito a questdo dos espacos livres, porque a gente precisava garantir a
geracdo de espacos livres proporcionais a esse adensamento que se pretendia nessa regiao.

Os estudos que foram feitos, o Prof. Silvio colocou, a gente, infelizmente, ndo esta
com a projecdo dos mapas que noOs fizemos, mas tem a apresentacdo feita, mostra que
justamente os eixos estdo passando nos locais onde vocé tem a maior impermeabilizacdo do
solo, como o Prof. Silvio falou, e esses eixos estdo passando justamente onde vocé tem menos
recuo e onde vocé tem menos parques publicos e € a area onde é mais necessario isso. Existe
uma critica de que os condominios eles cercam, produzem um espaco livre que até ajuda o
microclima urbano, mas que é restrito pelos muros e justamente nessa area a gente pretende
levar a populacdo onde vocé vai ter apartamentos até um pouco menores, para que vocé
possa levar mais gente, ndo sdo sO apartamentos grandes de 200 metros quadrados, elite.
Nesses apartamentos menores as pessoas precisam ter um local para andar, para se
encontrar. Entdo os espacos livres também tem um papel social bastante grande, além do que
0s espacos livres alteram completamente a percepcdo da paisagem. Bom, nesse sentido, a
nossa proposta avancou colocando a ideia de que os condominios que tiverem uma area

superior a 3 mil metros quadrados deveriam reservar pelo menos 30% do terreno para fruicdo
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publica, que estariam fora dos muros, voltados para calgadas, com areas verdes. Seriam
pracas. Seriam areas que, ainda que continuassem pertencendo aos condominios, estariam
abertas, pelo menos 30%. Entdo, 3 mil metros quadrados seriam 900 metros.

A ideia seria fornecer um incentivo para que isso ocorresse. E nos fizemos vérios
testes, varias simulacbes dessa volumetria, e vimos que vale a pena dar incentivo de meio
coeficiente de aproveitamento, de 4 para 4,5, para gerar essa praga de usufruto publico.
Quanto mais adensada a area, mais areas vocé tera desse tipo para usufruto. Para os
empreendimentos que forem menores que isso haveria uma limitacdo. Entdo, ou ele repassaria
essa fruicdo publica de 900 metros quadrados ou ficaria com coeficiente de aproveitamento
ligeiramente menor. Estamos propondo 3,5. Assim, haveria um grande incentivo para que se
procurasse fazer um empreendimento que gerasse essa area livre de pelo menos 900 metros
gquadrados. Quanto maior fosse o empreendimento, maior essas areas de fruicdo publica.

Essas areas sao muito discutidas na Europa, nos Estados Unidos. Discute-se como
gerar areas de fruicdo publicas privadas, abertas. No Conjunto Nacional temos uma &rea de
fruicdo publica, s6 que coberta. Vocé tem na Caixa Econbmica Federal da Paulista uma praca
que € aberta. H& o restaurante Spot, etc.

O SR. PRESIDENTE(Nabil Bonduki) — Debaixo da marquise do Conjunto
Nacional, na calgcada, também é espaco privado de fruicao publica.

O SR. JOAO MAYER — Embaixo da marquise. Entdo, existem muitos exemplos no
mundo de tentativas de estimular espacos privados de fruicdo publica. Ali na esquina da
Ministro Rocha Azevedo também ha dois prédios e um grande pétio onde as pessoas podem
transitar. E isso.

No caso dos empreendimentos com mais de 12 mil metros quadrados, seria
possivel ampliar isso para 40%. Surgiu também a ideia de que isso poderia ndo ser limitado
somente aos eixos, mas também transplantado para os intersticios, macroarea de qualificacéo

da urbanizacéo consolidada, com indices bem mais baixos. Mas poderia também gerar.
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Isso aqui esta detalhado na proposta que foi detalhada.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki) — obrigado, Jo&o. A préxima é Silvia Mar, da
Prefeitura da Sé.

A SRA. SILVIA MAR - Bom dia a todos. SO queria destacar o papel que acho que
tem de ser um pouco mais precisado nesse conjunto de objetivos para area de estruturacdo
metropolitana da recuperacdo do Centro Histérico de Sdo Paulo como uma centralidade que
tem esse significado, que deve ter esse papel recuperado. Acho que os conjuntos dos espacos
do Centro da Cidade estdo degradados, ha uma série de questdes que tém de ser tratadas de
forma articuladas. Por exemplo, a questdo da habitacdo; politicas sociais para tratar a questéo
da populacdo de rua que habita locais e os tratamentos para a populacdo de rua sao
inadequados. Nao h& uma politica clara para lidar com essa situacdo e prover espacgos
adequados e € uma situacdo que, associada também a utilizacdo dos espagos como espagos
de passagem, como a Praca da Sé e o Parque Dom Pedro. Sao espacos com alto conteudo de
significado historico e que se transformaram em espacos de passagem. Entédo, tem que haver
um Plano que trate essas questdes articuladas para a recuperacdo da regido central, para a
recuperacao desses espagos como espacos de fruicdo, fruicdo do seu significado, fruicdo pelo
lugar que eles ocupam.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki) — Obrigado, Silvia.

Tem a palavra o Sr. Geraldo Soares Ramos, da Associacdo dos Moradores do
Jardim Ipanema.

O SR. GERALDO SOARES RAMOS — Bom dia a todos. Bom dia aos vereadores
que estdo presentes, ao Secretario, a Mesa.

Quero agradecer a populagdo de Sao Paulo, que nesse dia 8 agora passado, fui
eleito o 14° conselheiro mais votado da Cidade. Agradeco pelo voto de todos.

O primeiro passo que temos que dar € na nossa regido de Jaragua e Perus, o

Vereador Police Neto conhece. Gostariamos de informar uma proposta sobre um terreno de
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seis milhbes de metros quadrados, que seja feito um parque industrial nesse terreno, porque
temos as cidades de Franco da Rocha, Francisco Morato, Mairipord e Caieiras que possuem
um trafego tremendo de caminhdes e transportadoras que vém a Sao Paulo.

Que seja instalada |4 alguma transportadora ou industria para gerar emprego na
nossa regido. Temos na nossa regiao o trem da CPTM que é uma porcaria. H4 40 anos moro
na regido e sempre falaram que vai melhorar e nunca melhorou. Estdo fazendo uma reforma e
todo domingo o trem para e as pessoas que vivem la tém que fazer baldeacédo de 6nibus. O
estopim ja esta sendo aceso e 0 povo esta ficando nervoso.

A Prefeitura de S&o Paulo colabora com o Governo do Estado para a construgéo do
metr6. A Prefeitura sempre deu algum dinheiro para a construcdo do metrd6. Gostariamos de
informar a regido sobre a extensdo do metrd, que parou na Barra Funda, vai pér os trilhos e
chega até Jaragua, Pirituba, Perus, Franco da Rocha, sei |4 até onde e ndo da a volta pela Vila
Brasilandia como no projeto do Governo, que quer fazer o metrd para 1a, s6 que ele vai dar
volta pela Brasilandia. Brasilandia precisa também, € claro que precisa.

Ja abrigamos cerca de 84 mil moradias de interesse social e dessas 84 mil
moradias em Jaragud, Pirituba e regido ndo temos nenhum ponto industrial para que seja
construida algumas industrias de incentivo para as pessoas voltarem para Sédo Paulo, pessoas
gue foram embora para Campinas, Jundiai, aquele lado.

Queria deixar também outra proposta, que seja colocado no Plano Diretor alguma
coisa relacionada a &area de esporte na nossa regido, que com essas comercializacbes de
terreno para a construcdo de moradia de cinco salarios minimos acima, aqueles campos de
futebol que tinhamos na nossa regido foram vendidos. Nao temos como colocar as nossas
criangas na pratica de futebol na nossa regido. Entdo, gostaria que fosse colocado no Plano
Diretor e isso seja estudado.

Mais uma coisa, bem rapido, quanto aquele terreno no qual mencionaram aqui, é o

seguinte: a nossa regido tem 127 casas construidas nesse terreno e uma mata maravilhosa ao
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lado. Entendo que seja uma area de preservagdo ambiental, mas temos reclamado a Prefeitura
de Pirituba/Jaragua que estdo invadindo essa querida mata. Nesse mesmo terreno estdo
construindo galpdes clandestinamente, o pessoal esta fazendo alguma besteira la e a
Prefeitura ndo toma nenhuma providéncia. Deveria tomar alguma providéncia regularizando o
terreno onde moram 127 familias, que estdo esperando por agua, esgoto, etc.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki) — Muito obrigado, Sr. Geraldo. Parabenizo-o
pela sua eleicdo assim como ao Paulo Gloria e ao Omar Marx. Tem mais algum conselheiro
gue se elegeu aqui, além dos trés? A Ana Dupas, Fernando Bike. Levantem-se todos os
representantes eleitos e recebam uma salva de palmas. (Palmas)

Tem a palavra a Sra. Ana Dupas, que aqui se apresentou como municipe, mas
agora ja é conselheira da Sé.

A SRA. ANA DUPAS — Na&o, de Pinheiros. Mas continuo sendo municipe.

P — Todos s&o municipes.

R — Nao considero um cargo politico, nesse caso. Alias, € muito dificil ser municipe,
inclusive aqui nessa Camara e esse foi um dos motivos de eu ter me candidatado. Protocolei
um documento aqui, um oficio na semana retrasada e parece que se perdeu. Protocolei como
Associacdo dos Moradores de Cerqueira César, mas gostaria de ter protocolado como
municipe. Descobri que ndo ia ser muito considerado se eu fizesse isso.

P — N&o, séo considerados igualmente, pelo menos para o Plano Diretor.

R — N&o foi o que me orientaram.

P — Ah, é?

R — E, exatamente. Alids, sempre sou orientada a me colocar como coletivo, o que
ndo acho ruim, mas acho que a voz dos municipes tem que ser ouvida de maneira um pouco
mais respeitosa, principalmente quando vao para as ruas, porque a gente precisa de espaco

publico. O espaco publico que a gente tem é a rua onde passa carro, ai tem que parar o0 carro
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porque é o unico espaco publico que a gente tem em S&o Paulo. As ruas que sdo destinadas
para os carros.

Vou dar esse recado, vim sé tentar colocar esse oficio um pouco mais audivel e
agradecer a presenca do Sr. Secretario Fernando. E uma sorte minha o senhor estar aqui hoje,
porque posso dar o recado diretamente. Estou defendendo o Parque Augusta, ndo sei se todos
sabem, espero que ja saibam, porque ja estd um pouco mais sabido que sdo 24 mil metros
gquadrados e temos uma grande area de Mata Atlantica, que estd sendo muito bem protegida e
cuidada por pessoas municipes que estéo ali diariamente cuidando dessa area, porque se nao
fizessem isso o proprio proprietario da area néo estaria cuidando muito bem. E uma area que
esta sendo requisitada ha 40 anos pela populagéo para virar um parque. E uma area no Centro
de S&o Paulo onde a gente ndo tem, como ja foi falado antes, nem espaco publico ou s6
espaco de passagem. A gente ndo precisa de areas privadas para passagem de pessoas,
precisamos de areas publicas e essa é uma reivindicacdo da populacéo.

Foi votado um projeto de lei na Camara, passou em segunda votacao ha algumas
semanas e esta esperando a sancdo do Prefeito. E s6 o Prefeito sancionar que a gente tem
esse parque. E um projeto de lei para a criacdo desse parque. O Prefeito ja disse
anteriormente que nao teria verba da Prefeitura para criar esse parque. Esse oficio pede o
seguinte: a conclusdo do processo de solicitagdo de transferéncia do potencial construtivo de
imovel tombado em analise. O antigo proprietario ou atual — na matricula ainda consta como
atual proprietario Armando Conde — pediu essa transferéncia de potencial construtivo para a
doacéo do terreno para a Prefeitura em 2012 e a gente quer saber 0 que aconteceu com isso.
Esse oficio, pela informacéo que eu tive, ficou parado na Secretaria ou ndo chegou na mesa do
Presidente desta comissdo. Entdo, ndo sei 0 que aconteceu e gostaria, por favor, de ter essa
resposta e se eu pudesse entregar esse oficio diretamente para o Secretario hoje, eu

agradeceria porque ai ndo precisamos ficar esperando todo esse tramite burocrético.
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Outra coisa, acho que ndo leram direito esse oficio, porque todos os secretarios e
assessores que eu conversei ndo sabem muito do que se trata. Entdo, vou ler, tenho tempo,
Nabil?

P — Se for rapido, porque seu tempo ja esta esgotado.

R — “A Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em nome da
Samorcc — Associagdo de Amigos, Moradores e Empreendedores do bairro de Cerqueira
César, citando a Lei de Acesso a Informacédo, que esta assegurada na Constituicdo Federal,
que dispbe que todo individuo tem direito a receber dos érgdos publicos informacdes de seu
interesse particular ou interesse coletivo ou geral, a concluséo do processo de solicitagdo de
transferéncia do potencial construtivo de imdvel tombado em analise contido no perimetro da
Operacdo Urbana Centro por parte do proprietério do terreno em questdo. O imovel entre as
Ruas Caio Prado e Augusta consta em analise na SP Urbanismo, processo” n° tal — eu tenho a
tabela aqui do processo.

Entdo, além da conclusdo do processo requeremos a copia dos pareceres que
avaliaram a proposta, a cépia a meméria de célculo do potencial construtivo a ser transferido,
as razdes pelas quais as certiddes de transferéncia ndo foram expedidas. E, em segundo lugar,
essa associacdo pede que venha a se formar um grupo de estudos com objetivo de encontrar
fontes alternativas de recursos para a criacdo de parques e &reas verdes publicas para incluir
na revisdo do Plano Diretor Estratégico.

Entdo, é esse o pedido pela comissdo, esse € 0 segundo. E o primeiro pedido a
gente pode encaminhar diretamente para a Secretaria, se for possivel.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki) — Obrigado, Ana. Vocé pode me informar o
gue aconteceu com o documento?

O SR. - Esse documento recebi da Ana no dia 4 e como

z

todo e qualquer documento que a Secretaria recebe é encaminhado ao Presidente da
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Comisséo. Ai o Presidente despacha dizendo o que nés temos que fazer. Ndo podemos fazer
nada sem a autorizacdo do presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki) — Muito bem. Em relacdo a parte do Plano
Diretor...

A SRA. ANA DUPAS — Acabei de saber que ndo esta com o Presidente, acabei de
conversar com 0 assessor e ndo esta com o Presidente. Entéo, eu queria muito pedir para esta
comissao me dizer onde esta esse oficio e qual é o procedimento. Posso entregar direto para o
Secretéario?

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki) — Pode, pode entregar, é claro. Agora, eu
pediria que vocé protocole o documento.

R — Ja esté protocolado, Nabil.

P — N&o, que vocé protocole o documento para o Plano Diretor. Tem duas questdes
diferentes no seu documento: tem uma questdo que € encaminhar para a Secretaria, a gente
vai localizar e a Comissdo vai encaminhar para a Secretaria, além de vocé encaminhar
diretamente, porque € de praxe da Comissdo ao receber um pedido de requerimento para um
pedido de informacdo a gente dar o encaminhamento. A Comissdo encaminha para a
Secretaria. Agora, a parte que diz respeito ao Plano Diretor, vocé protocola especificamente ou
manda pela internet, porque os documentos do Plano Diretor vdo ser analisados, os
documentos que chegarem para a relatoria a partir do processo de entrada do Plano Diretor.
Por isso, se vocé puder protocolar...

R — Entéo, eu peco que a Secretaria leia os documentos antes de serem entregues
para orientar o cidaddo sobre como ele pode protocolar, porque vocé estd me pedindo para
protocolar de novo um documento que eu ja protocolei. Entdo, por favor, peco que isso seja
orientado, porque ndo vou protocolar isso de novo.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki) — Tudo bem. Obrigado, Ana. Mas, de

gqualquer maneira, séo dois assuntos: um para o Plano Diretor e um para pedido de informacé&o.
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- Manifestacéo fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki) — Isso. Esta certo. Obrigado.

Tem a palavra a Sra. Patricia Sepe.

A SRA. PATRICIA SEPE — Eu sou a Patricia Sepe, geologa da Prefeitura, mas
assim como ela, também sou municipe e queria falar mais como pesquisadora. Sou
pesquisadora também do Nucleo de Geografia Urbana da Unesp de Rio Claro. Acabei de fazer
0 meu doutorado, até o Vereador Police muito contribuiu, porgue trabalhei com uma avalia¢do
ambiental usando indicadores, nos quais foquei muito a questdo das politicas publicas. Em
especial, fiz uma avaliagdo da politica de areas verdes da Cidade nos ultimos dez anos.

Entdo, em cima disso, queria falar rapidamente sobre trés pontos: a questdo do
eixo Noroeste, da discussdo da macrozona de estruturacdo e qualificacdo ao longo da
Bandeirantes-Anhanguera; muito rapidamente a questdo da preservacdo ambiental na
macrozona de estruturacdo e qualificacdo. Sinto um pouco que o Professor Silvio ja tenha se
retirado, mas a gente fazer um pouco n&o o contraponto, mas uma reflexdo sobre a proposta
do sistema de espacos livres, que ele vem apresentando com muita propriedade e fazer um
pouco a defesa do sistema de areas verdes que hoje ja esta no Plano, na lei vigente e que se
mantem no PL 688.

Entdo, Vereador Police Neto, gostaria de fazer um resgate das macrozonas hoje
vigentes no Plano e da macrozona de protecdo ambiental, que estd no PL. Muita gente
confunde que a delimitagdo das duas macrozonas se foca muito na questéo da vegetacdo. No
caso muito especifico da zona Norte, pegando desde o Jacana até Perus, além, é claro, da
vegetacao, a gente tem um fragmento muito significativo de Mata Atlantica, que esté protegido
pelo Parque Estadual da Cantareira, O que mais condiciona sdo as caracteristicas geoldgicas e
geotécnicas.

Sou gedloga de formacao, tenho muita honra de ter integrado o grupo de gedlogos

gue fez a segunda carta geotécnica, que bem ou mal, a gente tenta utilizar e o senhor também
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esta usando na especificidade. E obvio que a gente precisa fazer uma reflexdo sobre a quest&o
de estender essa macroarea de estruturacdo ao longo da Bandeirantes e Anhanguera. Mas, o
que a gente precisa é fazer uma reflexdo de que essa macroarea, caso se estenda, ou esse
eixo de estruturacdo de forma alguma pode ser igual ao que a gente pensa, por exemplo, ao
longo da véarzea do Tieté ou ali.

SO para termos uma ideia muito clara, temos ali os terrenos mais frageis de Sao
Paulo, tanto do ponto de vista do extremo Leste, quanto do eixo Perus-Pirituba. Tem uma
ocorréncia de macicos que chamamos de filitos e xistos, que tem alta declividade. Entdo, a
gente ndo pode pensar num parcelamento urbano tradicional, isso seria condenar as pessoas
gque ainda estéo |4, mas a gente tem uma obrigacdo até colocada pelo Estatuto da Cidade de
cartas geotécnicas para expansdes urbanas em areas de risco.

Mas, mais do que isso, me preocupa - € nisso a gente gosta de bater bem mesmo —
muita gente um pouquinho mais velha do que eu, da minha idade, lembra do episddio de
Cajamar. A gente teve um solapamento na cidade de Cajamar na década de 80 por uma
exploracdo excessiva de agua subterrdnea pelos postos da Sabesp. A gente tem ali uma
regido de ocorréncias de rochas clasticas e infelizmente ndo na mesma expressao de Cajamar,
mas essa lente de rochas carbonaticas adentram para a cidade de S&o Paulo e infelizmente
coincidem no eixo da Anhanguera-Bandeirantes.

Entdo, a gente precisa ter um cuidado excepcional de pensar tanto uma zona
industrial que hoje ja existe no Plano, toda vez que a gente fala do uso da carta geotécnica
com o planejamento, porque se a gente tiver a instalacao seguida de industrias, Condominios,
centros de logisticas com pocos tubulares profundos que € o0 que ocorre, vamos estar
condenando aquela regido a ter, o que chamamos de fendmeno geoldgico muito desagradavel,
vamos ter no minimo abatimentos e sendo, ndo digo no porte de Cajamar, mas coisas de
menor porte. E estamos falando de coisas que ja ocorreram. Temos a fabrica da Natura, no

limite entre S&o Paulo, e ali teve uma exploracédo e ja houve recalques por conta da exploracéo
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das aguas subterrdneas. Temos uma especificidade geoldgica geotécnica nesses eixos que
ndo é uma discussdo simplesmente de preservacédo ambiental. E uma discuss&o que temos de
fazer do ponto de vista técnica de responsabilidade do que a gente esta pensando em termos
de poli desenvolvimento. Ndo somos contra. S0 ndo podemos admitir que seja levado um eixo
com a generalidade que esta posto hoje no PL em uma area extremamente fragil. Esse é um
ponto.

Segundo ponto, preservacdo ambiental da macrozona de estruturacdo e
qualificacdo. Temos uma grande preocupacao, acredito que tem outra dissertacdo de mestrado
super pertinente, em que mostra um estudo especifico sobre manejo e vegetacdo na Vila
Andrade, onde mostra claramente, 0 que manteve, ainda com muito problema foi a
manutencdo da zona especial de protecdo ambiental, as ZEPAM. Tudo que conseguimos de
alguma forma preservar, se manteve pela ZEPAM. E uma reflexdo que colocamos. A ZEPAM
saiu, é uma discussao que estamos voltando a ter, se ela vai acontecer ou nao, esta posto em
algumas audiéncias, acredito que essa reflexao seja importante.

Finalizando, o sistema dos espacos livres, é super pertinente, precisamos de
espagos publicos de qualidade, precisamos de espacos de fruicdo. Precisamos refletir isso.
Quando estava na Secretaria do Verde aconteceu uma contratacdo do LAB AB e a Catarina, o
Wiladimir, j& tinha feito essa proposta de espagos livres mas o que quero fazer a reflexao é a
discussdo na macrozona de protecdo ambiental o quanto que o sistema de areas verdes que
estd posto no plano vigente e no que esta proposto da conta de uma coisa que sdo as
unidades de conservacdo. Temos de fazer uma reflexdo que a Cidade de S&o Paulo nos
ultimos dez anos, precisamos, enquanto Poder Publico, aprender a fazer parques distintos que
o tradicional parque feito pelo paisagista. Precisamos fazer equipes multidisciplinares para
saber trabalhar uma &rea de protecao ambiental municipal. O nosso medo € de como articular
isso e ndo se perder o que considero um grande avanco desse plano e assim colocar, com

muita clareza, que por mais que ndo pareca, entre as capitais que tem Mata Atlantica, € a
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segunda capital com maior area preservada e precisamos refletir isso no sistema seja ele
chamado de espaco livre ou sistema de areas verdes. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki) - Com a palavra a Sra. Elia, da Secretaria do
Verde e Meio Ambiente.

A SRA. ELIA — Bom dia a todos. Trabalho no Departamento de Planejamento
Ambiental da Secretaria e estamos a bastante tempo trabalhando com a questdo de
preservacdo das areas verdes. Chamo atencédo, até procurando complementar um pouco do
gque a Patricia colocou da importancia do que ela falou em relacdo da preservacdo ambiental,
gostaria de chamar atencdo para um dos instrumentos previsto para aplicagdo na macroarea
de estruturacdo e qualificagdo urbana que é a transferéncia de direito de construir. Esse
instrumento, esti previsto para se aplicar para preservacdo do patrimoénio historico, e ele
precisa se explicitar que ele deve ser aplicado para preservacdo ambiental, na apresentacéo
do Kazuo ficou claro, que essa macroarea de estruturacao e qualificacdo urbana por varzeas e
meandros de rios onde é preponderante que seja preservada areas verdes, sistemas de
espacos livres, como vem sendo colocado, que acredito que deva ser, sim considerado, para
aprimorar o que temos do sistema de areas verdes e ainda, em especial considerando que o
nosso sistema de areas verdes nao é feito apenas, de areas publicas, mas também de areas
particular. Nesse sentido € preponderante que possamos aplicar explicitamente esse
instrumento para preservacado das &reas. Ndo s6 para o sistema de é&reas verdes, mas
também para as zonas de preservacdo ambiental. Hoje saiu do plano a zona especial de
preservacdo ambiental, mas de qualquer modo, esta previsto uma zona de preservagao
ambiental e ndo basta contemplar uma proposta de preservacao e de implantacdo de areas
mas acredito que tem de incentivar sim. Na gestdo passada, eu vi uma Idea, um pouco
equivocada em relagdo a esse instrumento, estd competindo com a outorga onerosa, deixaria

de ser receber esse recurso, via outorga onerosa, para se fazer uma transacdo entre

particulares. Na realidade acredito que tem de se ponderar, porque na gestdo passada foram
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gastos muito mais que 40 milhdes para desapropriacdo de areas e implantagdo de parques.
Tem de se ponderar esse custo e pensar que esse instrumento, combinado com outros
instrumentos que estdo previstos no plano como, por exemplo, 0 pagamento por servico
ambiental, uma politica de areas prestadoras de servicos ambientais nesse pagamento de
servico ambiental ele ndo pode ser aplicado em toda a cidade, A prépria Patricia na audiéncia
passada ressaltou isso, que € o instrumento preponderante o pagamento de servigo ambiental
para a macrozona de protecdo ambiental e ndo para a macrozona de estruturacdo e
qualificacdo urbana. Esse registro que queremos reforcar aqui, de que apareca explicitamente
no plano a possibilidade de aplicacdo desses instrumentos. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki) - Com a palavra o Sr. Gil.

O SR. GIL — Bom dia a todos. Pegando a linha do que ja foi dito, e aproveitar para
fazer, pelo menos, algo que senti falta que acredito ser duas vertentes, a questdo do maior
dialogo nos debates do Plano Diretor, com relacdo ao Arco do Tieté e Centro Dialogo Aberto,
gue acho que agora estd em outra fase de debate, poucas vezes nas audiéncias do plano
diretor foi lembrado os calendéarios de debates tanto do Arco, quanto do Centro. Embora
acredito que para a Prefeitura existe uma convergéncia, ndo acredito que sédo debates feitos de
forma distinta. A Prefeitura v&é em uma logica s6, talvez, apresentacfes dessas iniciativas
dentro do Plano Diretor, pudesse enriquecer o debate, deixar mais claro para os municipes
gquais sdo as agendas que estdo em andamento. Outra questdo que senti falta foi o debate da
gestdo publica. Quando a gente pensa na cidade daqui 16 anos, € preciso pensar qual o perfil
da gestédo publica que queremos. A Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, em si. Temos visto
varios técnicos da Prefeitura de alto calibre, pessoas que sao formadas com recursos publicos
e também devotam sua vida profissional para gestdo publica e estdo sendo repassadas entre
as secretarias, em especial percebemos isso na Secretaria do Verde e Meio Ambiente que tem
perdido técnicos de alta qualidade e que estdo sendo reaproveitados em outras secretarias.

Acho que é algo a se pensar. Qual é o perfil da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, que
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gueremos para executar esse plano. A Nadia Soneque veio na audiéncia de patrimonio cultura,
e disse que sua area mal soma seis profissionais. Entdo ppr masque debata Zetec e outros
instrumentos para melhorar, quem vai executar essa politica? Esse seria um ponto a se
colocar. N&o sei se seria 0 caso de um debate de um plano de reforma do aparelho do Estado
na escala municipal, mas lembrar que esse plano tem de ser colocado com critérios e prazos e
ai ja soma uma outra fala, de que tem vérios planos no PDE proposto que ndo tem prazo e
nem critérios para serem feitos. Vale, ai talvez, um pente fino pela equipe da revisdo para que
nenhum plano ou programa que esteja colocado no PFE saia sem prazo. Com relacdo ao
debate que esta sendo colocado aqui acredito que tem duas questfes, além das que foram
colocadas que chama atencdo do mandato do vereador Ricardo Young, do qual faco parte,
uma questéo é a politica municipal de mudanca climética, temos reiteradas vezes batido nessa
tecla. Estivemos na apresentacao dos ensaios urbanos que ird trazer influéncias e nova luz ao
debate de zoneamento, pedimos a inclusdo da politica municipal de mudanca climéatica como
lei referéncia, ela ndo foi colocada. Estamos pedindo mais uma vez para que o Plano Diretor
nao seja omisso. A politica municipal de mudancas climaticas, visbes climaticas podemos ter
duas visdes sobre ela com base académica: negar a interferéncia do homem nesse processo
ou acreditar academicamente, os dois tem base cientifica. Agora lei, ndo temos outra forma de
lidar com ela a ndo ser cumprir. Essa lei existe, acho que ela tem de ser considerada. Na
politica de mudanca climética lembra o estudo o Impe, foi muito falado aqui das areas de
varzea que tem muito a ver com o debate de estruturacdo metropolitana e o Impe, coloca
essas areas de varzea no seu estudo para 2030 como areas sensiveis que deverdo ter menor
ocupacao em termos de edificacdo. O PDE vai em outra linha, mas de qualquer forma acredito
gue pode ter uma sintese nesse processo que € os critérios para ocupacao desses espagos. O
gue foi colocado pelo pessoal da FAU, pelo Prof. Silvio e também a Prof. Joana, na audiéncia
passada, colocou um conjunto de critérios e a Operacdo Urbana Agua Branca no seu debate

também tem os critérios de uso e ocupacao do solo no sentido da permeabilidade, reservatério
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de contencdo de a4gua e uso do subsolo, talvez essas experiéncia pudesse ser utilizadas para
ocupacdo desse eixo. A questdo dos indicadores que foi colocada pela Patricia, sem
indicadores fica dificil a gente identificar qual sera o andamento. Uma coisa que nos chama
atencdo no mandato, que a questdo de talvez colocar limites, ou as chamadas travas quando
for falar dos coeficientes de aproveitamento dessas areas, tanto do eixo de mobilidade quanto
de estruturagdo metropolitana. Fica dificil o Executivo conseguir com sua equipe controlar a
ocupacao desses espacos na escala de projetos com esses parametros se for aberto em uma
porteira s6. Talvez seja interessante, até porque o PDE assim que assinado, jA mexe no
zoneamento. Talvez para dar tempo para que a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo possa se
preparar, talvez pensar, ndo tenho a ideia especifica de como seria a redacdo, mas também
pensar em um processo de fases de liberacdo dessas areas para que a Prefeitura do Municipio
de S&o Paulo tenha um controle melhor.

Para fechar: habitacdo de interesse social, ndo foi falado muito, mas talvez pensar
em um parque de locagdo social na area central de Sdo Paulo. Sei que para isso tanto a
COHAB guanto a Secretaria de Habitacao teriam de ter, ai volta a questado do perfil da gestao
publica, teria de ser reestruturada, mas j& foi citado aqui o déficit habitacional de S&o Paulo,e o
esforco que Sao Paulo tem de fazer para que esse déficit seja zerado em mais de duas
décadas, financeiro e de construgdo. Sdo Paulo ndo pode se dar o luxo de perder nenhuma
forma de garantir habitagdo de interesse social, sobretudo para faixa de zero a trés salarios
minimos. Isso esta colocado no artigo 52, mas nao esta muito explicito de como isso seria feito,
a questédo da locacéo social. Entédo talvez um parque publico de locagéo social no centro fosse
interessante e ampliar as ZEls no eixo de mobilidade de estruturacdo metropolitana que foi
colocado em vérias audiéncias, reiteramos aqui. Na questdo da area central e ZEIs, acredito
gque a questado do cortico ndo ficou muito clara, de como atender a habitacéo para esse publico,

tem o estudo do Prof. Corrara, que fala de que houve um aumento de 13% nessas areas e um
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adensamento de 30% das familias que moram em corti¢co. Ou seja, ainda € um problema forte
na Cidade de S&o Paulo que precisa ser olhado com maior carinho.

Essas sdo nossas contribuicdes. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki) - Com a palavra o Sr. Laerte Brasil.

O SR. LAERTE BRASIL - Inicialmente saudar a presenca do Sr. Secretério e
demais autoridade da mesa. Sou Presidente da Federacdo dos Trabalhadores,
empreendedores das politicas publicas, sustentaveis do Estado de Sao Paulo, 6rgao
institucional da Unido Global Labore Nacbes Cidades, central internacional. Na nossa viséo,
gue no ano de 2025, Sao Paulo atingira cerca de mais de 16 milhdes de moradores. Além da
isencao de imposto que essa Casa, aprovou que apresentamos a tese em todas as audiéncias
publicas e a populagdo votou, estava presente votou, vamos dizer por unanimidade, nem
todas, projeto de lei para essa casa aqui foi aprovado, mas acredito que devemos levar para
zona Sul e para outras regibes, fazer um estudo cientifico levando emprego para os bairros da
regido, criando um parque, desenvolvimento industrial e comercial em todas subprefeituras da
cidade. aproveitando a presenca do Secretario, gostaria de propor para a cidade de Sao Paulo
sair na vanguarda de convidar todos os prefeitos aqui da cidade e da regido metropolitana para
estudar e elaborar um plano estratégico metropolitano. 50%, da regido metropolitana, sdo
cidades paupérrimas, cidade dormitoério que ndo tem empregos e também tem a questdo do
Rio Tieté, que deve ser levado a sério, para daqui 40 a 50 anos a gente recuperar 0 Rio Tieté
que desde o descobrimento do Brasil, a Cidade de Sado Paulo, a 500 anos esse rio e dos
demais estdo sendo agredidos. Aproveito para parabenizar os conselheiros eleitos, conselho
participativo, coloquei a ideia dentro da administragdo um ano em a Erundina era Prefeita da
Cidade de S&o Paulo e também a mudanga das administracbes regionais para as
subprefeituras. Parabéns ao nobre Vereador Police Neto, por ter viabilizado o PL de criagéo
dos conselhos participativos nessa Casa, e colocar a ideia para ele de viabilizar o estatuto , o

regimento para esses conselhos dando condi¢cbes de conselhos deliberativos junto com a
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subprefeitura e também dando condi¢gBes do subprefeito ser o presidente desse conselho e ter
a vice presidéncia com a participacdo popular.

- Assume a Presidéncia o Vereador José Police Neto.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) - Com a palavra a Sra. Claudia Visome.

A SRA. CLAUDIA VISOME - Bom dia a todos, venho falar em prol da agricultura
urbana, muitas vezes é visto como coisa de gente exdtica ou tépica, para ndo dizer, biruta. Mas
acredito que precisa ser levado a sério. 2014 sera o ano da agricultura familiar pela ONO,
isso,ao redor do mundo, esta sendo visto como uma alternativa importante para esse século, e
elenquei 18 razdes para o Plano Diretor, para a Prefeitura incentivar. Acho que qualquer uma
dessas razfes ja seria suficiente para receber o incentivo, porque elas sdo importantes, mas ha

18. Eu vou so citar as 18. Elas estdo no meu blog, www.conectar.bom.br/blog, e quem tiver

interesse pode olhar, pois 14 estdo fundamentadas.

Ha trés classes de beneficios, comecando pelo beneficio ambiental: menos pressao
sobre 0s recursos naturais, porque o alimento produzido dentro da cidade ndo vem de outros
ecossistemas; combate as ilhas de calor; permeabilizacdo do solo; umidificacdo do ar; refugio
de biodiversidade. Isso ai até em areas minusculas. Temos uma hortinha na Paulista do
tamanho disso aqui que € cheia de borboletas, joaninhas, abelhas. Ficavamos imaginando
onde as abelhas que moravam nos jardins iam se alimentar. E agora elas tém um lugar para ir.

Reducédo da producdo de lixo, porque usamos quantidades absurdas de residuos
organicos para fazer adubo; adaptacdo as mudancas climéticas. As perspectivas, ndo sei se
vocés tém conhecimento disso, da agricultura no século XXI ndo sao boas.

Agora vamos passar para os beneficios urbanisticos: conservacdo de espacos
publicos. Um espaco que tem uma horta € muito respeitado pela populacdo. Reducdo da
criminalidade. Ha estudos que indicam que se vocé pde uma horta em um lugar h& reducéo da

criminalidade. Eu, se fosse da Secretaria de Seguranca, ia patrocinar sozinha as hortas

comunitarias.
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Vida local. Falamos da cidade de S&o Paulo, desse monte de transportes, da
necessidade de transportes, de problemas que s se agravam. Pois bem, quando vocé faz
uma horta, vocé enraiza as pessoas no lugar. Portanto, ha contencdo da mancha urbana. Ai
falando das hortas periurbanas, da agricultura periurbana. Conseguimos fazer com que as
franjas da Cidade sejam ocupadas por agriculturas, conseguimos conter a Cidade.

Vamos agora aos beneficios sociais e pessoais: renascimento da vida comunitaria;
lazer gratuito e ainda algumas alfaces de graca para levar para casa; mais saude, nao sé
fisica, mas sobretudo mental, , porque é uma atividade ao ar livre. Ha um estudo da Faculdade
de Saude Publica recente, e no blog ha um link para aqueles que quiserem ter uma ideia;
educacdo ambiental na pratica; educacdo nutricional. As pessoas que se envolvem com
producdo de alimento mudam radicalmente a sua maneira de se alimentar. Promocdo de
seguranca alimentar, que ndo é so6 ter o que comer, mas também comer coisas adequadas.
Hoje em dia vivemos em uma sociedade onde até quem tem muito dinheiro come muito mal. E
0 ultimo, talvez o mais importante, mais profundo motivo é a geracao de trabalho e renda com
integracdo entre o agricultor e o consumidor.

Varias falas foram no sentido de levar emprego. Todo mundo pensa em fabrica.
Quando vocés estavam falando, eu pensava em producao de alimentos, que € uma producao
muito mais limpa. E muito mais agradavel vocé trazer esse tipo de emprego para as regiées
que precisam de emprego.

E isso. Queria protocolar esse humilde papel. Posso? Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Agradeco a Claudia. Chamo o Marco
Antbnio, da IES. Aviso ao Delmar que o Coletivo Curupira € o préximo.

O SR. MARCO ANTONIO — A todos os presentes, membros da Mesa, Vereador

José Police Neto, Secretario Fernando, Cazu, bom dia.
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Venho como engenheiro e pessoa que atua na regido de Perus ha muito tempo e
também como conselheiro do Cads — Conselho de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e Cultura da Paz la na regido da Subprefeitura de Perus.

Tenho ja um documento protocolado, solicitando algumas mudangas, algumas
propostas de ajuste no projeto de lei que estad na Casa. Algumas das nossas principais pautas
de discussdes no nosso conselho tém muito a ver como o que estamos discutindo aqui hoje.
Eu entendo que os objetivos e as caracteristicas das macrozonas de protecdo ambiental e de
estruturacdo e qualificacdo urbana, conforme podemos ler no Plano Diretor Estratégico,
mostram, claramente, que precisamos, sim, de uma revisdo dos limites dessas macrozonas. Na
minha analise, pelos sistemas ambientais presentes naquela regido, realmente acredito que
existe, sim, um grande potencial de desenvolvimento sustentavel.

Vou aproveitar este momento para concordar e discordar da gedloga Patricia.
Realmente temos, na regido, algumas areas com a presenca de filitos, xistos, como foi
apontado, e isso, quando associado a declividade alta, realmente ha uma questdo de solos
frageis, mas é preciso lembrar e ter muito claro que toda essa regido Norte, Noroeste de Sdo
Paulo também conta com a presencga de outros tipos de formacao geoldgica. Temos la, sim,
granitos, granitoides que permitem uma ocupacdo ordenada la da regido. Acho que esta
faltando um pouquinho mais de detalhamento nesses estudos, e € muito importante que se
faca o cruzamento desses condicionantes geoldgico, geotécnicos, mas condicionantes estes
colocados de forma mais detalhada, ndo de maneira genérica. Temos de fazer o cruzamento
desses condicionantes geoldgicos geotécnicos com os claros potenciais de desenvolvimento
que existem na regido. Temos ali a regido Arco do Via Anhanguera, que é um claro eixo de
ligagdo com Jundiai. Temos a antiga estrada S&o Paulo — Campinas, hoje Raimundo Pereira
de Magalhaes, temos o Rodoanel, temos ferrovia, temos areas urbanas consolidadas que néo
sdo areas de risco. Temos em Perus muitas areas urbanas consolidadas que ndo sao

apontadas como areas de risco. Temos outras areas com risco na regido da Anhanguera, mas
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temos de fazer uma andlise um pouco mais detalhada disso, porque esse macrozoneamento
tem de ser revisto. Temos de ter 14, sim, macroareas de estruturacdo metropolitana, temos de
ter macroéareas de qualificacdo da urbanizacdo consolidada, como temos de ter, sim, areas de
protecdo ambiental. Mas entendemos que uma regido com 150 mil habitantes ndo pode, ndo
deve conviver com apenas 8 mil empregos formais. Isso vai contra varias questbes ambientais,
contra mobilidade. A gente conversa com varias pessoas no Conselho, com moradores da
regido, e concluimos que nao tem sentido ficar perdendo duas, trés horas para ir e trés para
voltar do trabalho, sendo, sim, que temos, de fato, e podemos discutir isso com muitos
detalhes, areas com potencial para atragdo de emprego.

Também gostaria de apontar, além da questdo da revisdo dos limites da
macrozona, que nas macroareas de qualificacdo da urbanizacdo consolidada também
deveriamos trabalhar com alguns instrumentos urbanisticos, com alguns incentivos muito mais
claros para producdo de trabalho e emprego na regido.Sei que esse é um dos objetivos da
macroarea, mas acho que temos de ter incentivos muito mais claros para producdo de
emprego local e também para que tenhamos um sistema de areas verdes, areas publicas muito
mais forte. Acho que temos de achar todos os instrumentos possiveis para oferecer a esta e a
outras regides.

Outra questdo muito importante, além da falta de emprego, é também a
pouquissima oportunidade de lazer e de areas verdes para que a populacdo possa desfrutar.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki) — Obrigado, Marco Antonio. Estamos nos
encaminhando para o final. Temos mais trés inscritos: Delmar Martes, do Coletivo Curupira,
Conselheiro eleito de Pinheiros; Alexandre, Professor da FAU e Jussara Bernal.

O SR. DELMAR MARTES — Nao tenho estudo mais aprofundado do Plano Diretor.
Fiz uma leitura ainda genérica e estive em duas audiéncias, mas percebi umas coisas

extremamente importantes que acho que devemos destacar.
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Em primeiro lugar, acho que houve um avanco e um dado importante ao Plano
definir duas grandes zonas, e ai quero cumprimentar o pessoal que estd na elaboracdo e o
Secretario: uma zona periférica, a ser preservada e posta com vegetacdo nativa,
evidentemente em estado deploravel de preservacdo e conservacdo e uma zona central,
urbanizada, onde os efeitos ambientais se manifestam de forma bastante grave no dia a dia.
Estou falando de enchentes, de ilhas de calor, de poluicéo, etc.

Mas o Plano deu essa base. Evidentemente que muitas questdes colocadas aqui
dizem respeito a necessidade de detalhar o Plano, de o Plano avancar, 0 que Vird,
basicamente, com uma nova lei de uso do solo. E é importante que cada qual dé sua
contribuicdo. E essas duas grandes areas, vamos chamar assim, vao exigir um detalhamento,
como foi aqui apresentado.

Mas eu queria destacar que o Plano tem de ter um conceito e uma formulacdo mais
genérica, politica, estratégica capaz de cimentar todas as propostas e detalhamentos que virdo
daqui para adiante. Acho que umas ja& foram reveladas, anunciadas, como a questdo da
mobilidade urbana, da habitacdo popular, e eu, particularmente, queria destacar os servicos
ambientais. Alias, que ja fazem parte das diretrizes elaboradas do proprio Plano Diretor
Estratégico. Queria dar importancia aos servicos ambientais.

Por qué? Porque nas zonas periféricas, onde temos o que sobrou de vegetacéo,
fomos submetidos a uma expansdo continua, incentiva inclusive pelo Poder Publico municipal
e estadual, como por exemplo, com a constru¢do do Rodoanel, que é um grande estimulador e
acho até mais um projeto imobiliario, em vez de viério. E ele avanca no sentido de acabar com
0s resquicios de mata natural que temaos no municipio de S&o Paulo e na regido metropolitana.

Os servigos ambientais - e ndo vou reprisar, porque acho que todos sabem melhor
do que eu - tém uma func¢éo fundamental ndo s6 na producdo de &gua nas &reas de protecéo
dos mananciais, no equilibrio ambiental, inclusive na questao de amenizac¢ao do clima, etc, e é

uma questdo que deve ser assumida por ndés como fundamental daqui para adiante. Isso
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significa que temos de preservar, e até recuperar, as matas das areas periféricas. E temos, nas
areas centrais urbanizadas que também valorizar os servicos ambientais. E aqui foram
apresentadas algumas propostas interessantes. O Prof. Jodo, eu gostei muito, ele avancou em
uma proposta de areas de fruicdo de espagos livres, publicos e privados, que eu acho que é
importantissima essa proposta.

Segundo lugar, temos que avangar na recuperagao e preservagao do pouco que
sobrou das varzeas e as areas ao longo dos cursos de agua. Porque, se vamos falar em
enchente, por exemplo, é ali que a coisa efetivamente acontece. E 0s espacos para a
acomodacao das cheias, as arvores estdo nessas areas também. Se ndo tem, elas véao
extrapolar para as areas urbanizadas, e os efeitos e 0s prejuizos sdo enormes.

Ai eu queria destacar uma coisa. Teve um colega que me antecedeu, sobre a
problematica das mudancas climaticas. Ndo sei se vocés sabem, recentemente, agora em
setembro, o INPE e mais uma rede que foi construida pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia
elaborou sobre mudancas climéticas e os impactos no Brasil. Um relat6rio pouco conhecido e
divulgado, infelizmente. Eu estive nesse seminario. O Carlos Nobre, que é um dos
coordenadores, lamentou o pouco interesse da Municipalidade, principalmente, em considerar
as conclusfes desse relatério. Eles estdo publicados e vocés sabem que o IPCC langou um
relatério também, agora recentemente, embora com os dados numéricos um pouco diferentes,
mas, no geral, no conceito e nas propostas, também véo nesse sentido.

Entdo, ai vem uma sugestdo que eu queria apresentar, que talvez a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano procurasse o INPE e essa rede, que é formada por pesquisadores de
toda a Cidade brasileira, e que fizesse a espécie de um semindrio, para ouvir essas propostas
e sugestoes.

Vou dar alguns indicadores. Por essas conclusdes, vamos ter um aumento, daqui
para diante, de chuvas nessa regido Sudeste, e tempestades e os chamados efeitos danosos

das mudancas climaticas, que tendem a se agravar. Isso fard com que a infraestrutura que
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temos, estou falando da infraestrutura de escoamento pluvial das aguas, ela vai ficar, ou ja
estd, superada e essa situacao criard problemas e prejuizos enormes. Existem ja empreiteiras
que estdo fazendo projetos de uma forma equivocada, por exemplo, criar diques de
bombeamento ao longo do Tieté. Se nos temos problemas, um agravamento de enchente,
vamos aproveitar a oportunidade que isso vai gerar negécios. Vai gerar mais obras e até vai
aumentar o PIB. Quer dizer, algumas empresas até vao se beneficiar com os chamados efeitos
das mudancas climéticas.

Na verdade, sdo duas propostas que séo levantadas: as propostas mitigadoras e as
adaptativas. E essas obras sdo adaptativas no sentido de beneficiar uma parcela empresarial,
mas as mitigadoras, a principal é essa proposta que o Prof. Jodo falou e outros, e a
preservacdo do que sobrou de matas nas areas periféricas, que tém uma funcdo ambiental
importante e estratégica. E justamente incrementar as areas verdes para propiciar 0S Servicos
ambientais. Isso tem que ser uma politica ndo secundaria, tem que ser o eixo, um dos eixos do
nosso Plano Diretor. E isso implica, também, evidentemente, a gente levar ao conhecimento
das populacbes, aproveitando agora até os conselhos participativos, para criar uma forca
politica, porque sempre ha interesses escusos, privados, que na hora para valer, valorizam os
seus interesses em funcéo do interesse publico.

Entédo, também fazer um grande movimento politico com esse caréater de divulgacdo
em cima dos principais eixos e, ai, eu queria dizer uma coisa, para encerrar. Esse modelo que
estd ai, a leitura que eu fago, é uma cidade adensada, combinando com os espacos verdes e
de lazer. Esse modelo de urbanizacdo é o mesmo de vocé continuar a expansao das areas
periféricas. Entdo, temos que cuidar, porque isso sempre foi o que predominou na histéria da
Cidade, e isso é responsavel por um dos principais problemas no setor ambiental. Entdo.
Temos que fazer uma opc¢do, o que ndo quer dizer que tenha areas especificas que temos de

estudar em uma urbanizacdo mais detalhada. Mas a orientacdo geral € essa: controlar essa
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expansdo periférica desordenada, motivada pelos interesses empresariais e, por outro lado,
trabalhar na valorizacédo dos servicos ambientais na area urbanizada.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki) — Obrigado.

O proximo é o Alexandre, professor da FAU-USP.

Anuncio a presenca do Vereador Roberto Tripoli, quem convido para participar da
Mesa.

O SR. ALEXANDRE — Bom dia. E um prazer poder participar deste debate, desta
construcao coletiva da coisa publica, que envolve os Poderes Executivo e Legislativo.

Rapidamente, gostaria de reforcar a importancia desse projeto, desse estudo,
desse Plano Diretor, como embrido, como desencadeador de demais projetos no ambito da
construcdo coletiva. Mas, fortemente, queria reforcar a importancia de estar com um objetivo
especifico e ndo genérico, enquanto espinha dorsal disso, a valorizagdo dos rios urbanos e da
valorizacdo da orla fluvial urbana, visando a saudavel articulagdo metropolitana.

O que eu quero dizer com isso? Reconhecer a importancia da constituicdo, no
Plano Diretor, de um debate do sistema municipal de parques fluviais urbanos e portos fluviais
urbanos. Ou seja, 0 sistema municipal de parques e portos fluviais urbanos condensador,
estruturador de um conjunto de sistemas integrados de infraestruturas urbanas, equipamentos
publicos, habitacao.

Acho que a tdo saudavel e desejada metropole, com uma densidade demografica
onde todos se encontram, para a vitalidade da rua viva, urbanismo lento, passeios publicos
acessiveis, esta por tras a constituicdo de uma infraestrutura azul e verde, com a presenca
marcante na paisagem urbana, valorizando a estrutura ambiental urbana dos rios.

E o importante, Nabil, uma questdo conceitual: parque perdeu o significado na
lingua portuguesa. Parque fluvial, nem se fala. E a palavra varzea, infelizmente, também
perdeu totalmente o significado na lingua portuguesa. Eu queria fazer uma anotacao para a

gente pensar juntos, que ndo seria a traducgdo literal do inglés, de planicie de inundag¢édo. Na
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verdade, a varzea do Rio Tieté €, na verdade, o leito maior do Rio Tieté. Isso é uma importante
redefinicdo de conceitos para a formacdo do cidaddo, ndo s6 da cidade de Sao Paulo, mas de
todo o Brasil, para entender que o Rio Tieté e seus afluentes tém dois leitos: o0 menor e o
maior. Ou seja, toda essa nossa area de discussdo, como o Nabil falou, da ferrovia, no Rio
Tieté, ao norte, em direcdo ao canal artificial, estamos dentro do leito maior do Tieté. Ou seja,
temos de pensar, de estimular no Plano Diretor, uma infraestrutura azul e verde, com a
presenca da arvore e da agua, na forma de canais de derivacdo, de canais laterais,
constituindo deltas artificiais e um arquipélago fluvial urbano, parque-porto fluvial. Isso é muito
importante. Pode ser que seja muito adiante, em fase de detalhamentos, mas acho que se nao
tiver, no Plano Diretor,... E claro que Plano Diretor tem que abrir as portas para o dialogo, tem
gue ser objetivos genéricos, mas alguns objetivos especificos sdo necessarios.

Ha 120 anos ja se falava do reconhecimento, da importancia do Rio Tieté para a
estruturacdo da futura metropole. H4 noventa e poucos anos, Saturnino de Brito, na Comissao
de Melhoramentos do Rio Tieté, ja falava da importancia sistémica de tratar o rio como
maquina hidraulica. O parque das confluéncias, os afluentes dos afluentes dos afluentes,
também fazem parte dessa zona de macrodrenagem. O parque das nascentes das cabeceiras
e parque das confluéncias, constituindo largos artificiais, ou seja, um nucleo de parques, € uma
vital, isso é falado ha cem anos. Entdo, ndo é falar o que significa o passado, mas acho que
essa construcao coletiva é de todos nds que estamos vivos agora, ao mesmo tempo, daqueles
que virdo, que ainda vao nascer, mas sobretudo aqueles todos que ja debateram isso,
exaustivamente, no Departamento de Urbanismo. Era isso que queria reforcar.

E, por ultimo, queria fazer um refor¢o das falas dos professores Silva, Jodo e Gil, no
sentido que essa construcdo coletiva, enquanto condensador social, € uma confluéncia feliz
entre os conselhos participativos e a valoriza¢do inequivoca dos escritorios publicos de projeto.

Entdo, sé para citar, Estados Unidos ndo brincam em servico. Por exemplo, Nova

lorque j& chegou a ter oito mil Arquitetos Publicos, servidores publicos de carreira da
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Administracdo Direta. E s6 isso que vai criar base saudavel da cultura de projeto da coisa
publica no ambito das infraestruturas urbanas, equipamentos publicos de Educacao, Cultura,
Esporte, Lazer e Salde e habitacdo social.

Obrigado. (Aplausos)

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki) — Obrigado, Alexandre.

Agora, Jussara, da Associagdo dos Amigos da Vila Olimpia.

A SRA. JUSSARA — Bom dia a todos.

Vou tentar ser bastante breve, bastante concisa.

Primeiro ponto. Gostaria que fosse feito o estudo de uma area que tem no Butanta,
de 78 mil metros quadrados, no nome da incorporadora Arco Bras, que estd abandonada ha
mais de 20 anos. E uma area que faz uma divisdo com a comunidade do Jardim Jaqueline. E,
claro, como eu sei que a Prefeitura nao tira dinheiro de um potinho de ouro, néo tira do chao,
nem tem Aarvore para isso, como tem uma dificuldade bastante grande de fazer esse tipo de
desapropriagdo, tem que ter os fundos necessarios para desapropriar essa area, lembro-me de
uma das audiéncias que eu assisti, em que um advogado sugeriu que fosse feito em forma de
concessao. Entédo, eu acho que vale a pena estudar essa possibilidade, ndo s6 para essa como
também para outras areas, como as pessoas ja comentaram em relacdo a criagdo de parques,
seja feito por meio de concessédo. Uma area de 78 mil m? € uma area bastante grande. E que
nessa area também tivesse a questdo das hortas comunitérias, como ja foi comentado aqui.

Em relacdo as construcdes, que em todas as audiéncias tém sido comentadas, eu
sou a favor de que todas as possibilidades sejam trabalhadas. Se a construtora quer
efetivamente construir um prédio de 20 andares no meio de um lugar onde ja tem 500 mil
construcbes eu acho que vale a pena, mas com algumas travas. Quais? Que ela seja
autossustentavel, entdo que processe a prépria energia, que ela processe a prépria agua, que
ela processe o préprio lixo e que, claro, dependendo do impacto que isso vai gerar para a

sociedade como um todo, que ela providencie ou processe também um bem para a sociedade,
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seja construindo um viaduto, enfim. N&o sei se ando assistindo muito televisdo, vendo alguns
canais de casas sustentaveis, mas eu acho que, se a construtora efetivamente quiser construir,
ela tem que sujeitar a isso, ela tem que produzir todos 0s recursos sem impactar o0 meio onde
ela fizer essa construgéo.

Em relacdo aos residuos sélidos urbanos, tem uma lei de 2010. Vamos entrar agora
na época de chuvas e € muito comum transitar pela cidade e ver lixo nas calgadas Entdo
novamente a gente vai se sujeitar aquela situacéo de bueiros entupidos, em virtude do lixo que
€ jogado pela cidade. A gente precisa trabalhar, no Plano Diretor, a questdo dos residuos
solidos, por favor. Isso € muito importante para a cidade como um todo, para a nossa transicao,
enfim, para a populacdo como um todo.

Outro ponto que quero comentar é sobre a funcdo social das propriedades, que
também j& foi comentada em diversas audiéncias. O Sr. Parente, que € presidente da
Associacdo dos Amigos do Jardim Olimpia, tentou diversas vezes junto aos homens da lei —
digamos assim — conseguir uma propriedade da prefeitura para fazer um trabalho de
assisténcia social. Onde nés moramos acontece o recolhimento de um valor financeiro e é feito
um trabalho de assisténcia social com a comunidade do Jardim Jaqueline. Ele queria um
espaco para receber essas pessoas, servir o café da manha, fazer um trabalho educativo;
infelizmente ele ndo conseguiu esse terreno. Entdo eu gostaria de sugerir que as propriedades
gue ndo comprem a sua funcdo social sejam de alguma forma cedidas, através de PPP, para
pessoas que comprovem adequadamente um real interesse de fazer bem a sociedade.

Afinal de contas, eu estava ouvindo na Hora do Brasil, que até o final da semana
passada mais de um milhdo de pessoas néo tinha feito o recadastramento no Bolsa Familia.
N&o vou entrar no mérito politico do Bolsa Familia, mas entendo que seja o peixe, ndo uma
forma de pescar. E h& vérias pessoas que tém anseio de auxiliar, de transmitir os

conhecimentos que possuem para pessoas carentes, mas nés precisamos de espacos para



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL. No

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP.4 Anexo — notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n®

CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 14350 DATA: 16/12/2013 FL: 55 DE 69 Nome - RF

isso, além de estrutura e das questdes financeiras. Entdo eu sugiro que as propriedades que
nao cumprem sua funcéo social sejam cedidas com esse objetivo.

Arborizar as areas possiveis. O Largo da Batata esta lindo, esta espacoso, mas
guase nao tem arvores. A gente fala tanto de ilhas de calor, foi criado aquele espagco que
gquase nao tem arvores; ndo € s6 o Largo da Batata, mas na extensdo da Raposo Tavares
inteira tem varios lugares que poderiam ter arvores e tém grama. Isso ndo tem muita logica.

Outra coisa: que todos os membros que foram eleitos sejam efetivamente ouvidos,
sejam o “vaso comunicante” da sociedade como um todo junto ao poder publico, junto aos
orgaos da administracéo publica para que as nossas vozes sejam ouvidas e concretizadas.

Muito obrigada. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki) — Obrigado. Com a Jussara nés concluimos
0s inscritos. Vou passar a palavra para o Secretario Fernando, que chegou depois de iniciada a
audiéncia, para suas reflexfes sobre o tema de hoje, macroarea de estruturacdo metropolitana,
embora tenha se falado aqui de outras questdes que estdo ligadas de alguma maneira. Depois
vou passar para o Kazuo, ai vamos finalizar com o Vereador Police.

- Fala fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki) — Quer inverter? Entéo, Kazuo.

O SR. ANDERSON KAZUO NAKANO - N&o quero me estender muito, mas quero
esclarecer um assunto que ja vi aparecer em outras discussdes, que é a recuperacdo dos
cursos d’'agua e dos fundos de vales.

Os artigos 145 e 146 do PL 688 tratam das acdes prioritarias no sistema ambiental,
o0 art. 145 traz as diretrizes para programas, acdes e investimentos publicos no sistema
ambiental e uma delas é recuperar ambiental e urbanisticamente os fundos de vale. Uma das
acOes prioritarias do sistema ambiental é implantar acfes de recuperacdo ambiental e de
ampliacdo de areas permedveis e vegetadas nas areas de fundos de vales e em cabeceiras de

drenagem. As pessoas colocaram esse ponto e, como € uma a¢ao importantes para a cidade,
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porque cem por cento dos rios, dos cursos d’agua da nossa cidade estdo praticamente mortos,
eu acho importante. D& para aperfeicoar, da para detalhar esse ponto e ele esta aqui para
fazer exatamente esse detalhamento.

De fato ndo d4 para comentar todos os assuntos, mas com relacdo ao sistema de
espacos livres, ao sistema de areas verdes, desde o plano diretor de 2002 a gente sentiu
necessidade de melhorar, de aperfeicoar. Teve o GT interssecretarial, com o pessoal da
Secretaria do Verde e Meio Ambiente e isso foi identificado, precisava aperfeicoar
conceitualmente, definir as categorias, definir os instrumentos. Eu acho que o PL ainda néo
chegou a esse ponto. A proposta do Silvio, do Jodo Meyer, eu ja recebi o documento, estou
analisando, estou estudando e acho que ela vem bem a calhar, porque a necessidade de
aprimoramento ficou aquém, ainda.

A proposta que o Prof. Jodo Meyer fez de controlar os condominios do ponto de
vista urbanistico € importante, porque no Brasil ndo tem regras urbanisticas para condominio.
O condominio é uma figura juridica, ndo é uma figura urbanistica regulada. Em S&o Paulo a
gente tem buscado mesmo estabelecer pardmetros de controle urbanistico desses
condominios. Agora a gente pode trabalhar isso no Plano Diretor ou pode detalhar isso na Lei
de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo.

No caso dos condominios, nas discussdes em que esse tema apareceu, a gente
sempre achou melhor detalhar isso na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo, porque
ai vocé pode trabalhar com varios parametros, varias regras, exigéncias de compensacao,
adocao de mecanismos de incentivo para que esses condominios tenham resultados positivos
na cidade. A proposta de controlar os condominios a partir de 3.000mz2, exigindo abertura de
areas comuns para a cidade, é muito boa.

Acho que falta um detalhamento maior dentro dessa macroarea de estruturacao
metropolitana, as questdes relacionadas ao Centro Historico, que ficou um pouco diluido la e

gue € um territério muito especifico. Hoje tem uma agenda clara para o Centro Histérico da
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cidade, trazida inclusive pela sociedade civil. Na linha das particularizagdes internas da
macroarea de estruturacdo metropolitana, o Centro Histérico € uma particularidade, é um
territorio particular em que se podem detalhar e aprofundar os mecanismos de intervencéo e de
recuperacao.

A pauta da habitacdo de interesse social no Centro Histérico de Sdo Paulo, que é
uma pauta da sociedade civil, que trouxe o assunto ao debate na metade da década de 1990,
continua presente, tem que ser incorporada. E tem que ser politica publica, porque habitacao
de interesse social no Centro, principalmente para familias de zero a trés salarios minimos, é
politica publica, seja com locacao social, seja com outros regimes de propriedade de habitacéo,
porque o mercado ndo vai usar iméveis no centro da cidade para atender a essa demanda de
baixa renda. Entdo essa € uma pauta importante, dentre outras que o Centro apresenta.

Com relacdo ao Parque Augusta, ele esta no mapa dos parques. Da maneira como
ele estd colocado no PL, pode-se usar a transferéncia do direito de construir, como uma
contrapartida para que o imovel, ou parte do imével, seja doado. A gente incluiu na aplicacao
do instrumento do direito de construir a possibilidade de permitir a transferéncia e o proprietario
doar o imdvel para se realizarem todos 0s investimentos prioritarios, melhoramentos viarios,
implantacdo de equipamentos etc., e implantacdo de parques, dos parques previstos e
mapeados la. Isso consta na transferéncia.

Acho que vale, sim, essa discussdo que a Hélia colocou, da transferéncia do direito
de construir em areas de interesse ambiental. Isso estava no Plano Diretor de 2002. A gente s6
estava com receio de ndo inflacionar a quantidade de transferéncia a ser movimentada na
cidade. Tem que dimensionar bem, porque vai ter transferéncia de imével de Zepec, de
interesse histérico cultural; vai ter transferéncia dos imoveis a serem doados para implantacéo
de melhoras urbanas, equipamentos e parques; vai ter transferéncia de imoveis que vao ser

necessarios para alargamento do sistema viario para implantacéo de corredores de 6nibus.
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O receio € criar uma quantidade grande de transferéncia na cidade, isso reduzir
preco da transferéncia e ndo ser vantajoso para 0s proprietarios. Entdo temos que desenvolver
e simular, para ndo gerar essa inflacdo. Mas isso ndo exclui a possibilidade de algumas areas
de interesse ambiental adotarem a transferéncia também. Vale o debate, vale a discusséo, o
instrumento foi pensado para essas areas de interesse ambiental também em outros lugares,
em outros municipios.

Com relacdo ao vetor noroeste, foi muito boa a fala da Patricia e do Marcos. Apesar
das discordancias — de fato tem pontos que parecem contraditérios -, da para se pensar uma
estratégia de acomodacao da area, porque ninguém esta falando em proibir ocupagéo, em
proibir aproveitamento; ninguém estd falando em congelar a area para atividades, para
desenvolvimento. O que se esta falando é que tem condicionantes, tem preferéncias, tem
cuidados. Como instrumento de planejamento publico, tem que levar em conta as
condicionantes, porque a gente ndo pode gerar areas de risco, areas de ocupacédo inadequada.

Se tiver o detalhamento para se pensar as areas de oportunidades nesse vetor, se
tiver a necessidade de detalhamento, se der para fazer agora — essa é a questdo — se der para
fazer esse detalhamento agora no substitutivo, ou se a gente faz posteriormente... A gente esta
num processo de contratacdo do IPT para, nessa fase, utilizar a carta geotécnica de 93 e fazer
uma carta de aptiddo e uma carta de suscetibilidade. O GT interssecretarial de meio ambiente
fez uma carta de aptiddo a partir da carta geotécnica que foi usada para fazer essa delimitagéo.
Acho que, consolidando uma carta geotécnica... Teria que ver até aqui, com o Juridico, como a
gente pode incorporar uma versao consolidada dessa carta geotécnica como base, referéncia e
parte do contetdo do plano diretor, para definir isso.

Tem outros pontos que eu até gostaria de comentar, mas estes foram os que eu
senti necessidade de comentar, porque eles ndo sdo pontuais no PL, eles sdo muito estruturas.
A questdo do sistema municipal de parques e portos fluviais é um ponto que da para

desenvolver nas acgdes prioritarias.
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E s0 isso, sO para ndo me estender. Obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki) — Obrigado, Kazuo. Secretario Fernando
Melo Franco.

O SR. FERNANDO MELO FRANCO - Bom dia. Quero me ater apenas a um ponto.
A gente veio aqui para discutir a macroarea de estruturacado metropolitana e, a0 mesmo tempo,
tinha toda uma pauta sobre a politica ambiental que tinha ficado reservada, ndo teve vazao nas
tltimas reunides e, portanto, veio para esse férum. Talvez fosse interessante a gente comentar,
entdo, uma em relacdo a outra; até que ponto a macroarea de estruturacdo metropolitana, da
forma que esta concebida, justamente ndo é um instrumento possivel para a gente pensar a
parte substantiva da agenda ambiental da cidade.

Quero comecar comentando a fala do Gil, porque a macroarea de estruturacéo
metropolitana, no fundo, no fundo é um velho territério estratégico de Sao Paulo a partir do qual
se empreendeu uma série de acBes muito radicais, no bom e no mau sentido, transformadoras
da geografia da cidade justamente para amparar todo o processo de produgédo que fez Séo
Paulo virar esta grande metrépole industrial: canalizacdo dos rios; geracdo de energia para
abastecimento industrial e da cidade, mas fundamentalmente industrial; abastecimento de
agua; instalacdo dos parques fabris, dos bairros operéarios, da ferrovia para transporte de
mercadorias.

Esse processo trouxe os impactos que todos noés conhecemos, e estamos num
momento exatamente de revisdo desse modelo de ocupacdo do territério, de revisdo do
modelo mesmo de base produtiva na cidade. E novamente, uma vez mais, reafirmando esse
papel, essa macroarea de estruturacdo metropolitana continua sendo um territorio estratégico
da cidade para o qual temos que estabelece com bastante clareza um projeto de futuro.

Poderiamos, teoricamente, imaginar que vamos recuperar os erros do passado e
vamos de fato disponibilizar todo esse territério para recuperacéo, renaturalizacdo e assim por

diante dessa varzea, planicie fluvial, leito menor, leito maior, como a gente quiser chamar. Isso
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seria de fato ideal, mas eu entendo como uma utopia regressiva, uma impossibilidade diante
dos processos violentos da cidade. O Jodo Meyer também apontou a questdo do déficit, uma
série de outras emergéncias e urgéncias da cidade que nos obrigam a pensar formas de
ocupacdo e mesmo de crescimento da cidade.

Entdo, talvez a macroarea de estruturacdo metropolitana permita o que o Gil
colocou, rever os critérios de ocupacgédo e de formas de uso desse territério estratégico. Sim,
vamos adensar e adensar porque é uma area com oferta de emprego muito grande e, ao
mesmo tempo, pouquissima oferta de moradia, muito bem servida de infraestrutura, mas
acredito que devemos aqui conciliar formas de uso e de ocupagéo, com o cumprimento de uma
agenda ambiental muito necessaria. Quando olhamas, por exemplo, no mapa produzido - se
ndo me engano - pelo INPE - justamente pela pesquisa das temperaturas da cidade -, vemos
que as areas de maior calor coincidem com as varzeas, e ndo é porque sao varzeas, mas
porque foram instaladas em partes fabris. Assim, elas coincidem com as areas industriais, com
as zonas industriais ao longo da histéria, com os primeiros parques industriais por uma razéo
Obvia, as industrias sempre ocuparam grandes extensdes de terra sem qualquer nivel de
vegetacgdo, de arborizacdo, e sem contar com o langcamento das chaminés, de gés carbbnico e
tudo mais. Porém, elas ndo operam mais e, a0 mesmo tempo, estdo disponiveis para
pensarmos outras formas de uso, de transformacéo da cidade.

Parece-me que, de fato, se entendermos o potencial da macroérea de estruturacéo
metropolitana, ndo apenas para o crescimento da cidade, pois ndo é esse 0 intuito, mas para o
reequilibrio das fun¢gbes ambientais, podemos identificar como instrumento muito estratégico
para pensarmos o futuro da cidade, e esse é o cerne, é 0 objetivo, é a visdo escancarada,
muito clara, a respeito da macroarea de estruturagéao.

Isso posto, podemos partir para uma segunda questdo: estdo os instrumentos
previstos devidamente calibrados e potentes? Talvez assim possamos identificar de que seréao

inlmeros ou poucos 0s ajustes quanto ao calibre, quanto a forma de finalmente conseguirmos
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conciliar um processo de urbanizagdo com um processo de respeito ao meio ambiente. Até
porque para Sao Paulo, de fato, se desenvolver, no sentido pleno da palavra, ndo é apenas
desenvolvimento econdmico, mas social, e a questdo de uma nova forma de se relacionar com
0 meio ambiente é imperativa, e disso temos consciéncia muito clara.

Acho 6tima a sugestdo de retomarmos a discussdo sobre o quadro de mudanca
climatica em Sdo Paulo com as estratégias de mitigacdo, pois esse processo é fundamental.
Mas ndo nos esquecamos de que uma segunda estratégia do Plano Diretor, que é a
“otimizacdo” dos investimentos com o0 adensamento ao longo dos eixos de mobilidade, é
também a segunda estratégia para mitigar os efeitos climaticos a partir do momento em que
consigamos implantar os modais de transporte. O metrd €, os trens também séo, e também os
corredores, que estdo baseados numa matriz energética ndo poluente. E isso tudo comecga a
ser discutido. A partir do momento em que mudamos o padrao de mobilidade do automoével
para o transporte coletivo ndo poluente, para bicicletas, vamos ter impacto bastante
significativo quanto ao aspecto ambiental.

A terceira estratégia € a que permite a cidade se adensar justamente para
recepcionar seu gigantesco déficit — que todos sabemos -, e dessa forma tentando coibir a
expansao por sobre as 4reas ambientalmente muito sensiveis do Municipio de S&o Paulo, da
metropole. Essas estratégias se combinam e estdo na raiz do Plano.

Mais uma vez, entendo que se todos concordarmos com essas estratégias, o
debate sera na precisdo, na afericdo, no calibre desses instrumentos. E nds, da Secretaria,
estamos absolutamente conscientes de que imprecisfes existem, mas que estamos abertos a
todo processo de revisdo realizado na Camara Municipal de Sdo Paulo quanto a alterarmos o
gue for necessério. Estamos trabalhando incansavelmente nessas questdes.

Como ultimo ponto, quero falar do centro da cidade, que € o cruzamento de dois
eixos de articulacdo do programa de metas. De um lado, faz parte da macroarea de

estruturacdo metropolitana e do reforco dessa importancia; e, de outro, € dos principais
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exemplares das zonas de vulnerabilidade. Ao mesmo tempo em que O centro & a
representacdo da metrépole, com toda sua pujanca, contém indices de vulnerabilidade social
tdo ou mais dramatico do que nas areas mais periféricas, tidas por n6s como as mais
vulneraveis. Portanto, precisa de uma politica especifica.

Amanhd, convido a todos a estarem no sétimo andar do Edificio Matarazzo, sede
da Prefeitura, quando anunciaremos publicamente um plano para requalificacdo dos espagos
publicos do Centro, que esta calcado em premissas importantes. A primeira é que entendemos
que o0s espacos publicos ndo sédo para encontros idilicos de cidaddos da cidade. Também o
séo, mas fundamentalmente séo espagos de encontros que sdo usualmente conflituosos. No
Centro o espaco publico é de conflito, e nds precisamos requalifica-los a partir de estratégias
que permitam que o projeto possa ser o mediador desses conflitos. Desse ponto de vista,
estamos muito menos preocupados, por exemplo, com a qualidade do piso, que € como texto,
que tem de ter gramatica e acentuacado impecavel, bem como o piso, que esta no processo de
requalificacdo do espaco publico. Fundamentalmente, estamos preocupados com a pactuagao
na forma de uso dos espacos justamente para podermos incidir na questéo dos conflitos.

Estamos lancando um projeto que vem sendo elaborado de forma participativa com
varios agentes responsaveis e atuantes no Centro, e esse processo culminara no comeco do
ano que vem, com uma série de projetos-piloto, 0s quais séo vistos como teste; projetos em
gue faremos instalagfes provisGrias em espagos publicos justamente para que a populagéo
possa — algo dificil de acontecer no setor de arquitetura e urbanismo — usufruiu de um protétipo
em escala 1:1, ou seja, usar, testar, aprovar ou nao, e revelar quais as questdes programaticas
e politicas que emergirdo para que possamos estabelecer uma politica para o Centro que tem,
obviamente, de articular a poténcia do seu espagco com as dinamicas e fun¢cbes econémicas
representativas e simbolico-culturais. Evidentemente, a questdo € um processo de
repovoamento que garanta, de um lado, a superacdo dos entraves da vulnerabilidade

expressa,; e, de outro, um processo de povoamento que amplie a possibilidade de acesso a
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todo o conjunto de bens e servigos urbanos, que se diferenciam no Centro, para uma camada
mais abrangente da sociedade.

Falo especificamente do Centro para conclamar a todos, para convidar a todos a
comparecerem ao debate que se inicia publicamente amanhd, e também para dizer que o
Centro é sim um espaco singular dentro da macroarea de estruturacdo metropolitana.

Muito obrigado.

(Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki) — Tem a palavra, para suas consideracdes
finais, o Vereador Police.

O SR. JOSE POLICE NETO — Sr. Relator e Presidente, hoje ndo cabe fazer uma
sintese dos trabalhos, até porque temos combinado que, na proxima quinta-feira, iremos
mostrar a sociedade o que nos conseguimos reunir. Mas temos duas ou trés questbes
obrigatérias, as quais tenho de me referir.

Primeiro, quero fazer um grande agradecimento a tenacidade dos técnicos do
Executivo que, em duas etapas, muito se esforcaram. Na primeira etapa fizeram uma escuta
apurada; e na segunda etapa fizeram uma parceria, visitando conosco a cidade inteira.

A presenca do conflito € a garantia de que estamos numa democracia e talvez, por
isso, teremos nessa ocasido um projeto, uma lei melhor do que tivemos em ambientes
anteriores. Talvez se tivéssemos o Conselho Participativo, antes do inicio deste processo,
teriamos tido condicbes de recepcionar de maneira mais elaborada muitas das coisas que, ao
final, aparecerem elaboradas. E incrivel, depois da eleicdo do Conselho, as nossas reunides
encheram. Até entdo ndo estavam cheias, mas os conselheiros chamaram as pessoas a
participarem. Isso € para ilustrar um pouco o que aconteceu no meio de todo processo. SO que
a cidade néo pode esperar.

Quero usar uma frase dita pelo Secretario, nesta Casa, quando falava da

necessidade e da oportunidade no tempo. D& para esperar? Sim, podemos, ndo faremos nada
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agora. Mas e a cidade comporta? Se ndo, a nossa decisdo inverte a légica do que a cidade
quer da gente. Falava também que a cidade chegou a seu grau de “insuportabilidade”.
Portanto, ndo da para imaginar que ndo vamos mexer em fragmentos da cidade, e que as
pessoas ndo se sentirdo incomodadas. J& chegamos num tal grau de saturamento que h&
pessoas que ficardo incomodadas com algumas ac¢des que nascerdo do Plano Diretor, e vai ter
de ser assim.

Quero entdo parabenizar todo o grupo, vamos ter uma Ultima reunido hoje a noite,
em Santo Amaro. Ela esta fora da programacao, era para ter acontecido antes e, na realidade,
realizariamos hoje o nosso ultimo encontro. E na quinta-feira, entdo, comegaremos a segunda
fase.

Também quero agradecer muito ao nosso Presidente Andrea Matarazzo; agradecer
muito ao relator, que deu todas as oportunidades aos Vereadores — e aos membros ou ndo da
Comissao, para participarem do processo. Agradecer mais especialmente a contribuicdo da
sociedade que veio de maneira absolutamente amistosa para o debate, querendo trazer a sua
colaboracao para a transformacéo da cidade, cada um do seu jeito, de maneira leiga, popular,
ou muitas pessoas ou sozinho, mas trazendo sempre informacao, detalhe ou critica para ajudar
a nossa cidade.

O dia de hoje é, para mim, de muita alegria, estou enxergando que chegaremos ao
final de mais de 150 encontros — encontros técnicos, audiéncias publicas e avaliagbes — e 0
que era impossivel parece estar acontecendo. Num espaco de sete, oito meses, tudo esta
acontecendo, e foi possivel acontecer. O intangivel foi alcancado porque muita gente ajudou,
muita gente em cima do ombro um do outro para conseguirmos chegar a algum lugar. Estamos
nos equilibrando, muitas vezes, para ndo cair, mas € assim que estamos levando. O que
precisaremos, a partir de agora, e foi assim que estivemos nas ultimas audiéncias — Perus,
Pirituba, Casa Verde -, € que a sociedade nos ajude a fazer as transformacdes. Nao adianta

deixar em nossas méaos uma bomba de efeito devastador sem que a sociedade participe para
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gue levemos o processo até o final. Entdo, € preciso a sociedade nos acompanhar — em
fevereiro, marco, abril — nesses momentos preciosos para entendermos o que, de fato, a Casa
precisa aprovar. Ndo € somente o relator, o Presidente da Comissdo e 0os membros que irdo
aprovar o Plano, mas s&o os 55 Vereadores, e cada um tem relagdo com um e com outro, e
poderdo ajudar para que a decisdo seja legitima, democratica e que atenda a cidade. E isso
gue a gente espera.

Relator, muito obrigado.

(Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki) — Obrigado, Police. Vocé se antecipou
guanto aos agradecimentos. E eu acho que realmente o esforco feito pelo Executivo e pela
Cémara Municipal de Sao Paulo, para que pudéssemos fazer com que o Plano Diretor
repercutisse, da maneira mais ampla possivel, o que a sociedade pensa sobre o tema, isso foi
feito.

Quero agradecer muito ao Fernando e a sua equipe; também ao Kazuo. Nessas 42
audiéncias publicas da Camara Municipal de Sdo Paulo sobre o Plano Diretor, tivemos o
Executivo presente em todas elas, que participou junto com os representantes da sociedade;
com os Vereadores; com a secretaria da Camara; com a TV Camara, com 0s técnicos, que
estdo escondidos, mas que fazem gravacoes; com as trabalhadoras que fazem a transcricéo,
serdo 44 audiéncias publicas transcritas que farao parte do n0sso processo.

Saliento também o trabalho que estd sendo feito pela equipe da Camara, que
contratou o Cebrap — Centro Brasileiro de Analise e Planejamento para fazer uma sintese das
audiéncias. Isso garantird que tenhamos ndo s6 a maior transparéncia possivel do processo,
como também me lembro das minhas folhinhas. Hoje preenchi oito delas, e devo ter um
caderninho com perto de cem péaginas.

Ressalto também todo trabalho realizado pelas assessorias, hdo s6 a minha como

também a de outros Vereadores — do Andrea, do Police. Eles estiveram presentes em muitas
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das audiéncias. Em todas ninguém esteve, com exceg¢do do Sr. Laerte. (Risos) Ele foi
embora...

Em relacdo ao tema de hoje, afirmo que € muito importante. O Secretéario falou de
coisas muito importantes. E eu queria dizer relativamente as macrodreas de estruturacéo
metropolitana, que € um grande espaco que temos para o crescimento da cidade, mas quero
falar de outro padréo. Essas areas ndo estdo desocupadas, mas ocupadas de modo horizontal
e também impermeabilizadas. S&o estacionamentos, sdo areas com galpdes, etc.

Quero falar agora um pouco, como conclusao desse nosso primeiro momento, do
seguinte: quando falamos de adensamento, todos pensam que sera um pProcesso
necessariamente negativo. Mas néo falamos de adensamento desse ponto de vista, mas de
adensamento do ponto de vista de liberar o solo, de liberar area permeavel, de possibilitar
espacos livres. A contribuicdo dos professores da FAU em outras audiéncias foi, nesse sentido,
muito importante. Também temos de garantir espacos para 0s parques.

Entdo temos de ter a sabedoria de construir um projeto que nédo vai atender o
mercado imobiliario selvagem, e vou usar esse termo para diferenciar um pouco, pois esse
mercado faz a verticalizagcdo e a ocupacao indiscriminada da cidade. Temos entdo de saber
liberar o solo e, a0 mesmo, ocupa-lo, pois temos centenas de milhares de pessoas que
precisam de habitagdo. Espero que ndo crie um Plano Diretor para reproduzir o que ja esta
acontecendo, ou seja, a ocupacédo da periferia da cidade de modo desordenado, ocupacéo de
fundos de vale, de &reas improprias, pois de alguma maneira as pessoas irdo se acomodar de
modo precario.

A nossa sabedoria € ajustar os instrumentos para podermos viabilizar as melhores
condi¢cbes. Acho que todo processo tem sido um grande esfor¢o, e n&o vou falar que ele foi,
mas continua sendo. N6s precisamos da sociedade como contrapeso ao peso que existe. Nao

vamos desconsiderar que o mercado imobiliario tenha peso na cidade. Os interesses
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econdmicos também tém peso, as questdes sociais tém peso. Também ndo podemos cair em
outro conflito que, as vezes, algumas falas encaminharam.

A semana passada, ha audiéncia do dia 9, apareceu que haveria conflito entre
guestao social e questdo ambiental, por exemplo, em areas de protecdo ambiental. Acho que
temos de superar essa visao totalmente estreita. Temos de considerar os dois aspectos.

O nosso esforgo, a partir de agora, € partir do projeto que trouxe linhas importantes
para a cidade, que identificou dois grandes locais para que haja a transformacdo da cidade,
gque sdo: os eixos ao longo dos corredores do transporte coletivo de massa; e a macrozona de
estruturacédo metropolitana, que tem de ter os limites discutidos para identificarmos os melhores
critérios para que a ocupacédo aconteca. E o Plano Diretor deve trazer os critérios.

Falando como legislador, ndo podemos mudar o zoneamento, no caso dos eixos,
sem que haja regras completas. Acho que o Kazuo disse, ndo sei se fazemos agora ou no
zoneamento. Mas quando ndés estamos alterando zoneamento em alguns locais, nessa
alteracdo temos de incluir as regras completas, se néo, pode-se criar um hiato em que se pode
protocolar projetos com regras que ndo levardo em conta todos os aspectos. Claro, pode haver
aspectos que ficardo para o zoneamento, mas que ndo estdo sendo mudados agora. Aos que
mudarem agora, temos de dar referéncias claras. Para isso, a Secretaria tem um papel
importante. Estamos antecipando um pouco, mas é realmente importante, a cidade ndo pode
esperar. Realmente quanto maior a demora em estabelecer as novas regras, maior sera o risco
de se consolidar num padré&o ruim.

Considero que teremos um trabalho grande nos proximos dois meses, quando
entdo produziremos - com base em todo conjunto de gquestionamentos — um texto substitutivo
gue, espero, contemple muitas das questfes. Evidentemente, ndo contemplard todas, mas
muitas delas serdo contempladas com o novo texto. Espero que consigamos dar essas

respostas.
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Hoje, havera a ultima audiéncia publica regional, em Santo Amaro. E por conta das
eleicbes do Conselho Participativo, nds liberamos a sua realizacdo para darmos a possibilidade
dos conselheiros participarem. Criamos essas condi¢cdes para compatibilizarmos o calendario.

Depois teremos a ultima audiéncia publica que, efetivamente sera uma sintese,
sera em termos uma audiéncia publica. N6s, Vereadores, vamos pedir licenca para falarmos
um pouco mais, para sintetizarmos o que foi falado. A audiéncia da quinta serd uma sintese
para entdo listarmos as questdes. Vamos trabalhar intensamente para também identificarmos
os conflitos e avangarmos nos equacionarmos. Vai ser praticamente uma audiéncia publica de
trabalho e assim possamos, durante o recesso, avancar no texto.

Quero lhes dizer que estamos pensando em ter uma escuta de conselheiros
participativos, seria importante, eles sao representativos. Claro, todos os municipes podem
participar, falar, como ja foi dito, mas os que tém representatividade falam com mais
propriedade, com mais legitimidade do coletivo.

Novamente agradeco os que estiveram nesta audiéncia extraordinaria. Agradeco
muito ao Police, grande companheiro ao longo desse periodo; 0 nosso Secretério; o Kazuo; as
nossas assessorias, a secretaria da Camara Municipal de S&o Paulo, a TV Camara Séo Paulo,
que fez os registros importantes. Talvez possamos fazer uma edicdo. Além de ouvir 0s
Vereadores, 0s Secretéarios, a comunidade das varias regides foi ouvida. O Sr. Laerte voltou, o
Laerte participou de todas as reunifes, também o parabenizo pelo seu félego.

N&do havendo mais nada a tratar, dou por encerrada a 422 audiéncia publica do
Plano Diretor Estratégico, na Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

Obrigado.



