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O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) - Declaro abertos os trabalhos da quinta
audiéncia publica da Comissdo de Administracdo Publica de 2015. Informo que esta reunido
estd sendo transmitida através do portal da Camara Municipal de S&o Paulo, no endereco

www.camara.sp.gov.br, no link Auditérios On-Line.

Esta audiéncia vem sendo divulgada no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo
diariamente, desde o dia 29 de maio de 2015, no jornal Diario de Sao Paulo no dia 3 de junho e
no jornal Folha de S.Paulo de 8 de junho.

Esta audiéncia tem como objetivo a discussdo dos seguintes projetos em primeira
audiéncia publica: PL 401/2014, do Vereador Eduardo Tuma, do PSDB, que "Dispde sobre a
implantacdo de medidas de informacdo a gestante e parturiente sobre a Politica Nacional de
Atencdo Obstétrica e Neonatal, visando a prote¢cdo destas contra a violéncia obstétrica no
Municipio de S&o Paulo”; PL 46/2015, do Vereador George Hato, do PMDB, que “Altera a
redacdo do art. 3° da Lei n°® 14.492, de 31 de julho de 2.007, e da outras providéncias”,
referente a obrigatoriedade de incluséo de faixas e seméforos de seguranca para a travessia
de pedestres em um raio de 100m de distancia de estabelecimentos de ensino publico e
privado; PL 433/2014, do Vereador Andrea Matarazzo, do PSDB, e do Vereador Roberto
Tripoli, do PV, que “Dispbe sobre o procedimento a ser adotado para a realizacdo de
audiéncias publicas no &mbito do Poder Executivo do Municipio de S&o Paulo”.

Foram convidados para as audiéncias desses projetos: os Vereadores desta Casa;
0 Sr. José de Filippi Janior, Secretario Municipal de Saude; Sr. Gabriel Benedito Issaac Chalita,
Secretario Municipal de Educacéo; Sr. Jilmar Tatto, Secretario Municipal de Transportes; o Sr.
Antonio Donato, Presidente da Camara Municipal; o Sr. Francisco Macena, Secretario do
Governo Municipal; Gustavo Justino de Oliveira, Professor Doutor de Direito Administrativo, da
Faculdade de Direito da USP; Sr. Fabio Gomes dos Santos, Analista da Superintendéncia
Regional de S&o Paulo, da Assessoria Juridica da Diretoria de Inovacdo e Investimento; Dr.

Jodo Paulo Faustinoni e Silva, promotor do Grupo de Atuagdo Especial de Educacéo, do
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Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — Geduc.

Inscrito para falar sobre o PL 401/2014, o Sr. Adalberto Kioshi Aguemi,
representante da Secretaria de Saude. Peco que faca sua manifestacdo da tribuna por trés
minutos.

O SR. ADALBERTO KIOSHI AGUEMI — Em nome do Secretério Filippi, agradeco o
convite para representar nesta audiéncia a &rea técnica da satude da mulher.

Em relacdo a esse projeto, ja existe uma lei municipal relativa a humanizacédo do
nascimento e, em nivel federal, uma série de portarias e normativas que disciplinam a
assisténcia ao parto — que, no caso, € a Rede Cegonha. Essa normatizagdo existente ja
previne uma série de possiveis abusos em relacdo a assisténcia obstétrica. Nossa visdo € que
esse assunto ja estd contemplado na legislacdo municipal, estadual e federal, por meio de
dispositivos que salvaguardam a gestante. Essa € a nossa opinido. Obrigado, boa tarde.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Obrigado, Dr. Adalberto. Seré levada
em consideragdo a argumentacdo da Secretaria, com certeza. Assim que o relator for fazer seu
relatorio, a assessoria técnica da Comissao informara sobre sua manifestagéo.

N&o ha mais inscritos para falar sobre o PL 401/2014. Também n&o ha inscritos
para falar sobre o PL 46/2015, do Vereador George Hato. Apenas em relacdo ao PL 433/2014
hé& trés inscritos, para os quais ja pe¢o que se manifestem no prazo regimental de trés minutos.

Tem a palavra o Sr. Gustavo Justino de Oliveira, Professor Doutor de Direito
Administrativo.

O SR. GUSTAVO JUSTINO DE OLIVEIRA - Boa tarde, Sr. Presidente, Srs.
Vereadores e demais presentes. Falarei sobre cinco breves pontos sobre esse projeto de lei
gue trata da disciplina juridico-normativa das audiéncias publicas no Poder Legislativo do
Municipio de S&o Paulo e no Poder Executivo do Municipio de Sdo Paulo.

Em primeiro lugar, eu gostaria de destacar o pioneirismo e o protagonismo da

Céamara Municipal de S&o Paulo no contexto nacional, pois, por meio desse projeto de lei,
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pretende a disciplina juridico-normativa das audiéncias publicas. Temos esse instituto
participativo que ja tem um histérico forte no contexto brasileiro, mas ndo temos leis municipais,
leis estaduais nem lei federal que tratam especificamente da audiéncia publica. H& um
protagonismo e um pioneirismo da Camara Municipal de S&o Paulo, que confere status de lei
as audiéncias publicas, que ja fazem parte da préatica do Legislativo, do Executivo e, mais
recentemente, do Judiciario brasileiro. Esse € um dado muito importante que engrandece esse
projeto de lei.

Um segundo aspecto muito importante — e agora ja tratando da matéria que é
disciplinada na proposta de lei — é que esse projeto de lei trata das audiéncias publicas como
instrumento de acdo publica, como uma ferramenta da Administracdo Publica e também do
Legislativo para conferir maior legitimidade as suas ac¢fes, por meio da oitiva das pessoas
interessadas nas matérias discutidas; mas também, e a0 mesmo tempo, trata das audiéncias
publicas sob a perspectiva de um direito fundamental do cidaddo no sentido de realizar uma
espécie de boa calibragem. Entdo, ndo trata da audiéncia publica s6 como ferramenta de
gestdo, mas como uma disciplina juridica para efetivar o direito fundamental do cidadao de
participacdo no Legislativo, neste caso, e também no Executivo. Isso ainda ndo temos no
Brasil, dai também o carater de protagonismo e pioneirismo desse projeto

Outro ponto importante do projeto € que fica muito claro que a audiéncia publica
serve tanto para o cidaddo, como um direito fundamental de participacdo, mas também a
Administracao Publica, como uma ferramenta de gestdo, como ja disse. Ai, o ponto importante:
esse projeto de lei deixa muito claro que a audiéncia publica tem um duplo papel informativo,
de um lado tanto para o Poder Legislativo como para o Poder Executivo, e, de outro lado,
também para o cidaddo. O que temos ainda no Brasil — lacuna esta que, de alguma maneira, a
lei federal de acesso e transparéncia tenta preencher — é uma assimetria informacional.

Muitas vezes, a Administracdo Publica pensa que sabe tudo a respeito de uma

determinada matéria ou tem essa impressao, e na verdade, ela pode engrandecer ainda a sua
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informacg&o antes de tratar de uma politica publica ou mesmo de um projeto de lei, ouvindo a
populacdo interessada. Por outro lado, a populacéo brasileira ainda ndo tem toda a informacéo
necessaria para participar. Esse projeto de lei faz e coloca em evidéncia esse duplo papel
informativo da audiéncia publica, afastando, portanto, essa assimetria informacional, que ainda
domina o setor publico no Brasil.

Isso vai fazer com que as decisfes publicas, tanto no Legislativo como também no
Executivo sejam tomadas com mais qualidade técnica e também com mais responsividade, ou
seja, que tanto o Legislativo como o Executivo possam estar mais alinhados com as
expectativas e os anseios da populagéo.

Essa €, entdo, uma das funcbes da audiéncia publica e de outros instrumentos
participativo.

Finalmente, eu gostaria também de dizer que o procedimento de audiéncia publica
para este projeto de lei confere previsibilidade e seguranca juridica aos cidadaos, criando uma
ponte entre democracia e eficiéncia. Os instrumentos participativos ndo servem sé para conferir
legitimidade no sentido democratico, mas também maior eficiéncia as decisdes publicas.

Eram esses 0s aspectos que eu gostaria de mencionar e que engrandecem muito
esse projeto de lei hoje em discussédo na Camara Municipal.

Muito obrigado a todos.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Tem a palavra a Sra. Laura Mendes
Amando, Vice-Coordenadora do Nepad, da USP.

A SRA. LAURA MENDES AMANDO - Boa tarde a todos. Primeiramente, quero
parabenizar esta iniciativa, como bem salientou o Professor Gustavo, que € pioneira e
inovadora tanto no contexto nacional como estadual e municipal e uma matéria de fundamental
importancia para o dia a dia da Administracdo Publica e do Legislativo. Enfim, é uma
possibilidade de aproximacdo entre a sociedade civil e os érgdos estatais, ja que, cada vez

mais, percebemos como é uma demanda legitima da propria sociedade brasileira.
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A construcéo desse projeto de lei foi, além de um processo muito prazeroso, um
processo muito sério do qual participamos com bastante intensidade por meio do Nepad, que é
0 Ndcleo de Estudos e Pesquisa em Direito Administrativo da USP. Tivemos oportunidade de
discutir tanto as questbes técnicas relativas ao assunto quanto os possiveis impactos e
desdobramentos que esse projeto de lei vai trazer a nossa cidade.

Nesse contexto, muito rapidamente, quero pontuar uns aspectos que julgo bastante
importantes do que foi estabelecido e contemplado. Primeiramente, em relacdo a possibilidade
de aproximacado, como ja salientei, entre a Administracdo Publica legislativa e a sociedade civil.
Fundamentalmente, a Administracdo Publica se mostra muito mais permeavel as demandas da
sociedade, consagrando, assim, os valores de legitimidade, de responsividade, de eficiéncia,
enfim, cria-se, assim, oficialmente, um canal de comunicagéo que, na prética, ja vemos sendo
aplicado com bastante constancia, mas que, pela falta de disciplina, muitas vezes, acabava
permitindo desvios ou apropriacdo indébita desse processo. Com a aprovacao desse PL, que
esperamos que aconteca, passaremos a ter uma sistemética, uma previsibilidade, uma forma
de controle, inclusive social, sobre esse canal de comunicacdo que se estabelece entre a
sociedade e a Administragéo legislativa.

Propriamente em relacdo ao projeto de lei e ao seu conteldo, eu gostaria de
salientar alguns aspectos que considero bastante importantes e eloquentes. O primeiro deles é
a previsdo explicita, no seu artigo 1°, do principio da simplicidade. A ideia é criar acesso a
populacdo como um todo, independentemente do grau de relacdo que ela tenha com o0 meio
académico, com a Administracdo Publica e com o proprio Legislativo. E o cidaddo comum
sendo convidado e a ele sendo franqueada a comunicacdo com os 6rgdos, com as entidades e
as instancias responsaveis pelo desenvolvimento, pelo planejamento e pela implementacdo
das politicas publicas. Além disso, uma l6gica que permeia todo o projeto de lei é a questéo
dos debates, ou seja, tem uma funcao informativa muito importante. Essa contraposicdo de

ideias e de informagdes, sem duavida, contribui e muito para que o resultado final, além de
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contemplar os diversos interesses publicos que estdo inseridos naquela sociedade, faz chegar
a um bom termo com relacdo ao que realmente a sociedade espera em termos de as
demandas efetivas existentes; ou seja, possibilita-se, assim, um diagndstico efetivo e mais
certeiro do que se espera da atuacéo publica como um todo.

Em relacdo ao artigo 4° da lei, quero chamar a atencdo para que nao se faca
confuséo, j& que as audiéncias publicas sdo e deverdo ser, necessariamente, eventos formais.
O que n&o implica em formalismo. E importante que haja uma convocag&o, um registro, um
processo ao qual se tem acesso, até para meios de controle, mas que nao se burocratize
demais com vistas a, efetivamente, viabilizar, um resultado efetivo e eficaz.

Para concluir, algo que acho bastante importante, uma vez que esse projeto de lei
traz uma inversdo na logica da criacdo da agenda publica. Ndo é s6 mais exclusivamente o
administrador publico ou o préprio Legislativo que determina quais os temas a serem discutidos
na sociedade; cria-se a possibilidade de provocacdo, por qualquer integrante da sociedade
civil, se ndo de audiéncia publica em relagdo aquele tema, pelo menos a cogitacdo da
realizacdo de uma audiéncia publica ou de uma discuss&o sobre aquela tematica. E um poder
bastante interessante seguindo-se essa logica da democracia participativa, que, conjuntamente
com a representativa, com certeza, vai contribuir para que se tenha uma atuacao publica mais
efetiva, mais eficaz, mais legitima e mais responsiva.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Muito obrigado, Sra. Laura.

Tem a palavra a Sra. Helena Ayala, advogada.

A SRA. HELENA AYALA — Boa tarde a todos. Fago parte da equipe de terceiro
setor e democracia do escritério Dr. Gustavo Justino, e tivemos a honra de colaborar com os
estudos prévios para a elaboracédo desse projeto de lei.

Para ndo ser repetitiva, diante das consideracdes que foram ponderadas pelo

préprio Dr. Gustavo Justino e pela Dra. Laura, gostaria de fazer apenas um pequeno acréscimo
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em relacdo a importancia das audiéncias publicas no &mbito do Executivo.

Na verdade, esse mecanismo, esse instrumento de eficacia e de exercicio da
cidadania passou a ser um integrante cotidiano da Administracdo Publica. Entdo, ndo podemos
deixar de considerar a importancia disso. Efetivamente, sentimos a proximidade da populacéo
na participacdo, e esse € um mecanismo que, sem didvida alguma, vem a contribuir e a somar
com todo esse procedimento.

N&o vou repetir os argumentos apresentados pelo Dr. Gustavo e pela Dra. Laura,
mas ressalto apenas essa questdo da excepcionalidade, que deixou de existir. A audiéncia
publica faz parte do dia a dia e deve contemplar o ordenamento juridico no ambito do Municipio
para que possamos receber contribuicbes dessa populacéo hoje tao carente.

E isso. Muito obrigada a todos.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Muito obrigado, Sra. Helena.

Tem a palavra o Sr. Fabio Gomes, do Nepad, da USP.

O SR. FABIO GOMES — Boa tarde. Cumprimento os membros da Mesa e as
pessoas que estdo no auditério

Reiterando um pouco o que foi dito pelos demais oradores, acho importante
destacar que o projeto ndo sé muda e privilegia uma 6tica participativa, como também, durante
toda sua construgdo, contou com a participacao de varios estudiosos do setor, varias pessoas
que estavam estudando ndo s6 as audiéncias publicas, como outros mecanismos participativos
e que tém conhecimento técnico acerca de como esse assunto estava sendo tratado ndo sé no
Brasil, mas também em outros paises. A todo o momento, essa participagdo, essa contribui¢ao,
uma vez dada, se refletiu no projeto, que, durante toda sua formulagéo e, acredito, também na
sua tramitacdo nesta Casa, demonstrou a preocupacao de ser pé no chdo, ao mesmo tempo
em que procurou valorizar uma carga principioldgica de mudanca de orientagdo no sentido da
conducao dos assuntos publicos.

O que quero dizer € que, se € um projeto que visa a empoderar o cidaddo, que visa
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a permitir que ele tenha voz, que possa dizer alguma coisa, que possa contribuir e instruir a
Administracao Publica, ao mesmo tempo, se preocupa com a perspectiva administrativa com o
intuito de que essa atuacdo administrativa ndo fique excessivamente burocratizada e que o
procedimento que esta sendo realizado se dé em favor da consecucao do interesse publico e
nao que o Poder Publico figue simplesmente amarrado ou excessivamente trancado em suas
atividades, que tém que ser cotidianas por causa da participagédo popular.

Buscou-se sempre uma consonancia, ou seja, 0 autoritarismo muitas vezes é
confundido com eficiéncia, e aqui tentamos buscar, dentro de um regime democratico, uma
solugédo a partir da qual se pode alcancar uma grande eficiéncia. Isso fica claro até em alguns
dos objetivos que sdo elencados para as audiéncias publicas, assim citado no artigo 4°,
paragrafo 1°, como o de instruir a atuacao publica e o de conferir maior legitimidade a atuacao
publica.

Fica clara, portanto, a preocupacao de buscar também a eficiéncia, ou seja, ndo so
estamos buscando maior publicidade, transparéncia e simplicidade, mas também eficiéncia,
gue vai ser alcancada porque a Administracao e também o Legislativo - j& que houve extenséo
a esta Casa do ambito desse diploma - estardo cientes das contribuicées da populagdo quanto
ao que estao fazendo e, certamente, vao atuar melhor.

Nesse sentido, quero dizer e asseverar, assim como 0s colegas, que o projeto esta
maduro e acredito que ndo s6 estd pronto para aprovagdo, como também vai contribuir muito
com a legislacédo que rege a nossa municipalidade.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — NOs € que agradecemos a participagao
dos senhores. Foi muito boa a contribuigcéo.

Agradeco-lhes ndo s6 a manifestacdo de hoje, mas também, pelo que percebo, a
disposicdo de ajudar o Legislativo a formular projetos de lei que tenham interesse para a

sociedade, pois é esse 0 nosso grande objetivo desta Casa de Leis.
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N&o havendo mais inscritos, declaro realizada as trés audiéncias publicas do PLs
401/14, de autoria do Vereador Eduardo Tuma; 46/15, do Vereador George Hato, e 433/14, do
Vereador Andrea Matarazzo e do ex-Vereador e atual Deputado Roberto Tripoli.

Nada mais havendo a ser tratado, declaro encerradas estas audiéncias publicas.



