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O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) — Declaro abertos os trabalhos da 132 audiéncia
publica que a Comissédo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa realiza no ano de
2015, tendo como objetivo debater o Projeto de Lei n® 453/2015, do Executivo, que “dispde
sobre a restricdo ao trafego de veiculos em vilas, ruas sem saida e ruas sem impacto no
transito local”.

Informo que esta reunido estd sendo transmitida pelo portal da Camara Municipal

de Sao Paulo, endereco www.camara.sp.gov.br, link Auditérios On-Line.

Convidamos, para fazer parte da Mesa, o Sr. Danilo Pitarello Rodrigues,
representando a Secretaria Municipal de Rela¢cdes Governamentais. Ndo havendo mais
nenhum representante do Governo ou da Secretaria, passarei a palavra ao Sr. Danilo para que
faca a explanacao sobre esse projeto de lei.

Tem a palavra o Sr. Danilo Pittarello Rodrigues.

O SR. DANILO PITARELLO RODRIGUES - Boa tarde.

Esse projeto de lei fala sobre o fechamento de ruas sem saida de vilas e de ruas
com baixo impacto no transito local. O motivo de o Executivo ter enviado essa lei para a
Camara é que a lei anterior, que permitia o fechamento desse tipo de via, foi declarada
inconstitucional por um vicio de iniciativa. Um Vereador propds a lei sem poder fazé-lo, por
tratar-se de um assunto de matéria do Executivo. Tem de ser uma iniciativa do Executivo.

O Prefeito Haddad, sensibilizado com as demandas dos moradores, decidiu dar ao
Legislativo a oportunidade de debater o tema, enviando, assim, essa proposta de lei.
Basicamente, essa proposta de lei mantem os dispositivos da lei anterior, inova em alguns
itens, mas no geral, mantem os dispositivos da lei anterior.

No que ela inova? Inova nos conceitos, tornando-os mais objetivos, substitui ruas
com caracteristicas de ruas sem saida por ruas com baixo impacto no transito local. Mantem a
abertura para pedestre, mas ja estava na lei anterior, que ndo permitia de forma alguma que a
rua ou a vila fosse fechada para o transito de pedestres.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) — Anuncio a presencga dos Srs. Vereadores Ari
Friedenbach e Eduardo Tuma, membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo
Participativa. Muito obrigado, pode prosseguir, Danilo.

O SR. DANILO PITARELLO RODRIGUES - Prosseguindo, essa proposta de lei
inova em alguns aspectos, mas no geral mantem os dispositivos da lei anterior. Falava-se que

o principal ponto, que € a possibilidade de fechar 24 horas, visto que a lei anterior de forma
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alguma permitia o fechamento total para pedestres. A lei anterior garantia o livre transito de
pedestres durante o dia todo, incluindo o periodo noturno. Essa proposta de lei mantem esse
dispositivo, mas permite que excepcionalmente os portdes sejam fechados no periodo noturno.

Outro ponto que esse projeto de lei inova € a necessidade de autorizacdo prévia.
Na lei anterior, comunicava-se a subprefeitura que os portdes haviam sido fechados e a
subprefeitura homologava e autorizava posteriormente o fechamento da rua; homologava a
autorizacao para o fechamento.

Esse projeto de lei introduz a necessidade de autorizacdo prévia para ruas sem
saida e vilas. No caso das ruas com baixo impacto no transito local sera feita, inclusive, uma
analise pela CET. Nos dois primeiros casos de rua sem saida e vilas, caso a Prefeitura ndo
responda em 180 dias, a autorizagdo passa por decurso de prazo.

No caso de ruas com caracteristicas de rua sem saida, no caso de ruas com baixo
impacto no transito local, a CET nao tem prazo para dar uma resposta, analisara no tempo
necessario para autorizar esse tipo de via.

Outro ponto que esse projeto de lei inova também é em relagdo a multa, um dos
itens levantados nos debates anteriores. A multa pode assustar um pouco na proposta de lei,
mas na verdade, o procedimento da multa se refere a lei das calgcadas. E um procedimento
bem tranquilo, da 60 dias para que os moradores regularizem a situacdo que gerou a multa e,
se houver regularizacdo em 60 dias, a multa ndo sera aplicada.

Outro ponto também que esse projeto inova é no carater precario do fechamento. A
Prefeitura pode, no interesse publico, ou se o fechamento causar impacto negativo no transito
local, suspender a autorizacéo para o fechamento.

Entre essas inovacdes todas, eu destacaria também a necessidade de
contrapartidas ambientais, que serdo propostas pelos proprios moradores ao fazerem o pedido
de autorizacdo. Essas contrapartidas ambientais sdo: arborizacdo, permeabilizacdo de
calcadas, guardar a agua da chuva, entre outras iniciativas que estdo na proposta de lei, de
forma exemplificativa. Seréo propostas aos moradores ao fazerem o pedido de autorizacao.

Os outros itens sdo mais detalhes de largura da rua, tem de ter...ndo pode ser
maior de 10 metros de leito carrocavel, ou seja, excluindo as calgadas a rua ndo pode ter mais
de 10 metros. O fechamento tem de seguir a linha transversal da rua com a qual a rua sem

saida faz o cruzamento.
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Enfim, procuramos dar ao Legislativo a oportunidade de debater sobre esse tema
permitindo que as vilas e ruas sem saida e rua de baixo impacto pudessem sofrer essa
restricdo ao trafego de veiculos, mas optamos por manter a garantia do pedestre da livre
circulacdo de pedestres, mesmo porque esse foi um dos pontos questionados pelo Ministério
Publico e, caso a gente reintroduza esse ponto na lei, podemos torna-la fragil, ela pode ser
guestionada e a gente pode ficar sem uma lei novamente.

Entdo, para que essa lei tenha seguranca de que n&o vai ser questionada é
importante que se mantenha esse dispositivo intacto.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) — Obrigado, Danilo. Tem a palavra o Vereador
Eduardo Tuma.

O SR. EDUARDO TUMA - Obrigado, Sr. Presidente, quero cumprimenta-lo,
cumprimentar também o Vereador Ari Friedenbach de igual forma e agradecer a oportunidade
de participar dessa reunido e parabenizar o Presidente Alfredinho pela conducéo dos trabalhos
na CCJ e também nesta audiéncia. Cumprimento o Danilo, que fala em nome da Secretaria de
Rela¢bes Governamentais.

O primeiro ponto a ressaltar é que a acao de inconstitucionalidade, na verdade, ela
teve éxito no que tange ao quesito formal, ndo ao material. No material ficou muito clara a
deciséo de que ndo havia porque atacar a questdo material, mas atacou-se a formal no sentido
de vicio de iniciativa, pois a competéncia seria privativa do Executivo, na conducdo dessa
guestdo. Se bem que, no meu entendimento, nem isso houve porque houve uma consolidagéo
da Legislagdo e nado inovacao no ordenamento juridico, mas néo foi assim o entendimento e o
vicio foi formal e ndo material, 0 que faz com que a legislagdo que vigorava até entdo nao
tivesse nenhum tipo de ilegalidade principalmente quanto aos quesitos que vocé trouxe aqui.

O segundo ponto que quero ressaltar € que o proprio Deputado Estadual, ex-
Vereador, ex-Presidente, e hoje Secretario José Américo disse que o texto poderia ser

modificado pelos Vereadores, que foi encaminhado um texto a esta Casa em primeira votacao,
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obteve éxito, mas que haveria alteracbes nesse sentido. O que quero questionar, e
obviamente, conhecemos a praxe do processo Legislativo e tendo em vista a atual gestao,
conduzir também de maneira indireta pela sua base aqui na Casa a aprovacdo ou ndo dos
projetos de lei, nés conseguiremos alterar as questdes que sao fundamentais aqueles que séo
moradores de vilas, ruas sem saida, ou com essas caracteristicas, no seguinte sentido: o
fechamento durante as 24 horas, a exclusé@o, ou pelo menos, a sensivel diminuicdo na multa.
Parece-me que hoje € uma multa muito alta, que ndo condiz com a realidade das Vilas. Hoje é
de mil reais a multa por casa para aqueles que descumprirem a legislagdo e também, apesar
de vocé ter dito que € um detalhe, parece-me que € sensivel também aos moradores das vilas
a largura das ruas que podem ou nao serem fechadas. Assim conseguiremos aumentar entao
essa largura das ruas.

Se vocé puder me responder essas guestfes no sentido da vontade ou nao do
Governo em concordar com essas alteracdes e finalmente a questdo dos pedestres, guaritas,
etc., que me parece sensivel aos moradores das vilas, mas principalmente ao fechamento 24
horas, a diminuigdo da multa e a largura das ruas.

O SR. ARI FRIEDENBACH - Eu néo tenho nenhuma informacédo se existem Vilas
com ruas muito mais largas ou ndo e gostaria de saber se ha alguma informagéo sobre esse
dado, Vereador Tuma?

O SR. EDUARDO TUMA - Parece-me, em primeiro lugar, que devo esclarecer a
todos a questdo das vilas ndo é, e vou repetir, uma questdo de paulistanos com alto poder
aquisitivo. Ha vilas tanto na regido central, nos bairros cuja metragem é mais cara, como
aqueles que moram nas periferias. Existem principalmente nas periferias e também
considerando a regido Oeste da Cidade, que existem ruas que sdo mais largas e que de
acordo com essa alteracao, restricdo, elas ndo poderiam ser fechadas. O meu questionamento
vai ao encontro do seguinte raciocinio: se € uma vila ou uma rua sem saida ou se tem essas

caracteristicas, ou seja, ndo uma caracteristica de passagem, deve ter a permissdo de ser
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fechada independentemente da largura que a rua tem.

Nesse sentido é o meu raciocinio. Aqui vou acrescentar entdo uma quarta questao
que € coerente: € a questdo da permissdo pela Prefeitura, de vocé morador da vila ter de
requerer a Prefeitura o fechamento e sé quando houver autorizacao vocé poder fechar. Parece-
me que a legislacdo antiga € muito mais coerente. E dai ndo € uma pergunta, mas é uma
critica que faco a atual gestdo, uma critica construtiva no sentido de o desrespeito que houve
da decisao judicial, que dizia que até 30 de julho de 2012 aqueles que tivessem legalmente
fechados as vilas permaneceriam fechados, ou seja, houve uma modulagdo nos efeitos da
sentenca ex nunc e ndo ex tunc, ou seja, daqui para frente, e daqui para tras continuaria
valendo.

E, ndo obedecendo essa decisdo, pressionadas, as Subprefeituras comecgaram a
abrir, indiscriminadamente, as vilas. Apesar de que, agora, alguma coisa vem sendo revertida,
mas a critica também deste Vereador fica nesse sentido, de que a Prefeitura agiu de uma
forma um pouco exacerbada, tendo em vista, inclusive, uma deciséo judicial.

Esses eram 0s meus questionamentos.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) — Quero tirar uma pequena duvida. Mas, parece-
me que o artigo 6° ja esclarece um pouquinho. (...)

Por exemplo, ha casas em ruas sem saida, e, & proximo do final, foi colocado um
portao, o qual fica fechado. O morador coloca guardas das 6h as 22h. Basicamente, s6 entram

|l& moradores ou correios, Sabesp, prestadores de servigos. Nesse caso, isso esta legalizado?

- Manifestacéo fora do microfone.

(NAO IDENTIFICADO) — Desde que o guarda ndo imponha nenhuma restricdo a

passagem dos pedestres que queiram entrar na vila...

O que nao se pode fazer, de acordo com esse texto proposto, € impor uma
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restricdo ao acesso e exigir identificacdo do pedestre. Mas o vigia pode permanecer na frente

da vila desde que nao impeca a circulacdo, desde que ndo haja como um portéo fechado.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) — Eu sei, mas o problema é que conheco um

caso no qual quem quer ir nesse lugar é porque tem algo a fazer. A rua € sem saida.

(NAO IDENTIFICADO) — Alfredinho, s6 um comentario.

Perto da minha casa tem algumas vilas. Antes era essa coisa fechada e tal. Eu,
andando com meu cachorro, queria entrar na vila, queria passear, mas por que ndo posso
circular ali?

Entao, ndo é “quem tem o que fazer”. Vocé tem que ter o livre acesso de andar nas

ruas. E isso que estdo querendo resguardar, inclusive, nesse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) — Eu entendo. S&o situagfes diferenciadas.

Estou pegando um caso de uma rua que comega aqui, certo? Quando chega na
altura, aonde esta aquele rapaz, colocaram um portédo, fecharam, e o final dela esta na parede.
O cidadao que quiser transitar daqui para la, esta livre, porque néo tem portdo algum. Mas ele
cisma de querer ir olhar a casa do outro que € mais bonita do que a dele l& no final. Nesse
caso, ele ndo precisa se identificar?

E importante saber disso até para dar a orientagéo nesses casos especificos.

Ha casos que tem portédo social e o portdo de entrada dos moradores, sobre o qual
cada um tem seu controle.

Temos que orientar que se a pessoa quiser entrar, se é obrigado a permitir pela

entrada do portdo social.

(NAO IDENTIFICADO) — Tem duas questdes bésicas do projeto de lei.
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O Executivo tem preferéncia por aprovar o texto original. Posso adiantar isso. Mas
isso ndo impede que o Legislativo debata e faga as propostas que achar pertinente.

No caso do fechamento 24 horas, a questdo de base é o uso privativo do espaco
publico. A gente entende que a rua € um espacgo publico e, portanto, um vizinho que queira
passear com sua bicicleta, skate, cachorro, carrinho de bebé, tem o direito a acessar uma rua
sem saida para fazer isso.

Entéo, partindo desse principio do direito ao espaco publico, a gente gostaria que
esse direito de acesso foi mantido na lei.

N&o é s6 uma questdo de preferéncia. Vocé comentou que a lei anterior caiu por
vicio de iniciativa, mas porque a lei anterior ndo tinha esse dispositivo. Ela, na verdade, ndo
tinha esse dispositivo que permitia o fechamento 24 horas. Tinha o contrério, o dispositivo que
garantia o acesso dos pedestres a rua sem saida, vilas e ruas com caracteristicas de ruas sem
saida, que era a tipificacéo anterior.

Entdo, a gente, com essa proposta, a Gestdo é coerente com a politica de abertura
das ruas e ndo de fechamento aos pedestres. E de reocupacdo do espaco publico pela
populagéo.

Mas eu entendo que ha uma série de outras questdes que levam os moradores a
pedirem o fechamento por 24 horas, principalmente, a questdo da seguranca, que envolve,
dentre outras coisas, nhecessidade de mais policiamento, de uma atuacdo mais forte, e
seguranca publica que ndo € uma atribuicdo do Municipio.

Apesar de sermos sensiveis, no sentido de criar politicas no Municipio que possam
auxiliar na seguranca, como uma iluminacdo melhor, achamos que o direito ao uso do espago
publico tem que ser garantido, e a rua € um espaco publico.

Em relacdo a multa, eu estava explicando que o valor dela pode assustar um
pouco, mas o procedimento para a sua aplicacdo, para que ela seja, de fato, cobrada, € bem

tranquilo.
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A multa segue a legislacdo de calcadas. Essa lei diz que o morador, no caso da lei
de calgadas, é informado da irregularidade e tem 60 dias para regularizar a situacdo. Se ele
fizer isso e comunicar a Subprefeitura, a multa ndo é cobrada.

Entdo, a gente adotou o0 mesmo procedimento. Caso tenha alguma irregularidade,
por exemplo, se verificou que o portdo fica fechado durante o dia todo. Os moradores sdo
informados e atuam para mitigar esse problema, eliminar essa irregularidade e informam a
Subprefeitura.

Na medida em que eles informam a Subprefeitura, a multa é estornada, ela ndo é
cobrada. Entdo, se esse valor assusta um pouco, o procedimento de aplicacdo da multa € bem
amigavel.

Em relagcdo a largura das vias, os técnicos da Prefeitura, os Urbanistas da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano, da Secretaria de Coordenacdo de Subprefeitura
disseram que é necessério ter uma metragem definida na lei, que ndo é interessante deixar
aberta essa medida.

Entédo, a gente seguiu a lei anterior também: 10 metros leito carrogavel, ou seja,
excluindo as calcadas, 10 metros.

Agora, qual a diferenga entre 10 e 12? Quantas ruas estdo nessa categoria? Eu
nao sei informar, mas € um ponto que pode ser debatido, e outra medida pode ser proposta
pela Camara ao Executivo.

A questdo da autorizacao foi uma reivindicagéo da Secretaria de Subprefeitura que
houvesse esse procedimento anterior, porque, na medida em que os moradores podem fechar
a rua e comunicar a Subprefeitura, esta terd um custo e uma dificuldade maior em reverter
essa situacao.

Entdo, para que ela ndo seja colocada numa situacéo de ter que retirar um portao
ou questionar um fechamento, a gente colocou essa necessidade de autorizag@o prévia, mas a

gente colocou uma protecdo: caso o Subprefeito resolva engavetar esse pedido, por decurso
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de prazo, depois de 180 dias, esta autorizado, ou seja, a autorizacdo é dada aos moradores.

Portanto, colocamos uma exigéncia, mas, a0 mesmo tempo, um mecanismo de
protecdo aos moradores.

E isso.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) — N&o hé inscritos? (Pausa)

N&o havendo nada mais a tratar, dou como encerrada esta audiéncia publica do
projeto de lei 453/2015.

Muito obrigado a todos.

Estao encerrados os trabalhos.



