FL. N°

Anexo - notas taquigraficas
Proc. n°

CMSP — NOME DA CPI

Nome - RF

Cﬁ!ﬁﬁﬂﬁ MUNICIPAL DE

SAO PAULO

SECRETARIA GERAL PARLAMENTAR
Secretaria de Registro Parlamentar e Revisao

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

PRESIDENTE: ALFREDINHO

TIPO DA REUNIAO: AUDIENCIA PUBLICA
LOCAL: Camara Municipal de Sao Paulo
DATA: 18/11/2015

OBSERVACOES:
¢ Notas taquigraficas sem revisao
e Manifestacao fora do microfone

16122



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL. N°

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP .4 Anexo - notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n°

CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 16122 DATA: 18/11/2015 FL: 1 DE 10 Nome - RF

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) — Declaro abertos os trabalhos da 162 audiéncia
publica da Comissado de Constituicao e Justica e Legislagdo Participativa realiza neste ano de
2015, tendo por objetivo expor e debater o PL 466/15, do Executivo, que aprova o Cédigo de
Obras e Edificacdes no Municipio de Sao Paulo e introduz alteracbes na Lei n® 15.150, de 06
de maio de 2010, e na Lei n® 15.764, de 27 de maio de 2013.

Informo que esta reunido esta sendo transmitida através do portal da Camara

Municipal de Sao Paulo, no endereco www.camara.sp.gov.br, no link Auditérios On Line.

Convido, para compor a Mesa, a Secretaria de Licenciamento, Sra. Paula Motta.

Informo que as inscricdes, para os que queiram fazer uso da palavra, estdo abertas.

Tem a palavra a Secretaria de Licenciamento, a Sra. Paula Motta.

A SRA. PAULA MOTTA - Bom dia a todas e a todos.

Farei uma rapida explanacdo a respeito do conceito do Cddigo de Obras. Nao
falarei sobre o projeto de lei, mas falarei um pouco sobre os conceitos que nortearam a
elaboragao desse projeto.

Esse é um projeto que foi escrito a muitas maos. Varias secretarias do Executivo
participaram, assim como varias entidades do setor — tanto imobiliario como da construgcao e
dos profissionais de projeto.

E um PL que tem em seu objetivo final alcancar um procedimento &gil,
transparente, seguro e moderno para a questdo do licenciamento de obras na cidade de Sao
Paulo para, com isso, colaborar no desenvolvimento e crescimento da Cidade, ndo sé das
atividades econbmicas, como também da produgao habitacional. Essa é a finalidade maior, é o
objetivo maior dessa alteragédo que esta sendo proposta. Para isso, foram tragadas algumas
diretrizes que nortearam o trabalho: racionalizagao, simplificacdo e a compatibilizagdo com a
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéao do Solo, que também esta nesta Casa sendo discutida.
Houve uma preocupagao de, a todo o momento, checarmos se ndo havia incoeréncias entre as

leis e deixar claro o que ficaria em uma lei — as questdes de uso e ocupacao —, e o que ficaria
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no Codigo de Obras. E esse item de “Responsabilizagdo de Empreendedores e Profissionais”,
€ uma das diretrizes que norteiam, de fato, todo o trabalho.

Ou seja, embora a lei de 1992, hoje em vigor, ja estabelegca uma responsabilizagao
de cada ente que participa da elaboragdo de um projeto, do licenciamento e da construgéo
desse empreendimento, ainda deixa duvidas sobre como é que cada ator desses deve se
portar durante o processo. No projeto, agora, tentamos deixar o mais explicito possivel o que
cabera a cada um desses agentes.

Entdo, passando para como serdo apresentados os projetos, que € a figura do
projeto simplificado e que hoje ja € adotado na Subprefeitura, para os projetos menores, de até
1.500 metros. A proposta do Cdédigo € que ele seja utilizado para todos os tipos de
empreendimento. E a analise técnica, a ser feita pelo Poder Publico, se limitara a esses itens
que sdo os principais, que estdo na tela: todas as questdes vinculadas a legislacdo de uso e
parcelamento do solo, o Plano Diretor, questdes de acessibilidade, de seguranca, manejo
arboreo, toda questdo ambiental, contaminacdo, melhoramentos publicos e tombamento de
bens imdveis.

Toda a questao do desenvolvimento interno do projeto sera de responsabilidade do
autor do projeto e do dono do negécio, assim como a responsabilidade por fazer a obra, a
construcao de acordo com esse projeto e seguindo toda a legislagao incidente em uma obra -
que nao é so o Cadigo de Obras, que ndo é sé a Lei de Uso e Ocupagao do Solo, porque ha
outras questdes estaduais, até federais, que sdo envolvidas nesse licenciamento — sera dos
profissionais envolvidos. Para isso, adotaremos o projeto simplificado, que é aquele projeto que
nao detalha mais o interno das constru¢des. Vamos analisar a volumetria, como ela se implanta
no lote, se atende a recuo, se atende a taxa, se atende o coeficiente, se atende a essas
questdes que implicam no territério urbano, na Cidade, e a parte interna — numero de
sanitarios, se € um saldo so, se séo dois saldes — a Prefeitura ndo olhara mais. Também

continuara nao entrando nos aspectos estruturais, que hoje ja nao faz mais parte dessa rotina
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Também, outra medida é a dispensa de licenciamento de algumas obras que foram
consideradas de pouca relevancia urbanistica. Ja que a questao do licenciamento sera vista
sob a questao urbanistica e ndo da edificagcdo, algumas obras e reparos e pequenas reformas,
que hoje sao objeto de licenciamento, deixariam de ser. Também estdo elencadas ai algumas
delas e também a figura do projeto modificativo. Aqui, ja estamos falando mais de
procedimento e de agilizacdo da tomada de decisao.

Vale dizer que o Cdédigo incorpora o conceito de projeto modificativo, que ja esta,
hoje, no Plano Diretor, impedindo que se prossiga, nesse caso das obras do Plano Diretor,
mudando terreno, mudando projeto, mudando uso, porque quase que pode tudo no projeto
modificativo. Entdo, o Cédigo traz esse conceito e o projeto modificativo sera aquele projeto de
adaptacio de obra, acolhendo os pequenos ajustes.

Outra medida de simplificacdo do procedimento de licenciamento, visando a
agilizacdo da decisdo, diz respeito a proposta de que um Unico documento conterd o
licenciamento de todos os servigcos que precisem ser licenciados para que uma obra seja
executada. Aqui, temos alguns exemplos, como instalagdo de canteiro de obras, que hoje é um
alvara separado; estande de venda, que é um alvara separado; elevador, que tem um
procedimento separado; movimento de terra também. Entdo, o empreendedor tem de entrar em
cinco, seis lugares para conseguir licenciar pedagos de sua obra, pedagos de seu
empreendimento. A partir da aprovacao do projeto, que o Executivo esta propondo, isso seria
licenciado de uma vez s6.

Cadastro eletronico. Ja funciona para elevadores. Ja esta instituido ha mais de um
ano. A ideia, que esta no projeto de lei, € para que outros tipos de equipamentos sejam
licenciados por meio de um sistema eletrénico. Entdo, além de todos os equipamentos de
transporte mecéanico, como o elevador, entrariam também tanques e bombas e o sistema de

seguranga especial das edificagoes.
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Aqui é s6 um adendo sobre as areas consideradas nao computaveis. Grande parte
delas ja esta na legislacao, tanto no Plano Diretor como na Lei de Uso do Solo. Mas, na Lei de
Uso do Solo, um dos itens do ndo computavel remete para o Codigo de Obras e que, ai, sao
questdes mesmo da edificacdo, saem do universo do urbanismo e passam para o projeto.

Foram propostas alteragdes do prazo de vigéncia dos documentos, isso em fungao
do momento que a construgao civil esta vivendo. Foi uma demanda nesse grupo de trabalho,
das entidades representantes dos empreendedores da construgdo civil. Entdo, o alvara de
aprovacgao, que hoje tem vigéncia de um ano e dentro desse periodo deve ser requisitado o
alvara de execugdo, passa a ter dois anos de vigéncia. Para os alvaras de aprovagédo dos
processos que ja estejam protocolados e aqueles que ja tenham sido emitidos antes da
vigéncia da lei passariam para trés anos.

Nos processos em andamento na Prefeitura ndo sera possivel simplesmente mudar
o projeto para o simplificado. Entdo, o municipe que queira adotar o projeto simplificado tera de
desistir daquele processo e protocolar um novo.

Diminuicao das instancias de despacho. Ja foram seis, passaram a ser cinco a
partir da criacdo da Secretaria de Licenciamento. A proposta agora é acabar com a instancia
do Sr. Prefeito, que é a ultima, e também terminar com uma figura que existe que é a
reconsideragdo de despacho, que ird para a mesma instancia. Hoje, a primeira instancia de
despacho tem dois despachos. A proposta € que tenha s6 um e, com isso, serdo trés
instancias de despacho para também evitarmos esses processos que ficam tramitando na
Prefeitura durante anos. Temos uma lista, se ndo me falhe a memdria, de trés mil processos
com mais de cinco anos de tramitacéo.

Novas instancias. Essa medida também alcangard os processos que estejam
tramitando, cada um em sua situagcdo. Mas, também, teremos instancias reduzidas. Um unico
comunicado, um unico prazo, dessa vez muito explicitamente escrito na lei, que é s6 um

“Comunique-se”, que € s6 um prazo. E a figura do indeferimento sumario, que ja também
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consta do Plano Diretor em algumas situag¢des, que ndo permite o prosseguimento da analise
de um processo. Entdo, estaria sendo incorporado na proposta do Cédigo de Obras para valer
para todos os processos. Se houver alguma questdo de infracdo grave, a legislacdo de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo; o ndo atendimento de “Comunique-se”; ou uma
alteragao de uso no percurso do processo, ele nao sera objeto de comunicado, mas sera objeto
de indeferimento.

Agora falarei, rapidamente, sobre uma inovagao que esta sendo proposta, que é a
questado da utilizagdo dos prédios existentes. Entdo, a proposta é fazer um corte nos prédios
existentes anteriores a 1992, que é a data do Cddigo ainda em vigor, e que sejam regulares, ou
que tenham sido regulares por um periodo superior a dez anos. Nesse caso, o prédio podera
ser modernizado, podera ser adequado para receber uma atividade nova, desde que cumpra
essas condicdes da regularidade. Nesses casos, poderdo ser aceitas solugbes que nao
atendam integralmente a legislagcdo de uso e ocupacgédo do solo, mesmo porque uma grande
parte dos prédios inexistentes, que hoje estdo subutilizados, abandonados, ja nao cumpre.
Sempre citamos o exemplo do prédio em que funciona a nossa Secretaria, que é o Martinelli,
que tem um coeficiente de aproveitamento de 20 vezes a area do terreno, coisa que hoje é
inadmissivel, ndo da nem para pensar. Entdo, qualquer reforma, qualquer intervengao que
tenha ja esbarra de cara com a legislagdo de Uso e Ocupacio. Nao se pode fazer nenhuma
melhoria que implique em um aumento de area ou um aumento de taxa de ocupagao porque ja
esbarra. Entdo, com esse conceito sera possivel fazer intervengcao em prédio existente dentro
de uma margem de tolerancia em relagao a taxa de ocupacgao e coeficiente de aproveitamento
e introduz o conceito de adaptagédo razoavel, que encontramos na legislacao federal sobre
acessibilidade que diz isso que esta em tela: “adaptacao de um prédio existente ndo pode ser
um 6nus desproporcional a adaptacao que vai ser feita a um empreendimento”. Nao pode ter
de derrubar um prédio para poder fazer uma adaptagéo a acessibilidade.

Outra inovagdo que o projeto esta trazendo € em relagcdo a melhoramento e
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alinhamento. Ele estd afixando os alinhamentos existentes hoje na Cidade tantas as vias
oficiais quanto aquelas que sao objeto de loteamento aceito, regularizado e também dos
melhoramentos publicos executados pelo Poder Publico ou municipal ou estadual.

Via de regra, aprova-se um projeto de lei para abrir uma avenida nova, executa-se
essa avenida e ela nao bate com o projeto que foi aprovado. Nao bate porque & impossivel
prever todas as interferéncias que possam ter. Entdo, todas as avenidas abertas sempre
apresentam uma pequena divergéncia e fica uma situacdo em que tem de ser observado o que
esta executado e o que estd previsto na lei. As vezes a obra avancou um pouco mais no
terreno de alguém e, portanto, avangou um pouco menos do outro lado da rua. Todos ficam
prejudicados.

Entdo, o melhoramento publico executado pelo Poder Publico vai ser considerado o
que esta la executado como o alinhamento oficial e ndo considera, para fins de aprovacao de
empreendimento, os melhoramentos anteriores ao Plano Diretor Estratégico de 2002, porque
ha um estudo ja4 muito grande na SEURB e sei que na Casa também que os melhoramentos
viarios que ainda interessam para a Cidade, do ponto de vista da acessibilidade, da circulagao
sdo o0s que estdo contidos no Plano Diretor ou nas leis de Operacao Urbana vigente.
Melhoramentos pensados na década de 50, 60 e 70, hoje, tornam-se obsoletos frente ao que ja
foi feito na Cidade de melhoramentos, avenidas e isso nunca é cancelado, fica valendo. Nunca
houve, nunca foi possivel fazer a anulacdo dessas leis. Entdo, para fins do licenciamento, vai
ser adotado esse procedimento e, naturalmente, com uma série de imposi¢cdes que serao
regulamentadas no decreto.

O Cadigo vai conter muito pouco de exigéncia técnica de projeto, até porque nao
vamos olhar projeto, mas terdo alguns capitulos com algumas indicagbes, algumas
recomendacdes sobre esses temas que estdo na tela: implantagao de canteiro, implantacao da
obra, acessibilidade. A ideia dessa lei € n&o ter aquele projeto pronto, aquela receita que a

pessoa tem de ir seguindo e ser obrigada a fazer independentemente do projeto,
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independentemente da intencéo do incorporador. Tudo isso voltando ao comec¢o de nossa fala,
o projeto simplificado nos permitira chegar naquele estado da agilizacdo e de promover um
desenvolvimento urbano através da possibilidade de implantarmos um sistema eletrénico. Nao
tem hoje como a SEL fazer uma analise eletrbnica nos projetos da forma como s&o
apresentados.

Temos alguns projetos com 60 plantas, 40 € normalissimo, sdo predios muito
grandes e que se transformar isso numa imagem, numa tela, por maior que seja, e ter de olhar
os detalhes internos é praticamente impossivel. Acho que € isso, Vereador, muito rapidamente,
mas os conceitos, como eu disse, nao entraria nos detalhes do projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) — Muito obrigado, Sra. Secretaria.

Temos uma unica pessoa inscrita que €, desculpe, o senhor... (Pausa). Agora, sim:
o Sr. Pedro Diz Evike, arquiteto, assessor do Vereador David Soares. Com a palavra, por favor.

O SR. PEDRO DIZ EVIKE - Boa tarde, Sr. Presidente, senhoras e senhores.

Tenho trés observagdes a fazer. Uma, que me preocupa, é a questao do Artigo 15
da atual Lei 11.228, que estabelece para as regularizacées como base também a Lei 8.382 de
76, que no seu Artigo 5° estabelece uma série de procedimentos em que € possivel regularizar
uma série de procedimentos.

Sei que todo um capitulo de certificado de regulariza¢des e 1a no Artigo 23 que fala
das leis que estdo sendo revogadas, estranhei ao constatar que a Lei 8.382 esta sendo
revogada. Na verdade, o préprio cadastro estaria sendo extinto. E um cadastro que tem 39
anos e eu, inclusive, fui diretor 1a durante trés anos e meio, nos anos 80. Mas & um cadastro
que tem funcionado, tem todas as atualizagbes e toda pessoa que tem uma planta e que,
eventualmente, o imovel esteja constando como irregular, e se ele tem como comprovar que
tem alguma irregularidade, ele pode consolidar o cadastro. Essa é uma questao.

A segunda quest&o é a respeito de dimensionamento de vagas de estacionamento.

A medida que o zoneamento estabelece um valor médio de 32 metros por vaga, poderia
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acontecer de um empreendedor fazer vagas grandes — 2 de 20x9, por exemplo -, considerar
com uma vaga e, na verdade, estacionar dois carros. Isso estaria saindo um pouco daquele
conceito da Prefeitura de se restringir as vagas ao longo dos eixos e tal para facilitar a
quantidade maior de unidades residenciais, enfim, os escritérios. Entdo seria uma forma de,
eventualmente, estar acontecendo isso.

E entendo que se néo for olhado o projeto, talvez alguma referéncia, alguma norma,
ou de alguma forma, que se ficasse dentro desse padrao, de no maximo, 32m?, que inclui
circulacdo, manobra, as areas que antigamente que era de acomodacéo interna ao lote para
nao prejudicar o transito na rua.

E a terceira questao refere-se ao calculo de lotacido, porque muito da parte do novo
zoneamento determina lotagdo até cem pessoas, até 500 pessoas, ou acima de 500 pessoas,
na lei atual, a Lei 11.228 ha o Capitulo 1261 que traz uma tabela de lotagdo. Gostaria de saber
se alguma norma técnica vai superar isso, € se havera um artigo que, na regulamentacéo do
decreto, coloque um rol minimo de normas técnicas, da ABNT ou outras, que o proprietario e
0Ss responsaveis técnicos projetistas tenham de atender, pelo menos. Basicamente é isso.
Muito obrigado.

A SRA. PAULA MOTTA - Vou comecar de baixo para cima. O calculo da lotacéao,
como eu disse no comego, os capitulos que apareceram na tela serdo objeto de
regulamentagao. S40 os aspectos que se pretendem regulamentar no decreto.

Entdo se olharmos, perceberemos as questdes de seguranca que estdo elencadas
aqui e, naturalmente, vai ter de ter essa compatibilizagdo com a Lei de Uso e Ocupacéo do
Solo, por isso, os projetos estdo, inclusive, andando no paralelo. Tem alguma, uma ou duas
questdes , que ja vimos e que precisamos fazer com que uma lei ndo seja contraria a outra.
Tem uma questao de implantagao — que ja foi levantada, dos afastamentos -, entéo, essa parte
da lotagdo nds estamos esperando a versao que sera objeto da primeira aprovagéao da Casa e

que, acredito, vai acontecer muito rapidamente. E, na segunda votagao, tudo estara casado.
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Mas, com certeza, vao ter questdes de segurancga e vao ser regulamentadas.

As vagas de estacionametno também estdo 14, licitadas. Também ja foi ponto de
muita discussdo. Sado 34 m? que esta hoje? (Pausa) Sdo 32 m? mas, na verdade, é do
estacionamento inteiro. Entdo entra toda parte de circulagdo, de acomodag¢ao, de manobra,
tudo isso entra no numero de vagas. Nao é s6 no espacinho do estacionamento do carro, o que
ja evita um pouco que aconteca essa questdo que o senhor levantou — e que também ja foi
destacada e ja foi objeto de diversas discussbes — que, com certeza, no codigo vai ter no
decreto alguma forma de calcular isso, mesmo que nés ndao vamos ver. Embora, nos polos
geradores de trafego, dependendo de como saia na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo
continuaremos olhando, mas ai ja ndo sera a Secretaria de Licenciamento e Subprefeituras,
mas sera a Secretaria de Transportes. Entao precisa ter um critério, de fato, e concordamos.

Sobre a regularizacao, Pedro, o Artigo 5° da 8382 veio para o corpo da lei. Entdo
ele nao precisaria mais existir enquanto lei de 75. Ele foi incorporado e diz basicamente assim:
se vocé construiu de acordo com a legislagdo em vigor na data da construgéo, vocé pode, hoje,
requerer um Certificado de Regularidade.

E a questdo do SED nado entendemos que ele esteja sendo exterminado. Na
verdade, ele esta sendo consolidado. Queriamos até ter avangado mais nessa questao para
que ele, de fato, seja um documento que ateste a regularidade da edificagdo, mas ele esta
sendo consolidado e mantido na situagao que ele se apresenta hoje.

O que nés quizemos — me corrija se eu estiver falando algo que ndo se adeque —
evitar nessa situagao é que — e o senhor sabe, ja trabalhou na Sehab, a época — é que o SED
apresenta muita inconsisténcia — como dizem os técnicos falam, seja porque é alimentado,
hoje, pela Secretaria de Finangas que tem critérios de conceder area construida
completamente diferente dos critérios adotados no licenciamento, tanto pela Subprefeitura,
como por nos -, entdo, ha um dispositivo la que diz: quem alimenta é a SEL; a Secretaria de

Finangcas ndo vai poder mais, por exemplo, fazer uma piscina que ndo € considerada na
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questado do uso e ocupagédo do solo, e o edificio inteiro — a casa, o que quer que seja — langada
como irregular.

Entdo nds nunca temos seguranca de pegar uma informacgéao daquela do SED, a
nao ser que se fagca um estudo do que gerou isso. Implica em buscar processo no arquivo
geral, buscar informacgao, para poder informar.

Portanto, a proposta é: consolida como estd hoje e, &8 medida em que for
acontecendo a demanda, dai vai se buscando essa consolidagdo. Mas, ele esta mantido e vai
ser alimentado s6 pela SEL para se evitar que o problema persista.

- Manifestagao fora do microfone.

A SRA. PAULA MOTTA - O artigo? Mas ele esta no texto da lei. Desculpe, ndo
estou ouvindo o que esta dizendo. Ah, nao. Ele fica mantido. Pode haver uma questao técnico-
legislativa, embora tenha passado pela nossa ATL e tudo tenha sido discutido. Fala-se no CEd,
fala-se no cadastro, transitérias, acho que é transitérias, porque estou sem o projeto.

Pode ser que tenha uma questao de técnica legislativa, pois a ideia ndo é acabar
com o CED, até porque ele esta citado ai na lei como mantido CED, entdo, pode ter um
problema de técnica do que revoga ou ndo. Vamos dar uma analisada, mas a ideia nédo €&
revogar, ta bem.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) — Obrigado. Nao havendo mais inscritos, essa
presidéncia encerrara a segunda audiéncia publica do PL 466. Muito obrigado a todos que aqui
participaram.

Estio encerrados os nossos trabalhos.



