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Grafico 1.1 - IBC-Br — Evolugdo Mensal e Var. % acumulada em 12 meses
(dados dessazonalizados)

149 - - 2,0%
145 - - 1,0%
141 - - 0,0%
137 - - -1,0%
133 - - -2,0%
129 - - -3,0%
125 - - -4,0%
121 | | | | | | | | ‘ | | -5,0%
N N T\ T\ T\~ T\ T - T T e I e R
« é\\'\ (({3‘\” %6\\‘\' 6{5\\'\ K (\\N . Q\\\' < Q?\’» . é&\ 0\‘}‘\\' (\0\\\’\' b&\’s .@{\\'\r
I Var% 12 meses (eixo direito)
——|BC-Br Mensal (eixo esquerdo)

Fonte: Banco Central do Brasil

(1) Dado dessazonalizado significa que os efeitos sazonais (férias, natal,..) dos meses foram descontados, permitindo assim a
comparacgao direta entre meses subsequentes.
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Acompanhando a desaceleracdo da atividade
econdmica, as expectativas de mercado quanto
ao crescimento do PIB em 2016 continuam se
deteriorando, caindo para —3,60%, segundo o
Relatério Focus do Banco Central de 18 de
marg¢o, que apresenta projegdes dos principais
indicadores  econbmicos estimados pelas
instituicoes financeiras (Grafico 1.2).

No més de janeiro/2016, os indicadores setoriais
do comércio e servicos continuaram a apresentar

queda, como mostra a Tabela 1.1.

Tabela 1.1 - Indicadores Setoriais - Brasil

Indicadores Jan 2016 12 meses

Setoriais Var.%* Var.%
Industria 0,4% -9,0%
Comércio -1,5% -5,2%
Servigos -5,1% -3,7%

Fonte: Industria - Pesquisa Industrial Mensal - PIM-PF/IBGE
Comércio - Pesquisa Mensal do Comércio - PMC/IBGE
Servicos - Pesquisa Mensal de Servigos - PMS/IBGE

*Com relagdio ao setor de servicos, a variagdo é em relagdo ao
mesmo més do ano anterior. Para os setores indistria e comércio,
a variagéo é em relagéio ao més imediatamente anterior.

A producdo da industria nacional, em
janeiro/2016, apresentou crescimento de 0,4%
em relagio a  dezembro/2015  (dados
dessazonalizados), més em que havia sido
registrada queda de 0,5% (dados revisados) em

relacdo ao més anterior.
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Grdfico 1.2 - Expectativa de Crescimento % - PIB 2016

0,0 T T T T T T
% 17 07, s, 29, 1 2 7
0,5 4 %;ee Yisy Ty Yy e, s, ik o

-1,0 4

-1,5
2,0 4
2,5 1

-3,0
-3,6%
-3,5 1

_4!0 4

Fonte: Relatério FOCUS/BCB

Com esse resultado, a producao industrial
acumulada nos ultimos 12 meses (fev/15 a
jan/16) apresentou retragao de 9,0% em relagéo
aos 12 meses anteriores (fev/15 a jan/16).
Segundo dados da Pesquisa Mensal do
Comércio do IBGE, o volume de vendas do
comércio varejista apresentou, em janeiro/2016,
queda real de 1,5% (dados dessazonalizados)
em relacdo ao més anterior.

Em dezembro/2015, o indice havia apontado
retracao de 2,7% (dados revisados) em relagéo
ao més anterior.

Com o resultado, o volume de vendas do
comeércio varejista nacional registrou, no
acumulado nos ultimos 12 meses, queda real de
5,2% em comparacdo com os 12 meses
anteriores.

A Pesquisa Mensal de Servicos - PMS do IBGE
mostrou que o volume de servigcos prestados no
pais, em janeiro/2016, caiu 5,1% em relacdo a

janeiro/2015.
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No acumulado dos dultimos 12 meses, o populacdo ocupada em relagdo a
volume de servicos prestados registrou fevereiro/2015 e uma queda de 1,9% em
queda de 3,7% em comparagado com os 12 relagdo a janeiro/2016 (Grafico 1.3).

meses anteriores. A taxa de desocupacao subiu de 7,6%, em
A Pesquisa Mensal do Emprego - PME/ janeiro, para 8,2% em fevereiro. Em relacao
IBGE, que abrange as seis maiores regides a fevereiro/2015, houve uma elevacado de
metropolitanas no pais, apontou, em 2,4 pontos percentuais da taxa de
fevereiro/2016, uma queda de 3,6% da desemprego (de 5,8% para 8,2%).

Grafico 1.3 - Taxa de Desocupagdo e Pessoas Ocupadas 2014 e 2015
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Fonte: Pesquisa Mensal de Emprego - IBGE
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1.2 Atividade Econdmica - Sdo Paulo

A atividade econdmica paulista registrou, em
janeiro/2016, crescimento de 0,05% em
relacdo ao més anterior, segundo o indice de
Atividade Econémica Regional - S4o Paulo do
Banco Central - IBCr - SP (Grafico 1.4). Em

dezembro/2015, o indice havia apontado
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expansao de 0,10% (dados revisados) da
atividade econdmica paulista.

Com o resultado de janeiro/2016, o indice
acumulado em 12 meses (fev/15 a jan/16)
registrou queda de 2,81% em relagdo aos 12

meses anteriores (fev/14 a jan/15).

Grafico 1.4 - IBCr - SP - Est. Séio Paulo — Evolugdo Mensal e Var. % acumulada em 12 meses
(dados dessazonalizados)
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Fonte: Banco Central do Brasil
A producdo da industria paulista, em
janeiro/2016, registrou crescimento de 1,1%
(dados dessazonalizados') em relagdo ao

més anterior. Em dezembro/2015, a industria

No acumulado dos ultimos 12 meses (fev/15
a jan/15), a producdo apresentou contragao
12 meses

de 11,7% em relagcdo aos

anteriores (fev/14 a jan/14).

paulista havia apresentado retracdo de 2,6%
(dados revisados) na comparagdo com 0 més

de novembro/2015.

(1) Dado dessazonalizado significa que os efeitos sazonais (férias, natal,..) dos meses foram descontados, permitindo assim a
comparacgao direta entre meses subsequentes.
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Grdfico 1.4 - Produgdo Industrial e Comércio Varejista no Estado de SP
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Comércio - Pesquisa Mensal do Comércio / IBGE

Conforme dados da Pesquisa Mensal do A Pesquisa Mensal do Emprego - PME/IBGE,

Comércio do IBGE, o volume de vendas do  mostrou que, na regido metropolitana de Sao

comércio varejista paulista registrou queda de  Paulo, a taxa de desocupagdo em

1,6% em janeiro/2016 (dados  fevereiro/2016 foi 9,3%, subindo 1,2 ponto

dessazonalizados) em relagcéo a percentual em relagao a janeiro, quando havia

dezembro/2015, més em que ja havia sido de 8,1%. A taxa de fevereiro/2016
apresentado retracdo de 2,7% (dados representou uma elevagdo de 3,2 pontos

revisados) em relagao ao més anterior. percentuais em relacdo a fevereiro/2015,
Com o resultado de janeiro/2016, o volume de  quando havia sido de 6,1%.

vendas do comércio varejista paulista De acordo com a PME/IBGE,

na regiao
registrou, no acumulado do ultimos 12 meses,

metropolitana de S&o Paulo, a populagao
queda real de 4,4% em comparagdo com os 12  ocupada foi de 9,8 milhdes, apresentando
meses anteriores.

uma queda de 3,5% em relagcdo a

fevereiro/2015.

(1) Dado dessazonalizado significa que os efeitos sazonais (férias, natal,..) dos meses foram descontados, permitindo assim a
comparacgao direta entre meses subsequentes.
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A Pesquisa Mensal de Servicos do IBGE o P .
Grdfico 1.6 - Indice de Volume de Servigos

apontou que o volume de servigos prestados Prestados - Estado de SP

no Estado de Sao Paulo, em janeiro/2016, ii ]
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registrou queda de 3,10% em comparagao

com os 12 meses anteriores (fev/14 a jan/15).
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1.3 Inflagdio e Politica Monetdria

Em fevereiro/2016, o IPC-FIPE registrou O IPCA/IBGE, indice de referéncia para o
inflacdo de 0,89% na cidade de S&o Paulo. No regime de metas de inflagdo, apresentou
més anterior, o indice havia medido inflagdo de inflacdo de 0,90% em fevereiro/2016. Em
1,37%. janeiro, o indice havia registrado variacao de
No acumulado dos ultimos 12 meses, a 1,27%.

variagdo do IPC-FIPE caiu de 10,81% para No acumulado dos Uultimos 12 meses, a
10,45% (Grafico 1.9). variagdo do IPCA recuou de 10,71% para

10,36% (Gréfico 1.9).

Grafico 1.9 - IPCA/IBGE e IPC-FIPE - Variagéio Acumulada em 12 Meses (%)
12,0%

s | PC-FIPE IPCA

11,0% — —
= = Limite da Meta Centro da Meta
10,0%
9,0%

8,0% - ——/""":';'/7
7,0%

6,0%
5,0%
4;0% T T T T T T T T T T T

R I RN R R C IR IC

™y ™y
S g NS <X o X X Y N & Y
B P N S A - LR N 2

Fontes: IPCA / Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
IPC-FIPE / Fundagéio Instituto de Pesquisas Econdmicas

Em relacdo ao més de margo/2016, o IPCA15, Entre as instituicdes financeiras, a mediana das
indice considerado uma prévia do IPCA, expectativas de inflacdo (IPCA) para o ano de
apresentou inflagédo de 0,43%. Nos ultimos 12 2016 caiu para 7,43%, segundo o Relatdrio

meses, o0 indice acumula variagao de 9,95%. FOCUS/BCB de 18/margo (Grafico 1.10).
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Grafico 1.10 - Expectativas para o IPCA - 2016
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Tabela 1.2 - Sintese dos Indicadores de Conjuntura - Var. % Real

Variagado % Mensal Variagdo % Acumulada em 12 meses
(més x més anterior) (12 meses x 12 meses anteriores)
Nov2015 Dez2015 Jan2016 Fev2016 [Dez14-Nov15 Jan15-Dez15 Fev15-Jan16
Indicadores Nacional
IBC-Br/ BCB -0,46% -0,49% -0,61% -3,51% -4,02% -4,48%
Industria - PIM-PF / IBGE -2,40% -0,47%  -0,35% -7,59% -8,29% -8,98%
Comércio - PMC / IBGE 0,46%  -2,66% -1,51% -3,53% -4,35% -5,25%
Servigos - PMS / IBGE -3,08% -3,57% -3,73%
Populacdo Ocupada - PME/IBGE  0,32% 0,25% -0,99% -1,86%
Populacdo Desocupada 7,5% 6,9% 7,6% 8,2%
IPCA/IBGE 1,01% 0,96% 1,27%  0,90% 10,67% 10,71% 10,36%
Indicadores SP/RMSP/Mun.SP
IBr-SP / BCB -0,65% 0,10% 0,05% -2,37% -2,53% -2,81%
Industria SP- PIM-PF/IBGE -2,40%  -2,58% 1,14% -10,66% -10,99% -11,74%
Comércio SP- PMC/IBGE 0,73%  -2,711%  -1,58% -2,94% -3,54% -4,42%
Servigos SP- PMS/IBGE -2,40% -2,97% -3,10%
g&péj/llangg Ocupada RMSP - 0,44%  -0,03% -0,48% -1,95%
gﬁ/lplg/llangE Desocupada RMSP - 7.4% 7.0% 8.1% 9,3%
IPC / FIPE - Mun.SP 1,06% 0,82% 1,37% 0,89% 11,08% 10,81% 10,45%
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1.4 Arrecadagdo Estadual e Federal

A receita arrecadada de janeiro a
fevereiro/2016 pelo Governo Federal foi de
R$ 271,2 bilhdes, um crescimento nominal de
0,9% em relagao ao mesmo periodo de 2015.

O Imposto de Renda (Pessoa Juridica e

Pagina 10

A receita tributaria arrecadada de janeiro a
fevereiro/2016 pelo Governo do Estado de
S0 Paulo foi de R$ 29,7 bilhdes, um
crescimento nominal de 2,2% em relacdo ao

mesmo periodo de 2015. Os principais itens

Fisica), arrecadou até fevereiro da arrecadacdo estadual, o ICMS e o IPVA,
R$ 63,4 bilhdes, o que representa um arrecadaram (incluindo multas, juros e
crescimento nominal de 2,5% em relagdo ao parcelamentos), respectivamente, até

mesmo periodo de 2015 (Tabela 1.2).
No més de fevereiro/2016, a arrecadacao total
foi de R$ 87,9 bilhdes, queda nominal de

2,4% em relacao a fevereiro/2015.

fevereiro, R$ 20,2 bilhdes e R$ 8,3 bilhdes,
crescimento de 0,8% e 4,1% em relacdo ao

mesmo periodo de 2015.

Tabela 1.2 - Arrecadagéio Estadual e Federal - em R$ milhdes

Fev 2015 Fev 2016 Var.Nom% Var.Real Jan-Fev 2015 Jan-Fev 2016 Var.Nom% Var.Real

U] (m (nrr) % (1 (V) (v /) %
Arrecadacgao Federal
TOTAL da RECEITA 89.982 87.851 -24% -11,5% 215.263 217.236  0,9% -8,6%
Principais itens
Imposto de Renda 21.960 20.040 -8,7% -17,3% 61.889 63.431 2,5% -7,1%
Receita Previdenciaria 27.389 26.805 -2,1% -11,3% 64.201 66.516, 3,6% -6,1%
Contribuigbes* 28.281  29.455 4,2% -5,6% 58.301 60.319 3,5% -6,3%
Arrecadacao Estadual
Rec. Tributaria 12946 13.135 1,5% -8,1% 290.047 29.673 2,2% -7,4%
Principais itens
ICMS 9.994 9.897 -1,0% -10,3% 20.059 20.218 0,8% -8,7%
IPVA 2523 2.697 6,9% -3,1% 8.024 8.349 4,1% -5,7%

(¥) COFINS, PIS/PASEP, CSLL e CIDE-COMBUSTIVEIS.
Fonte: Arrecadagdio Estadual - www.fazenda.sp.gov.br/relatorio /2016 /fevereiro/download /tab12_janeiro16.xls

Arrecadagéio Federal - Receita Federal http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/arrecadacao/relatorios-do-resultado-da
-arrecadacao
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2. Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria

2.1 Receita Arrecadada - PMSP

A receita arrecadada em janeiro e arrecadacao da Prefeitura apresentou queda de

fevereiro/2016 pela administracdo direta  4,5% (Tabela 2.1).

(PMSP), descontadas as dedugcbes da As receitas correntes (descontadas as

receita corrente, foi de R$ 8,8 bilhdes, o que dedugdes) apresentaram queda real de 5,3%, e

representa um crescimento nominal de 5,4% as receitas de capital, crescimento real de
em relacdo ao arrecadado no mesmo 60,9%.
periodo de 2015. Em termos reais, a

Tabela 2.1 - Comparativo Receita Acumulada - em R$
(Fonte: SOF/SF e Portal da Transparéncia: http:/ /transparencia.prefeitura.sp.gov.br - posicdo em 21/03/2016)

Orcado 2016 Jan-Fev 2015 Jan-Fev 2016 Var.Nom% Var. Real% %O0rg.

(1) (n (I (m/m) (/1)

Rec. Correntes 44.682.042.743  8.755.986.206  9.149.995.404 4,5% 53%  20,5%
IPTU 7.382.011.212  1.894.664.989  2.148.897.340 13,4% 2.8% 29.1%
ITBI 1.935.656.063 196.100.198 206.328.724  5,2% 47%  10,7%
1SS 12.095.211.808  1.965.403.445  2.099.475.662 6,8% 32%  17,4%
Cota Parte ICMS’ 7.264.380.369 979.825.571 984.445.676  0,5% 9,0%  13,6%
Cota Parte IPVA 2.501.199.996  1.341.607.713  1.436.507.773 7,1% 3,0%  57,4%
IR 1.762.371.501 234.088.634 274.430.770 17,2% 6,2% 15,6%
FUNDEB 3.678.103.466 596.476.750 642.671.641 7,7% 24%  17,5%
Sus 1.883.947.012 286.924.625 294.497.434  2,6% -7,0%  156%
FPM 271.955.580 48.577.859 47.409.647 -24%  -11,6%  17,4%
Multas de Transito 1.057.355.322 142.313.274 203.466.911 43,0%  295%  19,2%
Demais Rec. Correntes 4.849.850.414 1.224.912.578 811.921.950 -33,7% -39,9% 16,7%
) Dacucdes da Rec. (2.220.201.853)  (498.854.291)  (521.826582) 4,6%  -52%  23,5%
Sgg'u gggf?}ss menos 42.461.840.890  8.257.131.915  8.628.168.823 4,5% -53%  20,3%
Rec. Capital (B) 7.825.329.472 98.238.217 174.394.359 77,5%  60,9% 2,2%
Exercitios Amtorores (0)  89.933210 : 0,0%
Total PMSP (D=A+B+C) 50.377.103.572  8.355.370.132  8.802.563.181 54% -45%  17,5%
Adm. Indireta (E) 4.030.196.775 445.914.718 521.371.011  16,9% 5,9% 12,9%
Consolidado (D+E) 54.407.300.347  8.801.284.849  9.323.934.192 59% -4,0%  17,1%

(1) Inclui valores do Programa de Parcelamento Incentivado - PPl e do Programa Especial de Pagamento - PEP

A receita arrecadada da PMSP (adm. direta)  apenas 2,2% do valor or¢gado para o ano. So-

em janeiro e fevereiro correspondeu a 17,5% mando-se a administrag&o indireta, a arrecada-
da receita orcada para o ano. Enquanto as ¢ao consolidada foi de R$ 9,3 bilhdes, um cres-
receitas correntes da PMSP atingiram 20,5% cimento nominal de 5,9% frente ao mesmo pe-

riodo de 2015.

do orcado, as receitas de capital alcangaram
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Em relagcédo a queda nominal de 33,7% do

Rec.

considerar que em janeiro e fevereiro/2015

ingressos

Correntes”

extraordinarios de

deve-se

(Tabela

2.2).

(descontadas

As

receitas

as dedugdes)
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bilhdes, o que representou um crescimento
nominal de 10,8% em relagéo a fevereiro/2015
correntes

cresceram,

receitas correntes, através dos quais foram nominalmente, 10,5% e as receitas de capital

contabilizados R$ 431,0 milhdes referentes a  registraram expansao de 53,1%.

remuneracdo de valores mobiliarios da A arrecadacdo da administragcdo indireta
Operagdo Urbana Agua Espraiada e aos apresentou crescimento nominal de 16,3%
recursos da cessdo do direito de (5,4% em termos reais) em relacdo a
operacionalizagéo da folha de pagamento de  fevereiro/2015.

pessoal. A receita consolidada (adm. direta e indireta)
Considerando apenas o més de em fevereiro/2016 foi de R$ 5,0 bilhdes, o que
fevereiro/2016, a arrecadacao da representou um crescimento nominal de 11,0%

administragdo direta (PMSP) foi de R$4,8 na comparagdo com fevereiro/2015.

Tabela 2.2 - Comparativo Receita Mensal - em R$
(Fonte: SOF/SF e Portal da Transparéncia: http:/ /transparencia.prefeitura.sp.gov.br - posigdo
em 21/03/2016)

Fev 2015 Fev 2016  Var.Nom% Var. Real%
) (1 (m/m)

Rec. Correntes 4.465.316.232  4.918.973.925 10,2% -0,2%
IPTU 1.794.607.453  2.015.250.594 123% 1.8%
ITBI 111.036.823 102.556.528 -7,6%  -16,3%
1SS 847.254.261 906.613.972  7,0% -3,0%
Cota Parte ICMS' 415.801.918 413130237 -0,6%  -10,0%
Cota Parte IPVA 401.932.000 428.929.263  6,7% -3,3%
IR 112.142.144 131.581.181  17,3% 6,3%
FUNDEB 230.542.364 253.468.261  9,9% -0,4%
Sus 77.380.780 118.932.649 53,7%  39,3%
FPM 24.539.009 26.356.054  7,4% 2,7%
Multas de Transito 58.916.267 96.108.730. 63,1%  47,8%
Demais Rec. Correntes 391.163.211 426.046.455 8,9% -1,3%
) Daducbes da Rec. (180.678.645)  (185.673.380) 2.8%  -6.9%
Egg'u gg;;e?/i‘js menos 4.284.637.586  4.733.300.545 10,5% 0,1%
Rec. Capital (B) 31.094.932 47592510 53,1%  387%
Rec. Arrecadados em ) i )
Exercicios Anteriores (C)
Total PMSP (D=A+B+C)  4.315.732.518  4.780.893.055 10,8% 0,4%
Adm. Indireta (E) 223.234.185  259.613.741 16,3% 5,4%
Consolidado (D+E) 4.538.966.703  5.040.506.796  11,0% 0,6%
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Grafico 2.2 apresenta a variagio mensal de 2015 da receita arrecadada pela

(nominal e real) em relagdo ao mesmo més  administragéo direta - PMSP.

Grafico 2.2 - Variagéio Mensal % em relagéio ao mesmo més de 2015 - Receita PMSP

15,0% -
—\Var.Nominal%
10,0% -
—\far. Real%
5,0% -
0,0% — . g |
) w0
2 A
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Fonte: SOF - posicdo 21/03/2016
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2.2. Despesa Liquidada

A despesa liquidada até fevereiro de 2016
pela administragao direta (PMSP), excluindo a
Camara Municipal de Sao Paulo - CMSP e o
Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo -

TCMSP, foi de R$4,4 bilhges,

representando um aumento nominal de 7,7%

Péagina 14

frente ao exercicio anterior. No consolidado
da administracao direta e indireta, a despesa
liquidada totalizou R$ 6,0 bilhdes,
apresentando um crescimento nominal de

9,6% em relacdo a 2015.

Tabela 2.3 - Comparativo da Despesa Acumulada
(Fonte: SOF, posicdo 22/03/2016)

Orcado Liquidado o, Var.
VE!" % Real%
2015 2016 Jan-Fev//2015  Jan-Fevi2016 -9 jq.

Despesas Correntes (1)

30.431.215.46132.263.260.219

3.712.302.108 3.936.956.265 6,1% -3,9%

Pessoal e Encargos Sociais 10.638.875.576

11.859.693.700

1.561.405.121 1.812.151.578 16,1% 5.2%

Juros e Encargos da Divida 2.544.715.699

1.346.341.499

454.957.704 139.945.000 -69,2% -72,1%

Qutras Despesas Correntes 17.247.624.186

19.057.225.020

1.695.939.283 1.984.859.688 17,0% 6,0%

Despesas de Capital ()  10.297.768.539 9.703.331.670 391.043.244  482.081.174 23,3% 11,7%
Investimentos 8.502.661.871  7.755.153.354 129.976.110 74.597.651 -42,6% -48,0%
Inverses Financeiras 4.374.547 18.411.000 0 0
Amortizagao da Divida 1.790.732.121  1.929.767.316 261.067.134 407.483.522 56,1% 41,4%
Reserva de Contingéncia (1ll) 1.000 1.502 0 0

Total PMSP (A=1+11+1l)  40.728.985.00041.966.593.391  4.103.345.352 4.419.037.439 7,7% -2,4%

CMSP + TCMSP (B) 824.770.000 815.738.000 87.831.390 94.476.902 7,6% -2,5%

Adm. Indireta (C)

9.839.993.12111.624.968.956

1.247.646.243 1.448.078.781 16,1% 5,2%

Consolidado (A+B+C)

51.393.748.12154.407.300.347

5.438.822.985 5.961.593.122 9,6% -0,7%
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A queda em “Juros e Encargos da Divida” e
aumento em “Amortizacao da
Divida” (Tabela 2.3) sdo consequéncias da
renegociagao da divida do Municipio com a
Unido, amparada pela Lei Complementar
148/2014 e formalizada com a assinatura em

26/02/2016 de aditivo contratual que reduziu

o saldo devedor de R$ 74 bilhdes para

Pagina 15

R$ 27,5 bilndes. Além da redugdo do saldo
devedor, foram alteradas as condigdes de
pagamento dos encargos da divida. Em vez do
IGP-DI  (indice Geral de Pregos -
Disponibilidade Interna) acrescido de juros de
9% ao ano, a divida passou a ser gerida pelo
IPCA acrescido de juros de 4% ao ano,

limitados a variacao da taxa SELIC.

Tabela 2.4 - 10 maiores agoes de Outras Despesas Correntes - PMSP
(Fonte: SOF, posigéio 22/03/2016)

Cad. Acao

Part. %
no Grupo

Liquidado
Jan-Fev/2016

Operagdo e Manutengdo para Atendimento Ambulatorial Basico,

4125 de Especialidades e de Servigos Auxiliares de Diagndstico e

Terapia

490.858.316  25%

4701 Compensacgdes tarifarias do sistema de dnibus

362.500.000 18%

282
825 outras modalidades de parcerias

Operagdo e Manutengdo de CEls e Creches da rede conveniada e

173.057.589 9%

4103 Socorros e Pronto Atendimento

Operacao e Manutencao das Unidades Hospitalares, Pronto

143.871.271 7%

4113 do SUS

Sistema Municipal de Regulagao, Controle, Avaliacdao e Auditoria

129.079.213 7%

4702 Servicos de Engenharia de Trafego

104.680.376 5%

2100 Administra¢do da Unidade

75.032.139 4%

2822 Operagdo e Manutengdo do Sistema Municipal de Ensino

64.924.763 3%

Operagdo e manutencdo dos Espagos de convivéncia e

6206 fortalecimento de vinculos - criancas, adolescentes, jovens e

idosos

52.261.747 3%

6825 Contribuicdo Formacgao Patrimbnio Servidor Publico - PASEP

39.239.080 2%

Total 10 maiores 1.635.504.493 82%

Total Outras Despesas Correntes

1.984.859.688 = 100%

Elaborado pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO

Para receber mensalmente o Indicador Paulistano envie email para cteo2@camara.sp.gov.br



mailto:cteo2@camara.sp.gov.br?subject=Cadastramento

INDICADOR PAULISTANO

No grupo “Outras Despesas Correntes® da
Administracdo Direta (PMSP) , que totalizou
R$ 2,0 bilhdes até fevereiro de 2016,
destacam-se as acbes de “Operagcdo e
Manutencdo para Atendimento Ambulatorial
Basico, de Especialidades e de Servigos
Auxiliares de Diagndéstico e Terapia”, com
total liquidado de R$490,9 milhdes,
“Compensagobes tarifarias do sistema de
onibus”, com R$ 362,5 milhdes, e “Operacao
e Manutencao de CEls e Creches da rede
modalidades de

conveniada e outras

parcerias”, com R$ 173,1 milhdes.

Pagina 16

A Tabela 2.4 ilustra as 10 agdes que possuem
0s maiores valores liquidados no grupo
“Outras Despesas Correntes”, representando
82% das despesas liquidadas nesse grupo.

O valor liquidado até fevereiro de 2016 no
grupo “Investimentos” (R$ 74,6 milhdes),
refere-se as agdes relacionadas na tabela 2.5,

com destaque para as despesas com

“Condenacdes Judiciais - Outras Espécies”®
(R$ 53,2 milhoes), “Eficientizagdo da Rede de
Publica”

lluminagao (R$ 12,6 milhdes), e

“Implantagdo de Novos Pontos de iluminagao

Publica” (R$ 8,2 milhdes).

Tabela 2.5 - Investimentos - PMSP
(Fonte: SOF, posicéio 22/03/2016)

Cad. Acao

Liquidado Part. %
Jan-Fev/2016 no Grupo

35 Condenagdes Judiciais - Outras Espécies

53.180.840 71%

5607 Eficientizacdo da Rede de lluminag¢do Publica

12.640.286 17%

8.245.480 11%

5160 Implantagdo de Novos Pontos de lluminagdo Publica

AcOes Permanentes de Promocao dos Direitos da Crianga
e do Adolescente.
Programa de Incentivos Fiscais para a Zona Leste e

6160 288.743 0%

7204 238.480 0%
Extremo Sul

4101 Operacao ? Manutengao de Unidades de Saude - Basicas 5 472 0%
e de Especialidades

4130 Operagdo e Manutencgdo de Vigilancia em Saude 1.350 0%
Total Investimentos 74.597.651 100%

(3) Condenagdes Judiciais - Outras Espécies referem-se aos pagamentos de precatdrios que nao sdo de natureza alimentar, ou seja,
n&o sado decorrentes de agdes judiciais referentes a salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacgdes, beneficios
previdenciarios e indenizagdes por morte ou por invalidez. Sdo decorrentes das demais agdes, como referentes a desapropriagdes e
tributos.
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Considerando apenas o més de fevereiro, a No consolidado, a despesa liquidada
despesa liquidada pela PMSP foi de totalizou R$ 3,4 bilndes, alta de 12,3% em
R$ 2,4 bilhdes, o que representou um comparagao a fevereiro do ano anterior.

crescimento nominal de 11,8% em relacao
ao mesmo més de 2015 (Tabela 2.6). Em

termos reais, o aumento foi de 1,3%.

Tabela 2.6 - Comparativo da Despesa Mensal
(Fonte: SOF, posicdio 22/03/2016)

Liquidado Vaf' % RZ?\F%
Fev/2015 Fev2016 L9 g
Despesas Correntes (l) 2.026.090.353 2.166.882.459 6,9% -3,1%
Pessoal e Encargos Sociais 754.166.023 883.494.370 17,1% 6,2%
Juros e Encargos da Divida 225.430.934 7.446.361 -96,7% -97,0%
Qutras Despesas Correntes 1.046.493.396 1.275.941.727 21,9% 10,5%
Despesas de Capital (ll) 162.451.101 280.759.270 72,8% 56,6%
Investimentos 74.954.361 48.007.231 -36,0% -42,0%
Inversdes Financeiras 0 0
Amortizacdo da Divida 87.496.740 232.752.038 166,0% 141,0%
Reserva de Contingéncia (lll) 0 0

Total PMSP (A=1+11+1ll) 2.188.541.454 2.447.641.728 11,8% 1,3%

CMSP + TCMSP (B) 47.055.084 50.598.293 7,5% -2,6%

Adm. Indireta (C) 764.570.480 871.237.509 14,0% 3,3%

Consolidado (A+B+C) 3.000.167.018 3.369.477.530 12,3% 1,8%
As Tabelas 2.7 e 2.8 contém as despesas e o Tribunal de Contas do Municipio de S&o
liquidadas acumuladas até fevereiro de 2015 Paulo, tratados separadamente na préxima
e 2016 detalhadas por o¢rgdo. Foram secgao.

excluidos a Camara Municipal de Sao Paulo
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Tabela 2.7 - Comparativo da Despesa Liquidada por Orgéo - PMSP
(Fonte: SOF, posigéio 22/03/2016)
_ Congelado Liquidado Liquidado Var.%
Cod. Orgao Orgado 2016 2016 2015 2016 Liq.
11 Secretaria do Governo Municipal 411.645.874 211.209.072 21.775.955 18.001.557 -17,3%
12 Secretaria Municipal de Coordenacdo das  coc 590554 383.239.186  14.302.136  20.077.861  40,4%
Subprefeituras
13 Secretaria Municipal de Gestéo 251.858.428 18.289.920 10.835.447 16.535.308  52,6%
14 Secretaria Municipal de Habitacao 749.416.037 573.759.658 13.915.728 24.190.433  73,8%
16 Secretaria Municipal de Educacgao 11.096.151.0371.066.553.948 1.092.555.7881.111.100.794 1,7%
17 Secretaria Municipal de Finangas e 471.734.100 28.995.750 36.028.880 38.328.366  6,4%
Desenvolvimento Econémico : ’ ) ) ’ ’ ’ ’ !
1g Secretaria Municipal de Esportes, Lazere o0 hne 5o 375819693 11.810.781  14.217.285  20,4%
Recreagao
20 Secretaria Municipal de Transportes 2.248.510.385 17.836.018 279.034.233 412.140.840 47,7%
21 Secretaria Municipal dos Negdcios 248.633.687  1.794.377 26.298.552 29.047.697  10,5%
Secretaria Municipal de Infra-Estrutura o
22 o hras 1.828.582.6661.756.984.812  4.694.291  5.540.603  18,0%
23 Secretaria Municipal de Servigos 69.690.675 11.893.968 4.416.306 4915.760 11,3%
Secretaria Municipal de Assisténcia e
24 ot Socil 203.437.962 29.005.597 15.641.836 16.398.606  4,8%
25 Secretaria Municipal de Cultura 501.025.834 170.847.592 18.477.548 19.911.829  7,8%
g7 Secretaria Municipal do Verde e do Meio 169.270.706 58.375.203 10.857.134 12.249.061 12,8%
Ambiente
28 Encargos Gerais do Municipio 7.087.995.429 27.440.4411.219.446.5921.135.559.624 -6,9%
Secretaria Municipal do Desenvolvimento o
30 1 balho & Empreondedoriomo 156.197.370 71.441.810  6.612.449  6.312.920 -4,5%
Secretaria Municipal de Relagdes
B e P terativas 9.149.971  1.323.625 649.167 734911 13,2%
32 ggﬂfgo'ado”a Geral do Municipio de Sao 41.171.655 5247710  1.939.184  1.992.283  2,7%
34 Secretaria Municipal de Direitos Humanos 83.306.832 18.337.051  3.213.028  5.924.906 84,4%
e Cidadania
Secretaria Municipal da Pessoa com o
36 Deficianoia 6 Mobiidade Redusida 21.685.961  8.084.636  1.056.088  1.267.449  20,0%
37 ﬁfg;itj”a Municipal de Desenvolvimento o6 515 4351089.682.155  5.003.110  3.601.306 -28,0%
38 Secretaria Municipal de Seguranga Urbana 498.225.882  13.643.187 51.386.754  79.669.122  55,0%
39 Secretaria Municipal de Promogdo da 28.685.037 15.064.530 652.275 843.987  29,4%
Igualdade Racial
40 Secrstaria Municipal de Relagdes 33.247.055 18.291.000 399.623 411335  2,9%

Governamentais
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Cod. Orgio Orgado 2016 C°;g‘1*'6ad° Liq;gfg“ "iqz“(:fg“ Vfi:‘?”’
41 Subprefeitura Perus 32.172.103 9.135.079 1.918.508 1.892.093 -1,4%
42 Subprefeitura Pirituba/Jaragua 43.325.429  10.171.322 2.951.572 2.929.922° -0,7%
43 Subprefeitura Freguesia/Brasilandia 38.918.548 7.773.054 2.160.938 2.132.002 -1,3%
44 Subprefeitura Casa Verde/Cachoeirinha 33.700.034 10.814.831 1.501.687 1.498.067 -0,2%
45 Subprefeitura Santana/Tucuruvi 38.856.699 7.385.424 2.401.165 2.202.415 -8,3%
46 Subprefeitura Jaganad/Tremembé 36.605.107 11.207.385 2.144.085 2.186.847 2,0%
47 Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme 38.889.432  11.480.653 2.803.275 2.333.927 -16,7%
48 Subprefeitura Lapa 38.321.505 6.609.684 2.272.876 2.155.160° -5,2%
49 Subprefeitura Sé 75.415.513 8.273.832 4.046.713 3.659.540 -9,6%
50 Subprefeitura Butanta 48.933.915 9.047.465 3.427.239 3.106.459 -9,4%
51 Subprefeitura Pinheiros 39.642.122 3.532.199 3.544.493 3.589.378 1,3%
52 Subprefeitura Vila Mariana 36.295.324 4.839.991 2.470.706 2.368.003 -4,2%
53 Subprefeitura Ipiranga 45.780.827 6.701.667 2.680.156 2.968.192 10,7%
54 Subprefeitura Santo Amaro 40.118.013 7.292.530 2.290.384 2.043.695 -10,8%
55 Subprefeitura Jabaquara 32.227.663 6.282.435 1.797.168 1.922.171  7,0%
56 Subprefeitura Cidade Ademar 39.870.208  14.950.197 1.488.621 2.357.732| 58,4%
57 Subprefeitura Campo Limpo 54.780.051 8.704.156 2.811.309 3.800.732 35,2%
58 Subprefeitura M"Boi Mirim 49.225.817  12.664.436 2.032.317 2.474.549 21,8%
59 Subprefeitura Capela do Socorro 50.730.280  16.139.382 1.778.386 2.016.501 13,4%
60 Subprefeitura Parelheiros 37.075.215  12.707.800 1.297.193 1.492.523 15,1%
61 Subprefeitura Penha 49.397.348 8.795.466 3.336.614 3.170.926 -5,0%
62 Subprefeitura Ermelino Matarazzo 32.919.917 7.755.262 1.990.125 1.790.390 -10,0%
63 Subprefeitura Sao Miguel 47.874.295 9.214.359 3.093.184 3.488.805 12,8%
64 Subprefeitura do Itaim Paulista 40.023.575 9.264.586 2.370.647 2.492.560 5,1%
65 Subprefeitura Modca 47.366.377 9.636.017 2.727.927 2.593.788 -4,9%
66 Subprefeitura Aricanduva/Formosa/Carrao 41.845.856 9.442.011 2.975.506 2.227.910 -25,1%
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o Congelado Liquidado Liquidado o
Cod. Orgao Orcado 2016 2016 2015 2016 Var.%

67 Subprefeitura ltaquera 47.743.123 9.353.335 2.678.849 2.620.050 -2,2%

68 Subprefeitura Guaianases 45.121.420 11.052.098 3.254.146 3.221.338 -1,0%

69 Subprefeitura Vila Prudente 33.592.027 8.170.122 2.002.787 2.121.394  5,9%

70 Subprefeitura Sdo Mateus 59.377.637 10.106.637 2.604.913 2.796.545 7,4%

71 Subprefeitura Cidade Tiradentes 32.895.617 10.515.526 1.581.715 1.553.036 -1,8%

72 Subprefeitura de Sapopemba 27.347.488 11.186.178 1.018.375 1.215.811 19,4%
Secretaria Municipal de Comunicacao e o

74 Informagéo Social 20.811.702 3.075.348 778.642 1.303.746 67,4%

75 Fundo Municipal de Parques 2.000 2.000 0 0

78 Secretaria Municipal de Licenciamento 71.877.059 6.401.817 7.806.817 6.790.633 -13,0%

79 Secretaria Municipal de Politicas para as 22.179.438  7.283.149 888.489  1.056.922 19,0%
Mulheres

84 Fundo Municipal de Saude 7.677.738.415 664.969.280 936.707.737 1.058.858.624 13,0%
Fundo Municipal de Saneamento

86 Ambiental e Infraestrutura 367.500.000 367.500.000 0 0

g7 Fundo Municipal de Desenvolvimento de 1 067.194.410  209.148.810  79.375.668 112.835.197 42,2%

88 anc’iq de Preservacgao do Patrimbnio 463.480 463.480 0 0
Histérico e Cultural
Fundo Municipal de Esportes, Lazer e

89 Recreacio 2.584.398 1.203.990 0 0

go Fundo Municipal dos Direitos da Criangae 1,6 517350 1151000  7.411.403  2.688.727 -63,7%
do Adolescente

93 Fundo Municipal de Assisténcia Social 1.154.025.525 193.889.499 114.860.048 129.541.473 12,8%
Fundo Especial do Meio Ambiente e o

94 Desenvolvimento Sustentavel 109.226.540 1.438.836 1.195.007 2.767.148 131,6%
Fundo Especial de Promocéo de

95 Atividades Culturais 780.000 96.000 0 0

96 Fundo Municipal de Turismo 1.000 1.000 0 0
Fundo de Protegao do Patrimdnio Cultural

97 e Ambiental Paulistano 2.330.000 2.330.000 0 0

98 Fundo de Desenvolvimento Urbano 305.868.000 270.640.507 0 0

99 Fundo Municipal de lluminagédo Publica 541.143.817 117.919.301 25.865.081 45.798.664 77,1%

Total PMSP 41.966.593.391 8.120.880.077 4.103.345.352 4.419.037.439 7,7%
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Tabela 2.8 - Comparativo da Despesa Liquidada - Adm. Indireta

(Fonte: SOF, posicdio 22/03/2016)

P Congelado Liquidado Liquidado o
Cod. Orgao Orcado 2016 2016 2015 2016 Var.%
1 Autarquia Hospitalar Municipal 1.484.901.755 164.702.250 146.044.162 173.709.643 18,9%
o Hospital do Servidor Publico 309.060.585  16.941.985  28.815.031  34.227.653 18,8%
Municipal
3 Instituto de Previdéncia Municipal de - 10/ 611 750 300353202  865.159.391  997.648.753  15,3%
Séao Paulo
Servigo Funerario do Municipio de
4 2 179.500.000 44.500.000 13.385.931 13.867.852 3,6%
S3o0 Paulo
Fundacgao Paulistana de Educacéo e
80 Tecnologia 29.217.904 13.549.623 381.575 962.087 152,1%
Autoridade Municipal de Limpeza
81 Urbana/Fundo Munic.de Limpeza 1.967.968.877 59.810.132 158.213.210 180.998.923 14,4%
Companhia Metropolitana de
83 Habitacdo de S&o Paulo 261.805.337 122.052.657 7.729.592 9.428.845 22,0%
85 E:E?Oagao Theatro Municipal de Sao 121.151.883  8.569.000  27.781.020  36.614.647 31,8%
91 Fundo Municipal de Habitagao 116.750.895 73.151.410 136.330 620.380 355,1%
Total Adm. Indireta 11.624.968.956 803.630.260 1.247.646.243 1.448.078.781 16,1%
Entre os 6rgaos da Administracdo Indireta, periodo foram de R$471,7 milhdes,

destaca-se, orgcamentariamente, o Instituto

de Previdéncia Municipal de Sao Paulo -

incorrendo em déficit de aproximadamente

R$ 526,0 milhdes, 15,8% maior que o déficit

IPREM, cujas despesas liquidadas em acumulado até fevereiro de 2015
fevereiro de 2016 somaram (Tabela 2.9).
R$ 997.6 milhdes. As receitas do IPREM no
Tabela 2.9 - Déficit IPREM - em R$
Fonte: Portal da Transparéncia: hﬁp://transparencicl.prefeifura.sp.gov.br
Var.%
Orgado 2016  (I) Jan-Fev/2015 (Il) Jan-Fev/2016 () (/')
Receitas () 3.332.353.202 411.062.662 471.696.853 14,8%
Despesas (II) 7.154.611.720 865.159.391 997.648.753 15,3%
Déficit (Il - 1) 3.822.258.518 454.096.730 525.951.900 15,8%
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3. Despesas da CMSP e do TCMSP

Conforme o art. 29-A da Constituicao Fede- posta pelo somatdrio da receita tributaria e
ral - CF, o total de despesas do Legislativo das transferéncias previstas no § 5° do art.
Municipal ndo podera ultrapassar, no caso 153 e nos artigos 158 e 159 da Carta Mag-
de Sao Paulo, municipio com populagao aci- na. Até 2009, o limite de despesas era de
ma de 8 milhdes de habitantes, 3,5% da ba- 5% da mesma base de receitas.

se de receita, relativa ao ano anterior, com-

Tabela 3.1 - Despesas Liquidadas CMSP e TCMSP — em R$

Orgao Fev/2016 Jan-Fev/2016
CMSP + FECAM 35.161.494,95 64.642.732,31
TCMSP + FETCM 15.436.797,86 29.834.169,28

Total 50.598.292,81  94.476.901,59

Fonte: www.camara.sp.gov.br; www.tcm.sp.gov.br

Em fevereiro de 2016, as despesas liquida- No acumulado do ano, os valores liquidados
das pela Camara Municipal de Sao Paulo pela CMSP alcangaram R$ 64,6 milhdes e
(CMSP) somaram R$ 35,2 milhdes e pelo pelo TCMSP, R$ 29,8 milhdes, um total
Tribunal de Contas do Municipio de Séao de 94,5 milhdes (Tabela 3.1).

Paulo (TCMSP), R$ 15,4 milhdes, ja consi-

derando os respectivos fundos especiais,

totalizando R$ 50,6 milhdes no més.
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4. Arrecadagdo de ITBl e Mercado Imobiliario na Cidade de Sdo Paulo

Este artigo visa comparar a evolucao recente da arrecadacao do ITBI e do mercado imobiliario
na cidade de S&o Paulo. O ITBI é um dos trés impostos para os quais a Constituicado Federal
atribuiu competéncia aos municipios instituir. Trata-se de um imposto sobre a transmissao de
bens iméveis, realizada “inter vivos”, por ato oneroso, que deve ser pago ao municipio no qual
esta situado o imovel. Ato oneroso € entendido como aquele que envolve gastos pecuniarios,
como a compra e venda de um bem (o imposto ndo é cobrado no caso de doagdes). “Inter vi-
vos” significa que a transacao € realizada entre pessoas vivas, ndo incidindo ITBI, portanto, nas
transmissbes por heranga. Tanto as doacdes e como as transmissdes do heranga sao, no en-
tanto, sujeitas ao recolhimento do imposto estadual ITCMD - Imposto sobre a Transmissao
“Causa Mortis” e por Doagao.

Em 2014 (ano mais recente para o qual ha dados consolidados), foram arrecadados nacional-

mente R$ 11,1 bilhdes com o ITBI (fonte: Carga Tributaria no Brasil 2014 - Receita Federal),

sendo que destes, R$ 1,5 bilhdo (ou 14% do total) foram arrecadados no municipio de Sado Pau-

lo.

Calculo do Imposto

Conforme a legislagdo municipal da cidade de Sao Paulo, a base de calculo sera o maior valor
entre o valor de transacgao e o valor venal de referéncia. Conforme art. 7° da Lei n°® 11.154/1991
(com redacdo dada pela Lei n® 14.256/2006), o valor venal de referéncia é determinado pela
Secretaria Municipal de Finangas, buscando representar “o valor pelo qual o bem ou direito se-
ria negociado a vista, em condi¢des normais de mercado”.

De acordo com o Decreto n® 55.196/2014, que regulamenta o ITBI, os valores venais dos imo-
veis devem ser “atualizados periodicamente, de forma a assegurar sua compatibilizagcdo com os
valores praticados no Municipio, através de pesquisa e coleta amostral permanente dos precos
correntes das transacgdes e das ofertas a venda do mercado imobiliario, inclusive com a partici-
pacao da sociedade, representada no Conselho Municipal de Valores Imobiliarios”.

O imposto é calculado aplicando-se sobre a base de calculo (valor da transag&o ou valor

venal de referéncia) uma aliquota, que varia de acordo com o valor do imével.
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Nas transa¢des compreendidas no Sistema Financeiro de Habitagdo - SFH e no Programa de
Arrendamento Residencial - PAR, assim como naquelas que envolverem Habitacado de Interes-
se Social - HIS aplica-se a aliquota de 0,5% (meio por cento) sobre o valor efetivamente financi-
ado, até o limite maximo, atualmente, de R$ 81.073,38 (esse limite tém sido anualmente reajus-
tado). Sobre o valor restante que exceder o limite de R$ 81.073,38 aplica-se a aliquota de 3%.
Portanto, a aliquota “média” de uma determinada transacéao ficara entre 0,5% e 3,0%, sendo
que, quanto maior o valor venal do imével mais préoxima de 3,0% sera o percentual aplicado. O
Grafico 4.1 ilustra como crescem o valor devido do ITBI e a aliquota “média” em fungéo do valor

venal do imével.

Grafico 4.1 - Valor ITBI e Aliquota aplicada em fungdo do Valor Venal do Imével
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Elaboragdo CTEO

Nas demais transagdes, nao compreendidas no SFH nem envolvendo HIS, aplica-se a aliquota
de 3%. Ressalta-se que até 30/03/2015, a aliquota aplicada era de 2%, e, em razdo da entrada

em vigor da Lei 16.098/2014, a aliquota foi para 3%.
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Evolugdo da Arrecadacgédo de ITBI e Mercado Imobiliario

O Grafico 4.2 mostra a evolugao da arrecadagado (nominal e real) acumulada em 12 meses do

ITBI. A arrecadacdo real foi calculada atualizando os valores mensais pelo IPCA/IBGE de

dezembro/2015.

Grafico 4.2 - ITBI - Arrecadagdio Acumulada em 12 meses - Nominal e Real (atvalizada
para pre¢os de dezembro/2015)
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Fonte: Sistema ABACO/TCMSP— posigéo 10/03/2016

A arrecadacdo nominal passou de R$ 709,9 bilhdes em dezembro/2008 para R$ 1,8 bilhdo em
dezembro/2015, o que representou uma variagdo nominal de 153%. Em termos reais, a
variagao foi de 58% em 7 anos (média de crescimento real de 7% ao ano). A expanséo real da
arrecadacao de ITBI no periodo superou o desempenho das receitas dos outros impostos
municipais, IPTU e ISS, que cresceram, respectivamente, 47% e 42%.

Particularmente, a partir de abril/2015, observa-se uma forte elevagédo no nivel da arrecadagao
de ITBI em virtude da majoragdo da aliquota, estabelecida pela Lei 16.098/2014, de 2% para
3% aplicada sobre a base de calculo .

Aparte a majoracao da aliquota, o principal fator explicativo do crescimento das receitas do ITBI
nos ultimos anos tem sido o aquecimento do mercado imobiliario. O Grafico 4.3 ilustra as
trajetérias do valor do arrecadacao e do valor das vendas de iméveis novos comercializados

(fonte: Secovi). Para melhor comparacgao, as séries exibidas sao indices (base junho/2009=100)

da média movel de 6 meses.
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Grafico 4.3 - Arrecadagdo de ITBl e Valor de Vendas - Secovi - Média Mével 6 meses

(indice base junho=100)
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Fonte: ITBI - Sistema ABACO/TCMSP e VGV - Secovi

Apesar de apresentar um expressivo crescimento, a evolugao do valor das vendas de imdveis
novos nao acompanha com a mesma velocidade a trajetéria de expansao da arrecadagao de
ITBI. O indice construido a partir da média mével de 6 meses aponta para um crescimento de
67% no periodo junho/2009 a dezembro/2015 do valor global de vendas (VGV)
comercializado (divulgado mensalmente pelo Secovi). Ja o indice da média mével de 6 meses
do valor da arrecadagéo do ITBI mostrou crescimento de 167% no mesmo periodo.

Entre as limitagdes que devemos apontar desse comparativo, esta o fato de a série exibida
ser composta apenas por iméveis novos, nao incluindo os iméveis usados. No entanto, a
inclusdo dos iméveis usados somente alteraria o resultado, caso as vendas desse segmento
tenham seguindo uma dindmica muito diferente (com crescimento maior) do que a observada
nos imoveis novos. Se seguiram uma trajetéria de crescimento préxima (ou menor) da
observada no imdveis novos, a divergéncia se mantera (ou aumentara).

Outra explicagao possivel para a diferenca de percentual de crescimento seria a composicao
dos imoveis comercializados. Conforme a forma de calculo do imposto (Grafico 4.1), quanto
maior o valor venal de um determinado imével, menor sera a aliquota média incidente sobre
ele. Assim, caso aumente a participagdo dos imdveis com alto valor venal na composi¢ao do
valor global de vendas, ocorrera um crescimento da arrecadacao de ITBI, mesmo sem haver
expansao do valor global de vendas. No entanto, no periodo analisado, sucedeu o inverso.
Houve um crescimento da participagdo dos imdveis com valor menor (com menos

dormitérios). O Grafico 4.4 mostra que a participacdo dos imoveis com 1 ou 2 dormitérios (em

tese, imdveis com valor mais baixo) no valor global de vendas aumentou entre 2009 e 2015.
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Grafico 4.4 - Composic¢do do Valor Global de Vendas por Tipo do Imével
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Fonte: Secovi

A participacao do valor dos iméveis de 1 dormitério subiu de 4,4%, em 2009, para 18,2%, em
2015. A participacao dos iméveis de 2 dormitérios subiu de 21,5%, em 2009, para 40,4%, em
2015. Ja a participagao dos imoveis de 3 e 4 dormitdrios cairam, respectivamente, de 30,7%
para 27,6% e de 43,4% para 13,8%. A mudanca na composi¢cao do VGV entre os tipos de
imoveis, portanto, ndo contribui para explicar a diferengas entre a taxa de crescimento da
arrecadacao de ITBI e do valor dos iméveis comercializados. Pelo contrario, torna ainda mais
notavel a evolugao das receitas do imposto, uma vez que seria de se esperar uma expansao
até menor da arrecadagdo em relacdo ao VGV, dado que a composicdo dos imdveis
comercializados apontou para o aumento da participagcdo daqueles sobre os quais incidem
uma aliquota média menor do tributo.

Por fim, outro fator que potencialmente pode contribuir para explicar a divergéncia entre as
taxas de crescimento mostrada no Grafico 4.3 € a base de calculo adotada pela Prefeitura
para determinar o valor do imposto devido. Conforme mencionado no inicio da se¢cao anterior,
a base de calculo definida pela legislacdo na cidade de S&o Paulo é o maior entre o valor de
transacao e o valor venal de referéncia - VVR, que é uma estimativa, periodicamente,
atualizada pela Prefeitura, € que representa um valor minimo do imével aceito pela
administracdo para o recolhimento do ITBI. Ou seja, a base de calculo do imposto pode,
portanto, ser maior do que o valor da transac¢édo, caso esse seja menor que o VVR estimado

pela Prefeitura.
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N&o ha disponivel uma base de dados com os VVRs dos iméveis da cidade (a Prefeitura
disponibiliza, em site proprio, a consulta do VVR de um determinado imoével apenas mediante
seu numero de cadastro - SQL), portanto, ndo ha meios de se construir um indice teérico para
se mensurar a valorizacdo média aplicada pela Prefeitura sobre os VVRs dos imdéveis da
cidade de Sao Paulo.

No entanto, algumas matérias jornalisticas, nas quais foram selecionados, de modo aleatdrio,
alguns imoveis na cidade, apontaram, na média, um alto crescimento dos VVRs. A
reportagem da ‘Folha de Séao Paulo’’ do dia 31/03/2014 estima que, em média, os VVRs
cresceram 43% de 2009 a 2012, 23% em 2013 e 48% em 2014 (até mar¢o). Matéria de “O
Estado de S&o Paulo”, publicada em 20/05/2014, cita que em “pesquisa feita em cartérios da
capital mostra que o aumento no ITBI varia de 23% a 150%, conforme a regido da cidade”.
De qualquer forma, ambas matérias informam que, segundo a Prefeitura, o VVR é utilizado
em 20% dos casos para apurar o valor do imposto devido, nas demais, sao aceitos os valores

em que os imoveis sado efetivamente comercializados.

Arrecadagdo de ITBI nas Capitais Brasileiras

O significativo crescimento na arrecadacao de ITBI na cidade de S&o Paulo pode ser
observado também em outras capitais brasileiras. De 2009 a 2015, o aumento nominal das
receitas do tributo em 21 capitais (para as quais existem dados consolidados disponibilizados
para consulta pela Secretaria do Tesouro Nacional) foi de 126%. Descontando a cidade de
Sao Paulo, as 20 capitais restantes pesquisadas apresentaram crescimento médio de 108%
da arrecadacgéo do imposto.

O Gréfico 4.5 ilustra a variagao percentual das receitas de ITBI entre 2009 e 2015.

(1) A matéria “Ajuste de Haddad eleva imposto de iméveis em SP” de 31/03/2014 (disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/
cotidiano/2014/03/1433413-ajuste-de-haddad-eleva-imposto-de-imoveis.shtml)
(2) A matéria “Prefeitura eleva ITBl em até 150% em S&o Paulo” de 20/05/2014 (disponivel em http://www.estadao.com.br/

noticias/geral,prefeitura-eleva-itbi-em-ate-150-em-sao-paulo,1169225)
. ]
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Grdfico 4.5 - Crescimento na Arrecadagdo de ITBI (Var.%) 2009 a 2015 - Capitais
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - Siconfi - https:/ /siconfi.tesouro.gov.br /siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf

Na cidade de Sao Paulo, o crescimento foi de 157% no periodo 2009 a 2015. O desempenho
acima da média da receita paulistana deve-se principalmente ao comportamento da
arrecadacao em 2015, ano em que houve a majoragao da aliquota incidente sobre a base de
calculo de 2% para 3%.

Considerando apenas o periodos de 2009 a 2014, o crescimento das receitas do imposto em
Sao Paulo foi 118%, percentual proximo ao da média das demais capitais, que foi 122%. Ja,
em 2015, a expansdo em Sao Paulo foi de 18%, enquanto que nas demais capital houve

queda de 6%.

Grdfico 4.5 - Crescimento na Arrecadagéo de ITBI (Var.%) - Capitais
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - Siconfi
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Consideragoes Finais

Este artigo procurou mostrar a evolugdo da arrecadagao do ITBI na cidade de Sao Paulo
conjuntamente com a evolugao do valor dos iméveis comercializados. Foram construidos
indices de média mével de 6 meses para comparar as dinAmicas de crescimento das receitas
de ITBI e do valor global de venda de iméveis novos (fonte: Secovi). No periodo de 2009 a
2015, o crescimento nominal do indice de arrecadagéo do imposto foi de 167%, enquanto que
a expansao do indice das vendas dos imoveis foi de 67%.

Alguns fatores podem ajudar a explicar a divergéncia de trajetéria das duas séries. A série ndo
inclui a comercializagdo de imdveis usados. No entanto, isso somente torna-se uma limitacao,
caso as vendas de iméveis usados tenham seguindo uma dindmica muito diferente com um
crescimento maior do que o observado nos imodveis novos. Caso tenham seguindo uma
trajetdria de crescimento proxima (ou menor), a divergéncia se mantera (ou aumentara).

Outro fator que pode ajudar a explicar a diferenga entre as trajetérias de crescimento € a base
de caélculo utilizada para o pagamento do ITBI. A Prefeitura de Sdo Paulo utiliza como base de
calculo o maior valor entre o valor de transagao e o valor venal de referéncia - VVR. Assim, a
diferenca pode ser, em tese, explicada pela elevagdo dos VVRs pela Prefeitura a taxas
maiores que os valores comercializados no mercado imobiliario.

De qualquer forma, a significativa elevagéo da arrecadagao de ITBI foi observado também em
outras capitais brasileiras. De 2009 a 2014, o crescimento das receitas do imposto em Séao

Paulo foi 118%, percentual préximo ao da média das demais capitais, que foi 122%.
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5. Sintese da Execugdo Orgametdria - Fevereiro/2016

Arrecadado/

Valores em R$ milhdes Orcamento ;0 idado 2016 7° 90 Or¢ado
2016 (1) () (nr/i)
ADMINISTRAGAO DIRETA
Receitas Correntes 44.682.042.743 9.149.995.404 20%
IPTU 7.382.011.212 2.148.897.340 29%
ISS 12.095.211.808 2.099.475.662 17%
ITBI 1.935.656.063 206.328.724 11%
IR 1.762.371.501 274.430.770 16%
ICMS 7.264.380.369 984.445.676 14%
IPVA 2.501.199.996 1.436.507.773 57%
Total dos itens de impostos detalhados acima 32.940.830.949 7.150.085.944 22%
PPI 0 0
Recursos SUS - Fundo a Fundo 1.883.947.012 294.497.434 16%
FUNDEB (bruto) 3.678.103.466 642.671.641 17%
Receitas de Valores Mobiliarios (aplicagdes) 816.661.044 137.342.617 17%
Operagao Urbana Agua Espraiada 155.604.034 20.536.341 13%
Operagéo Urbana Faria Lima 42.577.930 11.213.353 26%
Fundo Especial Operagdo Urbana Agua Branca 65.186.627 10.593.701 16%
Operagéo Urbana Centro 4.914.477 858.742 17%
Fundurb 9.000.000 3.607.959 40%
Multas de Transito 1.110.194.392 214.370.419 19%
(-) dedugbes da Rec. Corrente -2.220.201.853 -521.826.582 24%
Receitas Correntes - dedugoées (A) 42.461.840.890 8.628.168.823 20%
Receitas de Capital (B) 7.825.329.472 174.394.359 2%
Operagdes de Crédito 101.980.200 0 0%
Transferéncias 3.850.511.638 123.261.137 3%
02 - Uniao 3.307.845.439 120.152.660 4%
03 - Estado 542.666.199 3.108.477 1%
Cessao de Direitos Creditorios - PPI 700.000.000 0 0%
Cessao de Direitos Creditorios - FMSAI 0 0
Operagdes Urbanas 1.300.000.000 0 0%
Operagao Urbana Agua Espraiada 310.000.000 0 0%
Operagéo Urbana Faria Lima 560.000.000 0 0%
Operagéo Urbana Agua Branca 350.000.000 0 0%
Operag&o Urbana Centro 80.000.000 0 0%
Outorga Onerosa 296.868.000 39.765.957 13%
Servigos da Divida - Depositos Judiciais 1.498.000.000 0 0%
Demais Receitas de Capital 77.969.634 11.367.264 15%
Recur_sos Arrecadados em Exercicios 89.933.210 0 0%
Anteriores (C)
Total Liq. da Receita da Administragdo Direta 50.377.103.572 8.802.563.181 17%
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Arrecadado/

1)
Valores em R$ milhdes Orgamento 2016 Liquidado 2016 % do Orgado
U] () (nr/)
Despesas Correntes - Total (C) 32.263.260.219 3.936.956.265 12%
Despesas Correntes - Fonte 00 23.856.479.517 2.944 577.044 12%
Despesas Correntes - Outras Fontes 8.406.780.702 992.379.221 12%
Pessoal e Encargos - Total 11.859.693.700 1.812.151.578 15%
Pessoal e Encargos - Fonte 00 8.025.549.814 1.179.341.964 15%
Pessoal e Encargos - FUNDEB (04) 3.702.327.886 615.661.964 17%
Juros e Encargos da Divida 1.346.341.499 139.945.000 10%
Outras Despesas Correntes - Total 19.057.225.020 1.984.859.688 10%
Outras Desp. Correntes - Fonte 00 14.484.588.204 1.625.290.081 11%
Outras Desp. Correntes - Outras Fontes 4.572.636.816 359.569.607 8%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
Juridica (OST-PJ) - Total 13.911.552.763 1.380.740.502 10%
OST - PJ - Fonte 00 9.857.454.653 1.022.441.851 10%
OST - PJ - Outras Fontes 4.054.098.110 358.298.651 9%
Subvencéo 6nibus (Compensacgdes Tarifarias) 1.794.207.682 362.500.000 20%
PASEP 422.203.689 39.239.080 9%
Despesas de Capital (D) 9.703.331.670 482.081.174 5%
Investimentos 7.755.153.354 74.597.651 1%
Investimentos - fonte 00 - Tesouro Municipal 1.627.722.369 53.423.142 3%
Investimentos - fonte 01 - Operagbes de Crédito 101.980.200 0 0%
Investimentos - fonte 02 - Recursos Federais 3.344.153.036 0 0%
Investimentos - fonte 03 - Recursos Estaduais 577.224.199 0 0%
Investimentos - fonte 05 - Outras Fontes 15.000.000 288.743 2%
Investimentos - fonte 07 - Receita Condicionada 0 0
Investimentos - fonte 08 - Recursos Vinculados 2.089.073.550 20.885.766 1%
Inversées Financeiras 18.411.000 0 0%
Amortizagao da Divida 1.929.767.316 407.483.522 21%
Operagao Urbana Agua Branca 415.186.627 0 0%
Operacdo Urbana Agua Espraiada 465.604.034 0 0%
Operacgao Urbana Centro 84.914.477 0 0%
Operacgao Urbana Faria Lima 602.577.930 0 0%
Precatorios - total 1.322.020.014 266.136.626 20%
Pagamento Divida - total 3.276.108.815 547.428.522 17%
Reserva de Contingéncia (E) 1.502 0 0%
Despesa PMSP (C+D + E) 41.966.593.391 4.419.037.439 11%
Superavit Corrente (I = A - C) 10.198.580.671 4.691.212.557 46%
Déficit de Capital (Il =B - D) -1.878.002.198 -307.686.815 16%
Superavit Orgamentario (I + 1l - E) 8.320.576.971 4.383.525.742 53%
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Arrecadado/

o,
Valores em R$ milhdes Orcamento ;0 idado 2016 7 9o Orgado
2016 (1) () (nr/r)
Receita Legislativo (Fundos CMSP e TCMSP) 9.239.000 17%
Despesa Legislativo (CMSP + TCMSP) 815.738.000 12%
Receita da Adm. Indireta 4.020.957.775 520.089.538 13%
IPREM 3.332.353.202 471.696.853 14%
Autarquia Hospitalar 69.656.320 551.918 1%
HSPM 8.118.000 601.971 7%
AMLURB 117.825.208 6.359.204 5%
Demais 493.005.045 40.879.592 8%
Despesa da Adm. Indireta 11.624.968.956 1.448.078.781 12%
IPREM 7.154.611.720 997.648.753 14%
Autarquia Hospitalar 1.484.901.755 173.709.643 12%
HSPM 309.060.585 34.227.653 11%
AMLURB 1.967.968.877 180.998.923 9%
Demais 708.426.019 61.493.810 9%
Déficit da Adm. Indireta -7.604.011.181 -927.989.243 12%
IPREM -3.822.258.518 -525.951.900 14%
Autarquia Hospitalar -1.415.245.435 -173.157.725 12%
HSPM -300.942.585 -33.625.682 11%
AMLURB -1.850.143.669 -174.639.719 9%
Demais -215.420.974 -20.614.218 10%
Receita Consolidada (Direta + Indireta) 54.407.300.347 9.324.247.477 17%
Total da Despesa Orcamentdria 54.407.300.347 5.961.593.122 11%
Superavit/Déficit Consolidado 0 3.362.654.356

Superavit Financeiro Utilizado
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