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1. Acompanhamento da Receita Orgamentdria

1.1 Arrecadagéio - Janeiro a Margo

As receitas correntes arrecadadas (excluidas as dedugdes) pela
Prefeitura (Adm. Direta) até margo/2017 foram de R$ 12,978 bilhdes,
0 que representa um aumento real de 0,8% em relagdo ao
arrecadado no mesmo periodo de 2016 (Tabela 1.1). Somando as
receitas de capital, a arrecadagdo da Prefeitura - PMSP foi de
R$ 13,07 bilhdes, queda real de 0,3%. A receita da PMSP até margo
correspondeu a 25,7% da receita orgada para o ano. Enquanto as
receitas correntes da PMSP atingiram 28,5% do orgado, as receitas

de capital alcangaram apenas 2,0% do valor orgado para o ano.
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Tabela 1.1 - Comparativo Receita Acumulada - em R$
(Fonte: SOF/SF e Cubo - posicdo em 17/04/2017)

- - 0, (1)

Orga?g 2017 Jan Nzla:)r 2016 Jan “?I?I; 2017 V?n;.l:\llolrln)A,Var_ Real% (/IOI(I)/NI;')
Rec. Correntes 48.084.531.446 13.068.806.944 13.720.153.881 50%  0,4%  28,5%
IPTU 8.186.054.486 2.894.150.413 3.233.111.181 11,7%  68%  39,5%
ITBI 1.764.664.873  335.886.739  373.513.440 112%  6,3%  212%
1SS 12.664.898.596 2.989.094.036 3.093.160.543 3,5%  -1,0%  24,4%
Cota Parte ICMS 7.290.149.459 1.680.300.355 1.662.121.778 -1,1%  -54%  22,8%
Cota Parte IPVA 2.440.078.133 1.761.741.364 1.728.242.217 -19%  -6,2%  70,8%
IR 2.081.512.389  408.708.737  476.203.400 16,5%  11,4%  22,9%
FUNDEB 3.589.823.200 1.013.071.082 1.067.931.243 54%  0,8% 29,7%
sus 1.861.702.362  423.599.190  403.414.116 -4,8%  -89% 21,7%
FPM 278244314  63.418.805 70.676.690 11,4%  6,6%  254%
Multas de Transito 1.539.250.000  300.795.678  355.374.336 18,1%  13,0% 231%
Demais Rec. Correntes  6.388.153.634 1.198.040.545 1.256.404.937 4,9%  0,3%  19,7%
(-) Dedugdes Correntes  -2.091.612.953  -754.883.495  -741.647.306 -1,8%  -6,0%  355%
ggghgg’;’s"?/}js Menos  45.992.918.493 12.313.923.449 12.978.506.574 5,4%  0,8%  282%
Rec. Capital (B) 4.717.612.650 223.352.222  96.047.977 -57,0% -58,9%  2,0%
Transf. Unido 2.067.742.319  127.103.245 25.375.048 -80,0% -80,9%  1,2%
Transf. Estado 514.000.000 2.976.908 7.528.720 152,9% 141,9%  1,5%
Eﬁgré“’;i‘t’gng::(%';‘ 100.000.000 0 0 0,0%
Total PMSP (D=A+B+C)  50.810.531.143 12.537.275.671 13.074.554.551 4,3%  -0,3%  25,7%
Adm. Indireta (E) 3.884.032.000 786.843.299  834.598.157 6,1%  14%  21,5%
Consolidado (D+E) 54.694.563.143 13.324.118.971 13.909.152.708 4,4%  -0,2%  25,4%
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Consolidando com a administracao indireta (autarquias e funda¢gdées municipais), a arrecadagao
foi R$ 13,909 bilhdes, representando uma queda real de 0,2% frente ao mesmo periodo de
2016. Apesar de permanecer a tendéncia de queda real, a intensidade da retracdo na
arrecadacao parece estar se reduzindo, o que pode ser resultado de uma leve melhora nos
niveis de atividade econ6mica. Segundo o Banco Central - BACEN, a atividade econdmica
brasileira medida pelo indice de Atividade Econémica do Banco Central - IBC-Br
(dessazonalizado), apresentou, em fevereiro/2017, alta de 1,31% em relacdo ao més anterior.
No entanto, o acumulado dos 12 meses (fev/2017 a mar/2016), ainda registra queda, -3,68%,

em relagdo ao mesmo periodo anterior (fev/2016 a mar/2015).

IPTU. Entre os tributos municipais, o Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU foi o que
registrou maior crescimento real (6,8%). Vale ressaltar que a arrecadagéao de IPTU nos més de
janeiro é pouco expressiva. As receitas com o imposto tornam-se mais significativas a partir de
fevereiro, més em que se iniciam os pagamentos (a vista ou parcelados) regulares referentes
ao exercicio corrente. O Decreto n® 57.560 de 22 de dezembro/2016 atualizou os valores
utilizados para a apuragao da base de calculo do IPTU para o exercicio 2017 em 6% com
relacdo aos valores de 2016. Além da corregcao de 6%, sobre alguns imdveis ainda havera
reajuste em razao da Lei Municipal n° 15.889/2013, que atualizou os valores unitarios de metro
quadrado de construcao e terreno. Apesar de ter sido sancionada em 2013, os seus efeitos
repercutem sobre a arrecadacao de IPTU dos exercicios seguintes, uma vez que a propria lei

estabeleceu um limite de aumento anual de 10% para iméveis residenciais e de 15% para os

demais casos. O Grafico 1.1 ilustra a evolugdo mensal da arrecadagdo de IPTU.

Grdfico 1.1 - IPTU - Arrecadagdo Mensal - 2015, 2016 e 2017
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ITBI. Até margo/2017 as receitas com esse
imposto cresceram 6,3% em termos reais
quando comparadas ao mesmo periodo de
2016. A aparente reversao da tendéncia de
queda dos ultimos meses pode indicar uma
recuperacao do mercado imobiliario paulistano,
que vinha apresentando retragao até jan/2017

segundo informagdes do SECQOVI (ver Box 1.1

ao lado).

ISS. A arrecadacao do principal item da receita
municipal, o ISS, tem acompanhado a queda
observada do setor de servigos (ver Box 1.2 ao
lado). Até margo/17, a arrecadacdo de ISS
apresentou queda real de 1% com relagcdo ao
mesmo periodo de 2016.

Em 2017, o valor da receita de ISS foi o menor,
em termos reais, dos meses de marco desde o

ano de 2012 (Grafico 1.4).

Grafico 1.4 - ISS - Més de margo 2012 a 2017

em valores atualizados para margo/2017 - R$ Bilhdes
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Box 1.1 - Mercado Imobiliario

Segundo dados da Pesquisa do Mercado Imobilidrio de
S&o Paulo, divulgada mensalmente pelo SECOVI-SP, o
Valor Global de Vendas - VGV (Gréfico 1.2) em
janeiro/2017 atingiu R$ 329 milhdes, o que representa
uma queda nominal de 14,5%, considerando o valor do
mesmo més de 2016.

Com o resultado do més, de fev/2016 a jan/2017, o VGV
registrou queda nominal de 13,11% em relagéo ao
periodo de jan/2016 a fev/2015.

Grafico 1.2 - VGV (Valor Global de Vendas)
Mensal R$ bilhoes
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Box 1.2 - Setor de Servigos

A Pesquisa Mensal de Servicos do IBGE ) apontou que o
volume de servicos prestados no Estado de Sdo Paulo
(indice dessazonalizado), em fevereiro/2017, subiu 0,76%
em relagéo a janeiro/2017. Em janeiro/2017, o indice
havia caido 0,22% (dados revisados) em relagéo a
dezembro/2016.

No acumulado do ano (mar/2016 a fev/2017), o volume
de servicos prestados registrou queda de 2,91% em
comparagdo com o mesmo periodo de 2016.

Gréfico 1.3 - indice de Volume de Servigos
Prestados (com ajuste sazonal) - Estado de SP
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ICMS. Observou-se até margo/17 uma queda real de
5,4% das transferéncias da cota-parte ICMS recebidas
pelo Municipio. O fato explica-se, em grande parte, pela
queda da arrecadacgao estadual (ver Box 1.3).

Quanto as perspectivas de arrecadagdo para o ano,
cabe destacar que o indice de participacdo do municipio
de Sao Paulo, referente ao ano de 2017, sera 0,9%

menor ao seu valor de 2016 (ver Box 1.3).

IPVA. O IPVA é um imposto recolhido pelos estados,
no entanto, parcela de 50% do valor arrecadado deve
ser transferida para o municipio em que o veiculo foi
licenciado. Nos meses de janeiro, ha recolhimento do
IPVA pelos contribuintes que optarem pelo pagamento
a vista do tributo, por essa razdo é o més no qual se
concentram, tradicionalmente, de 39% a 41% da
arrecadacao anual do imposto.

Até marco/17, o valor da receita de IPVA repassada ao
municipio foi, em termos reais, 6,2% inferior ao valor do
mesmo periodo de 2016. Em termos mensais, foi o

menor valor para mar¢go nos ultimos 8 anos (Grafico

1.7).

Grafico 1.7 - IPVA - Més de margo 2010 a 2017
em valores atualizados para margo/2017 - R$ Bilhdes
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Box 1.3 - Cota Parte - ICMS

No estado de Sdo Paulo, a arrecadagdo de ICMS
registrou, até Fevereiro de 2017 (dltimo dado
disponibilizado), queda real de 7% comparativamente ao
mesmo periodo de 2016 (Gréfico 1.5).

Grafico 1.5 - Arrecadagdo ICMS - Estado de S Paulo
em valores de fevereiro/2017
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Fonte dos Dados: Secretaria da Fazenda - Gov. Estadual de SP

Além da queda do valor arrecadado, outro fator que tem
contribuido para a diminvicdo da receita municipal com a
cota-parte ICMS é a redugéio do indice de Participagéo
do Municipio (IPM) da cidade de Sé&o Paulo. Conforme
Constituicdo Federal, parcela de 25% arrecadagéo
estadual do ICMS deve ser repartidas com os municipios.
No estado de Sé&o Paulo, a reparticéio do imposto entre
os municipios é feita de acordo com o indice de
Participagcdo do Municipio - IPM, que leva em conta
diversas caracteristicas dos municipios: valor adicionado,
populagdo, receita ftributdria, drea cultivada, drea
inundada e drea protegida.

Nos Ultimos anos, o IPM do municipio de S&o Paulo tem
apresentado sucessivas quedas. Para 2017, a queda serd
de 0,9% (Grafico 1.6).

Gréfico 1.6 - indice de Participagéo do Municipio -
cidade de Sdo Paulo
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1.3 Arrecadagdo - Més de Margo

A Tabela 1.2 mostra o detalhamento do valor arrecadado no més de margo/2017
comparativamente a margo/2016. A receita arrecadada pela Prefeitura foi de R$ 4,05 bilhdes,
0 que representou um aumento real de 3,8% em relagdo a margo/2016 (Tabela 1.2). As
receitas correntes (menos dedugbes) subiram, em termos reais, 4,4%, enquanto que as

receitas de capital cairam 43,5%.

Tabela 1.2 - Comparativo Receita Mensal - em R$
(Fonte: SOF/SF e Cubo - posicdo em 17/04/2017)

Mar 2016

Mar 2017

Var.Nom%

) ) (/1) Var. Real%
Rec. Correntes 3.920.111.151 4.261.342.478 87%  4,0%
IPTU 746.127.981 841.320.759 12,8%  7,8%
ITBI 129.702.437 148.675.726 14,6%  9,6%
ISS 889.687.138  915.010.157 2,8%  -1,6%
Cota Parte ICMS 695.854.679 719.925.460 3,5%  -1,1%
Cota Parte IPVA 325.233.591 332.599.690 2,3%  -2,2%
IR 134.277.967 164.251.285 22,3%  17,0%
FUNDEB 370.399.440  405.130.233  9,4%  4,6%
SUS 129.101.756  145.459.656 12,7%  7,7%
FPM 16.009.158  18.400.696 14,9%  9,9%
Multas de Transito 97.483.051 159.204.568 63,3% 56,2%
Demais Rec. Correntes 386.233.953 411.364.249 6,5% 1,9%
L) Dedugdes da Rec. -233.065.026 -235.930.879 1,2%  -3,2%
E:Z;,‘ég;’se?;‘fs Menos 3 687.046.126 4.025.411.600 9,2%  4,4%
Rec. Capital (B) 48.957.863  28.941.094 -40,9% -43,5%
Transf. Unido 6.950.585 9.698.357 39,5%  33,4%
Transf. Estado ~131.569 0 -100,0% -100,0%
Rec. Arrecad_ados em 0 0
Exerc. Anteriores (C)
Total PMSP (D=A+B+C)  3.736.003.989 4.054.352.694 8,5%  3,8%
Adm. Indireta (E) 262.881.324  279.069.075 6,2%  1,5%
Consolidado (D+E) 3.998.885.314 4.333.421.769 8,4%  3,6%

Destaca-se no més o crescimento das receitas tributarias de IPTU e ITBI, com aumentos reais
de 7,8% e 9,6% respectivamente e Multas de Transito, com crescimento real de 56,2%. Por

outro lado, as receitas de capital apresentaram queda de 43,5% em termos reais.
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2. Acompanhamento da Execugdo Or¢amentaria

2.1 Despesa Orgcamentdria - Janeiro a Margo

Pagina 6

A despesa liquidada até margo/2017 pela administragao direta (PMSP), excluindo a Camara

Municipal de Sao Paulo - CMSP e o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo - TCMSP,

foi de R$ 7,516 bilhdes, representando um aumento nominal de 4% frente ao mesmo periodo

do exercicio anterior e uma queda real de -0,6%. No consolidado da administragao direta e

indireta, a despesa

nominal de 5,8% em relacéo a 2016.

liquidada totalizou R$ 10,228 bilhdes, apresentando um crescimento

Tabela 2.1 - Comparativo da Despesa Acumulada
(Fonte: SOF, posicdio 12/04/2017)

Orgado Liquidado o Var.
2016 2017 Jan-Mar/2016  Jan-Mar/2017 Vi:‘i-k th_aiaqlf%
Despesas Correntes () 32.263.260.219 33.241.933.014 6.477.555.332  6.892.141.481 6,4% 1,8%
Pessoal e Encargos Sociais  11.859.693.700 12.423.816.023 2.675.000.231 2.769.266.869, 3,5% -1,0%
Juros e Encargos da Divida 1.346.341.499 1.278.827.868 238.228.334 310.220.984 30,2% 24,5%
Outras Despesas Correntes  19.057.225.020 19.539.289.123 3.564.326.767 3.812.653.628 7,0% 2,3%
Despesas de Capital () 9.703.331.670 8.208.721.755 750.369.622 623.924.706 -16,9% -20,5%
Investimentos 7.755.153.354  5.909.407.269 201.594.216 109.618.092, -45,6% -48,0%
Inversdes Financeiras 18.411.000 168.061.971 0 0
Amortizag&o da Divida 1.929.767.316  2.131.252.515 548.775.406 514.306.614 -6,3% -10,4%
Reserva de Contingéncia (1) 1.502 1.000 0 0
Total PMSP (A =1+l +1lI) 41.966.593.391 41.450.655.769 7.227.924.954 7.516.066.187 4,0% -0,6%
CMSP + TCMSP (B) 815.738.000 941.171.415 146.578.325 160.544.025 9,5% 4,7%
Adm. Indireta (C) 11.624.968.956 12.302.735.959 2.294.608.888 2.551.990.865 11,2% 6,4%
Consolidado (A+B+C) 54.407.300.347 54.694.563.143 9.669.112.167 10.228.601.077 5,8% 1,2%
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Destacando os itens da despesa, no &mbito da administracdo direta, todos os itens da
despesa corrente apresentaram crescimento nominal em relacdo a 2016 nos montantes
liquidados, com destaque para “Juros e Encargos da Divida”, cujo crescimento foi de 30,2% e
“Outras Despesas Correntes” com aumento de 7% em relacdo ao mesmo periodo do ano
passado.

Entre as agbes do grupo “Outras Despesas Correntes” da Administracao Direta (PMSP), as
acdes de “Operacao e Manutencao para Atendimento Ambulatorial Basico, de Especialidades
e de Servigos Auxiliares de Diagnodstico e Terapia” (com total liqguidado de R$ 852,8 milhdes) e
“Compensacoes tarifarias do sistema de 6nibus” (com R$ 657,7 milhdes) apresentaram, até
margo/2017, os dois maiores valores liquidados dentro desse grupo.

A Tabela 2.2 traz as 10 maiores ag¢des (em valor liquidado), que representam 78% do valor

total de “Outras Despesas Correntes”.

Tabela 2.2 - 10 maiores ag¢oes de Outras Despesas Correntes - PMSP
(Fonte: SOF, posigéio 12/04/2017)

. = Liquidado Part. %
Cod. Agdo Jan-Mar/2017 no Grupo

Operagdo e Manutengdo para Atendimento Ambulatorial Basico, de

0,
4125 Especialidades e de Servigos Aucxiliares de Diagndstico e Terapia 852.776.187
4701 Compensagdes tarifarias do sistema de 6nibus 657.682.500 17%
a M a El h i
2825 Operagao e Manutencgdo de CEls e Creches da rede conveniada e outras 326.963.538 9%

modalidades de parcerias

Operac¢do e Manutenc¢do das Unidades Hospitalares, Pronto Socorros e

0,
4103 Pronto Atendimento 274.573.452 o
4113 Sistema Municipal de Regulagdo, Controle, Avaliagdo e Auditoria do SUS 200.922.550 5%
4702 Servigos de Engenharia de Trafego 166.645.904 4%
2822 Operagdo e Manutengdo do Sistema Municipal de Ensino 150.377.736 4%
2100 Administragdo da Unidade 141.311.204 4%

Operacdo e manutencgdo dos Espacos de convivéncia e fortalecimento de
vinculos - criancas, adolescentes, jovens e idosos

6825 Contribuicdo Formacgdo Patrimdnio Servidor Publico - PASEP 86.885.2320 2%
Total 10 maiores 2.961.777.525 78%
Total Outras Despesas Correntes 3.812.653.628 100%

6206 103.639.221 3%
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Em relagdo ao grupo “Investimentos”, com total liquidado até margco de R$ 109,6 milhdes,
destacam-se as despesas com “Condenacdes Judiciais - Outras Espécies”® (R$ 84 milhdes)
e “Construcdo de Habitagcdo de Interesse Social” (R$ 14,318 milhdes), duas acgdes que
praticamente compde o total investido (cerca de 90%). A Tabela 2.3 traz as a¢gdes do grupo

“Investimentos” com os maiores valores liquidados até marco.

Tabela 2.3 - Investimentos - PMSP
(Fonte: SOF, posi¢éio 12/04/2017)

. = Liquidado Part. %
Cod. Agao Jan-Mar/2017 no Grupo
0035 Condenagdes Judiciais - Outras Espécies 84.000.000 77%
1060 Construgdo de Habitagdo de Interesse Social 14.318.000 13%
3001 Programa Nacional de Apoio a Gestdo Adm. e Fiscal - PNAFM 5.651.069 5,2%
6160 Acdes Permanentes de Promogdo dos Direitos da Crianga e do 2578236 2,4%
Adolescente.
7204 Programa de Incentivos Fiscais para a Zona Leste e Extremo Sul 2.004.615 1,8%
1383 :Srzslantagao do PMAT - Programa Mod da Adm Tribut e da Gest Set Soc 897.495 0,8%
0012 Condenacdes Judiciais - Créditos de Pequeno Valor 148.741 0,1%
4101 Opera.ga.o e Manutengao de Unidades de Saude - Basicas e de 14.623 0,01%
Especialidades
2100 Administragdo da Unidade 5.314 0,005%
Total 9 maiores 109.618.092 100%
Total Investimentos 109.618.092 100%

Considerando apenas o més de margo, a despesa liquidada pela PMSP foi de R$ 3,04

bilhdes, o que representou um aumento nominal de 8,2% em relagdo ao mesmo més de 2016

(Tabela 2.4). Em termos reais, o crescimento foi de 3,5%.

No consolidado, a despesa liquidada totalizou R$ 4,06 bilhdes, variagdo nominal positiva de

9,4% em comparagao ao més de margo/2016.

(3) Condenagdes Judiciais - Outras Espécies referem-se aos pagamentos de precatorios que nao sdo de natureza alimentar, ou seja,
ndo sdo decorrentes de agdes judiciais referentes a saldrios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementagdes, beneficios
previdenciarios e indenizagdes por morte ou por invalidez. Sdo decorrentes das demais agdes, como referentes a desapropriagdes e

tributos.
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Tabela 2.4 - Comparativo da Despesa Mensal
(Fonte: SOF, posicdio 12/04/2017)

Liquidado Viqu% R\é;:%
Mar/2016 Mar/2017 Lig.
Despesas Correntes () 2.540.599.067 2.696.394.642 6,1% 1,5%
Pessoal e Encargos Sociais 862.848.653 896.364.466 3,9% -0,7%
Juros e Encargos da Divida 98.283.334 198.174.154 101,6% 92,8%
Outras Despesas Correntes 1.579.467.079 1.601.856.022 1,4% -3,0%
Despesas de Capital (Il) 268.288.448 344.219.834 28,3% 22,7%
Investimentos 126.996.564 50.839.664 -60,0% -61,7%
Inversdes Financeiras 0 0
Amortizagéo da Divida 141.291.884 293.380.170 107,6% 98,6%
Reserva de Contingéncia (lll) 0 0
Total PMSP (A =1+l +1il) 2.808.887.515 3.040.614.476 8,2%  3,5%
CMSP + TCMSP (B) 52.101.423 55.690.911 6,9% 2,2%
Adm. Indireta (C) 846.530.107 959.986.535 13,4% 8,4%
Consolidado (A+B+C) 3.707.519.045 4.056.291.922 9,4% 4,6%

Pagina 9

As Tabelas 2.5 e 2.6 contém as despesas liquidadas até marco de 2016 e 2017 detalhadas por

orgéo. Foram excluidos a Camara Municipal de Sao Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio

de Sao Paulo, tratados separadamente na préoxima segao.
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Tabela 2.5 - Comparativo da Despesa Liquidada por Orgéo - PMSP
(Fonte: SOF, posi¢éio 12/04/2017)

P Congelado Liquidado _— Var.%
Cod. Orgao Orgcado 2017 2017 2016 Liquidado 2017 Liq.
08 FUNDO MUNICIPAL DO IDOSO 2.000 2.000 0 0
11 SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL 346.644.642 155.539.413 22.584.364 37.833.510 67,5%
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENACAO 0
12 e 532.092.899  304.834.005  38.810.654  34.743.000 -10,5%
13 SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO 223758535  23.440.067  24.075.206  24.332.504  11%
14  SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO 746585435  622.040.665  40.038.804  39.056.571  -2,5%
16 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO 10.985.422.304 1.540.974.226 1.889.369.418 1.883.914.196  -0,3%
17 SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA 459.415.722 26.467.595 61.826.355 71.014.601 14,9%
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES, LAZER o
19 ¢ ReCREACRD 276.888.185  95.040.367  33.253.357  28.360.276 -14,7%
20 SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES 2.655.239.705  47.744.740 627.643.751  895.472.011 42,7%
21  PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 271.624.986  12.769.438  45179.841  50.857.141 12.6%
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRA-ESTRUTURA o
22 5 1.132.027.357  808.278.561  10.243.694  11.400.569 11,3%
SECRETARIA MUNICIPAL DE |NOVACAO E o
23 A 53.541.219 7569.504  8.064.118 7.872.314  -2.4%
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E o
28 ENTO socia 149.571.066  15.386.041  26.466.676  27.120.472  2,5%
25 SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA 518.728.834 243224295 41291670  37.772.452  -8,5%
g7 SECRETARIAMUNICIPALDO VERDEEDOMEIO 510939518 32786.871  22.191.805  35.832.811 61,5%
AMBIENTE
28 ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO 7.847.081.119  330.647.826 1.702.339.195 1.776.361.478  43%
SECRETARIA MUNICIPAL DO
30  DESENVOLVIMENTO TRABALHO E 151.644.713  69.019.941  13.871.801  13.950.383  0,6%
EMPREENDEDORISMO
SECRETARIA MUNICIPAL DE RELACGES o
3L NS E FeDERA T AS 7.056.711 555.875  1.122.648 744.430 -33,7%
3y CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE 34.463.881 2.706.937  3.422.995 1.151.076  -66,4%
SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS o
34 o Ain 58.930.350  24.297.924  10.577.305 5.814.463 -45,0%
FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO
35 CoNSUMIDOR 70.000 70.000 0 0
SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM o
36 e 19.800.531 8931450  2.477.867 1.430.645 -42,3%
SECRETARIA MUNICIPAL DE o
37 e o 1.059.906.534  759.348.735  50.331.977  19.107.180 -62,0%
3g SECRETARIAMUNICIPAL DE SEGURANGA 545881586  37.719.294 112.808.308  101.838.024  -9.7%

URBANA
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P Congelado Liquidado Liquidado Var.%

Cod. Orgao Orgado 2017 2017 2016 2017 Emp.
SECRETARIA MUNICIPAL DE PROMOCAO DA _ o

39 o AL 16.019.405  6.803.192  1.398.837 205.394 -85,3%
SECRETARIA MUNICIPAL DE RELAC@ES _ o

40 s 30.476.957  27.629.572 679.396 509.025 -25,1%
41 SUBPREFEITURA PERUS 29539197  6.786.400  3.757.694  3.750.486 -0,2%
42  SUBPREFEITURA PIRITUBA/JARAGUA 38.083.614  9.422.225 5505784  5.027.322 -8,7%
43  SUBPREFEITURA FREGUESIA/BRASILANDIA 40.211.681 10.304.597  4.229.907  3.466.365 -18,1%
44 SUBPREFEITURA CASA VERDE/CACHOEIRINHA 28.954.310 7.799.329 2.800.837 2.609.976 -6,8%
45 SUBPREFEITURA SANTANA/TUCURUVI 36376353  7.454304 4942143  5.126.118 3,7%
46  SUBPREFEITURA JACANA/TREMEMBE 32126717  7.105.105  4.647.916  4.424.260 -4,8%
47 SUBPREFEITURAVILA MARIA/VILA GUILHERME  32.365.128  6.963.399  4.423.435  3.887.923 -12,1%
48 PREFEITURA REGIONAL DA LAPA 42720074 13.893755 4745241  4.864.457 2,5%
49  SUBPREFEITURA SE 76.191.260 16.977.770  9.221.756  9.156.683 -0,7%
50 SUBPREFEITURA BUTANTA 52300444 14.730.604  5308.844  6.476.112 22,0%
51 SUBPREFEITURA PINHEIROS 41.779.896  8.663.522  6.588.727  7.139.054 84%
52  SUBPREFEITURA VILA MARIANA 38.736.779  7.553.473 5723394  5575.630 -2,6%
53  SUBPREFEITURA IPIRANGA 53.861.216 16.092.120  6.088.105  5.961.011 -2,1%
54  PREFEITURA REGIONAL SANTO AMARO 41666510 10.509.405  4.459.730  4.634.354 3,9%
55 PREFEITURA REGIONAL - JABAQUARA 32.031.936 8213398  4.159.439  4.742.046 14,0%
56  SUBPREFEITURA CIDADE ADEMAR 41.221.795 16.363.593  4.080.755  4.249.515 4.1%
57 SUBPREFEITURA CAMPO LIMPO 60.068.004 18.743.081  7.392.736  7.727.468 4,5%
58 SUBPREFEITURA M'BOI MIRIM 46.500.857 15.644.831  5.034.131  5.835.971 159%
59  SUBPREFEITURA CAPELA DO SOCORRO 52.088.327 21.859.182  4.218.291  5.027.188 19,2%
60 PREFEITURA REGIONAL PARELHEIROS 31.663.662 10.022.687  3.765.397  3.333.946 -11,5%
61 PREFEITURA REGIONAL PENHA 48459034 11.128.838  6.115355  6.258.401 2,3%
62 SUBPREFEITURA ERMELINO MATARAZZO 32.618.121 10.380.347 3.624.555 4.113.576 13,5%
63 SUBPREFEITURA SAO MIGUEL 46.039.298  10.080.553  6.268.424  6.355.175 14%
64 SUBPREFEITURA DO ITAIM PAULISTA 39.962.888  10.190.731  5.144235  4.910.127 -4,6%
65 SUBPREFEITURA MOOCA 46.677.965 12.055.613 5726380  6.559.110 14,5%
66 -UBPREFEITURA ARICANDUVA/FORMOSA/ 38.088.221  9.287.094  4.862.491  5.530.230 13,7%

CARRAO
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T Congelado Liquidado Liquidado Var.%
Cod. Orgao Orgado 2017 2017 2016 2017 Emp.
67 PREFEITURA REGIONAL ITAQUERA 51.940.384  15.285.680 6.395.873 6.244.771  -2,4%
68 SUBPREFEITURA GUAIANASES 40.589.873  8.803.553 5.598.212 5.369.542 -4,1%
69 SUBPREFEITURA VILA PRUDENTE 32220297  9.335.082 4.312.726 4.449.850  32%
70 SUBPREFEITURA SAO MATEUS 58.644.672  15.514.891 6.669.431 5.110.638 -23,4%
71 SUBPREFEITURA CIDADE TIRADENTES 31195509  9.778.342 2.960.661 3.444.134  16,3%
72 SUBPREFEITURA DE SAPOPEMBA 25.989.378  8.655.461 2.519.968 2.750.876  9,2%
SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUN|CACAO E _ o
74 rORMACAD SOCA. 19.760.499  3.198.942 2.632.819 343517 -87,0%
75 FUNDO MUNICIPAL DE PARQUES 2.000 2.000 0 0
78  SECRETARIA MUNICIPAL DE LICENCIAMENTO 75905905  4.699.742  10.957.441 2.250.439 -79,5%
SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICAS PARA o
79 SLREANAY 35.084.524  23.188.270 2.028.640 859.770. -57,6%
84  FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 8.052.053.545 1.605.769.521 1.728.505.424 1.852.274.928  7.2%
FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
86 o e e 390.264.000 390.264.000 0 0
g7 TUNDOMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ) 4 06 509 000 588.431.648  207.642.301 48.963.269 -76,4%
DE TRANSITO
FUNDO DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO
88 HISTORICO E CULTURAL 463.480 463.480 0 0
FUNDO MUNICIPAL DE ESPORTES, LAZER E
89 RECREACAOD 4.200.000  4.200.000 0 0
FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA o
90 CRIANCA E DO ADOLESCENTE 110.865.507  33.227.652  14.243.259 21.917.610 53,9%
93 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIASOCIAL  1.155.854.616 269.278.726  226.498.881  278.498.194 23,0%
FUNDO ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE E o
08 e kTEL 24.700.000  22.200.000  15.354.066 54.528 -99,6%
FUNDO ESPECIAL DE PROMOCAO DE
95 ATIVIDADES CULTURAIS 920.000 920.000 0 0
96 FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO 1.000 1.000 0 0
FUNDO DE PROTECAO DO PATRIMONIO
97 CULTURAL E AMBIENTAL PAULISTANO 2.330.000 2.330.000 0 0
98 FUNDO DE DESENVOLVIMENTO URBANO 264.973.455 246.225.039 0 14.318.000
99 FUNDO MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA  472.689.644 260.814.464  68.699.511 25.779.095 -62,5%
Total PMSP 41.450.653.769 9.024.639.972 7.227.924.954 7.516.066.187  4,0%
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Tabela 2.6 - Comparativo da Despesa Liquidada - Adm. Indireta
(Fonte: SOF, posicdio 12/04/2017)

Congelado Liquidado Liquidado Var.%

Cod. Orgao Orgado 2017 2017 2016 2017 Lig.
01 AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL 1.548.754.485 222.448494 282.072.916  264.208.129 -6,3%
02 HOSPITAL DO SERVIDOR PUBLICO 308.848.595  20.147.650  55.988.521  58.257.511 4,1%

MUNICIPAL

INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL
DE SAO PAULO

SERVICO FUNERARIO DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO

FUNDACAO PAULISTANA DE EDUCAGAO
TECNOLOGIA E CULTURA

81 GE;?;LSADEMUN'C'PALDEL'MPEZA 1.098.261.657  79.714.524  368.474.066 396.864.150  7,7%

COMPANHIA METROPOLITANA DE
HABITACAO DE SAO PAULO

FUNDAGCAO THEATRO MUNICIPAL DE SAO

03 7.913.187.195 116.075.162 1.506.370.413 1.752.576.011 16,3%

04 179.336.860 39.280.788 23.068.293 24.024.211 4,1%

80 39.778.081 16.783.732 2.297.789 2.908.290 26,6%

83 156.014.682 47.835.045 16.965.567 16.641.359 -1,9%

85 PAULO 123.175.014 38.768.924 38.111.314 35.082.012 -7,9%
91 FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO 35.379.390 12.546.024 1.260.009 1.429.191 13,4%
Total Adm. Indireta 12.302.735.959 593.600.341 2.294.608.888 2.551.990.865 11,2%

Entre os 6rgados da Administragdo Indireta, destaca-se, orgcamentariamente, o Instituto de Previdéncia
Municipal de Sao Paulo - IPREM, cujas despesas liquidadas até margo de 2017 somaram R$ 1,752
bilhdo. As receitas do IPREM no periodo foram de R$ 758,5 milhdes, incorrendo em déficit de

R$ 994,06 milhdes, valor 23,8% maior que o déficit acumulado até margo de 2016 (Tabela 2.5).

Tabela 2.7 - Déficit IPREM - em R$
Fonte: SOF, posicdo 12/04/2017

Orcado 2017 Jan-Mar 2016 Jan-Mar 2017  Var.%
m (I (m (msm)

Receitas (I) 3.385.199.000 703.400.966 758.508.981 7,8%
Despesas (I1) 7.913.187.195 1.506.370.413 1.752.576.011 16,3%
Déficit (Il - 1) 4.527.988.195 802.969.447 994.067.030 23,8%
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2.2 Créditos Adicionais Suplementares e Resultado Or¢camentario

Ao longo da execucdo do orcamento, o Poder Executivo esta autorizado a remanejar recursos
entre as dotagdes orcamentarias até o limite do percentual fixado na Lei Orgamentaria Anual -
LOA. O art. 11° da LOA 2017 (Lei n® 16.608/2016) autoriza o Executivo a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 10% do total da despesa orcada, o que corresponde a
R$ 5,47 bilhdes. O art. 12° da LOA 2017, no entanto, prevé casos em que a abertura de créditos
adicionais podem ser realizadas sem onerar esse limite.

Até o dia 31/marco, foram publicados decretos de abertura de créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 522,244 milhdes. A Secretaria Municipal da Educacéo foi o destino da maior parte
dessa suplementacdo (R$ 438,8 milhdes), enquanto as Secretarias de Servicos e Obras e
Desenvolvimento Urbano foram os 6rgdos que mais perderam or¢camento com o0s
remanejamentos (R$ 223,9 milhdes e R$ 244,9 milhdes respectivamente).

Em relagdo ao resultado orgamentario, até margo/2017, com receitas arrecadas de R$13,9
bilhndes e despesas liquidadas da ordem de R$10,228 bilhdes, a administragdo municipal
produziu um superavit orcamentario de R$3,68 bilhdes, valor 0,7% superior ao resultado obtido
no mesmo periodo de 2016 (R$ 3,655 bilhdes). O grafico 2.1 traz o resultado orgamentario até

margo dos trés ultimos anos.

Grdfico 2.1 - Resultado Orgamentario Consolidado - Até Margo
em RS bilhdes
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Fonte: SOF - Posi¢éio 12/04/2017
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3. Evolugdo das Despesas da CMSP e do TCMSP

A lei orcamentaria para o exercicio de 2017 fixou as despesas da Camara Municipal de Sao Pau-
lo (CMSP) em R$ 626,911 milhdes e do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP)
em R$ 314,260 milhdes.

Até margo de 2017, a despesa liquidada pela CMSP alcangou 17,4% do valor de seu orgamento
anual, totalizando R$ 108,8 milhdes, um aumento nominal de 7,4% em comparagdo ao mesmo
periodo do ano anterior. Descontando a inflagdo acumulada em 12 meses, houve um aumento
real de 2,7%.

No mesmo periodo, a despesa liquidada pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo so-
mou R$ 51,7 milhdes, equivalente a 16,3% de seu orgcamento atualizado, chegando a um au-
mento nominal de 14,3% em relacdo ao mesmo periodo de 2016. Em termos reais houve au-
mento de 9,3%.

A tabela 3.1 mostra o comparativo da despesa liquidada pela CMSP e TCMSP até margo dos

exercicios de 2016 e 2017.

Tabela 3.1 - Comparativo da Despesa Liquidada CMSP e TCMSP - em R$
(Fonte: SOF/Cubo - posicdo 20/04/2017 )

Atualizado Jan-Mar 2016 Jan-Mar 2017 varNom% Var. %Atualiz.
Orgado 2017 5017 (1 0 (i) T Reaivs (M)

Gamara Municipal de 676.911.000 626.911.000 101.306.037  108.813.274 7,4% 2,7% 17,4%

Tribunal de Contas do
Municipio de So Paulo 314.260.415 317.080.415 45.272.288 51.730.751 14,3% 9,3% 16,3%

Total CMISP e TCMSP 941.171.415 943.991.415 146.578.325  160.544.025 9,5% 4,7% 17,0%
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4. Caixa e Equivalentes de Caixa - PMSP

O saldo de “Caixa e Equivalentes de Caixa” compreende o somatorio dos valores em caixa e em
bancos, bem como equivalentes, que representam recursos com livre movimentacao para aplica-
¢Oes nas operagdes da prefeitura e para os quais nao haja restricbes de uso imediato.

De acordo com o Sistema de Orgamento e Finangas (SOF), em 31 de margo de 2017 havia R$
7,794 bilhdes no caixa da prefeitura, valor um pouco superior aos R$ 7,541 bilhdes disponiveis
em 28 de fevereiro de 2017. Os valores, tanto de fevereiro quanto de marco de 2017, sdo muito
proximos dos contabilizados no fechamento dos mesmos meses do ano passado, R$7,870 bi-
lhées (31 de margo de 2016) e R$ 7,731 bilhdes em 29 de fevereiro de 2016.

E importante frisar que parte desses recursos possuem destinacdo legal determinada (recursos
vinculados), ndo podendo ser utilizados para outras finalidades que n&do aquela especificada em
lei, como, por exemplo, recursos oriundos de operagdes urbanas que s6 podem ser gastos em
regides pre-definidas ou recursos de depdsitos judiciais convertidos em receita, cujo uso é restri-
to ao determinado por lei complementar.

O grafico 4.1 traz o saldo de caixa no ultimo dia de cada més para 2017 e dos dois anos anterio-

res.

Grdfico 4.1 - Evolugdo do saldo de “Caixa e Equivalentes de Caixa’ - PMSP (em

R$ bilhdes)
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5. Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias 2018

Conforme disposto na Lei Orgéanica do Municipio, a Camara Municipal recebeu do Poder Executi-
vo no dia 13 de abril o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias - PLDO para o ano de 2018.
Com periodicidade anual, a LDO, que é um dos instrumentos de planejamento publico definidos
pela Constituicdo Federal, compreende as metas e prioridades da administrac&o, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente. A LDO estabelece, também, orien-
tacdes gerais para elaboragcéo da lei orcamentaria para o proximo exercicio financeiro e dispde
sobre as alteragdes na legislagao tributaria.

O Projeto de LDO estima para o ano de 2018 uma receita orgcamentaria para a prefeitura de Sao
Paulo de R$ 54,073 bilhdes (Grafico 5.1), o que representaria um valor 1,14% menor que o orga-

mento aprovado para 2017 e 13,7% maior que o arrecadado em 2016.

Grdfico 5.1 - Receita Orgamentdria - Sdo Paulo - Arrecadado 2011 a 2016,
LOA 2017 e PLDO 2018 - em R$ bilhdes
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Os valores estimados baseiam-se no comportamento histérico da arrecadacdo municipal, em
acoes (futuras e atuais) que impactam as receitas, além de variaveis que possam comprometer o
desempenho de cada fonte de receita, como anistias, subsidios, créditos presumidos e isencoes.
Para cada imposto especifico ha também um conjunto particular de variaveis, por exemplo, para
o IPTU é utilizado a taxa de expansao do cadastro de contribuintes, para o IPVA é utilizado o
crescimento da frota, variagdo de pregos dos automoéveis etc..

Adicionalmente sao utilizadas proje¢gdes macroecondmicas para os proximos anos, no qual se
espera um crescimento do Produto Interno Bruto - PIB de 2,5%, do PIB do setor de servigos de
2%, SELIC média de 8,75% e uma taxa de inflagao (IPCA/IBGE) de 4,5% para 2018. Os valores
qgue constituem esse cenario basearam-se nos dados do Relatério Focus produzido pelo Banco
Central (posicdo em 17/03/2017).

Ressalta-se que o valor definitivo para o orcamento de 2018 ainda sera determinado pela lei or-
camentaria, servindo a estimativa constante na LDO apenas de parametro para a definicido das
prioridades e das metas fiscais.

Apesar da queda na receita total em relagdo ao orcado de 2017, as receitas correntes previstas
no PLDO para 2018 totalizam R$ 50,89 bilhdes, nimero 2,1% maior que o orgado para 2017 (R$
49,85 bilhdes), enquanto o item 'Receita Tributaria’, principal fonte das receitas correntes do mu-
nicipio, tem um crescimento nominal projetado de 5%, maior do que a taxa de inflagao (IPCA)
projetada para 2018.

A referida queda da receita total prevista em relagcao a 2017 deve-se, principalmente, as estimati-
vas para o item da receita corrente ‘Outras Receitas Correntes’, cuja redugcéo esperada é de 18%
(cerca de R$ 868 milhdes) e para as receitas de capital, das quais se espera uma diminuigdo de
34,6% (ou de R$ 1,6 bilhdo em termos nominais), com destaque para o item ‘Transferéncias de
Capital’ com queda de 58,2% (R$ 1,56 bilhdao). Apesar da redugéo em relagdo a 2017, os valores
projetados para receitas de capital, particularmente das ‘Alienagdes de Bens’, sdo significativa-
mente superiores aos realizados em 2016. As ‘Alienagdes de Bens’ projetadas na proposta de
LDO representam um aumento de 13303,2% (ou de R$ 1,26 bilhdo) em relagdo ao arrecadado
em 2016. Nao consta na LDO 2018 previsao para a realizagao de “Operagdes de Crédito” no trié-

nio 2018-2020.
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Tabela 5.1 - Receita Orgamentdria no Municipio de Sdo Paulo: Realizado 2016, LOA
2017 e PLDO 2018 - em R$ mil correntes

_ Realizado LOA PLDO 2018 Var.%

Receitas

2016 2017 (A) 2018 (B) 2019 2020 B/A

sgce“a Total (SI+ W+ M+ IV+V+ | 47597063 54.604.563 54.072.788 55.939.352 59.054.828 -1,1%
Receitas Correntes (1) 46.302.379 49.846.976 50.890.414 53.610.673 56.968.070 2,1%
Receita Tributaria 23.503.877| 24.989.700, 26.236.201 27.840.147] 29.560.035  5,0%
Receita de Contribuigdes 1813700  1.829.268 1.960.689 2.805.403  2.216.627 7,2%
Receita Patrimonial 1468761  1.014380 1250573 1293694  1.814.932] 23,3%
Receita Industrial
Receita de Servicos 520.580 599.811 546.960,  573.628 601.180 -8,8%
Transferéncias Correntes 15.466.565  16.593.886] 16.944.244 17.945989 18.999.096 2,1%
Outras Receitas Correntes 3.528.896 4.819.931 3.951.746 3.871.812 3.776.199 -18,0%
gf;::;zsn g‘:g:’;ltl‘;s Intra 1.048.391  1.984.103  2.216.118 2.373.354  2.539.821| 11,7%
Exercioros Antoriores (). 100.000 100,0%
33;"”9595 de Receitas Correntes 2119.093  -2.091.613 -2.210.002 -2.357.932 -2.514.703  5,7%
Receitas de Capital (V) 1.357.503|  4.855.008 3.176.259 2.313.257  2.061.640 -34,6%
Operagdes de Crédito 69.311 108.208 -100,0%
Alienagdes de Bens 9.518 906.352  1.275744 364676 56.533 40,8%
Amortizacdes de Empréstimos 20.853 23.389 24121 25.214 26.337,  3,1%
Transferéncias de Capital 806.997|  2.687.426 1123684 1.086.506 1.117.298 -58,2%
Outras Receitas de Capital 450825  1.129.723 752709  836.861 861.472 -33,4%
Racaan doColl i

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda - PMSP/ Projeto de LDO 2018

Quanto as receitas de transferéncias correntes, que representam os recursos provenientes da

Unido e do Estado (ICMS, IPVA, FUNDEB, dentre outras), prevé-se aumento de 2,1% em rela-

¢ao ao orcado 2017.

Pelo lado das despesas, o PLDO 2018 projeta despesas de capital no valor de R$ 4,876 bilhdes,

0 que representa uma queda de 42,5% em relagdo ao orgado 2017. O principal componente das

despesas de capital sdo os investimentos, para os quais estdo previstas despesas no valor de

R$ 2,627 bilhdes, o que representa uma queda de 57,34% em relagdo ao orgado para 2017. Os

investimentos projetados na proposta de LDO para 2018 representam uma queda de 13,1% (ou

de cerca de R$ 396 milhdes) em relagdo ao realizado em 2016.

A tabela 5.2 apresenta a despesa realizada/orgada para 2016 e 2017 e estimada no PLDO 2018

para o proximo triénio (2018-2020).
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Tabela 5.2 - Despesa Orgamentdria no Municipio de Sdo Paulo: Empenhado 2016,
LOA 2017 e PLDO 2018 - em R$ mil correntes

. Empenhado LOA PLDO 2018 Var.%
Receitas 2016 2017 (A) 2018 (B) 2019 2020 B/A
Despesa Total (=1+11+1ll) 49.422.519) 54.694.563| 54.072.788 55.939.352 59.054.828 -1,14%
Despesas Correntes (1) 44.409.509 46.214.557| 49.196.267| 51.105.023| 53.215.127| 6,45%
Pessoal e Encargos 20.307.324 22.010.680 23.981.007| 25.918.283 28.093.748 8,95%
Juros e Encargos da Divida 1.150.254  1.279.664 1.230.492 1.201.973| 1.154.973 -3,84%
Outras Despesas Correntes 22.951.931] 22.924.213 23.984.768| 23.984.768| 23.966.406 4,63%
Despesas de Capital (1l) 5.013.010, 8.480.005| 4.876.520, 4.834.327, 5.839.700| -42,49%
Investimentos 3.023.027| 6.157.686| 2.627.064| 2.475.507| 3.369.304| -57,34%
Inversdes Financeiras 29.382 188.382 48.207| 48.207 48.170| -74,41%
Amortizacdes da Divida 1.960.600 2.133.937 2.201.249] 2.310.614| 2.422.226] 3,15%
Reserva de Contingéncia ( Ill) 0 1 1 1 1 0,00%

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda - PMSP/ Projeto de LDO 2018

Projeta-se para as despesas correntes expansao de 6,45%, sendo que para ‘Pessoal e Encar-
gos’ estima-se crescimento de 8,95%, enquanto para ‘Outras Despesas Correntes’ o aumento
esperado é de 4,63% em relagéo ao orgado 2017. Para o pagamento dos ‘Juros e Encargos da
Divida’ (despesa corrente) esta previsto queda de 3,84% em relagao ao orgado 2017. Na soma
dos ‘Juros e Encargos da Divida’ (despesa corrente) com ‘Amortizagbées da Divida’ (despesa de
capital), os pagamentos totais da divida devem permanecer relativamente estaveis (alta de
0,53%, indo de R$ 3,413 bilhdes para R$ 3,431 bilhoes).

Deve-se ressaltar que o valor orgado para 2017 e o empenhado em 2016, ja ocorreram sob a
reducéo prevista nos pagamentos da divida decorrente da aprovagao da Lei Complementar n°
148/2014 e de posterior termo aditivo ao contrato de renegociagao da divida do municipio com a
Unido. A assinatura de tal termo, em 26/02/2016, representou uma redugdo de R$ 46,45 bilhdes
(de R$ 74,0 bilhdes para R$ 27,5 bilhdes) do saldo devedor, além da alteragdo das taxas de ju-
ros aplicadas o seu valor. Em substituicdo as condi¢cbes anteriores, em que a divida era corrigida
por juros de 9% ao ano mais variagao do IGP-DI, o termo aditivo estabelece juros de 4% ao ano
mais a variag&o do indice de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA) ou da taxa Selic, o que for me-
nor. Com a renegociagéo, € esperado que os valores pagos a titulo de amortizagdo subam nos

préximos anos, enquanto o pagamento de juros caia.
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Metas Fiscais

Além de orientar a elaboragédo do orcamento, a LDO foi incumbida pela Lei Complementar n°® 101
de 4/5/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) de dispor sobre o equilibrio das contas publi-
cas. Um dos dispositivos criados pela LRF e que compde a LDO é o Anexo de Metas Fiscais, no
qual sédo definidas metas anuais de resultado primario e de resultado nominal para o exercicio a
que se referirem e para os dois subsequentes.

O resultado nominal é definido como a variagcao da divida fiscal liquida, portanto, quanto maior o
resultado nominal pior é a situacao fiscal (resultados negativos, calculados dessa forma, signifi-
cam que a divida diminuiu, ou seja, uma melhora da situagao fiscal) . A PLDO 2018 define as
metas de resultado nominal para os anos de 2018 a 2020, conforme mostra o Grafico 5.2, que

também traz a meta definida na LDO 2017 para 2017.

Grafico 5.2 - Metas de Resultado Nominal* - 2017 a 2020 (em R$
bilhoes)

2,00

1,583

oo -0,758

*. para 2017, o valor mostrado no gréfico se refere a meta estipulada na LDO 2017.

Fonte: LDO 2017 e PLDO 2018
Para 2018, o projeto estabelece uma meta de R$ 927 milhdes para o crescimento da divida fis-

cal liquida. Para 2019 e 2020, as metas representam uma diminuicdo da divida

(respectivamente, de R$ 326 milhdes e, em 2020, de 758 milhdes)
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Além de definir a meta, a LDO também avalia o seu cumprimento no ano anterior. Em 2016, o
resultado nominal foi negativo em R$ 40,2 bilhdes (divida fiscal liquida diminuiu em R$ 40,2 bi-
Ihdes), devido principalmente a ja mencionada aprovagao da Lei Complementar n® 148/2014 e de
posterior termo aditivo ao contrato de renegociagao da divida do municipio com a Unido, assina-
do em 2016. A meta para 2016 era de um resultado negativo de R$ 35,5 bilhdes, portanto, hou-
ve o cumprimento da mesma.

O Gréfico 5.3 apresenta a evolugao de 2002 a 2016 das metas e do resultado nominal efetiva-
mente realizado. Nos anos de 2002 a 2004, 2008 e 2010, as metas de resultado nominal nio fo-
ram cumpridas. De 2002 a 2004, as metas foram relativamente mais restritivas, assumindo valo-
res significativamente menores (portanto, mais dificeis de serem cumpridas). Além disso, nesses
anos, assim como em outros anos (2008 e 2010) nos quais a meta nao foi cumprida, o IGP-DI,
indice que reajustava o valor da divida da prefeitura com a Uniao, registrou variacdes significati-

vamente mais elevadas, fazendo com que a divida municipal crescesse com maior intensidade.

Grafico 5.3 - Evolugdo das Metas e do Resultado Nominal - 2002 a 2016 (em R$
bilhoes)
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Fonte: Projeto LDO 2018 e LDO 2012
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Ainda conforme a LRF, outro importante indicador para o qual a LDO deve definir meta é o resul-
tado primario, que permite verificar a economia destinada para o pagamento dos encargos e
amortizagdes da divida publica. O resultado primario é definido pela diferenca entre as receitas
nao financeiras e despesas nao financeiras, sendo que quanto maior o seu valor, melhor é a situ-
acao fiscal. A PLDO 2018 estabelece para o ano que vem meta de resultado primario de
R$ 1,156 bilhdo, o que corresponde a 2,14% do total da receita estimada para 2018. O grafico
5.4 ilustra as metas definidas no PLDO 2018 para o triénio 2018-2020 e a meta de 2017 definida
na LDO 2017.

Grafico 5.4 - PLDO 2018 - Metas de Resultado Primdrio* 2017, 2018, 2019 e
2020
3,00

2,565 2,490
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*. para 2017, o valor se refere a meta definida na LDO 2017
Fonte: LDO 2017 e PLDO 2018

O Grafico 5.5 mostra a evolugdo das metas e dos resultados primarios realizados nos ultimos
anos. Na série desde 2002, apenas nos trés primeiros anos, nos quais foram registrados déficits
orgamentarios, o resultado primario nao atingiu a meta. Em 2008, ano em que se voltou a regis-
trar déficit orcamentario, o resultado primario (de R$ 720,5 milhdes) ficou ligeiramente acima da
meta (de R$ 704,3 milhdes).

Para o ultimo ano, a meta foi cumprida com folga, apesar de um déficit primario de R$ 160 mi-
lhées (a meta era um déficit de R$ 1,929 bilhdo). Vale mencionar que foi a primeira vez, desde
2001, que o municipio registrou déficit primario.
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Grafico 5.5 - Evolugdo das Metas e do Resultado Primdrio - 2002 a 2016 (em R$
bilhoes)
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Fonte: Projeto LDO 2018 e LDO 2012

Além de estabelecer metas para os anos de 2018 a 2020, a PLDO 2018 alterou as metas para o
exercicio de 2017 estabelecidas anteriormente na LDO 2017. Foram alteradas as metas para o
resultado nominal e primario para 2017. O resultado nominal estipulado para 2017 na LDO 2017,
R$ 1,583 bilhado (ver grafico 5.2), foi alterado para R$ 3,33 bilhdes (aumento de 110%), ou seja, a
Prefeitura espera que a divida cres¢a o dobro do estabelecido na LDO elaborada e votada no
ano passado.

O resultado primario de 2017 também teve a meta alterada de um superavit de R$ 2,565 bilhdes
para um superavit de R$ 11,7 milhdes.

No Anexo de Metas do PLDO 2018, a Prefeitura justifica a alteracéo “(...) em virtude da reprogra-
macao do cronograma de dispéndios de recursos ligados as operagdes urbanas consorciadas e
de utilizagdo da saldos de recursos arrecadados em exercicios anteriores de Fundos Municipais
que resultarao na existéncia de despesas primarias sem igual reflexo nas receitas primarias no
exercicio de 2016 (...)". Apesar da meta de resultado primario para 2017 ser inferior a estipulada
em 2016 (LDO 2017), a prefeitura alega que n&o colocara em risco o pagamento de servigos da
divida, pois ha receitas ndo primarias que poderao ser utilizadas para essa finalidade, bem como

um superavit primario na fonte ‘Tesouro Municipal’ suficiente para este fim.
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Prioridades e Metas

Conforme disposto na Constituicao Federal, constam no projeto de LDO as metas e prioridades

da administracdo para o exercicio financeiro subsequente. As metas “sdo a mensuragdo das

acdes de governo para definir quantitativamente e qualitativamente o que se propde ser atendi-

do™ e prioridade “é a hierarquia a que devem submeter-se as metas™.

As metas e prioridades listadas no projeto de LDO normalmente sao ac¢des que fazem parte do

Plano Plurianual - PPA. Como a LDO 2018 estipula as metas e prioridades para 2018 e o PPA

para o quadriénio 2018-2021 sé sera confeccionado no final deste ano, o anexo de metas e pro-

priedades baseou-se no recente Programa de Metas proposto pelo Executivo?, conforme Art. 6°

do PLDO 2018. Sao listados nesse anexo aquelas metas que possuem entregas ou etapas pre-

vistas para 2018 e terdo impacto orgamentario.

Dentre as entregas ou etapas previstas para 2018 listadas no PLDO estao:

. Entregar 3 unidades basicas de saude (UBS)

. Readequar, reformar e/ou reequipar 50 das unidades basicas de saude (UBS)

. Construir 10 Centros de Educagao Infantil

. Ampliar em 30.000 o numero de matriculas de creches

. Aprimorar 10km de ciclovias

. Construcéo e remodelagem de 20Km de corredores

. Construcao de um terminal e adequacao para acessibilidade de 22 terminais

. Revisar a Lei da Operagéo Urbana Centro (concluir 50%)

. Concluir 30% do Sistema Eletrdnico de Licenciamento

. Concluir 25% do sistema de alerta a enchentes

. Implantar intervengdes em parceria com Departamento de Aguas e Energia Elétrica -
DAEE ou outros agentes

. Recapear 120km de vias

. Protestar 70.000 certiddes de Divida Ativa

o Realizagao de 60 agdes de promogao em 2018 (12 locais, 12 nacionais e 36 internacionais)

(1 Contabilidade Publica na Gestdo Municipal, Nilton de Aquino Andrade, respectivamente, pags. 23 e 28
(2) http://www.camara.sp.gov.br/wp-content/uploads/2017/03/PMSP_Programa-de-Metas-2017-2020-1.pdf
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Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores

A LDO, conforme estabelecido pela LRF (art. 4°, §2°, inciso V), devera conter uma avaliacao da
situacao financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores. O PLDO 2018
apresenta um estudo com projecdes para o periodo compreendido entre 2016 a 2090 (os dados
utilizados para a avaliagdo atuarial estdo posicionados em 31/dezembro de 2015). De acordo
com as hipéteses atuariais e financeiras adotadas, o resultado atuarial (diferenca entre as recei-
tas e despesas previdenciarias) previsto é deficitario em R$ 113,8 bilhées levando em considera-
¢ao o periodo de 2016 a 2090.

Nos ultimos anos, o resultado previdenciario tem sido motivo para crescentes preocupagdes em
razao da evolugao do seu déficit. O Grafico 5.6 ilustra a trajetéria recente do déficit orcamentario
do Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo - IPREM e o quanto ele tem representado das

receitas municipais.

Grdfico 5.6 - Evolugdo do Déficit IPREM e % da Receita - em R$
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Fonte: Balangos PMSP
Como exibido no Grafico 5.6, o déficit previdenciario, que em 2010 representava 4,1% das recei-
tas orgamentarias, passou para 7,9% em 2016 e a previsao orgamentaria € que atinja 8,3% no

exercicio 2017.
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