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A CPI dos Danos Ambientais — Legislativo, Meio
Ambiente e Saude Humana

Monica Lilia Vigna Silva Grippo'

1. Introducao

@crescimento acelerado e desordenado do setor industrial tem estreita relacdo
com as diversas formas de contaminacdo ambiental. A industrializacdo somada
aos efeitos do crescimento populacional, através dos processos de producdo, extra-
¢do e do consumo de bens e servicos, contribuem para a deterioracdo do ambiente,
da qualidade de vida e para o esgotamento dos recursos naturais. A gestdo ambiental
tem se mostrado um grande desafio em termos de controle de riscos, recuperagdo
dos espacos degradados e a promocao da sadade.

Segundo Fontes (s.d), a cidade de Sao Paulo se constitui em um dos mais
impressionantes exemplos em todo o mundo da intensa urbanizacdo associada
diretamente ao processo de industrializacdao. Tornou-se uma das maiores cida-
des do planeta, a maior da América Latina, tendo a segunda maior populacéo,
ap6s a Cidade do México, e contabilizava de acordo com o censo, em 2010,
11.253.503(onze milhdes, duzentos e cinquenta e trés mil e quinhentos e trés)
habitantes, sendo também o centro da quinta maior regido metropolitana no
mundo, composta por 39 municipios e com uma estimativa de 18 milhoes de
residentes. (IBGE- Censo 2010)

A antiga povoacdo de Sao Paulo de Piratininga foi fundada em 25 de janeiro
de 1554, pelos padres jesuitas, sendo elevada a condicdo de cidade e denominada
Sdo Paulo em 1712. A primeira fabrica da cidade foi instalada em 1811, uma fiacdo
de algoddo, que empregava energia hidraulica e trabalho escravo. A partir de 1870, a
instalacdo das fabricas se multiplicou e, em 1907, existiam 326 empresas no Estado
e mais de 2.400 operarios na indastria. No final do século XIX a cidade passava por
grandes transformacdes sociais e econodmicas relacionadas a expansao de agricultura
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do café e ao aporte de imigrantes europeus, tendo um consideravel aumento na con-
centracao populacional (IBGE).

O processo de industrializacdo foi responsavel pela urbanizacado das cida-
des no pais e teve um grande impulso na década de 1930, durante o governo
de Getulio Vargas, que adotou este modelo com a finalidade de substituir as
importagoes.

O atual parque industrial do municipio, estimado em 34 mil indastrias, o
que representa 60% da atividade secundaria no Estado de Sao Paulo, de acordo com
Bordo (2005), teve a sua origem no inicio do século XX nos distritos do Bras, Mooca,
Lapa e Barra Funda, bairros que se tornaram, naquele periodo, tipicamente operarios
em funcdo da alta concentracdo de industrias nessas regioes.

O declinio da cafeicultura, associada as politicas desenvolvimentistas do
Presidente, transformou a capital paulista em um polo de grande atracdo de mi-
grantes, oriundos principalmente da regido Nordeste do pais, movimento este
que acelerou ainda mais o crescimento urbano e o processo do aumento da ati-
vidade industrial.

A partir de 1956, Juscelino Kubitschek da continuidade ao fomento do pro-
cesso de industrializacdo nacional iniciado por Vargas, através da abertura ao capital
externo para investimento, da aplicacdo do planejamento estratégico, da promocado
da industria de base e de producao de bens e consumo e também pela construcdo
de infraestrutura como rodovias, aeroportos e hidroelétricas. Nesta década, no ABC
paulista — municipios de Santo André, Sdo Bernardo e Sdo Caetano na regido metro-
politana - ocorre a fixacdo da industria automobilistica.

As caracteristicas do crescimento e do desenvolvimento da urbanizacao
e industrializacdo no municipio de Sdo Paulo determinaram problemas sociais
inerentes aos grandes conglomerados urbanos. Falta de moradias, dificuldades
de implantacdo de politicas sociais equitativas e de empregabilidade, mobilidade
prejudicada, falta de transporte coletivo de qualidade e acessivel, e também o im-
pacto negativo no meio ambiente e na saude de seus moradores sdo algumas des-
sas adversidades. A constante mudanca de uso do solo em func¢do, principalmen-
te nas antigas areas industriais, favoreceu a descoberta de areas contaminadas,
definidas como areas onde comprovadamente ha poluicdo causada por quaisquer
substancias ou residuos que nela tenham sido depositados, acumulados, armaze-
nados, enterrados ou infiltrados, e que causam impacto negativo a satde humana
e ao meio ambiente.

Para um maior entendimento do impacto negativo que a urbanizacdo e a
industrializacdo podem causar ao ambiente e da sua relagcdo com a satde humana,
torna-se necessario discorrer brevemente sobre o recente desenvolvimento da legis-
lacao ambiental em nivel mundial e no Brasil.
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2. Legislagdo Ambiental

A nogdo de Meio Ambiente enquanto patrimonio comum da humanidade é
um conceito muito recente e surgiu em decorréncia de alguns fendmenos pos-se-
gunda guerra mundial, como da abertura a opinido publica de féruns internacio-
nais de discussdes; da ampliacdo e reconhecimento do desenvolvimento cientifico
no tema ambiental; do risco de uma catéstrofe global pela Guerra Fria e por expe-
rimentos nucleares realizados por poténcias armamentistas e da ocorréncia efetiva
de acidentes ambientais de grandes propor¢des, como derramamento de petroleo
no mar e acidentes em usinas nucleares. O desenvolvimento da consciéncia eco-
légica e do movimento sobre Direitos Humanos reforcaram a ideia de que o Meio
Ambiente ndo é um bem de apropriacdo individual, de um Estado ou de Corpora-
coes. A partir da década de 1960 féruns internacionais sobre o desenvolvimento
reconheciam a necessidade de repensar as desigualdades socioecondmicas entre os
paises, a relagcOes de valor entre o modo de produgdo sustentavel e ndo sustentavel,
a geracao de empregos e o consequente impacto ambiental com seu custo social,
principalmente nos paises em desenvolvimento. O intuito era a criacdo de uma
nova ordem econdmica mundial.

Da necessidade de regular as relacdes entre os Estados surgem os primeiros
tratados que iriam orientar as relacdes internacionais e fomentar o desenvolvimen-
to de legislacbes ambientais nos paises (Neto — 2009). Em 1972 a Conferéncia de
Estocolmo caracterizou-se como a primeira atitude mundial para preservar o meio
ambiente através da conscientizacdo da sociedade sobre o consumo de recursos na-
turais e preservacao para as geragoes futuras, e em sua Declaracdo constam 26 (vinte
e seis) principios que viriam a ser configuradores dos fundamentos de toda atuacdo
no ambito ambiental. O primeiro principio evoca o direito fundamental do homem
a liberdade, a igualdade, e a condi¢des de vida satisfatorias em um ambiente cuja
qualidade lhe permita viver com dignidade e bem-estar (Costa, s.d).

O governo brasileiro, em resposta as diretrizes ambientais da Conferéncia de
Estocolmo criou em 1973 a Secretaria Especial de Meio Ambiente - SEMA, vinculada
ao Ministério do Interior, 6rgdo que se ocupava mais em prover respostas pontuais
a dentncias de poluicdo industrial e rural, do que em desenvolver politicas ptablicas
de preservagdo ou fiscalizacdo ambiental. A criacdo desta Secretaria foi entendida
como um ato simbdlico de um Estado muito mais preocupado com o desenvolvi-
mento econémico do pais do que com as intervencdes no ambiente. Somente em
1981 foi promulgada a Lei n°® 6.938, que estabelecia os objetivos da Politica Nacional
do Meio Ambiente, a qual criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente e que, pela
primeira vez no pais, considerava a necessidade de conciliacdo entre o desenvolvi-
mento econdmico com a preservacdo ambiental e a qualidade de vida. O Sistema é
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integrado por um 6rgao colegiado denominado CONAMA - Conselho Nacional do
Meio Ambiente, colegiado que apresenta um grande avanco na gestdo publica, pois
retine representantes de ministérios e entidades setoriais da Administra¢ao Federal,
diretamente envolvidos com a questdo ambiental, bem como de 6rgdos ambientais
estaduais e municipais, e delegados de institui¢cdes da sociedade civil, como enti-
dades de classe e ONGs para o exercicio de func¢des deliberativas e consultivas em
matéria de politica ambiental.

A legislacdo estadual de Sdo Paulo precede a Politica Nacional, e tem a Lei n°
997 publicada em maio de 1976, e regulamentada pelo Decreto Estadual de n® 8.468
de setembro do mesmo ano, e dispde sobre o Controle da Poluicdo do Meio Ambien-
te e institui o Sistema de Prevencdo e Controle da Poluicdo do Meio Ambiente, defi-
nindo o conceito de poluicao ambiental, estabelecendo parametros de fiscalizagdo e
de penalidades aos poluidores, além de deliberar sobre Licengas Ambientais.

Atualmente a legislacdo ambiental brasileira encontra-se entre as mais
completas e avancadas do mundo. Em seu artigo 225, a Constituicdo Federal de
1988 estabelece como direito comum a todos o usufruto de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, considerado bem de uso comum e essencial a sadia
qualidade de vida. Compete ao poder publico e a coletividade o dever de defen-
dé-lo e de preserva-lo para as geracdes atuais e futuras. A Lei da Natureza, ou Lei
dos Crimes Ambientais, de nimero 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, reordenou
a legislacdo ambiental brasileira referente as infracdes e punicdes, assim como
tipifica a poluicdo enquanto crime ambiental nos art. 54 ao art. 60, secdo III,
quando esta possa provocar danos a satde humana, mortandade de animais e a
destruicdo significativa da flora. .

No ambito da satde, a Constituicdo de 1988, no artigo 196, amplia o con-
ceito de satide para um bem socialmente determinado, de responsabilidade do Es-
tado, que deve ser garantido por politicas sociais e econdmicas que visem reducdo
do risco de doenca ou de agravos e, entre as competéncias definidas no artigo 200,
pontua a ligacdo meio ambiente-satide ao discorrer sobre o papel do Estado no
controle e fiscalizacdo da producdo, transporte, guarda e utilizacdo de substancias
e produtos toxicos e radioativos; em sua participacdo na formulacao de politicas e
na execucgdo de acoes de saneamento basico; na fiscalizacdo da 4gua para consumo
humano e na colaboragdo da protecdo do meio ambiente. Com a regulamentacao
da Lei Organica da Satde, a Lei n°® 8080 de 1990, a participacdo do Estado na re-
gulacdo saade-ambiente comeca a ser ampliada. O saneamento bdsico e o meio
ambiente sao citados como fatores condicionantes e determinantes da satide, entre
outros, e uma das competéncias do Sistema Unico de Satde passa a ser a de propor
a celebracdo de convénios, acordos e protocolos internacionais relativos a satude,
ao saneamento e ao meio ambiente.
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A Lei Organica da cidade de Sdo Paulo, em seu Titulo V, Capitulo I, define que
o objetivo da politica urbana do municipio € o de:

(-.) ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da ci-
dade, propiciar a realiza¢do da fungdo social da propriedade e
garantir o bem-estar de seus habitantes, procurando assegurar o
uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado de seu territo-
rio e a preservagdo, a protecdo e a recuperacdo do meio ambiente.
(Art.148-1- LOM)

Nos incisos I, III e VI do art.149 da citada lei encontramos entre as diretrizes
para o cumprimento do pleno desenvolvimento, a necessidade por parte do munici-
pio em buscar a promoc¢ao do:

I - o controle da implantacdo e do funcionamento das atividades in-
dustriais, comerciais, institucionais, de servicos, do uso residencial e
da infraestrutura urbana, corrigindo deseconomias geradas no proces-
so de urbanizacdo; 1II - o uso racional e responsdvel dos recursos
hidricos para quaisquer finalidades desejdveis; VI - o combate a todas
as formas de poluicdo ambiental, inclusive a sonora e nos locais de
trabalho; (art. 149 — LOM)

Em seu capitulo V, do art. 180 ao art. 190, dispoe sobre as relacdes do poder
puablico, a sociedade civil e a organizacdo de uma politica municipal de protecdo ao
meio ambiente. Apesar dos avancos em termos da lei, a grande dificuldade ainda é a
fiscalizacdo e apuracdo dos crimes em todas as unidades federativas do pais.

3. Fiscalizacao e o Legislativo

A fiscalizagdo é uma das fungoes do Poder Legislativo definida pela Constituicao
Federal. No cumprimento desta atribuicdo, as Comissdes Permanentes de qualquer
das Casas Legislativas em nivel federal — Camara dos Deputados e Senado — poderdo:

§ 2° As comissoes, em razio da matéria de sua competéncia, cabe:
(-..) IV - receber peticoes, reclamacoes, representacoes ou queixas
de qualquer pessoa contra atos ou omissoes das autoridades ou
entidades puiblicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao. (art.58, C. F)
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Ainda no artigo 58, paragrafo 3°, temos a atribuicdo constitucional do poder
fiscalizador ao Congresso Nacional, em termos de controle externo, a ser desempe-
nhado pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI).

§ 3% As comissoes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previs-
tos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara
dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apura¢do
de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusoes, se for o
caso, encaminhadas ao Ministério Piiblico, para que promova a res-
ponsabilidade civil ou criminal dos infratores (art.58, C. F.).

A Camara Legislativa da cidade de Sdo Paulo exerce seu papel fiscalizador atra-
vés de CPIs segundo orientacdo da Lei Organica do Municipio. Em seu 33° artigo,
encontramos a confirmacao do texto da Carta Magna a respeito da constituicdo, atri-
buicdes e poderes da CPI, e a determinacdo de que seu funcionamento seja definido
pelo Regimento Interno da Camara Municipal. Todo o detalhamento do funciona-
mento das Comissoes Parlamentares de Inquérito é descrito nos artigos 90 a 97 do
referido Regimento. Sao definidas como comissdes temporarias:

“destinadas a apuragdo de fato determinado ou deniincia, em maté-
ria de interesse do Municipio, sempre que essa apuracdo exigir, além
dos poderes das Comissoes Permanentes e que a elas sdo igualmente
atribuidos, poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais”
(Regimento Interno — CMSP).

Devem ser requeridas por um terco dos Vereadores e ter a indicacdo de sua
finalidade. A defini¢do do nimero de membros deve constar do requerimento e os
participantes serdo definidos pelo Presidente da Camara, garantindo, na medida do
possivel, a representacdo partiddria proporcional. As CPIs possuem tempo previa-
mente estabelecido de atuacao.

4. CPI dos Danos Ambientais

A Comissdo Parlamentar de Inquérito denominada de CPI dos “Danos Am-
bientais” foi instaurada em marco de 2009 com a finalidade de apurar e investi-
gar danos ao meio ambiente no municipio de Sdo Paulo, causados por atividades
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industriais e econOmica inadequadas, irregulares ou ilegais, e seus respectivos passi-
vos ambientais. Foi solicitada através do Requerimento de n°® 08-0020/2009, datado
de 04 de fevereiro do mesmo ano e decorrente de denuncias de fatos especificos
realizadas na CPI da “Poluicao”, realizada anteriormente, no ano de 2006. Foi com-
posta por 9 (nove) membros efetivos e 3 (trés) substitutos, contando com um Presi-
dente, um vice presidente e um relator.

A pauta sobre Danos Ambientais se justificou pela extensdo de areas
contaminadas conhecidas no municipio de Sdo Paulo, que de acordo com in-
formacoes provenientes de 6rgdos governamentais totalizavam, em 2008, 781
(setecentas e oitenta e uma) areas de um total de 2.514 (dois mil, quinhentos e
quatorze) sitios no estado paulista. A dimensdo da contaminacdo ambiental na
cidade foi produto direto do processo de industrializacdo iniciado na década de
60 e os seus danos tém se refletido na satide de trabalhadores destas industrias e
da populagdo exposta, ou por ocupacao dos entornos ou pelo consumo da dgua
contaminada das regides.

O periodo de duracao da CPI foi de 04 de marco de 2009 a 29 de novembro
de 2009, contabilizando 246 dias de trabalho. Em seu relatério foi registrada a im-
portancia desta Comissdo para o entendimento das formas difusas da degradacdo
do ambiente no municipio. Realizou uma demarcacdo de alguns territérios conta-
minados, a descricdo de seus determinantes e dos produtos poluentes envolvidos e
o relato dos riscos diretos e indiretos a satde humana. A CPI, durante sua vigéncia,
investigou inameras dentncias que foram registradas no Relatério Final em 26 (vin-
te e seis) topicos relacionados a contaminacao do solo, dgua, odores, ruido, polui¢dao
eletromagnética, nuclear e transporte de cargas perigosas.

5. Territorios e Ocupagao - Poluicao e Saude

Em termos de territério, observa-se uma relacdo do processo de industrializa-
¢do intenso nas décadas de 50 a 60, a ocupagdo do espaco por industrias estrangeiras
em atividades quimicas geradoras de residuos poluentes e a auséncia de politicas
ambientais e fiscalizadoras no periodo. O capitulo de discussdao da CPI referente a
Shell Quimica exemplifica bem esta relacdo. Instalada em meados dos anos 50, na
regido da Vila Carioca, regido sudeste da cidade de Sao Paulo, a multinacional de ori-
gem holandesa tinha como atividade industrial o envasamento e armazenagem de
produtos petroquimicos e a elaboragdo de pesticidas. A localiza¢do do bairro junto a
linha férrea da Estrada de Ferro Santos-Jundiai viabilizou o fluxo de matérias-primas
e de produtos acabados, e o bairro passou, nesse tempo, por um processo acentuado
de urbanizacdo (MARCATTO, 2005).
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De acordo com denuncias realizadas em oitiva do Diretor do Sindicato dos
Trabalhadores de Derivados de Petrdleo, a Shell do Brasil teria em sua atividade in-
dustrial diversas irregularidades, como o uso regular do Terminal de Combustiveis
como local de descarte nao controlado de chumbo tetraetila. O chumbo € reconhe-
cido pela OMS - Organizacdo Mundial da Satide - como um dos elementos quimicos
mais perigosos a satde humana. O chumbo tetraetila pertence ao grupo dos orga-
nicos que apresentam caracteristicas lipossoluveis o que facilita a sua absor¢do no
organismo humano através da pele, trato gastrointestinal e pulmdes. A intoxicacdo
mais frequente por este elemento € a forma cronica, e decorre da exposi¢ao continua
a fonte de contaminacdo, e esta forma de apresentacdo desencadeia manifestacoes
iniciais variadas, tais como anorexia (perda do apetite), perda de peso, apatia ou
irritabilidade, vOmitos ocasionais, fadiga e anemia. Com a evolu¢do do quadro, pela
capacidade cumulativa do chumbo no organismo, hé a falta de coordenac¢dao moto-
ra, dores em articulacdes e abddmen, vOmitos intermitentes, além de distrbios sen-
sitivos das extremidades e transtornos do ciclo menstrual em mulheres. Em estados
mais avancados da contaminacgdo, aparecem ataxias, vomitos persistentes, periodos
de torpor ou letargia, encefalopatia, delirios, convulsdes e coma (MINISTERIO DA
SAUDE-2006). Na sequéncia de suas declara¢des, o Diretor do Sindicato referendou
relatério produzido pela Organizacdo Greenpeace elaborado em junho de 2002. O
documento faz referéncia a confirmacgdo pela Cetesb — Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental do Estado de Sdo Paulo — da contaminacdo de aguas subter-
raneas da regido por benzeno, tolueno, xileno, etilbenzeno, chumbo e outros metais
pesados, como mercurio, cromo e arsénio; e compostos organoclorados como aldrin,
dieldrin e isodrin (GREENPEACE-2002). O benzeno, o tolueno e o xileno sdo com-
postos monoaromaticos, conhecidos como BXT, derivados do petr6leo, componen-
tes dos combustiveis fOsseis gasolina e 6leo diesel. Quando presentes no solo e na
agua possuem alto potencial poluidor e sdo comprovadamente téxicos, carcinogéni-
cos e mutagénicos. Outros efeitos comprovados decorrentes da exposicdo tanto agu-
das como cronicas ao benzeno sdo as hemopatias, sendo descritos casos de anemia
aplastica, leucemia e outras alteracdes sanguineas malignas de nexo ocupacional em
diversos paises (Ruiz et all - 1993).

Ja os pesticidas organoclorados apresentam baixa toxicidade aguda, mas
possuem um efeito residual no ambiente em decorréncia de sua baixa taxa de de-
gradacdo, o que acarreta em um aumento potencial de intoxicacdes cronicas de-
vido a sua capacidade cumulativa, inclusive na cadeia alimentar, existindo relatos
de sua presenca até em leite materno. Possuem alta solubilidade em hidrocarbo-
netos e lipideos, desencadeando contaminacdo humana através da pele, via oral
e respiratéria. Podem causar alteracdes do sistema nervoso central como distar-
bios sensoriais de equilibrio, alteracdes no comportamento e atividade muscular
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involuntaria. Os compostos organoclorados foram banidos no pais somente em
1992, ap6s intensas pressdes sociais pautadas em proibi¢des que vinham aconte-
cendo desde 19835, em outros paises.

Outro territorio paulistano enfocado nas discussdes da CPI e que relaciona o
processo de ocupacdo industrial com a degradacdo do ambiente por contaminantes
foi a regido de Jurubatuba, parque industrial de Santo Amaro. O desenvolvimento des-
ta regido da zona sul do municipio se deu a partir da década de 60 com a instalacdo de
varias industrias e fabricas de diversos ramos. Em relatério da CETESB, ano de 2009,
sobre o gerenciamento das areas contaminadas nesta regido, consta o diagnostico de
15 (quinze) empresas como fontes poluidoras. Uma das industrias constantes do rela-
torio, e que também foi alvo de investigacdo da CPI, foi a Sylvania do Brasil llumina-
cdo Ltda. que se instalou na regido em 1961, unidade industrial produtora de lampa-
das fluorescentes, incandescentes e HPS (high pressure sodium), além de cinescépios.

No inicio de 2007 uma empresa construtora comprou a area da instalacdo
com a finalidade de construir no local um condominio residencial, cujo projeto pre-
via a construcdo de 11 (onze) torres de edificios, totalizando 578 unidades residen-
ciais e 1033 vagas de garagem. Por ser um terreno comprovadamente contaminado
e fazendo parte da drea de restricao e controle de uso de dguas subterraneas da regiao
do Jurubatuba, em agosto de 2006, a Jetirana Empreendimentos S/A & Rossi Empre-
endimentos S/A e a Sylvania firmaram um “Termo de Declaracdo de Responsabili-
dade Ambiental”. Neste termo a construtora se comprometia a implantar e executar
acoes de remediacdo ambiental necessarias.

A contaminacdo de amostras de solo em questdo, relatada no Relatério de
Gerenciamento das areas do Jurubatuba (CETESB-2007) se deu por aluminio, an-
timonio, cddmio e chumbo em concentracdes acima dos valores adotados como
referéncia pela EPA (U.S. Environmental Protection Agency) e constantes na norma do
Preliminary Remediation Goals (PRGs). Na dgua subterranea foram encontradas, tam-
bém acima dos valores de referéncia, as substancias: Cloroférmio, Xilenos, Etilben-
zeno, Benzeno, Cloreto de Vinila, Tetracloroeteno (PCE), Tricloeteno (TCE) e outros
hidrocarbonetos. A NBR n°® 10004 — 2004 classifica os hidrocarbonetos do grupo dos
etanos, etenos, benzenos e o cloreto de vinila, em seu anexo E, enquanto substancias
toxicas, definidas como aquelas que apresentam efeito nocivo a saadde humana pela
presenca de agente teratogénico, mutagénico, carcinogénico ou ecotoxico, ou ainda
ser comprovadamente letal ao homem. (NBR n° 10004 - 2004). A ecotoxicologia
relaciona os efeitos toxicos de substancias nos organismos vivos, em especial nas
populacdes e comunidades em ecossistemas definidos. Inclui as vias de transferéncia
e interacdes com o meio ambiente (Johson e Whitehouse- sd).

Em relacdo ao Cadmio, seus efeitos nocivos podem decorrer da ingestdo de ali-
mentos ou bebidas contendo alta concentracdo do metal. A d4gua contaminada pode
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propagar, através do sistema de irrigacdo de plantacdes, a contaminacdo alimentar.
A intoxicacdo aguda se manifesta por sintomas gastrointestinais, como diarreias,
nauseas e vomitos. O primeiro relato de doenca 6ssea associada a exposicdo croni-
ca de Cadmio se deu na regido de Jinzu, no Japdo, na década de 50, contaminacao
ocorrida através do consumo de arroz irrigado por 4gua contaminada por efluentes
da fundicdo de zinco e chumbo de uma mineradora. Os sintomas da doenca des-
critos foram: extrema dor, danos renais, fragilidade 6ssea causada por osteomalacia
e osteoporose, o que culminava em maultiplas fraturas espontaneas dos 0ssos. Ja o
aquecimento do elemento Cadmio, através de queimadas, pode provocar problemas
respiratorios tais como pneumonias, bronquites, edemas e enfisemas decorrentes da
destruicdo do epitélio pulmonar. Outras alteracdes descritas em estudo sobre con-
taminacdo por cddmio no Pantanal Matogrossense consistem em anemias, dores
abdominais cronicas, dores de cabeca frequentes, cansaco e mudanca na colora¢do
dos dentes (Marinha - 2011, p. 49).

Para o metal Aluminio as referéncias sobre sua toxicidade necessitam de apro-
fundamento em pesquisas. Evidéncias epidemiol6gicas sugerem uma possivel associa-
cdo entre o Mal de Alzheimer e a presenca de aluminio na 4gua como fator adicional no
desenvolvimento e agravo da doenca. Em producdo industrial, o risco ocupacional de
contato com o elemento tem sua classificacdo, pela Agéncia Internacional de Pesquisa
em Cancer (IARC), dentro do Grupo I — cancerigeno para o ser humano —em fung¢ado do
registro de cancer de pulméao e bexiga entre trabalhadores envolvidos no processo de
fundicdo de aluminio. O Antimdnio ¢ um metaloide que, segundo a IARC, tem em al-
gumas formas de apresentacdo o potencial carcinogénico. Intoxica¢des agudas por este
elemento, geralmente por via oral, desencadeiam fortes reagdes irritantes na mucosa
do estdmago, causando vOmitos, colicas abdominais, diarreias e toxicidade cardiaca.

A Indgastria Sylvania, no desenvolvimento de suas atividades desde 1960 até
o seu fechamento em 2006, tornou-se responsavel, além da contamina¢do ambien-
tal, pela contaminac¢do de centenas de trabalhadores, de acordo com declaracdo da
Associacdo dos Expostos e Intoxicados por Merctrio Metélico - AEIMM e estd em
andamento um inquérito civil ptblico solicitado pela Associacdo e instaurado ha
mais de 20 anos na Procuradoria Regional do Trabalho, 2° Regido, em busca da res-
ponsabilizacdo da Empresa pelos danos laborais. A associacdo declara possuir dossié
contendo provas documentais que atestam a responsabilidade da Sylvania por uma
parcela dos 650 ex-funcionarios apresentarem mercurialismo ocupacional. Segundo
informacoes levantadas pelos integrantes da CPI, estariam em acompanhamento
pela intoxicag¢do por merctrio no Hospital das Clinicas da Universidade de Sao Paulo
- HCUSP por volta de 25 (vinte e cinco) destes funcionarios.

O Mercurialismo Metalico Ocupacional é uma intoxicacdo decorrente da ex-
posicdo aos vapores de mercuario presentes em ambiente de trabalho onde se usa o
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elemento quimico merctrio (Hg) metalico. Caracteriza-se por uma intoxicacdo cro-
nica persistente e suas manifestacdes podem variar, sendo as de carater neuroldgico e
psiquiétrico as de maior preocupacao, por ser o Sistema Nervos Central o 6rgdo alvo
de sua acdo. A forma da doen¢a mais comum ¢ a sindrome neuro-psiquidtrica ou psi-
co-organica. Pode desencadear doencas enddcrinas, imunolégicas, hepatite toxica e
pneumonite toxica (ZAVARIZ; GLINA- 1993, p. 128). Em oitiva do representante da
indastria Sylvania na CPI dos Danos Ambientais, foi por ele declarado o desconhe-
cimento da contaminacdo por mercuario de seus ex-funcionarios. Os danos relativos
a saade dos trabalhadores expostos, principalmente a contaminacdo pelo merctrio,
vém sendo discutidos em agdes na Justica do Trabalho juntamente com o Ministério
Pablico do Trabalho, sendo estes danos de responsabilidade da Sylvania do Brasil.

Os encaminhamentos da Comissdo em relacdo a Empresa acima mencionada
foram o envio do Relatério Final para o Ministério Pablico Estadual, com destaque
ao item 20, onde o caso ¢ relatado, e ao Inquérito Civil n® 064/07, sobre o descum-
primento da Lei Estadual n® 11.187/98 que proibe o descarte de lampadas em aterros
sanitarios, conduta tomada pela Empresa em seu fechamento, e para ciéncia dos de-
poimentos dos representantes e das condutas para remediacdo do desastre ambien-
tal e do laudo produzido pela empresa SERVMAR Engenharia que apontava indices
preocupantes de radiacdo na érea.

No processo de andamento da CPI, a Cetesb apresentou estudos sobre a
necessidade de medidas de intervencdo na area para possibilidade do uso plane-
jado, através de medidas de remediacdo no solo e na dgua subterrdnea, medidas
de controle de engenharia e de investigacdo na area externa jusante do terreno. A
previsao para o inicio da operacao das medidas citadas foi estabelecida para junho
de 2009, com estimativas do cumprimento das metas para o més de junho de 2010.
Existe registro, por parte da empresa poluente, do historico de remogdo de solo em
quatro areas do terreno, cujos trabalhos foram executados por iniciativa da prépria
empresa (SESE - 2009).

Apd6s monitoramento e analises comparativas entre marco de 2007 e dezem-
bro de 2008, que demostraram reduc¢do dos niveis em varios contaminantes, a Ce-
tesb emitiu parecer favordvel a construcao do empreendimento concomitante a im-
plantacdo do processo de remediacdo, diante da proposta de construcdo apresentada
pela construtora, onde ndo seriam realizadas escavacdes, ndo haveria rebaixamento
do lencol freatico, existiria um reforco dos pisos de areas térreas com indices de
impermeabilizacdo maiores do que os convencionais e as garagens teriam uma ven-
tilacdo superior as exigidas pelas normas atuais, plano este apresentado também ao
Ministério Pablico do Estado. Ja a Promotoria de Justica do Meio Ambiente da Ca-
pital sugeriu que fosse aguardado o término da descontaminacdo para deferimento
do alvara de construcdo. Para os membros da CPI, esta discordancia demonstraria a
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falta de clareza em relagdo ao entendimento e aos procedimentos em situacoes de re-
mediagdes quando envolvem 6rgaos publicos do Municipio e Estado, o que dificulta
a andlise e conduta de novas possiveis situagoes similares de ocupacdo humana em
areas potencialmente contaminadas. Estes sitios poderiam ser diversos, em processo
de modificacdo de uso, em conflito de passivos ambientais e diante do histérico do
modo de ocupagdo industrial da cidade, como ocorreu nos bairros do Bras, Mooca,
Ermelino Matarazzo, Sao Miguel, na Zona Leste; nos bairros da Regido Oeste, Lapa,
Vila Romana, Vila Leopoldina, Rio Pequeno; e na zona norte a area da varzea do
Tieté, no entorno do Parque do Trote e na regido do Shopping Center Norte. Outra
dificuldade apontada pelos membros seria a falta de informacoes entre os diferentes
6rgados com atividades afins, havendo auséncia de informacdes entre os diversos ni-
veis do poder executivo municipal.

6. Poluicdo e Aguas de Consumo Humano

A regido do parque industrial de Jurubatuba foi destaque no processo inves-
tigatorio, sendo a questdo da explotacdo de dgua para consumo humano um tema
discutido de forma transversal pela CPI dos Danos Ambientais que levou em consi-
deragdo o consumo da populacao. Esta regido apresenta um histérico de contamina-
¢do e € uma das maiores areas em termos de aproveitamento de dguas subterraneas
da Bacia do Alto Tieté, com a estimativa de mais de mil pogos de captagdo para uso
humano. Devido ao risco potencial a satide pelo consumo da dgua contaminada,
em 05 de outubro de 2005, o Departamento de Aguas e Engenharia Elétrica (DAEE)
do Estado de Sao Paulo, publicou a Portaria de n°® 1594, que delimitava temporaria-
mente uma area de restricdo e controle para o uso de recursos hidricos subterraneos,
com uma extensdo de 31,57 km2, sendo entdo proibido a perfuracdo de novos po¢os
e instalada a contencdo da exploracdo de dezenas de outros. A partir de entdo foi
elaborado um estudo detalhado da regido, com levantamento de dados e de ativi-
dades especificas para determinar uma nova area de restricdo e controle do uso de
aguas subterraneas, devido a presenca de contaminantes, com o intuito de proteger
a satde dos usudrios e os aquiferos do local. Deste projeto participaram, com a dispo-
nibilizacdo de informacdes sobre pogos cadastrados e com a analise de agua e fontes
de contaminacao, a Cetesb e a Diretoria da Bacia Hidrografica do Alto Tieté do DAEE
(DAEE/BAT). A extensao da regido geografica estudada era de 120 km2 e nela havia,
nesta data, uma populacdo de aproximadamente 2 (dois) milhdes de habitantes.
Foram identificadas 2490 (duas mil, quatrocentos e noventa) areas com elevado po-
tencial de contaminacao, e 87 (oitenta e sete) areas declaradamente contaminadas,
sendo 17 (dezessete) destas por organoclorados (Lapiccirella — 2009).
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No ambito da Comissdo Parlamentar de Inquérito foram realizadas oitivas
de atores publicos que fazem a gestdo de lavra (autorizacdo para uso da terra para
explotacdo de d4gua minerais) e o controle ambiental e sanitdrio das explotadoras, e
também a duas empresas do setor, assim como diligéncias investigatérias. Na cida-
de de Sdo Paulo havia em operagdo, no ano de ocorréncia da CPI, 6 (seis) empresas
explotadoras de dguas minerais cujas atividades envolviam riscos a satide por con-
taminacdo tanto pela ocupacgdo e uso do solo no entorno de fontes, quanto pelas
atividades reguladas pela Vigilancia Sanitaria.

Foram levantadas questdes de ordem de licenciamento para funcionamento
de fontes. Relatou-se a existéncia de um Termo de Ajustamento e Conduta (TAC),
firmado no Ministério Pablico Federal pela CETESB, COVISA - Coordenacao de Vigi-
lancia em Satide Municipal, DNPM - Departamento Nacional de Producdo Mineral,
e DAEE, que pretende monitorar e controlar as aguas explotadas por duas empresas
que se localizam no epicentro do sitio contaminado da regido. As explotadoras Pe-
tropolis Paulista e a Cristalina possuem fontes que se localizam nas proximidades da
antiga fabrica da Lacta e do laboratério Novartis, nova denominacdo do Laboratério
Cyba Geigh, A Cetesb é a responsavel pelo monitoramento das fontes Sant’Ana e
Santa Luzia e em denuncia realizada pelo Gerente da Agéncia de Santo Amaro, a
Fonte Santa Catarina, também situada na regiao e pertencente a Empresa Petrépolis,
nao constaria do licenciamento ambiental da Cetesb. A questdo trouxe a tona o con-
flito de competéncias, sendo que o licenciamento da citada fonte foi realizado pelo
DNPM, ficando desta forma excluida do monitoramento e da analise de qualidade
da agua realizados pela Companbhia.

Outra dificuldade detectada e referente a competéncia se deu em relagdo a
investigacdo de possivel contaminacdo radioativa das 4guas por Radonio e nucleoti-
deos derivados do Uranio e Toério, ja detectados em analises anteriores, sendo que as
citadas fontes ficam a uma distancia aproximada de 600 metros da Empresa Nucle-
mon, que operava com radioatividade. Representante da Companhia de Saneamen-
to afirmou que a Cetesb ndo dominava a técnica de avaliacdo radioativa e que esta
era de competéncia da Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN), autarquia da
esfera federal ligada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Outro problema em relacdo as duas fontes em questdo, apontados através de
informacao técnica apresentada a CPI pela Cetesb, foi a deteccdo de altos indices
de concentracdo de Fluoreto, acima do valor de 1,5 mg/l estabelecido pela Portaria
Ministerial da Saude que dispde sobre a potabilidade, de n® 518/2005, constando em
andlises valores de 2,03 mg/l e 2,14 mg/l nas duas fontes. Denunciou-se também
o fato da declaracdo de teor de Flior na embalagem da 4gua mineral da Empresa
Petropolis Paulista Ltda. ser aquém dos valores reais. Segundo a COVISA os niveis de
fluoreto encontrados ndo sao recomendados para o consumo de criangas menores
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de sete anos e para gestantes, e que os valores reais devem, portanto, constar do r6-
tulo. Os altos teores de fluoreto, segundo informacao técnica da Vigilancia a Saade,
podem advir de uma movimentacdo natural das rochas ou ainda de uma grande pro-
fundidade de captacao, o que facilitaria o contato da dgua explotada com os lencdis
de 4gua contaminada, aumentando desta forma, o risco de contaminacdo da agua
envasada por poluentes presentes na regiao.

A partir de Informacdo Técnica 001/ESCA/CET/2006 da Cetesb que trata da
contaminacdo das aguas subterraneas profundas da ZUPI 1/131 (Zonas de Uso Pre-
dominantemente Industrial — zoneamento estadual), que aponta a preocupacdo dos
riscos com a satude publica, quando o assunto é ingestdo e os efeitos adversos em caso
de consumo frequente de dguas provenientes do aquifero profundo, a CPI encaminha
oficio em abril de 2009 solicitando informac¢des a COVISA sobre a relacdo entre os
contaminantes presentes na bacia do Jurubatuba e o possivel risco a satide publica em
funcdo deste consumo. A solicitacdo, com base no Decreto Federal n°® 5.038, de 03 de
Junho de 2004, evoca o “Principio da Precau¢do”, que se relaciona ao:

(-..) estado de perigo potencial, e se destina a afastar riscos mais
complexos como resposta as constantes intervencoes humanas sobre
o ambiente tendo como elementos o risco, a incerteza cientifica e a
atuagdo precaucional, considerando ainda o risco a ser evitado, a falta
de conhecimento, e a insuficiéncia de dados ou divergéncia de opinioes
(CPI dos Danos Ambientais).

A Resolugido 274/05 da ANVISA aprova o “Regulamento Técnico para Aguas
Envasadas e Gelo” que estabelece limites para substancias quimicas que representam
risco a saude, entre outras definicdes. O consumo constante de agua contendo subs-
tancias como o Dicloroetano, Triclorobenzeno 1,2,3 e 1,2,4 Benzeno, Cis — 1,2 Diclo-
roeteno, Cloreto de Vinila, Cloroférmio, Diclorometano, Estireno, Tetracloroeteno,
Tricloroeteno, presentes na Fonte Santa Luzia — (todos dentro dos padroes da Resolu-
¢do, de acordo com o Boletim de Andlises do Setor de Quimica Organica da Cetesb,
n® EAAQ/21859/2009, de 07 de Agosto de 2009), podem provocar graves lesdes a
sadde humana, como danos ao sistema nervoso central, neoplasias, dano ao sistema
gastrointestinal, rins, figado, sangue, arritmias cardiacas e depressdo respiratoria.

O representante da Empresa responsavel pela Fonte foi ouvido na CPI em
outubro de 2009. Suas declaracdes, de acordo com o relatério, foram realizadas de
forma a ndo mencionar a poluicdo da regido, de responsabilizar funcionarios da
empresa pela adulteracdo de rétulos e de ndo reconhecer a autoridade de técnicos
da COVISA e da Empresa SERVMAR, contratada pelo DAEE para o Estudo de “Deli-
mitacdo de areas de restricdo e controle de captagdo e uso das dguas subterraneas”.
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Em relacdo a Fonte Mesquita, localizada na regido noroeste da cidade, e de
propriedade da Empresa “Minerals Group Comércio de Metais LTDA. — Agua 1 Co-
mercial LTDA.”, houve a informacdo de que o estudo de sua area de protecao ob-
teve aprovacdo pelo DNPM, mas em diligéncia da Comissdo Parlamentar de Inqué-
rito, realizada juntamente com a COVISA, CETESB, e Departamento de Controle
Ambiental da Secretaria Municipal do Verde, constatou-se a proximidade da Fonte
Mesquita com o poluido coérrego das Antas, o uso e ocupacao irregular do solo em
todo o seu entorno, a completa auséncia de rede coletora de esgotos nos imoéveis da
regido e o risco iminente de contaminacdo por eventual acidente com carga perigosa
em avenida proxima ao local. O Departamento de Controle Ambiental lavrou Auto
de Intimacdo pela irregularidade da construcdo e da atividade comercial, e Auto
de Inspecdo pela constatacdo de constru¢do comercial em area ndo edificante em
desacordo com a legislacdo vigente. Os dois Autos geraram multas a empresa por
enquadramento ambiental no valor aproximado de setecentos mil reais.

Os encaminhamentos dados ao final da CPI baseados no principio da pre-
caucdo, e em relacdo as explotadoras de agua, a partir de todas as oitivas realizadas,
foram a solicitacdo de um Projeto de Lei que suspendesse imediatamente a venda,
no ambito do municipio, das dguas explotadas na cidade e o envio do Relatério Final
da CPI dos Danos Ambientais ao Ministério Pablico Federal, com destaque relativo
as explotadoras Empresas Petropolis Paulista Ltda e a Empresa A&M Ltda, para que
sejam firmadas tratativas para a renovacdo do Termo de Ajustamento de Conduta
incluindo analise dos indices de radiacao alfa.

7. Passivo Ambiental

A CPI dos Danos ambientais centrou seu processo investigatério no fato Pas-
sivo Ambiental, conceito que representa a contaminacdo e possiveis danos ao meio
ambiente causados por armazenamento de residuos sélidos, disposicdo ou lanca-
mentos de solucdes e/ou efluentes inadequados e a obrigacdo enquanto respon-
sabilidade social da Empresa geradora ou também da adquirente em negociagcoes
imobilidrias ou comerciais.

Para Galdino et al (2002), pode-se definir passivos ambientais como obriga-
¢oes adquiridas em decorréncia de transagdes anteriores ou presentes, que provocou
ou provoca danos ao meio ambiente ou a terceiros de forma voluntéria ou involun-
taria, os quais deverdo ser indenizados através da entrega de beneficios econdmicos
ou prestacdo de servicos em um momento futuro.

No decorrer de suas investigacdes as abordagens realizadas foram diversas.
Do passivo ambiental relacionado as Industrias foram discutidas em oitivas varias
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empresas poluentes e suas responsabilidades com a contaminacao ambiental, sobre
populacdo nos entornos e de seus trabalhadores. Areas extensas poluidas também
foram abordadas como a Estrada do Palanque, o Parque Villas Boas, Parque do Trote
e Parque Anhanguera, além da Regido do Jurubatuba, regides estas cuja responsabili-
dade pelos danos no ambiente é compartilhada por um pool de industrias ligadas ao
setor quimico e petroquimico, em sua maioria, havendo também a contribuicdo de
uma empresa ligada a manipulacio nuclear.

Representantes dos dois aeroportos do municipio, Campo de Marte e Con-
gonhas, foram ouvidos em relagdo aos danos ambientais possiveis decorrentes da
auséncia de uma politica de destinacdo adequada de residuos de Oleos e sobre o
armazenamento adequado e seguro nos tanques dos combustiveis. Na oitiva de re-
presentante do Aeroporto de Congonhas houve o registro de queixa da associacdo de
moradores da regido, a respeito da polui¢do sonora provocada no pouso de aerona-
ves e pelo alto trafego de helicopteros no espaco aéreo da cidade. Uma gerenciadora
de servigos de helicopteros prestou declaragdes a respeito do uso de material conta-
minante para limpeza das aeronaves e sobre o destino dos residuos de combustivel.
Ainda sobre prestadoras de servicos e ambiente, a Comissdo Parlamentar abordou a
questdo do fluxo e regulamentacdo do transporte de produtos perigosos dentro do
municipio, incluindo o transporte de material eletrénico, abordando neste tema o
destino adequado de pilhas e baterias. Houve também a oitiva de dentncia relativa
a um canil clandestino e sobre as Estacdes de Radio Base.

A abordagem da CPI, apesar de seu foco no passivo ambiental, foi bastante
diversificada ao abranger diversos aspectos do tema Poluicdo. Incluiu a contami-
nac¢do do solo, das aguas, do ar, realizando um levantamento dos diversos elemen-
tos e agentes poluentes, como ondas eletromagnéticas, elementos e substancias
quimicas e radioatividade, e as diversas entidades poluentes ou potencialmente
poluentes. Os encaminhamentos dados pela Comissdao foram da mesma forma,
abrangentes. As cOpias do Relatério Final dos trabalhos desenvolvidos pela CPI
foram enderecadas ao Ministério Publico Federal, Ministério Publico Estadual, Co-
ordenacdo da Vigilancia Sanitaria, diversas Subprefeituras da cidade de Sdao Paulo
responsaveis pelas areas de conflito, as Secretarias Ambientais, Estadual e Munici-
pal e a Delegacia de Crimes Ambientais, entre muitos outros. As organizacoes in-
ternacionais também foram incluidas nos encaminhamentos e notificadas, como
a OIT - Organizacdo Internacional do Trabalho, com o intuito de denunciar o des-
caso da Empresa Sylvania para com seus ex-funcionarios vitimas do mercurialismo
ocupacional e da auséncia de responsabilidade da empresa em proporcionar-lhes
tratamento adequado, e a Corte dos Direitos Humanos da OEA — Organizacdo dos
Estados Americanos, para formalizar dendncia sobre a ineficiéncia do Estado Bra-
sileiro em conduzir a investigacdo, o diagnoéstico e o tratamento dos expostos e
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contaminados pelo dano ambiental provocado pela Shell do Brasil, na Vila Cario-
ca, em Sao Paulo, bem como a ndo implantacdo de medidas de contencdo, inter-
vencao e saneamento da area contaminada e seu entorno.

Um detalhamento maior do extenso trabalho realizado pela CPI dos Danos
Ambientais seria oportuno e meritério. Este trabalho pretendeu realizar uma ana-
lise ndo muito profunda das relacdes entre ocupacdo industrial, impacto da conta-
mina¢do no ambiente e na satde humana, usando como elemento de gatilho da
analise o Relatorio Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito e sob a 6ptica da
Consultoria Técnica Legislativa em Satde.

A degradacdao ambiental ocasionada pela acdo humana tanto em processos
produtivos industriais assim como pela transformacao de espa¢os naturais para pro-
ducdo agricola ou construgdo de assentamentos tem repercutido de forma cada vez
mais evidente na vida e satde humana. Uma cidade da magnitude de Sdo Paulo
determina em sua forma de organizacdo espacial, social e produtiva, as condicdes de
vida e de adoecimento de seus habitantes.

As doencas crénico-ndo transmissiveis (DCNT), tais como diabetes, hiper-
tensdo, cancer e patologias autoimunes, ndo podem ter a sua crescente incidéncia
explicada de forma linear por determinantes como a biologia humana e o estilo
de vida. Em anélises da transformacdo do perfil epidemiolégico que vem sendo
observada do final do século XX até a presente década, tem se constatado a dimi-
nuicdo da mortalidade por doencas transmissiveis e um aumento da mortalidade
decorrente das DCNT, expressa em mortes por doencas cardiovasculares, doencas
respiratérias e neoplasias. Para a compreensdo e planejamento de intervencdes
em sadde de forma integralizada, de acordo com os Principios e Diretrizes Cons-
titucionais e legais, no ambito da promocao, prevencao, protecdo, recuperacao e
reabilitacdo, devem ser considerados os determinantes sociais como forma de apre-
ender os contextos politico, econdmico e de ocupac¢do do espaco urbano. A cidade
de Sdo Paulo é uma das capitais brasileiras que por experimentar a urbanizagdo e o
desenvolvimento mais precocemente, com um fluxo migratério e urbanizacdo sem
precedentes, decorrentes de politicas de incentivo ao crescimento econoémico, que
se deram inclusive pelo processo de industrializacdo, instituiu também de forma
precoce condicdes para o desenvolvimento das DCNT.

Entre os anos de 2002 e 2004 ocorreram 405.415 6bitos por neoplasias no Bra-
sil, com uma média de 135.138 6bitos ao ano, sendo que aproximadamente 52,13%
se concentraram na regiao Sudeste. Em 2011, a mortalidade por canceres, no Brasil, foi
de 184.384 mortes, ocorrendo 89.541 delas no Estado de Sdao Paulo e 14.074 na cidade
de Sao Paulo (TabNet — DATASUS). Segundo o INCA - Instituto Nacional do Cancer,
de todos os casos, pode-se afirmar que de 80 a 90% estdo associados a fatores am-
bientais, ou seja, de exposicao a fatores cancerigenos no ambiente. Este ambiente em
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grandes centros urbanos esta longe de ser considerado natural. Um exemplo bastante
divulgado pela midia, no intuito de venda de protetor solar, € a relacdo ambiental do
cancer de pele, o qual tem maior ocorréncia em regides do corpo humano expostas
ao sol, sendo esta a principal causa de todos os canceres de pele, qual seja a exposi¢do
regular a luz solar e a radiacdo ultravioleta. A camada de ozonio (O3) presente na
atmosfera terrestre tem a capacidade de absorver por volta de 99% das radiacoes ultra-
violetas advindas do sol. A geracdo de gases clorofluocarbonados (CFCs) eliminados
por algumas atividades tecnolégicas, destroi esta camada, aumentando a incidéncia
dos canceres de pele. Na cidade de Sdo Paulo, em 2011, foram registrados 225 6bitos
em decorréncia desta modalidade de cancer. Outros tipos de canceres relacionados ao
ambiente também sdo frequentes em grandes centros urbanos. No mesmo ano, foram
registrados, no Estado de Sdo Paulo, 3284 6bitos por neoplasias de aparelho respira-
torio. Deste montante, 77,83% ocorreram na Regido Metropolitana, com um registro
de 2108 mortes na cidade de Sdo Paulo. O consumo do tabaco é o maior fator de risco
associado ao desenvolvimento do cancer de pulmao, mas estudos apontam que o es-
tresse, fator muito presente em grandes cidades como Sao Paulo, estimula o consumo
do cigarro. A poluicao do ar provocada por emissoes de gases diversos contribui para
o desenvolvimento de doencas respiratérias agudas e degenerativas.

A respeito de tipos de cancer desencadeados pela presenca de contaminantes
potencialmente carcinogénicos no ambiente e descritos pela CPI, temos no registro
da mortalidade por cancer de tireoide, 94 6bitos; causados pelas Leucemias, um na-
mero de 332, e por neoplasias do tecido linfatico, um total de 1083 mortes naquele
ano, dentro do municipio. A média anual do valor pago em interna¢des por neopla-
sias entre 2002 e 2004 foi de quase meio bilhdo de reais. Das neoplasias malignas,
as internacdes por Leucemias foram as que apresentaram maior valor médio por
internacdo e o maior gasto total.

Consideracdes finais

Nao existe a pretensao, neste artigo, de aprofundar a relacdo causal entre a
contaminacao ambiental, morbidade e mortalidade humana, no que se refere as int-
meras doencas e mortes em decorréncia da polui¢do. Em relacdo aos canceres, apesar
da ampliacdo das discussoes sobre a determinacdo ambiental, muitos estudos ainda
sdo feitos na Optica da responsabiliza¢dao aos hébitos de vida individuais, carecendo
de consideracdes mais profundas sobre a determinacdo do ambiente contaminado e
do ambiente socialmente determinado. As altas taxas de incidéncia e de mortalidade
por cancer no mundo no inicio do século XXI, somadas a expectativa de acréscimo
nos seus valores nas proximas décadas apontam para a necessidade urgente de se
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intensificar pesquisas e acdes para o controle desse agravo. Quando abordamos a
morbidade por canceres, o custo social para seu tratamento nos leva a reflexdo sobre
a necessidade de ponderar acerca das possibilidades e limites das intervencoes pon-
tuais de carater compensatoério, assim como a relevancia de intervencgodes interseto-
riais integrais que visem modificar as condi¢cdes de vida no conjunto da populagéo,
incluindo nestas acdes a atuacdo na delimitacdo e recuperacdo de dreas sabidamente
contaminadas, assim como a prevenc¢ao de novos agravos ambientais, através da fis-
calizagdo do cumprimento da legislacdo vigente e da regulacdo da ocupagdo do solo
seja esta para uso industrial como para assentamentos populacionais.

Historicamente no mundo, o processo de ocupacao industrial tem gerado pro-
blemas ambientais de grandes propor¢des, muitas vezes catastroficos. A auséncia de
consideracoes efetivas do impacto da contaminacdo ambiental dos processos pro-
dutivos na forma de adoecer e morrer das populacdes, que deveriam ser realizadas
em conjunto pelo Poder Publico, pela Producdo de Pesquisas Institucionais e pela
disponibiliza¢do do conhecimento para a sociedade civil, com o intuito de subsidiar
o Controle Social em questdes do ambiente, permite a pratica predatoéria de Corpo-
racOes Internacionais e Nacionais, que omitem dados e ndo se responsabilizam pelos
passivos ambientais.

A atuacdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito em temas como Polui-
¢do e Danos Ambientais suscita maior interesse e mobiliza setores, como os Poderes
Judiciério, Executivo, a Sociedade Civil e o préprio Poder Legislativo, em direcdo a
responsabilizacdo dos agentes em busca da remediacdo e prevencdo destes agravos.

A Lei Estadual de Sao Paulo, de n® 13.577 de 8 de julho de 2009, que dispoe
sobre as diretrizes para a protecao da qualidade do solo e do gerenciamento de areas
contaminadas, e o Decreto n°® 59.263, que regulamenta a referida lei, colocam como
um dos objetivos a garantia de informacdo da populacdo afetada pelo passivo am-
biental e, enquanto instrumento para a implantacdo do sistema de protecao da qua-
lidade do solo, a disponibilizacdo das informacoes relativas as dreas contaminadas,
esta Consultoria Técnica Legislativa, sensivel ao interesse e as demandas publicas e
em busca da Equidade, também pretendeu contribuir com este artigo na discussdo e
conscientizacdo sobre os temas abordados pela CPI dos Danos Ambientais.
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