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Consideracoes sobre a evolucao da politica ambiental
do municipio de Sao Paulo definida
nos planos diretores’

Eduardo Buchala?

@presente artigo visa comentar a evolugdo das politicas ambientais contidas nos
planos diretores de desenvolvimento urbano do municipio de Sao Paulo, esta-
belecidos desde o ano de 1930 até os Planos Diretor e Regional de 2002/2004, verifi-
cada a partir de pesquisa bibliografica na literatura técnica e na legislacdo existente
sobre o assunto, sendo para isto examinados os conteidos com a tematica de preser-
vacdo ambiental, em cada plano separadamente. E apresentada uma breve descri¢io
da forma geral como que a maioria das cidades brasileiras se desenvolveu, seguida
de um relato do crescimento do municipio de Sao Paulo, desde a sua fundagao até o
ano de 1930. Foi incluida uma breve descricao da evolucao do movimento ambien-
talista no Brasil e no mundo para o entendimento do contexto em que ocorreram os
planos diretores, foi abordado o Estatuto da Cidade instituido em 2001 e em seguida,
foi abordado o contetido ambiental de cada um dos Planos Diretores do municipio.

1. A formacao das cidades brasileiras

A espécie humana sempre se caracterizou por uma tendéncia gregaria, isto ¢,
pela formacdo de grupos, tribos, hordas e comunidades. Desde a mais remota antigui-
dade, o homem constituiu suas aldeias, sempre reunido em grupos, para maior facili-
dade de defesa ou de divisao de trabalho e as cidades foram sendo construidas e desen-
volvidas justamente para abrigar e facilitar as atividades humanas (BRANCO, 2003).

! Artigo técnico baseado em monografia apresentada ao Curso de P6s-Graduagao Lato-Sensu em “Tecnolo-
gia e Gestdo Ambiental” da Fundacao Armando Alvares Penteado, em agosto/2012, tendo como Orienta-
dor de Contetdo o Prof. Dr. Eduardo Trani, como Orientadora de Metodologia a Prof.* Dr.* Ana Maria Irene
Bartolomeu Ayrosa e como Coordenadora de Curso a Prof.* Dr.* Cristiane Lima Cortez.

2 Consultor Técnico Legislativo — Engenharia — da Camara Municipal de Sao Paulo. Especialista em Planeja-
mento e Gestao de Recursos Hidricos (FEMA) e em Tecnologia e Gestao Ambiental (FAAP)
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As cidades geram ideias, produtos e conceitos que sdo consumidos por ha-
bitantes urbanos, em um ritmo que se acentua progressivamente. A pujanca desse
processo criagdo/consumo transformou as cidades em polos de atragdo para todos
que almejam produzir ou consumir bens culturais, procurar trabalho ou aprimorar
seus estudos (SALDIVA, 2010).

E o mesmo autor considera que a tecnologia que aumenta a eficiéncia da pro-
ducdo de alimentos no campo ¢ desenvolvida nas cidades, que, ao mesmo tempo,
atraem os moradores do campo com a sofisticacdo do modo de vida urbano. Nesse
processo, as zonas agrarias se esvaziam e as cidades crescem cada vez mais, sendo
que, o Brasil, que contava com uma populacdo predominantemente rural na primei-
ra metade do século XX, abriga hoje mais de 80% de seus habitantes na zona urbana.

As cidades passaram, entdo, a ser o ponto central da questdo ambiental dos
paises. E nelas que surge a pressdo por alimentos e pela energia, cuja geracio afeta
os rios, os campos e as florestas. A demanda por agua e outros bens naturais, que
modifica ou interrompe os cursos dos rios, que cria pastagens aonde era cerrado, que
planta aonde era mata, é fruto das necessidades do homem urbano. Dessa forma,
medidas que aumentem a sustentabilidade das cidades terdo impactos benéficos que
se estenderdo para muito além de seus limites territoriais (SALDIVA, 2010).

Segundo Cymbalista (2007), a rapida urbanizacdo pela qual passou a socie-
dade brasileira foi uma das principais questdes sociais do pais no século XX, sendo
que em numeros absolutos, em 40 anos (1960 a 2000), a populacdo urbana aumen-
tou de 31 milhoes para 137 milhdes. Esta urbanizacdo vertiginosa coincidiu com
o fim de um periodo de maior expansao da economia brasileira, introduzindo um
novo e dramatico quadro para as cidades: mais do que evocar progresso ou desen-
volvimento, elas passam a retratar e reproduzir de forma exemplar as injusticas e
desigualdades na sociedade.

No inicio deste século, o processo de urbanizacdo comegou a perder velocidade,
mas a desigualdade e a pobreza ja se encontravam instaladas em nossas cidades e se
apresentando na forma de imensas diferencas socioecondmicas entre as populacoes
das areas centrais e as das periferias das regides metropolitanas. Em geral, as cidades
se dividem entre uma por¢ao legal, rica, provida de infraestrutura e de equipamentos
publicos e, outra, ilegal, pobre, precaria e desprovida de investimentos publicos.

A medida que moram e transitam nos locais desqualificados, violentos e com
poucos empregos na cidade, os mais pobres acabam tendo pouco acesso as oportu-
nidades de trabalho, cultura e lazer que a cidade oferece. Por outro lado, aqueles que
conseguem viver “do lado de dentro” (em geral os mais ricos) tém mais facilidade de
acesso as oportunidades, inclusive aquelas decorrentes de investimentos publicos,
pois bibliotecas, museus e universidades publicas situam-se nas por¢des mais conso-
lidadas da cidade. O mercado imobilidrio reafirma essa divisdo: pobres para um lado,
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ricos para outro e os espacos de contato entre os diferentes grupos tém sido cada vez
mais mediados por aparatos de vigilancia e seguranca (CYMBALISTA, 2007).

Os proprios investimentos publicos causam impactos diferentes ao incidir so-
bre as diferentes partes da cidade: nas areas ricas acabam valorizando ainda mais o
patrimonio daqueles que ja detém o capital imobiliario. Ja nas partes pobres, quando
o investimento chega — em geral, muitos anos ap6s a chegada da populacdo — a valo-
rizacdo acaba expulsando os moradores para mais longe ainda. Isso é mais percepti-
vel ao longo das décadas, conforme os imoéveis vdo sendo vendidos pelos ocupantes
originais e comprados por outros grupos sociais. O mais perverso é que essa valori-
zacdo decorre, muitas vezes, apos anos de lutas e reivindica¢des da populagdo para
obter cada centavo de investimento publico, em uma relacdo que frequentemente
envolve clientelismo e troca de votos com grupos politicos (CYMBALISTA, 2007).

Uma vez expulsa dos locais valorizados pela infraestrutura, a populagdo de
baixa renda tem como tnica alternativa reiniciar o processo: ocupar locais ainda
mais distantes e desprovidos de investimentos — e por isso mesmo baratos - e retor-
nar a humilhante negociacdo pela chegada da infraestrutura e dos equipamentos
publicos, enquanto constréi aos poucos suas casas. Dessa forma a cidade passa a
crescer indefinidamente: sob esse modelo, ela nunca cresce para dentro, aprovei-
tando locais que podem ser adensados, pois € impossivel para a maior parte das
pessoas o pagamento pelo acesso aonde ja se dispdoe de toda a infraestrutura insta-
lada (CYMBALISTA, 2007).

E o mesmo autor ainda considera que outro elemento importante ¢ a dimen-
sdo ambiental. As especificidades das dreas de interesse ambiental — beiras de corre-
gos, dunas, mangues, restingas, serras, areas de mananciais, escarpas — levam o Poder
Pablico a declara-las como de uso restrito, provocando em muitos casos uma grande
desvalorizacdo imobiliaria, pois os precos decorrem da possibilidade de edificagcdo e
de uso dos terrenos. Uma vez desvalorizados para o mercado formal, os territérios de
interesse ambiental acabam se transformando em reserva de terras para os usos de
baixa renda, sobre as bases mais predatorias.

Desigualdade, segregacdo e degradacao ambiental geram efeitos nefastos para
as cidades como um todo - ainda que sejam os pobres os mais afetados. Ao con-
centrar as oportunidades de emprego, é gerada a necessidade de transportar multi-
does, o que nas grandes cidades tem significado o caos no transito viario e muitos
sdo atingidos e prejudicados. Por isso, é fundamental mudar a maneira de pensar,
produzir e usar as cidades para que mais pessoas possam aproveitar dos beneficios e
oportunidades que elas oferecem (CYMBALISTA, 2007).

Ainda segundo o mesmo autor, o planejamento urbano tradicional vem sendo
questionado nos anos recentes, com o movimento pela Reforma Urbana, que procu-
ra construir de forma democrética novos instrumentos de planejamento. Dentre as
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conquistas recentes podem ser citados o capitulo de politica urbana da Constituicdo
de 1988, a aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001, a criacdo do Ministério das
Cidades e do Conselho Nacional das Cidades em 2003 e uma nova geracao de planos
diretores que procuram efetivar em cada municipio a funcdo social da propriedade.
Isso significa o estabelecimento de condicionantes que definem o uso de terrenos e
imo6veis urbanos pelos proprietarios, de forma que a propriedade urbana sirva a toda
a sociedade, cumprindo a sua fungado social, assunto que sera abordado mais adiante.

2. O crescimento do municipio de Sao Paulo até 1930

A cidade de Sao Paulo foi fundada em 25 de janeiro de 1554 a margem do inte-
resse econdmico e politico da Coroa Portuguesa. Sua localizagdo em um planalto de
dificil acesso isolou-a do contato com Portugal e com as outras capitanias. A escolha
da posicdo geografica do nucleo inicial sobre uma colina, entre o rio Tamanduatei e
o corrego do Anhangabat, se deu por medo de ataques indigenas e este receio expli-
ca a posicdo defensiva ndo apenas das igrejas, mas também os muros e a existéncia
de portas de entrada e saida da cidade (PASTERNAK e LEME, 2010).

O planalto paulista tinha sua base economica na agricultura de subsistén-
cia, a atividade rural era mais importante do que a urbana e o local preferencial da
moradia era a fazenda, pois a casa da cidade era reservada para visitas temporarias.
O descobrimento do ouro nos fins do século XVII em nada auxiliou para o desen-
volvimento da vila, pois ao contrario, muitos paulistas migraram para as zonas de
mineracdo (PASTERNAK e LEME, 2010).

Segundo Ackel e Campos (2002) Sdo Paulo permaneceu por mais de trés sécu-
los como uma cidade sem grande expressdo urbana em ambito nacional e circuns-
crita a uma pequena colina triangular cujos vértices eram os conventos de Sdo Fran-
cisco, Sdo Bento e Carmo. Com altitude de 750 a 760 metros, cercada por um forte
desnivel em relacdo aos cursos d’agua que a delimitavam, a colina histérica formava
como que uma acrépole abrigando a cidade. Somente a partir de meados do século
XIX, quando as lavouras de café ja avancavam para a regiao central da provincia a
cidade passou a ter maior importancia.

Em 1867 era inaugurada a primeira estrada de ferro de Sdo Paulo, da compa-
nhia The Sao Paulo Railway Company, que ligava Santos a Jundiai, sendo popular-
mente conhecida como A Inglesa. O surgimento das ferrovias, ligadas diretamente
a exportacdo do café, teve varios efeitos sobre a cidade, como sua reestruturacdo
espacial e a criacdo de novos empregos, por exemplo. E hd uma consequéncia que
varios autores gostam de realcar: com as ferrovias, os fazendeiros de maiores re-
cursos transferiram suas residéncias para a capital, uma vez que era agora possivel
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ir as propriedades rurais de forma mais rapida e confortavel. O rapido processo de
urbanizacdo da cidade observada a partir de 1870 seria resultado, em parte, desta
transferéncia dos fazendeiros para a capital (FARIA, 2000).

A partir da década de 1870, impulsionada pela riqueza da producdo e ex-
portacdo do café, a cidade de Sdo Paulo cresceu vertiginosamente. Em 1872 tinha
31.385 habitantes; 18 anos depois, em 1890, sua populacdo dobrou para 64.934
habitantes e 10 anos depois, em 1900, sua populagdo quase quadruplicou, passan-
do para 239.820 habitantes. A riqueza originada no café circulava e se diversificava
em multiplos empreendimentos: no comércio, na industria, na atividade bancaria
e também em empreendimentos voltados para a infraestrutura como as estradas de
ferro, as empresas de producdo e distribuicdo de energia elétrica e de transporte ur-
bano de passageiros. Lentamente, em um processo conhecido como substituicao de
importacoes, Sdo Paulo comecava também a transformar-se numa cidade industrial,
tendo também a contribuicdo da Primeira Grande Guerra (1914-1918), quando foi
vedado o acesso as importagdes do mercado europeu acelerando intensamente o
processo de industrializacdo (FARIA, 2000).

Na transformacdo da cidade de Sdo Paulo é preciso considerar ainda a imi-
gracdo. Se a maioria dos imigrantes dirigia-se para as plantacdes de café, uma parte
também significativa permanecia na cidade. Muitos, desiludidos com o trabalho das
fazendas, procuravam se fixar na capital em busca de melhores oportunidades. Fo-
ram esses homens e mulheres os primeiros operarios das fabricas que comec¢avam
a aparecer; muitos deles montaram seus proprios negocios, seja no comércio ou na
indastria e cheios de esperanca foram também os responsaveis pela pujanca e diver-
sificacdo econdmica da cidade (FARIA, 2000).

Segundo Rolnik (2012) na virada do século Sao Paulo é uma cidade que atrai um
intenso fluxo imigratério europeu. O primeiro grande grupo estrangeiro a chegar ao
final do século XIX foi italiano: entre 1888 e 1900 passaram por Sdo Paulo quase 900
mil imigrantes, dos quais 70% eram provenientes da Italia. Nas duas décadas seguintes
outros 900 mil europeus passaram pela cidade distribuindo-se entre portugueses, espa-
nhais e italianos. Entre 1908 e 1930 se instalaram em Sado Paulo cerca de 50 mil sirios e
libaneses e 35 mil judeus, oriundos principalmente da Europa oriental no pos-guerra.

Ainda segundo a mesma autora nesse momento de intenso fluxo imigratorio
a cidade viveu seu primeiro surto industrial, baseado principalmente nas indastrias
téxteis e alimenticias, que ocuparam as varzeas por onde passavam as ferrovias, cons-
tituindo as grandes regides operdrias de Sao Paulo: nas orlas ferroviarias no leste, oes-
te e sudeste - Lapa, Bom Retiro, Bras, Pari, Belém, Mooca e Ipiranga - se formaram as
primeiras colonias de imigrantes. No mesmo periodo, e seguindo os mesmos eixos
ferrovidrios, tinha inicio o primeiro surto industrial do ABC, a sudeste do municipio,
e da regido de Osasco, a oeste.
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Quando a canadense The Sao Paulo Tramway Light & Power Company Limi-
ted se instalou em Sdo Paulo, em 1899, a cidade estava, portanto, avida de energia.
E como observou Saes (1986, p.27):

é inegavel, portanto, que, ao se instalar em Sdo Paulo em 1899, a Light
encontrava uma economia em processo de rdpida expansdo. Se a produ-
¢do e o comércio de café eram o elemento germinal desse crescimento, é
certo que os principais resultados concentraram-se agora na economia
da cidade de Sdo Paulo: incremento populacional, diversificagdo das ati-
vidades comerciais, fortalecimento de instituicoes bancdrias e multipli-
cagdo do niimero de estabelecimentos industriais sdo indices seguros da
transformagdo por que passa a capital do Estado no comego do século
XX. Em suma, o niicleo urbano de Sio Paulo constituia base suficiente-
mente ampla e crescente para o desenvolvimento das atividades produti-
vas da Light em suas duas vertentes fundamentais: o transporte urbano
movido a tracdo elétrica e a produgdo/distribuigdo de eletricidade (para
iluminacdo puiblica e doméstica e uso industrial).

A Light recebeu inicialmente a concessdo para explorar o servi¢o de trans-
portes urbanos e, logo depois, para gerar e distribuir energia elétrica para a capital
e seus suburbios. A produgdo de eletricidade, inicialmente voltada para a demanda
residencial e aos proprios bondes, acabou favorecendo o desenvolvimento industrial
(ACKEL e CAMPOS, 2002).

Entre 1901 e 1912 a empresa instalou quase 200 quilometros de trilhos na
cidade, onde seus bondes elétricos substituiam os veiculos de tracao animal. Aos
poucos, a Light foi comprando empresas concessionarias e passou a dominar quase
todos os servicos publicos na cidade, sendo que o seu poder era tdo grande que a
empresa ficaria conhecida como “o polvo canadense”, por estender seus tentaculos
sobre todo o espaco urbano (PILAGALLO e DIWAN, 2012).

Em 1899, quando adquiriu a concessdo para operar o transporte urbano de
passageiros por meio de bondes elétricos, a Light se comprometeu a implantar esse
servico no prazo de dois anos e dai o0 motivo para a inauguragdo as pressas de uma
usina termoelétrica da Rua Sdo Caetano. Também segundo Saes (1986, p.54):

Essa usina termoelétrica ndo podia, no entanto, com sua modes-
ta capacidade geradora de 1.000 kW, garantir o fornecimento da
energia elétrica necessdria para os planos de expansdo das linhas
de bondes, da iluminagdo puiblica e doméstica e de utilizacdo in-
dustrial da nova forma de energia, acalentados pela empresa. Para
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viabilizar esses planos, a Light nio podia prescindir da localizacdo
e aproveitamento de uma fonte de forca hidrdulica apropriada nas
proximidades da Capital paulista.

A primeira usina hidroelétrica da Light no Brasil foi a usina de Parnaiba, im-
plantada em Santana de Parnaiba, no rio Tieté. Inaugurada em 1901, sua poténcia
inicial era de 2 MW e em 1912 atingiu a poténcia méxima de 16 MW, sendo a primeira
usina hidroelétrica de grande porte implantada no Brasil. Pela importancia acima cita-
da e pelas dificuldades encontradas em sua construcdo para os padrdes da época, com
falta de modernos meios de transporte e comunicacdo e com escassez de engenheiros
e operarios qualificados, esta usina ocupa um lugar destacado na trajetéria da Light e
também na histéria da energia e da industrializacdo brasileira (FARIA, 2000).

Nos primeiros anos do século XX, com o grande aumento da populacédo e o ra-
pido crescimento das atividades comerciais, quase todas localizadas no tradicional “tri-
angulo” da cidade, este se tornava uma regido cada vez mais congestionada. A cidade
ameacava parar — pelo menos a cidade entendida na época como sua area central, ainda
limitada a colina histérica — exigindo investimentos para alargamento e realinhamento
da sua malha de ruas antigas, estreitas e tortuosas (ACKEL e CAMPOS, 2002).

A Camara Municipal criou no final de 1898 o cargo de Prefeito Municipal e
nomeou Antonio da Silva Prado, fazendeiro e lider empresarial nos setores ferrovi-
ario, comercial-exportador, industrial e bancario, que permaneceu neste cargo por
quatro mandatos, de 1899 a 1910. Sua gestao dedicou-se a remodelacdo da cidade de
acordo com o modelo agroexportador, que exigia, em primeiro lugar, um centro de
negocios adequado para que a “capital do café” cumprisse seu papel. Assim, as obras
mais importantes concentravam-se na area central como, por exemplo, o Teatro Mu-
nicipal, que foi construido entre 1903 a 1911, e era considerado indispensavel a afir-
macao da cultura europeia pela elite paulistana da época (ACKEL e CAMPOS, 2002).

Antonio Prado reorganizou a administracio municipal e entregou a Direto-
ria de Obras, 6rgdo responsavel pelo planejamento e realizacdo das intervencgdes
urbanisticas da cidade ao engenheiro portugués Victor da Silva Freire (1869-1951),
formado na Escola Politécnica de Lisboa e na Ecole de Ponts et Chaussées de Paris.
Freire permaneceria no cargo por 27 anos, até 1926, tornando-se o grande protago-
nista da atividade urbanistica em Sdo Paulo nesta época (ACKEL e CAMPOS, 2002).

Em 1911 Freire prop0s a contratacdo de um consultor estrangeiro, o arqui-
teto francés Joseph-Antoine Bouvard, que desde 1907 colaborava como consultor
urbanistico no plano de Buenos Aires, para apoiar seus planos para Sdo Paulo. A
Camara Municipal aprovou esta contratacdo e o Plano Bouvard se apresentou como
o primeiro trabalho com uma visdo abrangente da capital paulista, envolvendo a
remodelacdo do aspecto da cidade e a dilatacdo de seus horizontes, consagrando o
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papel do centro histérico como area comercial e de servigos, condizente com a sua
condicao de capital do Estado (ACKEL e CAMPOS, 2002).

Ainda segundo Ackel e Campos (2002), as intervenc¢des de Freire e Bouvard
foram implementadas gradualmente ao longo das décadas de 1910 e 1920. E ainda
segundo os mesmos autores, a partir da década de 1920, as pressodes de crescimen-
to, intensificadas pela industrializacdo, se avolumariam, levando a superacdo dos
padrdes de intervencao urbana assumidos por Freire e Bouvard. Suas realizacdes se-
riam entdo substituidas pelo expansionismo exacerbado, pelo rodoviarismo e pela
verticalizacdo emblematizados no Plano de Avenidas, a ser comentado mais adiante.

3. A evolu¢dao do movimento ambientalista no Brasil e no mundo

A histéria do ambientalismo no mundo é um campo de estudo abrangente,
uma vez que ele consiste em um movimento complexo com origens sociais, politi-
cas e cientificas, e ainda que seja dificil determinar com exatiddo o seu inicio, varios
autores citam que as preocupac¢des com 0 meio ambiente se originam do advento da
Era Industrial, ainda no final do século XVIII.

Em seu “Ensaio sobre o principio da populacdo”, de 1798, o inglés Thomas
Malthus fez a sombria previsdo de que a populagdo crescia em progressao geomeétrica
e a producgdo de alimentos crescia em progressao aritmética, sendo que a longo pra-
zo o saldo deste descompasso seriam a fome e o aumento da mortalidade. Malthus
viveu no periodo em que a humanidade completou a marca de 1 bilhdo de pessoas,
enquanto que no final de 2011 foi atingida a marca dos 7 bilhoes, segundo a Orga-
nizacdo das Na¢oes Unidas ( MOON, 2011).

No século XX as preocupagdes com os problemas ambientais foram intensifi-
cadas com a publicacdo em 1962, do livro “Silent spring” (Primavera Silenciosa) pela
bidloga Rachel Carson (1907-1964), no qual a autora publicou os resultados de suas
pesquisas, denunciando os impactos no meio ambiente e na saitide humana do uso in-
discriminado do inseticida DDT (iniciais de dicloro-difenil-tricloroetano). O titulo do
livro fazia alusao ao siléncio de “tordos, tordos americanos, pombas, gaios, milha-
res de outras vozes de passaros” em razdo da exposicao desses animais aos pesticidas.
Carson foi pioneira em aumentar a consciéncia da populacdo sobre a importancia da
preservacdo da natureza e da ameaca da poluicdo causada pelos pesticidas, mas vitima
de um cancer terminal morreu sem saber que seus esforcos foram fundamentais para
o inicio do movimento ambiental moderno nos Estados Unidos (MILLER Jr., 2008).

Discussdes formais sobre os impactos ambientais causados pelo desenvol-
vimento e pela industrializacdo ocorreram com a criacdo do Clube de Roma em
1968, na Itélia, formado por cientistas e empresarios preocupados com os impactos
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provocados pelo crescimento econdmico e com a disponibilidade dos recursos na-
turais do planeta. Foi fundado pelo economista e industrial italiano Aurélio Peccei e
pelo cientista escocés Alexander King com o objetivo de promover uma discussdo de
alto nivel sobre o futuro do planeta e da humanidade (HERNANDEZ, 2009).

E um impulso especial para a questao ambiental aconteceu no ano de 1972
com a publicagdo do relatério “The limits to growth” (Os limites do crescimento)
encomendado pelo Clube de Roma e elaborado por Jay Forrest e Dennis Meadows
do Instituto Tecnolégico de Massachusetts (MIT), um dos mais conceituados centros
de pesquisa dos Estados Unidos. Este relatério tratou essencialmente de problemas
cruciais para o desenvolvimento da humanidade e utilizando modelos matematicos
chegou a conclusdo de que nosso planeta ndo suportaria mais o crescimento popu-
lacional por causa da pressdo sobre os recursos naturais e energéticos e do aumento
da poluicao ambiental (HERNANDEZ, 2009).

Projetando um futuro possivel para o planeta e para a humanidade “The limits to
growth” levou em consideracao cinco variaveis: populacao, producdo industrial, produ-
cdo de alimentos, poluicdo e utilizacdo de recursos naturais ndo renovaveis. Para evitar o
colapso mundial, o documento sugeria o controle do aumento da populacao mundial e
a estabilizacdo da producdo industrial, pois assim diminuiria a necessidade de producdo
de alimentos e o consumo de recursos naturais nao renovaveis (MARTINS, 2007).

As conclusdes daquele relatorio tiveram enorme repercussdao na Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo na Suécia,
entre 05 e 16 de junho de 1972. Aquele evento, cujo objetivo era estudar estratégias
para corrigir problemas ambientais no planeta, é considerado um divisor de dguas,
devido a grande quantidade de conferéncias das Nagdes Unidas que foram realizadas
a seguir. No seu documento final, denominado Declaracdo de Estocolmo, constam
26 principios, muitos dos quais sdo considerados mais incisivos do que aqueles apro-
vados em conferéncias posteriores, sendo gerada uma conscientizacdo com a preo-
cupagdo sobre o meio ambiente em escala global (KEELER e BURKE, 2010).

Em 1983 a Assembleia Geral das Nacdes Unidas instituiu a Comissdao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (World Commission on the Environment and
Development — WCED) com a missdo de indicar medidas de cooperacdo entre paises
considerados desenvolvidos e em desenvolvimento no sentido de promover novo
modelo de desenvolvimento no planeta. Para presidir esta Comissdo foi nomeada
Gro Harlem Brundtland, ex-ministra do Meio Ambiente e ex-primeira ministra da
Noruega, sendo os trabalhos concluidos em 1987 com a apresentacdo do seu re-
latério final, intitulado “Our Common Future” (Nosso futuro comum), que ficou
conhecido como Relatério Brundtland (MARTINS, 2007).

Este relatério destacou questdes de populacdo, alimentacdo, seguranca, satude
das espécies e dos ecossistemas, energia, indastria e uma ampla variedade de desafios

Revista Consultoria Técnico-Legislativa - SGP.5 19



urbanos, concluindo que os problemas ambientais e a satde ambiental sdo preocu-
pacdes paralelas e questdes interligadas. O relatério destacou a expressdo desenvol-
vimento sustentavel, que viria a estar presente nas discussdes sobre meio ambiente
nos anos seguintes — e até nos dias atuais - com a seguinte definicdo: “... é o desen-
volvimento que satisfaz as necessidades da presente geracao, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de satisfazer as suas proprias necessidades.” Por
este conceito o atual modelo de desenvolvimento, caracteristico da sociedade indus-
trial ocidental, seria inaceitavel em funcdo de promover o consumo insustentavel dos
recursos naturais como, por exemplo, os combustiveis fésseis (MARTINS, 2007).

E no Brasil, no inicio da década de 1980, foi sancionada a Lei Federal n°® 6.938/81,
de 31 de agosto de 1981, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente, apro-
vada quando a temdatica ambiental sequer engatinhava no pais, e em pleno regime
autoritario, sendo considerada um marco legislativo do direito ambiental brasileiro.
Esta lei trouxe conceitos, principios e regras juridicas extremamente avangadas para a
época, além de ter estabelecido a estrutura administrativa ambiental vigente até hoje,
denominada Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), no qual esta inserido
o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). E nesta lei foram criados ainda
os instrumentos através dos quais seus principios podem ser aplicados na prética, e
dentre ele se destacam o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, o zone-
amento ambiental e a avaliacdo de impacto ambiental (VALLE, 2008).

E Braga et al. (2005) lembram que essa foi, na realidade, a primeira lei federal
a abordar o meio ambiente como um todo, abrangendo os diversos aspectos envol-
vidos e as vdrias formas de degradacdo ambiental, e ndo apenas a poluicdo causada
pelas atividades industriais ou o uso de recursos naturais, como vinha ocorrendo.
Nela foi ampliado sensivelmente o conceito de poluicdo, ja que expressamente a
define como a “degradacao da qualidade ambiental”, o que inclui nao apenas o
lancamento de matéria ou energia (poluente) nas dguas, no solo ou no ar, mas sendo
resultante de atividades que, direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saiide, a seguranga e o bem-estar da populacdo;

b) criem condicoes adversas as atividades sociais e economicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigoes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes ambien-
tais estabelecidos

E ainda no Brasil, a introducdo do tema ambiental na Constituicdao Federal
promulgada em 1988 € outro marco histérico de inegavel valor, visto que as consti-
tuicdes que a precederam jamais se preocuparam com a protecdo do meio ambiente
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de maneira especifica e global (BRAGA et al., 2005). No capitulo referente ao meio
ambiente o caput do artigo 225 se tornou uma referéncia para as acdes de preserva-
cdo ambiental no Brasil, sendo transcrito a seguir:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Piiblico e a coletividade o dever de defendé-
-lo e preservad-lo para as presentes e futuras geragoes.

Outras legislacoes importantes para o meio ambiente foram posteriormente
sancionadas no pais, podendo ser citadas principalmente a que estabelece a Politica
Nacional de Recursos Hidricos em 1997, a Lei de Crimes Ambientais em 1998, a lei
sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC em 2000, a Lei de
Gestdo de Florestas Pablicas em 2006 e mais recentemente a que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos em 2010, sancionada depois de tramitar por quase 20
anos no Congresso Nacional.

Um fato histérico ocorreu em junho de 1992 quando no Rio de Janeiro foi re-
alizada a Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
que ficou conhecida como Eco-92 ou Rio-92, sendo a maior conferéncia ji realizada
pela ONU para discutir o futuro do planeta. Esta Convencdo atraiu uma legido de
chefes de Estado e de governo, além de personalidades de todo o mundo, tendo ele-
vado de uma vez por todas a categoria de prioridade internacional diversos temas do
direito ambiental, além da nocdo de desenvolvimento sustentavel. Os parametros
fixados pelos documentos assinados naquela ocasido passaram a servir de referéncia
no tratamento de politicas socioambientais e encabecam a agenda internacional até
os dias atuais (LEITAO, 2008).

Em 1997 foi aprovado o Protocolo de Kyoto, que exige que os paises se com-
prometam com a redugdo dos gases de efeito estufa, incluindo o di6xido de carbono,
ou comercializem suas emissdes quando necessario. Este Protocolo indica o pro-
posito da reducdo, pelos paises industrializados, em média de 5,2% de emissdo de
gases até 2012, em relacdo aos niveis de 1990, tendo entrado em vigor em fevereiro
de 2005, embora sem a adesdo dos Estados Unidos que argumentaram que teriam
perdas econOmicas para se adaptar a esta reducdo (MARTINS, 2007).

Em 2002 foi realizada em Johannesburgo, Africa do Sul, a Ctpula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, que ficou conhecida como a Rio+10. Pensada para impul-
sionar as diretrizes fixadas na Rio-92, avaliando os avancos e aperfeicoando os compro-
missos assumidos, a Rio+10 frustrou as expectativas dos que esperavam maiores avangos,
limitando-se a fixacdo de um plano de implementacdo contendo metas genéricas e sem
previsdo de prazos para fazer valer os acordos assinados no Rio de Janeiro (LEITAO, 2008).
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E o evento significativo mais recente foi realizado no Rio de Janeiro em junho
de 2012, denominado Rio+20 - Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvi-
mento Sustentavel, apés 20 anos do evento anterior na mesma cidade. O objetivo
da Conferéncia foi a renovacdo do compromisso politico com o desenvolvimento
sustentavel, por meio da avaliacdo do progresso e das lacunas na implementagdo das
decisdes adotadas pelas principais ctipulas sobre o assunto e do tratamento de temas
novos e emergentes. A Conferéncia teve dois temas principais: (a) a economia verde
no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza, e (b) o
quadro institucional para o desenvolvimento sustentavel, sendo o seu documento
final publicado com o titulo “The future we want” (O futuro que queremos).

4. O Estatuto da Cidade - Lei Federal n® 10.257, de 10 de Julho de 2001

O Estatuto da Cidade ¢é a lei federal aprovada ap6s anos de debates no Con-
gresso Nacional, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de
1988 e estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cida-
dados, bem como do equilibrio ambiental.

O artigo 182 da Constituicdo Federal dispde que a politica de desenvolvi-
mento urbano é de responsabilidade do Municipio e tem por objetivo ordenar o
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e o bem-estar de seus habitantes.
Estabelece, ainda, que o Plano Diretor Municipal € o instrumento bésico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana, sendo obrigatério para as cidades com
mais de vinte mil habitantes.

Esse mesmo artigo, em seu paragrafo 4°, dispde ainda sobre importantes instru-
mentos para concretizacdo da funcdo social da propriedade: parcelamento ou edifica-
cdo compulsoérios; imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo
no tempo e desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida puablica.

Ja o artigo 183 da Constituicdo Federal trata da aquisicdo da propriedade pelo
ocupante de imovel urbano que o utiliza para sua moradia ou de sua familia por cin-
co anos, ininterruptamente e sem oposicdo. Com este dispositivo se garante o direito
de propriedade aquele que, de fato, da a ela uma destinagado social.

Segundo Valle (2008), o Estatuto da Cidade é um instrumento de reforma
urbana que tem como objetivo maior disponibilizar ferramentas que permitam aos
municipios gerirem adequadamente seus territorios, evitando ou revertendo proble-
mas que sdo vivenciados em grande parte das grandes e médias cidades brasileiras. As
inovagdes contidas no Estatuto situam-se em trés campos: instrumentos de natureza
urbanistica voltados para induzir formas desejaveis e planejadas de uso e ocupagao
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de solo; gestdo participativa das cidades, que incorpora a ideia de participacao dire-
ta do cidaddo em processos decisorios sobre o destino da cidade e a ampliacdo das
possibilidades de regularizacao das posses urbanas, quando estao em situacdo ilegal.

O Estatuto das Cidades condicionou o Plano Diretor como o orientador da de-
finicdo das diferentes dreas do municipio onde podera incidir a utilizacdo de instru-
mentos por ele criados para que seja cumprida a funcdo social da propriedade urba-
na e implantada uma politica de desenvolvimento e de expansao urbana. Instituiu
diversos instrumentos de politica urbana e, dentre eles, destaca-se a outorga onerosa
de potencial construtivo; a transferéncia do direito de construir; o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsorios; e trés tipos de coeficientes de aproveitamento
(maximo, minimo e bésico), que requerem a revisao das formas usuais de planeja-
mento, de controle do uso do solo e de zoneamento urbano, separando o coeficiente
de aproveitamento construtivo do tipo de uso do solo (MAGLIO, 2005).

Destaca-se também pela primeira vez em uma lei urbanistica nacional, a in-
troducdo nas diretrizes para a ordenacdo e controle do uso do solo, de questdes
ambientais, como a poluicdo e degradacdo ambiental, o controle do uso excessivo
ou inadequado do solo em relacdo a infraestrutura urbana, a adocdo de padrdes de
producdo de bens e servicos e de expansdo urbana compativeis com os limites de
sustentabilidade ambiental, social e econémica do municipio e do territério sob sua
area de influéncia, bem como a preservacdo, conservacao e protecdo do meio am-
biente natural e construido (EIV) (MAGLIO, 2005).

5. Analise dos Planos Diretores do Municipio

5.1 O Plano de Avenidas de 1930

O Plano de Avenidas consistiu em uma proposta urbanistica de um anel vidrio em
torno do centro histérico da cidade, expandindo a area central e organizando a circula-
¢do por um esquema radial-perimetral, denominado Perimetro de Irradiacdo. Foi idea-
lizado pelo engenheiro civil e arquiteto Francisco Prestes Maia (1896-1965) em parceria
com o engenheiro civil Jodo Florence de Ulhoa Cintra (1887-1944), na administracdo do
prefeito Pires do Rio, sendo publicado em maio de 1930 (CAMPOS e SOMEKH, 2002).

Sua concepcdo urbanistica se opunha a qualquer obstaculo fisico ou a qual-
quer limite definido para o crescimento urbano e esta posicao era totalmente com-
pativel com a necessidade de espalhar uma cidade considerada densa e explosiva.
O uso do Onibus a diesel tornaria acessiveis — em termos de transportes — os bairros
da periferia, pela flexibilidade destes veiculos, ao contrario dos bondes e trens, cujo
raio de influéncia era limitado pela distancia entre estacdes. Desta forma, configu-
rava-se a opcao pelo modelo rodoviarista de transporte sobre pneus e encontrava-se
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também a solugdo para a crise de moradia com a auto-construg¢do em loteamentos da
periferia, que estariam acessiveis aos trabalhadores (ROLNIK, 2012).

Segundo Campos e Somekh (2002) podem ser identificados como pressupostos
centrais do Plano o principio do crescimento (horizontal e vertical, destacando a ex-
pansdo do centro), o papel crucial da circulacdo (dando-se preferéncia ao transporte
rodoviario e ao automoével) e a ideia de uma estrutura urbana voltada ao crescimento
e apoiada no arcabouco viario (expressando-se pelo modelo radial-perimetral).

Mas a revolucdo de 1930, que levou Gettlio Vargas ao poder da nagdo desti-
tuiu o prefeito Pires do Rio e deixou Prestes Maia a margem da administracdo mu-
nicipal até o ano de 1938. Nomeado pelo interventor Armando de Salles Oliveira,
durante o intervalo constitucional do governo Vargas, para o periodo de 1934 a
1938, o prefeito Fabio Prado adiantou algumas obras previstas no plano que seriam
completadas por Prestes Maia em sua primeira gestdo como prefeito, nomeado pelo
Estado Novo, para o periodo de 1938 a 1945 (CAMPOS e SOMEKH, 2002).

Ainda segundo os mesmos autores, nesta gestdo Prestes Maia priorizou as
grandes obras viarias constantes de seu plano e particularmente a sua “pedra angu-
lar” — o Perimetro de Irradiacdo, formado pelas Avenidas Senador Queiroz, Ipiranga,
Sao Luis, os Viadutos Nove de Julho, Jacarei, Dona Paulina, a Praca Clévis Bevilacqua
(atualmente integrada a Praca da S€), o alargamento do inicio da Avenida Rangel
Pestana e a Avenida Mercario. Um impressionante rol de obras transformou a cidade
em um grande canteiro, atingindo também algumas vias radiais previstas, além de
outras obras de vulto.

A associacdo entre construcdo de avenidas e canalizacdo dos rios e cOrregos
completa o novo modelo de circulagdo, que acabou por definir, até os dias de hoje,
a estrutura basica da cidade: os rios e corregos confinados em canais ou galerias
subterraneas e sobre seus antigos leitos se implantam as avenidas de fundo de vale.
Sdo obras da gestdao Prestes Maia a constru¢dao da Avenida Nove de Julho sobre o
corrego canalizado do Saracura, a Avenida Itoror6 (futura 23 de Maio) sobre o cOr-
rego de mesmo nome e a retificacdo do rio Tieté, encurtando-o em 20 quilémetros
e destinando suas margens para a construcdo da marginal de mesmo nome e para a
ocupacdo de suas varzeas (ROLNIK, 2012).

A expansdo horizontal ilimitada, concepgdo coerente com o modelo radio-
concéntrico do sistema vidrio proposto pelo plano foi o elemento que ajudou a
configurar a metropole atual. Conforme ja citado, a possibilidade de autoconstrucao
das moradias em loteamentos longinquos era uma resposta para a crise de moradia,
mas resultardo em uma cidade de baixissima densidade comparada com o padrdo
anterior concentrado em torno dos trilhos dos bondes.

Com referéncia ao meio ambiente, este expansionismo do Plano de Avenidas
com loteamentos dispersos e sem infraestrutura resultara em um dos grandes problemas
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dos dias atuais neste municipio que é a ocupagdo urbana de areas proéximas aos manan-
ciais que abastecem a cidade e consequentemente o comprometimento da qualidade da
agua das represas, assim como dos rios e corregos nas imediacoes das moradias.

5.2 O relatorio elaborado por Robert Moses e pela IBEC em 1950

Desde o final da década de 1940, Sdo Paulo ja havia superado os dois milhdes
de habitantes, continuava a apresentar altos indices de desenvolvimento, princi-
palmente industrial, e essa explosdo urbana havia provocado o surgimento de duas
corrrentes urbanisticas. De um lado, a corrente progressista, liderada por Francisco
Prestes Maia, autor do Plano de Avenidas e que, quando prefeito iniciou a sua im-
plantacdo na cidade, conforme ja abordado. De outro lado, a corrente que defendia
o modelo urbanistico de controle e limitacdo do crescimento urbano, opondo-se
principalmente a instalacdo de novas industrias, geradoras de novos empregos que
provocaria um crescimento incontroldvel da cidade, sendo esta corrente liderada
pelo engenheiro-arquiteto Luis In4cio de Anhaia Mello, que também tinha sido pre-
feito do municipio, em dois curtos periodos em 1931 (CAMPOS e SOMEKH, 2002).

Com o objetivo de colher subsidios para coordenar a intervengdo urbanisti-
ca municipal, o prefeito Lineu Prestes, nomeado pelo governador do estado Adhe-
mar de Barros em fevereiro de 1950, encomendou um estudo a IBEC - International
Basic Economy Corporation, entidade presidida por Nelson Rockfeller e sediada em
Nova lorque, que prestava consultoria técnica a paises em desenvolvimento. A
direcdo deste estudo foi entregue a Robert Moses, engenheiro e advogado nova-
-iorquino que esteve a frente das principais iniciativas e equipamentos urbanos
realizados em Nova lorque nas décadas de 1930 a 1960. A contratacdo daquela
entidade poderia abordar as diferentes correntes urbanisticas citadas e conciliar o
crescimento da cidade com a adequacao de sua incipiente infraestrutura, principal-
mente na area de transportes (CAMPOS e SOMEKH, 2002).

Finalizado e editado em versdo bilingue em novembro de 1950, sob o titulo de Pro-
grama de melhoramentos publicos para a cidade de Sao Paulo, o relatério Moses apre-
senta, ao contrario do Plano de Avenidas, uma organizacdo setorial: zoneamento, sistema
vidrio, saneamento e areas verdes sdo tratados em itens especificos. Ndo hé, contudo, um
diagnostico quantitativo detalhado no relatorio, que se baseia nas informacoes e levan-
tamentos sumarios entdo disponiveis na Prefeitura. O contetido do relatério é eminente-
mente pragmatico, mas bastante genérico e contém um conjunto de recomendagdes que,
embora ndo mereca o titulo de plano urbanistico, poderia, por sua objetividade e exequi-
bilidade, contribuir para orientar a intervencdo municipal (CAMPOS e SOMEKH, 2002).

Nas proposicdes viarias do relatério, o modelo radial-perimetral de Prestes
Maia perde a sua integridade (como exemplo o segundo circuito perimetral previs-
to desaparece e as marginais Tieté e Pinheiros deixam de ser articuladas por uma
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ligacdo Sul-Leste, que formaria a terceira circundante). Mas quase todos os traje-
tos ja constavam do Plano de Avenidas e, portanto, das intervencdes em pauta da
Prefeitura: marginais Tieté e Pinheiros (apenas em uma margem), Radial Leste e o
prolongamento da Avenida Nove de Julho, salientando-se a adoc¢do generalizada
do conceito de via expressa sem cruzamento em nivel e a articulacdo com as novas
rodovias e ao aeroporto. Com respeito ao meio ambiente a questdao do saneamento
merece consideracdes sendo recomendada a implantacdo de um sistema de coleta
e tratamento de esgotos e também sao sugeridos novos parques e equipamentos re-
creativos, incluindo playgrounds ao ar livre, destacando a importancia da recreacao
ativa como recurso de integracdo das massas urbanas (CAMPOS e SOMEKH, 2002).

E, ainda pelos mesmos autores, ainda nesta época varios esforcos foram rea-
lizados para dotar Sdo Paulo de um plano diretor em moldes modernos, porém sem
sucesso. Entre estes esforcos de planejamento na década de 1950, o que teria resso-
nancia nos anos seguintes seria o plano surgido pela iniciativa do padre Lebret, com
o seu movimento Economia e Humanismo, a ser abordado a seguir.

5.3 A pesquisa desenvolvida pela SAGMACS na década de 1950

Em uma linha radicalmente oposta a do urbanismo emblematizado pelo Pla-
no de Avenidas e pelo relatério Moses, uma das mais importantes referéncias para
o planejamento do municipio nos anos de 1950 passou a ser o trabalho do padre
dominicano francés Louis-Joseph Lebret (1897-1966), te6logo e um dos fundadores,
na Franca, do movimento Economia e Humanismo, com seu Centro de Estudos de
Economia e Humanismo e a revista com o mesmo titulo (ANTONUCCI, 2002a).

Em 1947, Lebret veio a Sdo Paulo expor suas ideias na Escola de Sociologia
e Politica e com seus discipulos brasileiros fundou um ntcleo de seu movimento
denominado de SAGMACS - Sociedade para a Analise Grafica e Mecanografica
Aplicada aos Complexos Sociais, visando aplicar seu método na pratica. O movi-
mento Economia e Humanismo apresentava teoria calcada no estruturalismo nas-
cente na Franga e preocupava-se com a miséria e as desigualdades sociais alarmantes
no Terceiro Mundo. Sua doutrina ditava uma disciplina de pensamento e acdo, vi-
sando a obtenc¢do de condi¢des de vida mais humanas para a populagdo, a um ritmo
mais rapido e a menor custo, tendo em conta o desenvolvimento solidario. Sua
metodologia visava orientar os investimentos publicos, racionalizar sua aplicacao e
melhorar as condi¢des de vida da populacdo por meio da observacdo e verificacdo de
necessidades e recursos potenciais, com preocupac¢do quanto a procura de uma via
alternativa ao capitalismo, ao comunismo e ao nacionalismo (ANTONUCCI, 2002a).

Com a saida de Janio Quadros da Prefeitura para disputar o Governo do Estado
nas eleicoes de 1955, foi convocada uma nova eleicdo municipal para um mandato
complementar de dois anos, vencida por Juvenal Lino de Matos, mas que viria a
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assumir uma cadeira no Senado em abril de 1956. Seu vice era Wladimir de Toledo
Piza, que ao tomar posse reuniu-se com o padre Lebret para fixar os objetivos de um
estudo para Sdo Paulo, dando inicio a pesquisa sobre necessidades e possibilidades da
aglomeracdo paulistana. Contratou-se a SAGMACS, que desenvolveu, em vez de um
plano propriamente dito, uma pesquisa visando entender Sao Paulo, cuja elaboracao
constituiu um marco na formacdo dos urbanistas paulistanos (ANTONUCCI, 2002a).

Ainda segundo a mesma autora, o estudo foi concluido em 1958, na gestao de
Adhemar de Barros, com engavatamento da maior parte dos resultados, que nunca
chegaram a ser publicados na integra. Ndao chegou a se constituir em base para um
plano diretor, mas teve grande ressonancia nas concepgoes subsequentes de planeja-
mento urbano da cidade. Além disso, Antonucci (2002a) observa:

O esforco de Lebret em Sio Paulo correspondeu a uma primeira tenta-
tiva no sentido de se implantar um planejamento urbano democritico,
tentando combinar bases cientificas com principios e valores éticos. A
doutrina permeou a acdo, inibindo explicacoes cientificas mais gerais e
complexas, e implicou objetivos imediatos e utopicos, contidos no con-
ceito de desenvolvimento como processo redutor da miséria humana.

A mesma autora conclui que faltou a equipe da SAGMACS apoio politico e base
social que levassem os dirigentes a implantar o desejado processo de planejamento na
administracdo municipal. Além disso, ndo se conseguiu espaco politico para a efetiva-
¢do de propostas de acdo, conforme os objetivos iniciais, mas mesmo assim a iniciativa
marcou um periodo rico em experiéncias e inovagdes na pratica do planejamento.
Seus resultados foram utilizados para subsidiar uma proposta para o Plano Diretor, que
seria parcialmente incorporada no documento final da gestdo Adhemar de Barros, mas
jamais levada para apreciacdo e vota¢cdo na Camara Municipal.

5.4 O PUB - Plano Urbanistico Basico de 1968

Segundo Somekh e Campos (2002) a adocdao do planejamento urbano inte-
grado estabeleceu-se como paradigma para a proposicdo urbanistica por parte do
regime autoritario instalado no pais em 1964. Em Sdo Paulo, o produto mais em-
blematico desse periodo foi o PUB - Plano Urbanistico Bésico, elaborado no final da
gestdo do prefeito Faria Lima (1965-1969), ao longo do ano de 1968 e publicado em
1969. Prestes Maia havia sido prefeito pela segunda vez, entre 1961 e 1965, porém
com uma atuacao limitada pela falta de recursos, mas Faria Lima, eleito em 1965,
contou com linhas de financiamento e orcamentos que permitiram que grandes
obras fossem priorizadas, como por exemplo, as vias expressas previstas desde o re-
latério Moses (avenidas 23 de Maio, Rubem Berta e Bandeirantes).
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O PUB foi concebido como o Plano Diretor que faltava para Sdo Paulo, objeto
de esforcos e demandas dos setores técnicos desde os anos de 1940, finalmente rea-
lizado e que possibilitava retomar o programa de obras viarias da gestao Faria Lima,
cuja auséncia era sentida desde 1945. Deveria orientar a cidade até 1990 e refletiria
0 objetivo de “humanizar” Sao Paulo, ndo apenas construindo avenidas e viadutos,
mas também atendendo os setores de educagdo, cultura e satde, além de parques e
jardins (SOMEKH e CAMPOS, 2002).

Ainda pelos mesmos autores, a postura ideoldgica do plano transparece na
suposta superacao do modelo rodoviarista que caracterizava o Plano de Avenidas
e o relatério Moses, prioriando os transportes coletivos — Faria Lima encaminharia
efetivamente o inicio do metrd em 1968 - e incorporando a visdo social na forma do
estudo da SAGMACS, como o atendimento a caréncias de equipamentos e servicos
urbanos. Se comparado a seus predecessores de 1930 e 1950, que viam o crescimen-
to intensivo como inevitavel, devendo apenas ser acompanhado por investimentos
viarios adequados, o PUB traz um conceito radicalmente diverso: a expansdo urbana
torna-se a grande vild de Sdo Paulo, seu maior desafio e fonte de problemas.

Como obijetivos gerais, o PUB almejava melhorar as condi¢cdes de moradia,
servicos e equipamentos; ampliar a oferta de servicos urbanos; integrar grupos de
imigrantes e individuos marginalizados com programas de educacdo de base e ha-
bilitacdo profissional; ampliar as oportunidades de participacdo da comunidade;
elevar o nimero de empregos pelo estimulo as atividades economicas e aumentar
a renda regional. Constituiu-se em um levantamento sistematizado de dados do
municipio, estabelecendo diretrizes quanto aos seguintes aspectos: uso e ocupacdo
do solo; intervenc¢ao do Poder Puablico no mercado fundiario urbano; descentraliza-
cdo de servigos e equipamentos; transporte coletivo em detrimento do individual e
criacdo de um sistema de planejamento e participacdo da populacdo na elaboracdo
do plano (SOMEKH e CAMPOS, 2002).

As propostas de circulagdo e transportes surgem entre os componentes mais
ambiciosos do Plano. Previam-se 815 quildmetros de vias expressas, formando uma
malha ortogonal que cobriria toda a area urbanizada, e uma ampla rede de 450 qui-
lémetros de linhas do metrd (dos quais 187 quilometros ao longo das faixas de fer-
rovias). Além disso foi prevista a constru¢do de uma rodovidria principal a margem
do rio Tieté e outras rodovidrias secundarias nos centros subregionais; a melhoria
dos aeroportos de Viracopos e Congonhas, além de estudos para a construcdo de um
novo aeroporto articulado as vias expressas (pensava-se em Cotia e ndo em Guaru-
lhos, como efetivamente ocorreu) (SOMEKH e CAMPOS, 2002).

Mas com respeito ao meio ambiente o plano tinha uma proposta inaceitavel
para os dias atuais. Segundo os mesmos autores, com diretrizes de descentraliza-
¢do e tentando mitigar por meio de uma estrutura mais policéntrica o excessivo
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adensamento e a centralizacdo das atividades no centro foram propostos para Santo
Amaro e Itaquera dois grandes subcentros tercidrios e em Parelheiros, Zona Sul, hoje
area de protecdo aos mananciais, surgiria uma unidade urbana completa com 1,5
milhdo de habitantes, 90 mil empregos em servicos e 80 mil empregos industriais.
Nao se imaginava que esta ocupac¢do da zona sul poderia comprometer os manan-
ciais de abastecimento de dgua da cidade e, além disso, ao redor das represas Guara-
piranga e Billings era proposto o incremento a atividades de recreacdo e de turismo
(SOMEKH e CAMPOS, 2002).

E os mesmos autores complementam ainda que sobre as medidas de cunho am-
biental foram previstas as ampliacoes das redes de dgua e esgoto, que atendiam respec-
tivamente 55% e 37% da populacao, para 85% e contra as inundagoes e a poluicdo dos
rios elencaram-se obras como a construcao de represas de contencdo nas cabeceiras e
grandes instalacdes de tratamento de esgotos, que nao chegaram a ser implantadas.

Com a crise do petroleo, o fim do milagre brasileiro e as dificuldades subse-
quentes, a grande malha de vias expressas prevista no Plano Urbanistico Basico e
seus 400 quilometros de metrd permaneceram, em sua maior parte, no papel, com-
prometendo a coeréncia do modelo de planejamento aplicado em Sdo Paulo, na
medida em que alguns elementos do zoneamento implantado ap6s 1972 derivam
das propostas do PUB (SOMEKH e CAMPOS, 2002).

Os mesmos autores concluem afirmando que o PUB propriamente dito ndo
foi transformado em lei, ou seja, ndo se tornou o Plano Diretor almejado, e por isso
seu engavetamento marcou um periodo de descrenca no papel redentor do plane-
jamento urbano, proporcional a ambicdo das propostas apresentadas. No entanto,
dois anos depois, Sdo Paulo ganharia enfim um plano oficial, elaborado pelos técni-
cos da Prefeitura e aprovado pela Camara Municipal: o Plano Diretor de Desenvolvi-
mento Integrado ou PDD], a ser abordado a seguir.

5.5 O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado - PDDI de 1971

Com o fim da gestdo Faria Lima o Plano Urbanistico Basico - PUB ndo teve
prosseguimento. O novo prefeito Paulo Maluf, nomeado pelo governador Abreu So-
dré, por pressdo do Presidente da Republica General Costa e Silva, ndo manifestou
interesse pelo plano da administracdo anterior. Em 1970 foi escolhido pela Assem-
bleia Legislativa como governador, Laudo Natel, que tomou posse no inicio de 1971
e nomeou como novo prefeito da capital o engenheiro José Carlos de Figueiredo Fer-
raz, defensor do controle do crescimento urbano e partidario do slogan “Sao Paulo
deve parar” (CAMPOS, 2002).

Naquele ano foi enviado a Camara Municipal o projeto do Plano Diretor de De-
senvolvimento Integrado — PDDI, que foi aprovado e passou a constar como a Lei n°
7.688, de 30 de dezembro de 1971. Tratou-se do primeiro Plano Diretor do municipio
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aprovado como lei, e que serviu como base da atual legislacao de zoneamento, intro-
duzindo assuntos diretamente relacionados a protecdo do meio ambiente e permane-
cendo por quase duas décadas em vigor no municipio (CAMPOS, 2002).

Para o atendimento de seus objetivos este Plano estabeleceu diretrizes basicas
quanto ao desenvolvimento urbano, ao desenvolvimento social, ao desenvolvimen-
to econdmico e também quanto a organizacdo administrativa da Prefeitura. Dentre
seus objetivos merece destaque o apresentado no inciso I do artigo 2°, que € o de
“Criar e manter ambiente urbano favoravel ao exercicio, por toda a populacao,
das func¢des urbanas de habitar, de circular, de trabalhar e de cultivar o corpo e
o espirito, mediante: a) a preservacdo do meio ambiente contra a poluicao do
ar, do solo, dos mananciais de dgua e da paisagem”, além de demais acdes refe-
rentes a este e aos outros objetivos do Plano.

O PDDI dedicou ainda todo um capitulo ao meio ambiente denominado de
“Capitulo VI - Controle da Poluicao Ambiental”, no qual sdo abordadas a polui-
¢do das aguas (artigos 24 a 26), a poluicdo do ar (artigos 27 a 29) e as fontes de sons
e ruidos urbanos (artigos 30 e 31). Estabeleceu ainda que a atuacdo do municipio no
controle da poluicdo ambiental devera estar sempre em consonancia com os 6rgaos
competentes de ambito estadual e federal (artigo 32).

Com respeito as dguas e ao ar foram apresentadas as defini¢cdes de poluicdo des-
tes meios como sendo qualquer alteracdo de suas composicdes normais que possam
causar perigos a satide, a seguranca e ao bem estar da populacdo. Especificamente para
as aguas também foi considerado como poluicdo a alteracdo que possa comprometer
seu uso para fins agricolas, industriais, comerciais ou recreacionais, ou prejudicar o
equilibrio da fauna e da flora. Foi proibido o lancamento de residuos provenientes de
atividades industriais, comerciais, residenciais ou correlatas, capazes de provocar a po-
luicdo das aguas de cursos d’agua, lagoas, represas ou agcudes, sem que 0s mesmos rece-
bam, previamente, tratamento adequado de purificacdo. Analogamente para o ar ficou
estabelecido que é proibido lancar na atmosfera residuos provenientes de atividades
industriais, comerciais, residenciais ou correlatas, capazes de provocar a poluicdo do
ar, sem que recebam, previamente, tratamento adequado de purificacdo.

O Plano definiu ainda que os processos e dispositivos de tratamento de resi-
duos e da medicdo da poluicao da agua e do ar e dos niveis de intensidade de som
deverdo obedecer a normas aprovadas pelo municipio, que ainda estabelecerad os
limites maximos de tolerancia, bem como as normas de fiscalizacdo e penalidades.
Referente a polui¢do do ar também serdo fixados os limites de emissao para a atmos-
fera, fixando os padrdes de emissdo e os padrdes de qualidade do ar.

Ainda com respeito ao tema ambiental, um capitulo foi dedicado ao Siste-
ma de Areas Verdes do municipio com definicdo e classificacdo destas areas, além
de estabelecer os valores permitidos para a taxa de ocupacdo e o coeficiente de
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aproveitamento das mesmas e de demais disposi¢des. Também com respeito as areas
verdes constou como uma das diretrizes basicas do Plano a implantacdo de um sis-
tema destinado a ampliacdo e preservacdo de espacos ajardinados e arborizados, por
parte do Municipio, assim como o estimulo ao plantio de arvores e a preservacdo da
arborizacdo por particulares, através de campanhas educativas periddicas.

Também foi apresentado em quadro anexo ao PDDI uma rela¢do de obras previs-
tas que dizem respeito ao meio ambiente: redes de distribuicdo de agua, rede de coleta
de esgoto e rede de captacdo de aguas de drenagem, com as metas previstas de execucao
das mesmas, em quilometros de extensado, separadamente para os periodos de 1972 a
1974; de 1975 a 1976 e de 1977 a 1981. Em outro quadro foram também apresentadas
as metas previstas para a coleta de lixo domiciliar e urbano, e para a disposicdo final em
aterro sanitario e tratamento (incineracdo) para os mesmos periodos acima citados.

Na mesma época de elaboracdo e aprovacdo do PDDI, o Governo Estadual, por
meio do GEGRAN - Grupo Executivo da Grande Sdo Paulo (que viria a ser substitui-
do pela Emplasa — Empresa de Planejamento da Grande Sao Paulo) elaborava o Plano
Metropolitano de Desenvolvimento Integrado — PMDI, no qual constavam preocu-
pacdes mais relacionadas a escala metropolitana e aos setores a cargo do governo es-
tadual (abastecimento de dgua, saneamento, controle da poluicao e rede ferrovidria).
Naquele Plano foram definidas algumas diretrizes diversas das constantes no PUB de
1968 e dentre elas a de se evitar a ocupacdo das zonas Norte e Sul, para proteger os
mananciais da Cantareira, Billings e Guarapiranga e em vez disto, assumir um eixo
de crescimento Leste-Oeste (acompanhando a infraestrutura rodovidria existente —
Vias Dutra, Raposo Tavares e Castelo Branco). Estas orientagcdes seriam incorporadas
a dois grandes instrumentos legais por parte do Estado: a Lei de Protecdo aos Ma-
nanciais, que impos densidades de ocupacdo extremamente baixas para as areas das
represas e da Serra da Cantareira, e o Zoneamento Industrial Metropolitano, que
pretendeu restringir o uso industrial pesado as faixas proximas as redes ferroviaria e
rodoviaria, preservando o restante da aglomeracdao (CAMPOS, 2002).

E Maglio (2005) lembra ainda que a abordagem ambiental do PDDI foi con-
temporanea a discussdo ambiental internacional e metropolitana, sobretudo em re-
lacdo aos debates promovidos pelo Clube de Roma e pela Convencao de Estocolmo
citados anteriormente, que enfatizaram a importancia e a necessidade do controle
da poluicdo ambiental para o desenvolvimento urbano.

5.6 A Lei de Zoneamento de 1972

Uma vez aprovado o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI, a
gestdo Figueireiro Ferraz concentrou esfor¢cos na elaboracdo de uma lei abrangente
de zoneamento de uso e ocupac¢do do solo, com a delimitacdo dos perimetros das
zonas, do detalhamento dos parametros urbanisticos e das disposi¢des legais. Tendo
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como base os principais conceitos colocados no PUB e no PDDI - estrutura viaria
em malha, contencdo do crescimento e previsdo de grandes investimentos em vias
expressas, metrO, habitacdo e saneamento - e nos estudos desenvolvidos pela Prefei-
tura desde os anos 40, foi submetida a Camara Municipal como a primeira legislacao
abrangente de zoneamento para o municipio. Foi proposto como principal instru-
mento regulador de Sdo Paulo, sendo aprovado pela Lei Municipal n°® 7.805, de 1° de
novembro de 1972 (CAMPOS, 2002).

Tratou-se de um zoneamento que procurou seguir, em grandes linhas, as ten-
déncias de ocupacgdo existentes, sobretudo na area central, nos cinturdes industriais
e no quadrante Sudoeste, que concentrava os setores de alta renda e as principais
frentes de valorizacdo imobilidria. Para cada zona definiram-se os usos, segundo as
diretrizes estabelecidas pelo PDDI; as areas e as frentes minimas dos lotes (geralmen-
te de 250 metros quadrados e de 10 metros, respectivamente); os recuos minimos de
frente, laterais e de fundo; a taxa de ocupag¢do méaxima do terreno e, 0 mais impor-
tante, o coeficiente de aproveitamento maximo. Assim, a cidade de Sdo Paulo estava
munida, pela primeira vez, de um instrumental abrangente em termos de legislacao
de uso e ocupacao do solo (CAMPOS, 2002).

Entretanto, cumpre citar que existiu também a preocupacdo quanto a inser-
cao ambiental no parcelamento do solo, conforme pode ser constatado no paragrafo
2° do artigo 3°, a seguir reproduzido:

Nenhum parcelamento do solo serd permitido em terrenos baixos,
alagadicos e sujeitos a inundacoes, antes de tomadas as provideéncias
para assegurar-lhes o escoamento das dguas; as obras necessdrias para
tal fim poderdo ser projetadas, quando for o caso, juntamente com as
das vias de circulagdo a serem abertas. Da mesma forma ndo serd
permitido o parcelamento de terrenos que tenham sido aterrados com
materiais nocivos a satide ptiblica, sem que sejam previamente sana-
dos. Do mesmo modo ndo serd permitido o parcelamento de terrenos
com declividade igual ou superior a 30 % (trinta por cento).

E ainda dentro da tematica ambiental cumpre mencionar o artigo 22 desta lei,
no qual esta citado que serdo estabelecidas, por ato do Executivo, as normas apli-
caveis as diferentes categorias de uso e as diferentes zonas de uso, pertinentes a: (I)
limites maximos de tolerdncia para niveis de ruido, de vibracoes e de poluicdo das
aguas e do ar; (II) processos e dispositivos de tratamento de residuos lancados no ar
ou em cursos d’agua, lagoas, represas ou agudes; e (III) processos e dispositivos de
medicdo e fiscalizacdo dos niveis de ruidos, de vibracdes e de poluicdo das aguas e do
ar, e os referentes a outros temas.
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Esta lei teve alteracoes, revogacdes de dispositivos e complementacdes a partir
do ano de 1973 e vigorou até o ano de 2004, quando foi revogada (com excecdo dos
incisos II e III do seu artigo 15) pela Lei 13.885, de 25 de agosto de 2004, que esta-
beleceu normas complementares ao Plano Diretor Estratégico de 2002, instituiu os
Planos Regionais Estratégicos das Subprefeituras e dispds sobre o parcelamento e o
uso e ocupagdo do solo neste municipio, a ser comentada mais adiante.

5.7 Os Planos Diretores de 1985 e 1988

Com a redemocratizacdo do pais no inicio dos anos 1980, foi iniciado um pe-
riodo de transicdo em que o governador eleito ainda nomeava o prefeito da capital
do Estado. Em 1983, eleito pelas urnas, Franco Montoro assumiu o governo estadual
e nomeou o politico santista Mario Covas para o cargo de Prefeito Municipal da
cidade de Sdo Paulo. A Secretaria de Planejamento foi confiada ao arquiteto Jorge
Wilheim, que encontrou um processo ja encaminhado de revisdo do PDDI por parte
dos técnicos do 6rgdo e um projeto de lei para Plano Diretor 1985-2000 - que ficou
conhecido como PD-85 — que foi apresentado a Camara Municipal em 1985, altimo
ano da gestdao Covas (SOMEKH e CAMPQOS, 2002).

Naquele momento, era iniciado no pais o debate em torno da Assembleia Na-
cional Constituinte e a questdo da participacdo popular era uma das novidades dos
tempos pos-ditadura. Dessa forma o PD-85 foi apresentado a sociedade e a populagdo
organizada como um documento técnico elaborado em gabinete, conclamando-a a
interferir, o que foi realizado, porém de forma limitada, uma vez que o documento,
mesmo em sua forma preliminar, apresentava certa complexidade e além disso exis-
tia o ineditismo da situacdo (SOMEKH e CAMPOS, 2002).

O texto reconhece corretamente que, com ou sem plano, a cidade é continua-
mente produzida e o planejamento seria a articulacdo entre agentes publicos e priva-
dos no sentido de produzir e “conservar” a cidade. A condugao desta articulacao seria
do poder publico, que funcionaria como arbitro, “interpretando” esses interesses e
harmonizando-os com as diretrizes de governo. Tratava-se de uma nova visdo, critica e
balizada, do planejamento: nesse sentido o PD-85 prop0s a superacdo de limta¢des do
PDDI, que ndo previa a participacdo da sociedade civil (SOMEKH e CAMPOS, 2002).

No PD-85 sdo destacados conceitos inovadores, ja estudados por conta da re-
visdo do PDDI, como por exemplo, a implantacdo de Operacdes Urbanas — interven-
¢oes para revitalizacdo ou transformacao de areas urbanas associando agentes publi-
cos e privados. Estas intervencoes - obras de infraestrutura, melhorias urbanisticas e
equipamentos — seriam financiadas pelos agentes privados em troca de liberalizagdes
especiais em relacdo a legislacdo vigente, como a possibilidade de aumentar o po-
tencial construtivo acima dos coeficientes de aproveitamento maximos permitidos
pelo zoneamento, sempre dentro de limites e perimetros fixados para a operacao em
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lei. Além disso, o Plano defendia medidas para reduzir a concentracdo de renda por
considerar que uma distribuicdo desigual dos beneficios sociais resultaria em trés
problemas: precdria qualidade de vida, principalmente entre as faixas de renda mais
baixas, queda continua da eficiéncia econdmica da cidade e deterioracdo do meio
ambiente (SOMEKH e CAMPOS, 2002).

Mas o PD-85 ndo chegou a ser debatido e nem votado na Camara Municipal.
Com o reestabelecimento das elei¢des diretas Janio Quadros foi eleito para o cargo
de Prefeito Municipal em 1985 e o panorama politico paulistano se alterou: o novo
prefeito empossado retirou da Camara Municipal o projeto de lei do Plano Diretor
da gestdo Covas e em 1988 encaminhou um novo projeto para debates e votacao.

Segundo Somekh e Campos (2002), este novo plano possuia cinco elemen-
tos estratégicos: o combate ao desemprego, um Conselho Intersecretarial para obter
melhor rendimento nos investimentos setoriais, as Opera¢des Interligadas, as Ope-
racdes Urbanas e o remembramento de lotes, unificando a propriedade das quadras.
Prevaleceu seu modelo de manter o zoneamento existente admitindo alteracdes
pontuais negociadas diretamente — as Operacdes Interligadas, posteriormente de-
claradas inconstitucionais — ou vinculadas a um projeto de renovacdo para deter-
minada érea, aprovado em lei como as Operacdes Urbanas, instrumento adotado
nos casos da Operacdo Urbana Anhangabati, da Operacdo Urbana Faria Lima e da
Operagdo Urbana Agua Branca, entre outras.

O Plano tramitou na Camara Municipal, sem ser debatido e nem votado, sen-
do aprovado por decurso de prazo, ao término da gestdo Janio Quadros no final de
1988, o que suscitou questionamentos sobre a sua validade enquanto plano vigente.
Denominado de Plano-Diretor, foi aprovado pela Lei n°® 10.676, de 7 de novembro
de 1988, revogando a Lei n° n°® 7.688, de 30 de dezembro de 1971, que tinha estabe-
lecido o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI.

Em seu artigo 1° € descrito o seu prop6sito de melhorar a qualidade de vida de
seus moradores, ampliar e tornar mais eficientes as atividades econdmicas e resguar-
dar o meio ambiente, mediante o menor custo possivel e dentre os seus objetivos
estratégicos (artigo 5°) cita-se o de elevar a qualidade do meio ambiente urbano e de
resguardar os recursos naturais e o patrimonio cultural. O Plano possui também um
capitulo dedicado aos objetivos e diretrizes gerais da estrutura urbana referentes a
urbanizacdo, a habitacdo, as atividades econdmicas, aos grandes equipamentos, ao
meio ambiente, aos transportes e ao sistema viario.

Os objetivos gerais quanto ao meio ambiente constam do artigo 11 e sdo se-
parados em trés incisos. No inciso I é citado o objetivo de preservacdo dos recursos
naturais e do patrimdnio ambiental existentes no municipio; no inciso II é citado o
objetivo de preservacdo dos espacos naturais e construidos considerados patrimoénio
histérico-cultural e dos sitios consagrados como referéncias urbanas e no inciso III
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consta o objetivo de melhorar os padroes de qualidade ambiental, através do aper-
feicoamento do controle sobre os niveis de poluicdo do ar, da 4gua, do solo, sonora e
visual; da exigéncia de recuperacao dos recursos naturais degradados e da ampliacdo
das areas destinadas ao uso coletivo de lazer ativo e contemplativo.

Notam-se nestes objetivos gerais a preocupac¢do com o meio ambiente de forma
mais acentuada do que nos planos anteriores, sendo abordados diversos temas am-
bientais e dentre eles merece destaque a exigéncia que estabelece a obrigatoriedade da
elaboracdo do Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente — RIMA para todos os em-
preendimentos de grande efeito na area urbana, a qual foi coerente com a legislacdo
ambiental que se instalava na época no pais. Este Plano permaneceu em vigor até o
inicio do século XXI, quando foi revogado pela Lei 13.430, de 13 de setembro de 2002,
que estabeleceu o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo.

5.8 O Plano Diretor de 1991

A elei¢do de Luiza Frundina em 1988, uma nordestina ligada aos movimentos
sociais e comunidades de base, para o cargo de Prefeita Municipal criou expectativas
de transformacgdo em diversos setores no municipio, inclusive no urbanismo. Nomea-
do Secretario de Planejamento, o economista Paul Singer priorizou a elabora¢do de um
novo Plano Diretor visando substituir o anterior aprovado por decurso de prazo e para
isto a arquiteta e urbanista Raquel Rolnik coordenou os trabalhos, reunindo uma equi-
pe de urbanistas para compor um plano atualizado e inovador (ANTONUCCI, 2002b).

Ap6s dois anos de estudos e debates foi concluido um projeto de lei com o novo
Plano e apresentado a Camara Municipal em fevereiro de 1991, o qual pode ser consi-
derado inovador pois reunia conceitos presentes em planos diretores anteriores, mas
incorporava novos conceitos e metodologias. Sua elaboracdo contou com grupos de tra-
balho internos a administracao, contribuicdes académicas, seminarios e debates abertos
ao publico, e também andlise de seu possivel impacto sobre a cidade. Foram realizadas
audiéncias publicas em diversas regides do municipio, tendo sido preparado material
explicativo das propostas (video e folders) para que diferentes segmentos da populacdo
pudessem conhecé-las e discuti-las em profundidade (ANTONUCCI, 2002b).

E ainda, segundo a mesma autora as partes integrantes do Plano sdo: a Politica
Urbana, o Uso do Solo; a Politica de Transportes; a Operacionalizacao da Politica Ur-
bana e o Sistema de Planejamento e Gestdo. Dentro do titulo Politica Urbana define-
-se que o Plano Diretor € o instrumento global e estratégico de desenvolvimento
urbano do municipio, que deverd orientar agentes publicos e privados na producdo
e gestdo da cidade. Sua finalidade € realizar o pleno desenvolvimento das func¢des
sociais da cidade e da propriedade e o uso socialmente justo e ecologicamente equi-
librado de seu territério, sendo que para isto sdo destacados os objetivos do Plano e
dentre eles, o da preservacdo, protecao e recuperacao do meio ambiente.
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Para a incorporacdo das caracteristicas do meio fisico a legislacdo de uso e
ocupacdo do solo, o Plano Diretor-91 prop0s as ZEPs — Zonas Especiais de Preserva-
¢do e Areas de Interesse Ambiental. As ZEPs constituiam perimetros de excecio as
normas urbanisticas, com regras especificas de uso e ocupacao, sendo seus parame-
tros a ocorréncia de vegetacdo arborea significativa, de bens patrimoniais de cunho
paisagistico, cultural, histérico ou ambiental, de dreas improprias a ocupacdo urbana
ou de areas com necessidade de repovoamento ambiental. Um dos instrumentos uti-
lizados para protecdo das ZEPs seria a transferéncia de potencial construtivo, em que
o proprietério, impedido de edificar em determinado terreno, poderia transferir ou
vender o direito de construir como forma de ressarcimento, desde que participasse
de programas de preservacdo na area original (ANTONUCCI, 2002b).

E segundo a mesma autora, as Areas de Interesse Ambiental incluiriam terrrenos
com alta declividade, areas de varzea ou meia-encosta. Na utilizacdo de cada uma delas,
deveriam ser cumpridas exigéncias adicionais relativas a um indice minimo de areas ver-
des, taxa de ocupacdo maxima - condicionada as caracteristicas do meio fisico — e taxa
de permeabilidade minima do terreno, variando com as caracteristicas da ocupacao.

O Plano Diretor-91 estabeleceu a fung¢do social da cidade, seu equilibrio am-
biental e direitos elementares de vida e cidadania para seus habitantes. Seus instru-
mentos constituiam os principais elementos de um novo corpo de normas visando
introduzir alteracdes significativas na loégica da producdo e apropriacao do espago
urbano, garantindo melhoria da qualidade de vida para a maior parte da populacéo.
Entretanto, o projeto de lei contendo este Plano ndo chegou a ser votado e foi reti-
rado da Camara Municipal pelo prefeito da gestdo seguinte, Paulo Maluf, eleito em
1992 (ANTONUCCI, 2002b).

5.9 O Plano Diretor Estratégico de 2002

Em 2002, na gestdo de Marta Suplicy, foi enviado a Camara Municipal o pro-
jeto de lei instituindo o Plano Diretor Estatégico do Municipio de Sao Paulo e que
foi aprovado pela Lei n°® 13.430, de 13 de setembro de 2002. Tratou-se do terceiro
Plano Diretor aprovado por lei, sendo um marco histérico para o municipio porque
foi fruto de intensos debates e democraticamente votado, sendo o primeiro Plano
Diretor construido ap6s a aprovagdo do Estatuto da Cidade em 2001.

Neste Plano Diretor foram estabelecidos como prazos o ano de 2006 para o
desenvolvimento das acdes estratégicas previstas, a proposicdo de agdes para o pro-
ximo periodo e a inclusdo de novas dreas passiveis de aplicacdo dos instrumentos
do Estatuto da Cidade e o ano de 2012 para o cumprimento das diretrizes propostas.
Além disso, ficou estabelecido que o Poder Executivo deveria encaminhar um proje-
to de revisdao em 2006 e também seria realizada em 2003 uma revisdo exclusivamen-
te para incluir os Planos Regionais.
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Este Plano se apresentou como um instrumento global e estratégico da politi-
ca de desenvolvimento urbano, determinante para todos os agentes publicos e priva-
dos que atuam no Municipio, sendo parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento
Anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas. Em seu artigo 3° é ci-
tado que abrange a totalidade do territério do Municipio, definindo: (I) a politica
de desenvolvimento urbano; (II) - a funcdo social da propriedade urbana; (III) as
politicas publicas do Municipio; (IV) o plano urbanistico-ambiental e (V) a gestdo
democratica. Através dele é possivel a utilizacdo de todos os instrumentos urbanis-
ticos previstos na Constituicao Federal e no Estatuto da Cidade para fazer cumprir a
funcdo social da propriedade nos terrenos e glebas nao edificadas, subutilizadas ou
nao utilizadas, notadamente o parcelamento, a edificacdo e a utilizacdo compulso-
rios, o IPTU progressivo no tempo e a desapropriacdo com titulos da divida publica.

Seu conteudo abrange sua conceituagdo, finalidade, abrangéncia e objetivos
gerais, além das politicas publicas a serem adotadas quanto ao desenvolvimento eco-
nomico e social, ao turismo, ao desenvolvimento humano e qualidade de vida, ao
trabalho, emprego e renda, a educacao, satde, assisténcia social, cultura, ao esporte,
lazer e recreacdo, a seguranca urbana, ao abastecimento e a agricultura urbana.

Possui um capitulo dedicado ao meio ambiente e desenvolvimento urbano no
municipio no qual consta que a Politica Ambiental se articula as diversas politicas
publicas de gestdo e protecdo ambiental, de areas verdes, de recursos hidricos, de
saneamento basico, de drenagem urbana e de coleta e destinacdo de residuos soli-
dos. Sado descritos no artigo 55 os objetivos da Politica Ambiental a ser adotada e no
artigo 56 constam as diretrizes desta Politica Ambiental.

No artigo 57 sdo enumeradas as acdes estratégicas para a gestdo da Politica
Ambiental e sequencialmente sdo apresentados os objetivos, as diretrizes e as acoes
estratégicas relativas a politica de Areas Verdes, de Recursos Hidricos, dos Servicos
de Saneamento Basico, do Sistema de Drenagem Urbana, dos Residuos So6lidos e da
Energia e [luminagdo Publica.

Segundo Wilheim (2004), a aprovacdo deste Plano Diretor Estratégico no muni-
cipio de Sao Paulo significou um imenso avango para a concretizacdo de diretrizes de
politica urbana exemplares, despertando o interesse nacional e internacional. O Plano
foi elaborado em sete meses e debatido durante seis meses na Camara Municipal, sendo
que, na sequéncia, a elaboracdo, o debate e a aprovacdo dos 31 planos das Subprefeitu-
ras e do zoneamento aprofundaram consideravelmente esse processo democratico de
elaboracdo, sem perder a criatividade e a precisao técnica das propostas urbanisticas.

E com respeito a questdo ambiental, de todas as medidas abordadas no Plano
Diretor Estratégico, cumpre destacar a atencdo especial que foi prestada na preven-
cao e reducdo das enchentes, no aumento da permeabilidade do solo, na criacao da
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macrozona de protecdo ambiental e na implantacao de novos parques, de parques
lineares ao longo dos cursos d’dgua e de caminhos verdes interligando as areas ver-
des do municipio (SEMPLA, 2004).

5.10 A complementacao do Plano Diretor em 2004

A complementacdo do Plano Diretor ocorreu ainda na gestao de Marta Suplicy
com a aprovacdo da Lei Municipal n°® 13.885, de 25 de agosto de 2004, a qual foi
estruturada em trés subdivisdes: na Parte I sdo estabelecidas normas complementares
ao Plano Diretor Estratégico de 2002, na Parte II sdo instituidos os Planos Regionais
Estratégicos das Subprefeituras e a Parte III dispde sobre o parcelamento e disciplina
e ordena o uso e ocupagdo do solo no municipio de Sao Paulo.

Referente as questdes de meio ambiente, na Parte I foram especificadas as
categorias de uso para o Sistema de Areas Verdes do municipio (parques, reserva
bioldgica, caminhos verdes etc,) e também foram definidas as areas para disposicdo
de bens inserviveis e residuos sélidos, como pontos de entrega de pequenos volumes
de residuos, areas de transbordo e triagem de residuos, areas de reciclagem e aterros
de residuos da construgao civil.

Na Parte II constam os Planos Regionais Estratégicos das Subprefeituras, que
constituem partes complementares do Plano Diretor Estratégico do Municipio de
Sao Paulo e sdo instrumentos determinantes das acdes dos agentes publicos e pri-
vados em cada territério. Estdo contemplados em Anexos que contém a integra das
disposic¢oes legais do Plano Regional Estratégico de cada Subprefeitura e os seus res-
pectivos documentos complementares em forma de Quadros e Mapas.

Os Planos Regionais Estratégicos abrangem a totalidade do territério de cada
Subprefeitura e contemplam proposicdes relativas as especificidades proprias, consi-
derando as desigualdades regionais e tendo em vista a inclusao social, estabelecendo
na sua Politica de Desenvolvimento Regional as interacdes com o Plano Diretor Es-
tratégico de 2002. Sao descritos os objetivos da politica de desenvolvimento urbano
ambiental para as diversas regides do municipio, podendo-se citar como exemplos
importantes a preservacdo da Serra da Cantareira e a mata remanescente proxima
por meio de instrumentos de restricdo aos usos urbanos (Regido Norte); a protecao
de nascentes da bacia do Aricanduva e a recuperacdo de areas degradadas por extra-
cdo e exploracdo mineral (Regido Leste) e o saneamento ambiental com protegdo de
recursos naturais e a preservacdo e valorizacdo da paisagem local constituida pelas
represas Billings e Guarapiranga (Regiao Sul).

E a Parte III deste Plano trata da disciplina do uso e ocupagdo do solo, das
atividades de urbanizacdo e do parcelamento do solo no territério do Municipio de
Sao Paulo, nos termos da Lei n° 13.430, de 13 de setembro de 2002 - Plano Diretor
Estratégico. Esta Parte abordou, portanto, a questdo urbanistica, sendo descritos seus
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objetivos, a conceituagdo e as estratégias de controle e apresentados os usos e ocu-
pagoes permitidos nas duas Macrozonas do municipio, descritas e delimitadas no
Plano Diretor Estratégico.

5.11 A revisao do Plano Diretor em 2007/2009

Em outubro de 2007, o Prefeito Municipal Gilberto Kassab encaminhou para
a Camara Municipal um projeto de lei dispondo sobre a revisdo do Plano Diretor Es-
tratégico e a revogacao da Lei n°® 13.430, de 13 de setembro de 2002, bem como dos
artigos 1° ao 47° da Parte I da Lei n® 13.885, de 25 de agosto de 2004.

Esta revisdo trouxe aprimoramentos nas areas de transporte, transito, meio
ambiente e urbanismo. Dos instrumentos de politica urbana, buscou-se aperfeicoar
a legislacdo referente as Operacdes Urbanas Consorciadas e as Areas de Intervencao
Urbana, sendo proposto ainda um novo instrumento: o Reajuste Fundiério.

Referente a Politica Ambiental esta proposta de mudancas no Plano Diretor
contemplou melhorias como a introdugdo do conceito de mitigacdo em mudancas
climaticas, o controle de emissdo de gases que produzem o efeito estufa e incluiu
ainda o conceito de Compensagado por Servico Ambiental - CSA.

Este projeto foi debatido, inclusive com a participacdo da populacdo da cidade
através de audiéncias publicas realizadas em todas as Subprefeituras no ano de 2009,
mas enfrentou resisténcias por diversos setores da sociedade civil e ndo chegou a ser
votado naquela Casa. Desta forma, permaneceu em vigor no municipio os Planos
aprovados em 2002 (Lei Municipal n° 13.430) e a sua complementacdo em 2004 (Lei
Municipal n° 13.885) até serem revogados por um novo Plano a ser aprovado pelo
Parlamento Paulistano (SALVADORI FILHO, 2011).

5.12 Consideracoes finais

Evidentemente os planos descritos ndo resolveram os problemas cruciais do
municipio como a degradacdo ambiental, a falta de moradia digna, as deficiéncias
no saneamento basico, a falta de transporte publico adequado, as enchentes e mui-
tos outros que agravam a desigualdade social conhecida desde muito tempo. E ao
longo dos anos estes problemas foram se acentuando, pois a cidade que em 1900
tinha uma populacdo menor que 250 mil habitantes atingiu o expressivo niimero de
11.253.503 habitantes no censo demogréfico realizado em 2010 pelo IBGE (fonte:
http://www.capital.sp.gov.br).

Conforme cita Antonucci (2002b), na cidade de Sao Paulo a deterioracdo ur-
bana ¢é visivel no comprometimento ambiental consequente da ocupagdo do solo,
diante de uma legislacdo urbana excludente, que leva a erosdo e deslizamentos de
encostas e consequente assoreamento de corregos e rios, que aumentam as possi-
bilidades de enchentes. Por outro lado a ocupacdo urbana de dreas de protecdo dos
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mananciais e o lancamento de esgotos sem tratamento adequado levam a poluicdo
das 4guas e ao mesmo tempo, a falta de um sistema de transportes adequado e as
longas distancias percorridas com veiculos entre a moradia e o local de trabalho re-
sultam na poluicdo do ar atmosférico.

E Antonucci (2002b) prossegue considerando que o zoneamento vigente em
Sdo Paulo encarece os precos dos terrenos e faz com que a populacdo empobrecida
procure a periferia carente de infraestrutura para construcao de suas moradias. E por
outro lado, para estar préxima ao local de trabalho existe também a busca de solu-
¢oes como corticos degradantes ou favelas, as quais frequentemente se localizam nas
margens de corregos ou rios ou ainda, em encostas ingremes, gerando a possibilida-
de de desastres sociais e ambientais.

E é importante lembrar que estes problemas sdo agravados nas ocasides de
aquecimento do setor da construcdo civil e do crescimento do setor imobiliario, bem
como com a concessdo de créditos de financiamento para a constru¢ao de moradias.

Conclui-se, portanto que estdo fortemente interligados os problemas ambien-
tais com o uso e ocupacdo do solo e com as condi¢des de vida da populagdo. A este
respeito também é importante citar Police Neto et al. (2011) que consideram que
as desigualdades sociais e os desequilibrios ambientais sdo os principais problemas
urbanos do municipio, que se ndo forem contidos e revertidos impedirdo Sao Paulo
de continuar a ser a mais importante cidade da América do Sul, sendo colocado em
risco seu dinamismo socioeconoémico. A cidade passa, em sintese, por uma crise
estrutural demonstrada pelo crescimento de seus grandes problemas sociais e am-
bientais, que evoluem mais depressa do que as solucdes, podendo tornar a cidade
econOmica, social e ambientalmente insustentavel.

Segundo Bonduki (2011) a questdo bésica que precisa ser enfrentada é como
reverter o atual modelo de crescimento da megametropole, baseado na expansdo
horizontal periférica (de baixa renda) ou dispersa (de média ou alta renda); na ver-
ticalizacdo de baixa densidade populacional na area consolidada; no uso intensivo
do automoével; no afastamento entre o emprego e a moradia; na producdo exagerada
de lixo; na deterioracdo das zonas mais antigas e de interesse histérico e na ocupa-
¢do e na destruicdo das areas de protecdo ambiental. Encontrar um caminho que
interrompa esse processo e que, gradativamente, possa ser substituido por um novo
modelo de desenvolvimento urbano que maximize as potencialidades de macrome-
tropole e, a0 mesmo tempo, minimize os gravissimos impactos socioambientais que
hoje tendem a inviabilizar o futuro da cidade é o grande desafio.

O mesmo autor considera que o Plano Diretor Estratégico aprovado em 2002
apontou um caminho possivel, embora tenha limitacdes, pois foi resultado de uma
ampla negociacdo com diferentes setores sociais, cujos interesses nem sempre per-
mitem alteracdes significativas no modelo urbano predominante. Mas ele ¢ um dos
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mais avancados planos diretores implantados no Brasil no recente ciclo de plane-
jamento marcado pela Constituicdo de 1988 e pelo Estatuto da Cidade em 2001,
regidos pelos principios da funcdo social da propriedade, direito a habitacao, plane-
jamento participativo e recuperacao social da valorizacdo imobilidria gerada pelos
investimentos publicos.

E finalizando é importante citar uma definicdo apresentada por Souza (2010)
segundo a qual um plano diretor:

...consiste no plano de ordenagdo do territorio urbano, sendo instru-
mento de planejamento dos mais importantes, pois é justamente atra-
vés dele que uma cidade projeta-se para o futuro, vale dizer, é o plano
diretor que ditard o destino dos municipios. Constitui, portanto, uma
direcdo a ser observada pelos municipios, buscando resguardar, na
medida do possivel, o bem-estar e a qualidade de vida da populagdo,
atendendo as vocagoes de cada cidade (p.1)

Pela definicdo acima, é possivel uma reflexdo de que se o municipio possui
graves problemas ambientais isto se deve as acdes do passado (e também do presen-
te, conforme o local) e a elimina¢cdo dos mesmos somente serd possivel no futuro,
caso existir o seu enfrentamento com um elenco de medidas planejadas e adequadas
contidas em um instrumento fundamental que é denominado Plano Diretor. Em
outras palavras, este contém, portanto, um rumo a ser seguido para as solugoes dos
graves problemas do municipio e a projecdo de um futuro melhor para seus habitan-
tes e para o meio ambiente.

Conclusao

O presente artigo abordou as preocupacdes com o meio ambiente e as poli-
ticas ambientais propostas ou implantadas através dos planos diretores ou urbanis-
ticos elaborados no municipio de Sao Paulo, desde o Plano de Avenidas em 1930
até os Planos Diretor e Regional dos anos de 2002/2004. Abrangeu, portanto, um
periodo significativo do século XX, vindo até o inicio do presente século e atraves-
sando acontecimentos histéricos importantes da vida politica do pais, do Estado de
Sdo Paulo e também do préprio municipio. Conforme relatado neste texto alguns
destes acontecimentos tiveram influéncia, de forma direta ou indireta, e ainda, po-
sitivamente ou ndo, na construcao e na aprovacao de alguns dos planos diretores.

O periodo abordado também coincide com uma época importante da evoluc¢do do
movimento ambientalista no Brasil e no mundo, e entende-se que isto também causou
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alguma influéncia nas elabora¢des dos planos. Considera-se que o crescimento deste mo-
vimento e também a implantacdo da legislacdo ambiental no pais trouxe uma maior preo-
cupacdo com questdes como a polui¢do dos corregos e rios, a poluicdo do ar e a devastacao
das matas e florestas do municipio, que passaram a ser incluidas nos planos.

Algumas propostas de cunho predominantemente urbanistico contidas nos
planos diretores resultaram em consequéncias benéficas ou ndo para o meio am-
biente, podendo-se citar como exemplo desfavoravel o expansionismo proposto no
Plano de Avenidas de 1930, que resultou na ocupagdo de areas da periferia da cidade
em razdao do modelo radioconcéntrico de sistema viario do Plano. Em consequéncia
deste expansionismo, houve a ocupacdo das areas que hoje sdo definidas como de
preservacdo ambiental, o que ajudou a configurar a cidade atual, com loteamentos
longinquos, dispersos e sem infraestrutura e com o inevitavel comprometimento da
qualidade da dgua dos mananciais préoximos.

Verificou-se que houve, ao longo dos anos, uma nitida preocupacdo e uma
abordagem mais ampla da temdtica ambiental nos planos e isto pode ser constatado,
por exemplo, na observacao dos textos legais dos trés planos votados e aprovados na
Camara Municipal. O primeiro plano aprovado que foi o PDDI de 1971 apresentou,
ainda que timidamente, preocupag¢des com relacdo a poluicdo da 4gua e do ar e com
os niveis de som e ruido, além de abordar também o Sistema de Areas Verdes no
municipio. Naquele Plano foi citado ainda que seriam estabelecidas normas para os
processos e dispositivos de tratamento de residuos e da medi¢do da poluicdo da dgua
e do ar e dos niveis de intensidade de som.

Uma abordagem mais ampla pode ser verificada no Plano-Diretor de 1988 no
qual sdo descritos objetivos e diretrizes gerais da estrutura urbana, sendo que sobre
o meio ambiente sdo abordados objetivos como a preservacdo dos recursos naturais
e do patrimonio ambiental do municipio. Além disso € citado o objetivo de preser-
vacdo dos espacos naturais e construidos considerados patrimoénio histérico-cultural
e dos sitios consagrados como referéncias urbanas e ainda consta o objetivo de me-
lhorar os padrdes de qualidade ambiental.

E no Plano Diretor Estratégico de 2002 a abordagem sobre o tema ambiental
foi maior e mais significativa do que nos planos anteriores. Foram descritos os objeti-
vos, as diretrizes e as agOes estratégicas da Politica Ambiental, e também os objetivos,
as diretrizes e as acoOes estratégicas relativas as politicas de areas verdes, de recursos
hidricos, dos servicos de saneamento basico, do sistema de drenagem urbana, da
coleta e destinacdo dos residuos solidos e da energia e iluminacdo publica.

E a cidade foi crescendo acumulando contrastes. Possui pujanca e desenvolvi-
mento econdmico, mas também uma pobreza significativa em sua periferia; possui
hospitais altamente equipados e especializados, mas também dificuldades no atendi-
mento a satde de sua populacdo mais desfavorecida e possui 6timas universidades,
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mas também uma caréncia de oferta de educacao e lazer aos seus habitantes. E esta
populacdo mais carente sofre ainda mais com as enchentes que ocorrem nos perio-
dos chuvosos trazendo as doencas para dentro de suas moradias, sofre com a falta
de infraestrutura adequada em seus bairros e sofre também com a poluicdo do ar
atmosférico causada pelo transito caético desta cidade.

Estes sdo alguns dos problemas relacionados com a qualidade de vida dos pau-
listanos e que somente poderdo ser enfrentados com a elaborac¢do de um novo Plano
Diretor, o qual se espera que seja democraticamente debatido com a populacdo deste
municipio, através de audiéncias ptblicas, antes de sua votacdo no Parlamento.

Espera-se também que este novo plano tenha uma abrangéncia com dispositi-
vos para combater a desigualdade social e a degradacdo ambiental no municipio. Que
as medidas propostas favorecam a oferta de moradia digna, a melhoria no transporte
publico, o incentivo ao trabalho préximo da moradia, a implantacdo e a conservagao
de areas verdes, a reducdo do lixo e a sua reciclagem, a economia e o reuso da agua,
a acessibilidade de pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida em edificacdes e
logradouros publicos, a preservacao de areas de protecao ambiental e outras que me-
lhorem a qualidade de vida dos paulistanos e preservem o meio ambiente urbano.
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