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1. Introdugdio

1.1 Perspectivas Econémicas

Paralelamente ao avango mundial dos casos de Covid-19, as expectativas com relacao
atividade econbmica vém sofrendo sucessivas revisdes para baixo. Desde o inicio de
fevereiro, enquanto se registrava as primeiras mortes fora da China, observa-se uma gradativa
reducao das previsdes quanto ao crescimento do PIB nacional em 2020. O Grafico 1.1 ilustra
a evolucao diaria da expectativa de crescimento do PIB brasileiro para 2020 colhida entre as

instituicdes financeiras pelo Banco Central.

Grafico 1.1 - Mediana das Expectativa de Crescimento (%) do PIB Brasil - 2020
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FONTE: FOCUS Series/Banco Central do Brasil - BCB

Elaborado pela Consultoria Técnica de Economia e Or¢amento - CTEO

Para receber mensalmente o Indicador Paulistano envie email para cteo2@camara.sp.gov.br



mailto:cteo2@camara.sp.gov.br?subject=Cadastramento

INDICADOR PAULISTANO Pagina 2

A queda das expectativas se intensificou rapidamente em meados de marco, quando foram
registradas as primeiras mortes no pais e se sinalizavam, no estado de Sao Paulo, as
primeiras medidas de isolamento social, que ja estavam em andamento nas principais
economias européias. Em 17/abril, a expectativa mediana de crescimento do PIB era de
queda de 2,96%. A titulo de comparacdo, na elaboracdo da Lei Orgamentaria para o ano
corrente, a estimativa de receita adotou como premissa um cenario uma expansao positiva de

2,23% para PIB de 2020, portanto 5,19% superior ao cenario atualmente previsto.

7

Como o cenario atual ainda € marcado por grandes incertezas com relacédo a extensao e
profundidade das medidas de isolamento social, as bases em que se apdiam essas projecoes
econbmicas sdo bastante instaveis e as perspectivas econdbmicas podem se alterar
rapidamente e em grandes proporgdes. Por isso, ainda observa-se grande divergéncia entre

as previsdes.

O Fundo Monetario Internacional, assumindo um cenario em que o risco da pandemia
desapareca gradualmente no segundo semestre do ano, projeta que a retracdo da economia

brasileira seja de 5,3%, o que seria a maior ja registrada na histéria do pais.

1.2 Impacto na Arrecadagdo Municipal

O desempenho do PIB é um dos principais condicionantes para o comportamento da
arrecadagao municipal. No Anexo de Riscos Fiscais que acompanha o projeto de LDO 2021 a
Prefeitura estima que cada 1% de variagdo do PIB acarrete uma variagao de 0,9% da receita
corrente municipal. Assim, a estimativa de queda das receitas correntes da Prefeitura por
conta da crise seria de 4,7% adotando o cenario das expectativas do Focus/BCB e de 6,8%
adotando o cenario previsto pelo FMI. Considerando a previsao orgamentaria das receitas
correntes de R$ 57,4 bilhdes da Prefeitura para 2020, esses percentuais implicariam perdas

de arrecadacgao, respectivamente, de R$ 2,7 bilhdes (Focus/BCB) ou R$ 3,9 bilhdes (FMI).
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Tabela 1.1 - Cendrios Econdomicos e Impactos na Arrecadagdo da
Prefeitura SP - 2020

Impacto na Previsao de Receita Corrente

Impacto em RS

Cenarios Var. % PIB Impacto % Bilhdes
Previsdao Orcamentaria 2,23% 0% 0,0
Previsdo Focus/BCB** -2,96% -4,7% -2,7
Previsdo - FMI -5,30% -6,8% -3,9

(*) Elasticidade-PIB 0,9%

(***) posicdo - dia 17/04/2020
O item da receita mais sensivel a atividade econémica é o ISS. O Anexo de Riscos Fiscais
estima que cada 1% de variagao do PIB de Servigos acarrete uma variacdo de 2% da receita do
imposto. A estimativa orgcamentaria para 2020 abarcava a previsdo de crescimento de 2,25% do
PIB de servigcos. A expectativa Focus/BCB (dia 17/04/2020) é de queda de 2,33% do PIB de
Servigos do ano (percentual 4,58% inferior a previsdo orgamentaria), o que levaria uma queda

estimada de 9,2% (ou de R$ 1,6 bilhdo) em relagdo ao valor previsto na lei orgamentaria.

Além da queda da atividade, outras variaveis econdmicas, em menor grau, também exercem
impacto importante no comportamento da arrecadacdo municipal. A queda projetada nos indices
de inflagdo devem exercem impacto negativo no valor nominal das receitas correntes
arrecadadas. A lei orgcamentaria adotava como parametro o crescimento do IPCA de 4%, as
previsdes mais recentes apontam a expectativa de 2,23% para o ano. A reducdo prevista na taxa
basica de juros - Selic, também, deve afetar negativamente receita patrimonial auferida pela
rentabilidade das aplicagdes financeiras da Prefeitura. Adotando como hipotese uma taxa média
6,5% ao longo do ano, a lei orcamentaria estimava em R$546 milhdes essas receitas.
Atualmente, a expectativa é de que a taxa média ao longo do ano seja de 3,28%, metade do

percentual previsto.

No Anexo de Riscos Fiscais que acompanha o projeto de LDO 2021, o Executivo revisa as metas
de Resultado Primario e Nominal, bem como a Receita Total prevista para 2020. A revisao reduz
a expectativa de receita total de R$ 68,99 bilhdes, originalmente, previstos na lei orcamentaria,

para R$ 62,48 bilhdes, representando uma queda de R$ 6,5 bilhdes.
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Contrapondo-se a perspectiva de queda na arrecadacgao, o primeiro trimestre foi marcado pelo
forte desempenho das receitas municipais (ver préxima secdo). Até margo, as receitas
correntes cresceram, com relagdo ao mesmo periodo de 2019, cerca de 18%, percentual
superior aos 10% que constava na previsdo orcamentaria para 2020. Além disso, vale
destacar a situacao confortavel de liquidez em que as finangas municipais se encontravam,

refletidas no superavit financeiro acumulado de R$ 9,0 bilhdes.

2. Receitas

2.1 Arrecadagéio

As receitas correntes arrecadadas (excluidas as deducgdes) pela Prefeitura (Administracao
Direta) até 19 de abril/2020 foram de R$ 20,240 bilhdes, o que representa um aumento nominal
de 4,9% em relagdo ao arrecadado no periodo de janeiro a abril (més fechado) de 2019
(Tabela 2.1). Somando as demais receitas (de capital e outras), a arrecadacao da Prefeitura -
PMSP foi de R$ 21,447 bilhdes, crescimento de 7,3% comparando com o mesmo periodo

citado anteriormente.

Dentre os itens individualmente, considerando o arrecadado até 19 de abril/2020, destaca-se o
crescimento em receitas patrimoniais decorrente da venda da folha de pagamento do
funcionalismo da prefeitura em janeiro (R$930 milhdes). Outro item com crescimento
acentuado sao as outras receitas de capital, fruto principalmente da entrada de depdsitos

judiciais no inicio deste ano.

Apesar do crescimento registrado até aqui, como resultado da diminuicdo da atividade
economica provocada pela pandemia, esperam-se quedas nas principais receitas da
prefeitura para o restante do ano (ver se¢do 1). Devido a indisponibilidade de dados nos
sistemas SOF e Cubo, ndo é possivel comparar a arrecadagao diariamente para um melhor
acompanhamento dessa trajetoria e, portanto, se as quedas ja observadas, principalmente
nos dados mensais (tabela 2.2) sdo apenas resultado da diferenga de periodos comparados

(més cheio em 2019 contra parte em 2020) ou ja sao consequéncia da pandemia.
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Nos dados acumulados, o forte crescimento inicial das receitas com ISS, Receita
Patrimonial e Outras Receitas de Capital, acabaram “amenizando” até agora o impacto da
parada da economia. No entanto alguns itens importantes como ITBI e cota-parte de ICMS

ja esbogam uma grande queda.

As tabelas 2.1 e 2.2 apresentam dados de arrecadagao acumulados até abril e mensais
para marco e abril de 2019 e 2020. Importante destacar que os valores sao provisoérios e

sujeitos a alteragao até o fechamento contabil do més.

Tabela 2.1 - Comparativo Receita Arrecadada - em R$
(Fonte: Cubo - SOF/SF - posicdo em 20/04/2020)

Orgado 2020 (l) Jan-ﬁﬁl;'zmg

Jan-Abr* 2020 Var.Nom%
(1) (mrsm)

Receitas Correntes (A) 57.426.560.428 19.299.641.222 20.240.644.654 4,9%

Impostos, Taxas e Contr. de

Melhorias 33.872.458.292 11.850.167.998 12.363.309.158 4,3%
IPTU 11.101.677.425 5.041.791.130  5.060.591.631 0,4%
ITBI 2.241.791.530 722.349.240 619.573.444  -14,2%
ISS 17.314.263.972 5.218.406.318  5.900.955.245 13,1%

Contribuigcées 608.166.167 186.683.091 176.197.293

cosiP 608.161.819  186.681.024  176.197.255

Receita Patrimonial

épligagée;js FCi)nalnceiras, Concessodes, Aluguéis, 3298287203 272358001 1204097513 342,1%
réditos de Quildmetros etc..

Receita de Servigos 71.108.497 21.981.876 16.213.419 -26,2%

Transferéncias Correntes 17.292.381.697 6.362.993.483 5.957.662.124 -6,4%

Cota Parte ICMS 6.425.233.433 2.027.683.184 1.651.219.604  -18,6%

Cota Parte IPVA 2.180.009.792 1.593.050.125 1.570.671.002 -1,4%
FPM 257.904.821 87.388.224 81.022.733 -7,3%

SUS 2.421.520.000 679.175.358 857.006.048 26,2%
FUNDEB 4.642.370.968 1.702.099.306  1.436.189.324  -15,6%

Receitas de Capital (B) 5.487.285.162 684.855.325  1.204.380.099 75,9%
Operacgoes de Crédito 677.315.394 6.528.929 387.665.983

Alienacao de Bens 1.680.040.710 2.838.742 8.947.865

Transf. de Capital 1.037.952.583 143.508.044 32.534.644  -77,3%
Outras Rec. de Capital

Depésitos  Judiciais-LC ~ 151/2015, Outorga 2.091.976.475 531.979.611 775.231.608 45,7%

Onerosa, Operagdes Urbanas-CEPACs e Outros

Outras Receitas (C)

Eeceitzsd lntragrgamenté/r‘(as e Recursos 102480989 971816 2074902 113,5%
rrecadados em Exercicios Anteriores

TOTAL - Adm. Direta 63.016.326.579 19.985.468.363 21.447.099.656 7,3%

* - Arrecadagdio até 19/04/2020

Elaborado pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO

Para receber mensalmente o Indicador Paulistano envie email para cteo2@camara.sp.gov.br



mailto:cteo2@camara.sp.gov.br?subject=Cadastramento

INDICADOR PAULISTANO

Tabela 2.2 - Comparativo Receita Arrecadada - Mensal - em R$
(Fonte: Cubo - SOF/SF - posicdo em 20/04/2020)
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Mar 2019 Mar 2020 Var % Abr 2019 Abr* 2020 Var %

Receitas Correntes (A) 4.101.816.247 4.944.599.172 20,5% 4.183.889.542 2.453.256.225 -41,4%
impostos, Taxas e Contr. de 5 191.395.033 3.009.478.356 20,8% 2.548.065.470 1.825.669.391 3
IPTU 923.021.322 1.070.799.114 16,0% 845.289.817 503.629.842 -40,4%
ITBI 150.282.722 208.216.643 38,5% 183.199.061 65.528.051 -64,2%
ISS 1.194.866.271 1.416.400.934 18,5% 1.303.100.488 1.239.775.206  -4,9%
Contribuicées 47.329.279 49.761.577 5,1% 50.898.630 27.959.764, -45,1%
COsIP 47.329.149 49.761.577 5,1% 50.897.971 27.959.764 -45,1%
Receita Patrimonial
épligagézs Fcilnalnceiras, C?ncessées, Aluguéis, 72606759 96123496 32,4% 82279288 15438647 '81,2%

réditos de Quildmetros etc..
Receita de Servigos 5.786.913 5.314.425 -8,2% 5.784.325 333.086 -94,2%
Transferéncias Correntes 1.357.104.184 1.667.002.068 22,8% 1.351.156.295  522.440.368 -61,3%
Cota Parte ICMS 469.368.587 562.811.771 19,9% 567.344.745  122.773.676 -78,4%
Cota Parte IPVA 253.192.676 257.199.887  1,6% 94.722.808 20.943.837 -77,9%
FPM 19.303.519 18.162.375 -5,9% 18.832.707 10.302.763 -45,3%
SuUS 180.690.220 224.247.185 24,1% 181.272.226 285.202.850, 57,3%
FUNDEB 375.633.244  451.053.623 20,1% 406.347.690 38.336.414 -90,6%
Receitas de Capital (B) 352.395.968 793.706.748 125,2% 196.545.405 20.379.282 -89,6%
Operagdes de Crédito 0 385.349.793 0 0
Alienacao de Bens 2.151.242 5.206.268 142,0% 0 1.448.607
Transf. de Capital 3.919.637 24.640.331 528,6% 126.034.177 3.044.378 -97,6%
QOutras Rec. de Capital
Depdsitos  Judicais LG 151/2015, Outorga 346.325.089 378.510.356 9,3% 70.511.228 15.886.298 -77,5%
Ozterzjossa, peragcdes Urbanas-CEPACs e

Outras Receitas (C)
Receitas Intraorcamentarias e  Recursos O 433774 O 0
Arrecadados em Exercicios Anteriores

TOTAL - Adm. Direta 4.454.212.215 5.738.739.695 28,8% 4.380.434.947 2.473.635.507 -43,5%

* - Arrecadagdio até 19/04/2020

Dada a importancia do ISS para a arrecadagao do municipio, na comparagao de abril de 2020

(ainda por terminar) e abril de 2019, é importante lembrar que o contribuinte tem um prazo de

recolhimento, para esse imposto, até o dia 10 do més seguinte, logo boa parte da arrecadacéao

de abril ja foi efetivada e ainda refere-se, basicamente, a servigos prestados em margo (més

menos afetado pela pandemia).
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2.2 Uso de Recursos dos Fundos Municipais

A Camara Municipal de Sdo Paulo aprovou a lei n.17.335 de 27 de marco de 2020, que dentre
outras medidas excepcionais no ambito dos contratos administrativos de prestacao de servigos
e finangas publicas, em face da situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica
decorrentes do coronavirus, autorizou a Prefeitura a usar o superavit financeiro apurado no
final de 2019 e as receitas totais arrecadadas no exercicio de 2020 de alguns fundos em agbes

livres da vinculagao prevista originalmente.

Os fundos basicamente sao reservas de receitas destinadas a um fim especifico, determinado
em legislagdo. No municipio de Sao Paulo, por exemplo, existe o Fundo de lluminagéo Publica,
que tem como fonte de receitas a COSIP (Contribuicdo para Custeio da lluminagdo Publica)
cuja destinacdo, como determinada pela Lei n° 13.479 de 30 de Dezembro de 2002, limita-se

ao custeio da iluminacao publica e acdes relacionadas.

Com a referida autorizacdo, o saldos desses fundos podera ser transferido para a conta
movimento da Prefeitura, que podera utilizar os recursos em areas além das mencionadas na
legislagao de cada fundo. Além dos fundos ligados diretamente ao Poder Executivo, os Fundos
da Camara e do Tribunal de Contas, que, em 31 de margo de 2020, tinham somados cerca de
R$ 49 milhdes de saldo, por autorizagdo de outra legislagdo, também terdo seus saldos

transferidos para a Prefeitura.

A tabela 2.3 contém a soma dos saldos das contas do balancetes analitico, disponibilizados no
sistema SOF, que sao identificadas como pertencentes a fundos que podem ter seus saldos

transferidos de acordo com a citada lei.

Lembrando que alguns fundos, como o préprio Fundo de lluminagado Publica, Fundo Municipal
de Limpeza Urbana e FUNCAD, ficaram de fora dessa autorizacao e, portanto, ndo aparecem
na tabela, bem como fundos que n&o possuem conta prépria e, portanto, ndo tem saldos

identificaveis nos relatérios disponibilizados pelo SOF.
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Tabela 2.3 - Saldo* de Aplicagoes Financeiras de Liquidez Imediata

Fundos Municipais™* - Até 19/04/2020
(Fonte: Cubo - SOF/SF, posigéio 20/04,/2020 )

. Saldo em Saldo em Variagao no

Cod. Fundo 31/12/2019 19/04/2020 Ano

07 Fundo Municipal de Desenvolvimento Social 135.315.585 72.858.821 -62.456.764

35 Fundo Municipal de Defesa do Consumidor 0 0 0

36 Fundo Municipal de Saneamento Ambiental 295 087.345 232 475.422 7 388.077
e Infraestrutura

g7  FundoMunicipal de Desenvolvimento de 42.069.610 106.058.327  63.988.717
Transito

38 Ft.Jnc!o‘de Preservacdo do Patrimonio 49 317 50.677 1.360
Historico e Cultural

gg ~ FundoMunicipal de Esportes, Lazer e 7.418.975 7.201.678 -217.297
Recreacao

91 Fundo Municipal de Habitacdo 36.413.715 810.251 -35.603.463

gq  FundoEspecial do Meio Ambiente e 32.160.591 29.865.319  -2.295.272
Desenvolvimento Sustentavel

95 Fundo I?speual de Promocao de Atividades 1523.957 361.241 1162716
Culturais

96 Fundo Municipal de Turismo 72.192 72.936 744

97 Fund.o de Prote.gao do Patrimdnio Cultural e 5 409.997 5129313 980,684
Ambiental Paulistano

98 Fundo de Desenvolvimento Urbano 967.422.791 941.306.035 -26.116.755

TOTAL 1.449.944.074 1.393.190.021 -56.754.053

* - o saldo da conta pode ndo representar exatamente o disponivel para o fundo devido a desvinculagéo de
receitas do mesmo. Por exemplo: novas receitas podem estar contabilizadas na conta, porém ainda ndo tiveram a
porcentagem de desvinculagéo aplicada e a consequente transferéncia para a conta movimento da PMSP.

** _inclui apenas os saldos de contas classificadas como “Aplica¢des Financeiras de Liquidez Imediata” que estéo
explicitamente identificada como sendo dos respectivos fundos.
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3. Despesas

3.1 Despesas - Fungdo Saude e Assisténcia Social

Os dados orgcamentarios disponiveis nos sistemas CUBO e SOF nao permitem a
identificacao, na integralidade, das despesas vinculadas ao combate do coronavirus. Faltam
informacdes nas acdes orgamentarias e nos seus respectivos empenhos que as vinculem as

despesas destinadas ao combate a pandemia.

Nao existem agdes orgamentarias especificas para esses despesas e nem fonte de recursos
orgcamentarios vinculada a essas iniciativas. Uma abordagem utilizada na tentativa de
acompanhar e rastrear tais despesas foi pesquisar através das observagbes preenchidas
nas notas de empenho. No entanto, o preenchimento dessas observagbes nao €
padronizado, o que torna a identificagdo do objeto dessas despesas precario. Procurando

pelos termos ‘COVID”, “pandemia” e “coronavirus” em 20 de abril de 2020, foram

encontrados 122 empenhos no valor de R$ 133,350 milhdes, a maioria nas fungdes Saude e
Assisténcia Social. Importante salientar que esse valor esta longe de ser uma medida de

despesa exata em relagéo as agdes da Prefeitura quanto a pandemia.

E seguro afirmar que esse método, apesar de ser um dos poucos disponiveis e viavel dada
disponibilidade de dados, subestima enormemente o valor das ag¢des, dado que muitos
empenhos dessas agdes nao trazem descri¢gdes especificando a atuagao no enfrentamento
da COVID-19 e sao feitas com descri¢des genéricas. O que essa pesquisa permite € mostrar
uma direcdo dos caminhos, em termos de alocacédo de despesas, que vém sendo tomados.
A maior parte dos empenhos explicitados para agdes contra o COVID (que contém pelo
menos um dos trés termos pesquisados), por exemplo, foram realizados através de acdes
de manutengao e operagcado de hospitais, na fungdo saude, o que leva a crer que mais

empenhos relacionados a pandemia estariam sob as mesmas fungdes e agoes.
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Com base nessa diregao, apresentamos alguns dados. Os graficos 3.1 e 3.2 trazem as evolugdes

diarias para 2019 e 2020 dos valores liquidos dos empenhos na funcéo saude e assistencia social. No

caso de assisténcia social é possivel observar um “descolamento” em relagdo ao padrao observado

em 2019. Ja para saude, ha um aumento em relagdo ao ano anterior, mas esse aumento ndo parece

estar relacionado diretamente a pandemia e a quarentena declarada na cidade e no estado. As

tabelas 3.1 e 3.2 mostram os valores dos empenhos para as duas fungdes em 2019 e em 2020.
Tabela 3.1 - Empenhos* por Fungdo - em R$ - Consolidado

(Fonte: Cubo - SOF/SF - posicdo em 20/04/2020)
Orgado 2019 Orgado 2020 Var% Jan-Abr 2019 Jan-Abr**2020 Var %

10 - Saude 11.544.699.698 12.148.708.161 5,2% 4.827.596.121 5.364.611.508 11,1%
08 - Assisténcia Social 1.485.060.061 1.711.924.805 15,3% 861.059.386  1.018.283.183 18,3%
TOTAL 13.029.759.758 13.860.632.966 6,4% 5.688.655.507 6.382.894.691 12,2%

* - valor liquido das notas de empenhos com data de emisséo no respectivo intervalo da tabela

** _ valor liquido das notas de empenhos com data de emisséio até 19/04/2020

Tabela 3.2 - Empenhos* por Fungéo - Mensal - em R$ - Consolidado
(Fonte: Cubo - SOF/SF - posicdo em 20/04,/2020)

Mar 2019 Mar 2020 Var % Abr 2019 Abr** 2020 Var %
10 - Saude 433.909.994 800.543.588 84,5% 1.406.248.554 877.216.692 -37,6%
08 - Assisténcia Social 44.068.814 125.296.819 184,3% 48.518.335 69.343.548 42,9%
TOTAL 477.978.809 925.840.407 93,7%  1.454.766.888 946.560.240 -34,9%

* - valor liquido das notas de empenhos com data de emissdo no respectivo intervalo da tabela

** - valor liquido das notas de empenhos com data de emisséo entre 01/04/2020 até 19/04/2020

Grdfico 3.1 - Evolugdo Didria Acumulada - 2019 e 2020 - Empenhos™ -
Fungdo Sadde

6.000

Milhdes

5.000
4.000
3.000
2.000

1.000

* - valor liquido das notas de empenhos com data de emissdo no intervalo do gréfico/tabela
FONTE: Cubo/SOF
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Grafico 3.2 - Evolugdo Didgria Acumulada - 2019 e 2020 - Empenhos™ -
Fungdo Assisténcia Social (em R$ milhdes)
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* - valor liquido das notas de empenhos com data de emisséo no intervalo do gréfico/tabela

FONTE: Cubo/SOF

Considerando a maior fungao dentre as duas, Saude, cerca de 85% do valor empenhado até
19 de abril/2020 se concentrou em 5 grandes agdes que tratam de manutengdo de UBS ,
atendimento ambulatorial basico, diagnéstico, manutencdo de hospitais, administracao de

unidade e sistemas de controle do SUS. A tabela 3.3 apresenta o valor dos empenhos das 10

maiores ag¢des da funcao saude até abril em 2020 e 2019.
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Tabela 3.3 - Fungdo Sadde por A¢oes - Maiores Empenhos*
(Fonte: Cubo - SOF/SF, posi¢céio 20/04/2020)
. . . Empenhos Até Empenhos Até o

Projeto / Atividade Abr/2019 Abr*/2020 Var.%
2520 - MANUTENCAO E OPERACAO PARA
ATENDIMENTO AMBULATORIAL BASICO, DE .
ESPECIALIDADES E DE SERVICOS AUXILIARES DE 1.662.640.628 1.402.572.598 881 S,6%
DIAGNOSTICO E TERAPIA
2507 - MANUTENCAO E OPERACAO DE HOSPITAIS 1.235.759.904 1.358.085.292  9,9%
2100 - ADMINISTRAGAO DA UNIDADE 1.031.130.305 1.007.336.883 -2,3%
4113 - SISTEMA MUNICIPAL DE REGULACAO, .
CONTROLE, AVALIACAO E AUDITORIA DO SUS 594.823.949 829.665.154 RS2
2509 - MANUTENCAO E OPERACAO DE UNIDADE .
BASICA DE SAUDE (UBS) 158.342.758 197.262.410  24,6%
2519 - MANUTENGAO E OPERAGAO DA ASSISTENCIA .
EARMACEUTICA 142.365.363 125.882.411 -11,6%
4107 - ADMINISTRACAO DE MATERIAL MEDICO .
HOSPITALAR E AMBULATORIAL 56.241.836 102.848.169  82,9%
2514 - MANUTENGAO E OPERACAO DE SERVICO DE .
ATENDIMENTO MEDICO DE URGENCIA (SAMU) 53.536.685 >9.103.37888 L0 %
2171 - MANUTENGAO E OPERAGAO DE SISTEMAS DE .
INFORMACAO E COMUNICACAO 45.608.809 53.436.926  17,2%
2522 - MANUTENGAO E OPERAGAO DE VIGILANCIA EM 40.822.379 43.093.658 5,6%
SAUDE
DEMAIS 84.448.830 185.318.629 119,4%
TOTAL 5.105.721.445 5.364.611.508 5,1%

* - Valor liquido das notas de empenho emitidas até o més de abril do respectivo ano (19/04 para

2020)
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3.2 Empenhos com mengdo explicita aos termos “COVID”, “pandemia” e “coronavirus”

Como explicado anteriormente, nao ha dados orgcamentarios que permitam a identificacado, na
integralidade, das despesas vinculadas ao combate do coronavirus. A saida utilizada para
guiar o presente estudo foi procurar dentre os milhares de empenhos realizados até a presente
data, aqueles que explicitamente faziam referéncia, na obervacdo do empenho, a pelo menos
um dos seguintes termos: “COVID”, “pandemia” ou “coronavirus”. Apesar de sabido que esse
meétodo subestima substancialmente as despesas totais voltadas as agdes de combate a
pandemia de coronavirus, ele nos permite obter alguns detalhes adicionais sobre parte de tais

agdes.

Dentre esses empenhos encontrados na pesquisa, a maior parte foi realizada pela Autarquia
Hospitalar Municipal, seguido do Fundo Municipal de Saude. A autarquia hospitalar, segundo a
Lei n® 13.271 de 04 janeiro de 2002, que a instituiu, tem como objetivo a promogao e execugao

das agdes e servicos publicos de saude de atengdo médico-hospitalar.

Se essa distribuicdo de despesas empenhadas por 6rgéo verificada € um padrao, de fato, do
perfil de gastos da prefeitura voltados ao combate da pandemia ou apenas uma coincidencia
da maneira que os empenhos estdo sendo preenchidos, ndo é possivel afirmar dada a

fragilidade no preenchimento dessas observagdes de empenho.

A tabela 3.4 traz a distribuicdo desses empenhos identificados pela pesquisa dos termos

mencionados por 6rgao.
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Tabela 3.4 - Empenhos com mengéio explicita a COVID - Até 19/04/2020
(Fonte: Cubo - SOF /SF, posi¢éio 20/04/2020)

. A Empenhos
*
Cad. Orgao Empenhos Liquidados*
01 AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL 72.811.719 0
84 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 49.069.709 10.102.730
93  FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 5.841.067 138.732
12 SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS 1.969.750 969.250
04 SERVICO FUNERARIO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO 1.135.957 0
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
30 ECONOMICO E TRABALHO 1.125.800 0
02 HOSPITAL DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL 1.104.000 0
SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E
34 CIDADANIA 200.590 0
DEMAIS 91.709 50.747
TOTAL 133.350.300 11.261.459

* - Valor liquido das notas de empenho emitidas até 19/04,/2020
** - Valor liquidado até 19/04/2020 de notas de empenho emitidas até a mesma data

Olhando para o item da despesa desses empenhos relacionados a COVID, podemos
observar que a maior parte foram recursos destinados a entidades sem fins lucrativos dada a
classificagédo atribuida em “Outras Despesas - Lei de Diretrizes Orgamentéarias” que segundo
consta em portaria da prépria prefeitura® registra o valor das despesas nao relacionadas nos
itens explicitos disponibilizados, referentes aos repasses para as entidades sem fins lucrativos
em conformidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias- LDO. A tabela 3.5 e o grafico 3.3

apresentam a distribuicdo desses empenhos por itens da despesa.

*

- Anexo i da Portaria SF n. 244/2015 / link: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/contaspublicas/index.php?
p=25981
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Tabela 3.5 - Distribuigéio por ltens de Despesa - Empenhos COVID - Até 19/04/2020

(Fonte: Cubo - SOF/SF, posigéo 20/04,/2020)

Itens da Despesa Empenhos* (em R$)

Outras Despesas - Lei de Diretrizes Orcamentdrias 83.397.862
Diversos materiais hospitalares 38.023.049
Lavanderia em Geral 2.670.452
Material de Protecdo e Segurancga de Pessoas 2.098.294
Material Médico-Hospitalar 1.760.400
Demais 5.400.244
TOTAL 133.350.300

Grafico 3.3 - Distribui¢do por ltens de Despesa - Empenhos* COVID - Até
19/04/2020
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W Material de Protecdo e
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M Demais

* - Valor liquido das notas de empenho emitidas até 19/04/2020
FONTE: Cubo,/SOF

Os graficos 3.4 e 3.5 mostram a evolugao diaria de empenhos emitidos cuja observagéao do
empenho contenha um dos termos da pesquisa (“COVID”, “pandemia” ou “coronavirus”).
Observa-se que os valores desses empenhos comecaram a ser substancialmente maiores a

partir de 25/03 e cresceram consideravelmente a partir de Abril.
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Grafico 3.4 - Empenhos por Dia - Mengdo a COVID/Pandemia/Coronavirus
em R$ Milhoes
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* - Valor liquido das notas de empenho emitidas até 19/04/2020
FONTE: Cubo/SOF

Grafico 3.5 - Evolugéio Didria Acumulada - Empenhos - Mengéo a COVID/
Pandemia/Coronavirus (em R$ Milhdes)
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* - Valor liquido das notas de empenho emitidas até 19/04,/2020
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A acdo mais utilizada para realizacdo desses empenhos marcados para COVID foi a 2057 -
Manutencgédo e Operagdes de Hospitais, seguido da 4107 - Administragdo de Material Médico

Hospitalar e Ambulatorial, como mostra a tabela 3.6.

Tabela 3.6 - Empenhos com mengéio explicita a COVID - Por Agdo - Até 19/04/2020
(Fonte: Cubo - SOF/SF, posigéo 20/04,/2020)

Projeto / Atividade Empenhos* L'fq'{“fof: oS

2507 - MANUTENCAO E OPERACAO DE HOSPITAIS 102.297.905 10.102.730
e :
2100 - ADIVIINlSTRACAO DA UNIDADE 3.446.590 1.019.997
2021 - CENTRO DE ACOLHIDA 2.161.953 138.732
igéOD-USTIi\lelCOS DE APOIO, CONVIVIO E INSERCAO 1.918.713 0
6167 - BENEFICIOS EVENTUAIS 1.760.400 0
8503 - MANUTENCAO E OPERACAO DE CEMITERIO 879.257 0
DEMAIS 278.081 0

TOTAL 133.350.300 11.261.459

* - Valor liquido das notas de empenho emitidas até 19,/04/2020
** - Valor liquidado até 19/04/2020 de notas de empenho emitidas até a mesma data

A acado 2507 - Manutengao e Operagdes de Hospitais € a segunda maior agao da fungao
saude, como mostrado na tabela 3.3. Olhando para a evolugéo diaria de todos os empenhos
sob essa agao (grafico 3.6) , ndo € possivel identificar uma quebra de padrdo comparando com
a trajetdria do ano de 2019 que poderia ser associada a maiores despesas em decorréncia da
pandemia (embora as ultimas movimentagbes de empenho sugiram que essa quebra esta
comegando).

Situagdo um pouco mais definida ocorre com a agao 4107 - Administracédo de Material Médico
Hospitalar e Ambulatorial que concentra compras de material hospitalar, EPIs etc... Claramente,
ha um aumento consideravel de empenhos nessa acgao (grafico 3.7), mostrando uma diferenca
de comportamento em relagdo ao mesmo periodo de 2019, mudanca que pode estar associado

a COVID-19 mesmo que nao haja nada explicito nas notas/observagdes de empenho.
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Tabela 3.7 - Despesas Principais A¢oes com Empenhos que fazem mengdo a COVID - em
R$
(Fonte: Cubo - SOF/SF - posicdo em 19/03/2020)
Orcado 2019 Orgado 2020 Var% Jan-Abr* 2019 Jan-Abr**2020 Var %

2507 MANUTENGAO E OPERACRODE 5 745.573.061  2.643.684.101 6,5%  1.179.658.052  1.342.972.457

HOSPITAIS 13,84%
4107 - ADMINISTRACAO DE
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR E 212.283.121 251.520.137 86,4% 53.236.779 96.175.262/ 80,66%

AMBULATORIAL

* - valor liquido das notas de empenhos com data de emissdo no respectivo intervalo da tabela

** _ valor liquido das notas de empenhos com data de emissdo até 19/04/2020

Tabela 3.8 - Despesas Principais A¢oes com Empenhos que fazem mengdo a COVID -
Mensal - em R$

(Fonte: Cubo - SOF/SF - posicdo em 19/03/2020)

Mar 2019 Mar2020  Var%  Abr2019  Abr*2020  Var%
2507 MANUTENGAO £ OPERACAO DE 78.174.344  220.113.698 181,6%  351.277.392  309.725.722
-11,8%
4107 - ADMINISTRAGAO DE
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR E 16.254.494  30.296.400 86,4%  12.281.763  40.114.159 226,6%

AMBULATORIAL

* - valor liquido das notas de empenhos com data de emissd@o no respectivo intervalo da tabela

** _ valor liquido das notas de empenhos com data de emisséo entre 01,/04/2020 até 19/04/2020

Grafico 3.6 - Evolugdo Diaria Acumulada - Empenhos™ - Agdo 2507 - Manutengdo
e Operagdo de Hospitais (em R$ Milhdes)
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* - valor liquido das notas de empenhos com data de emisséo no intervalo do gréfico/tabela

FONTE: Cubo/SOF
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Grafico 3.7 - Evolugdo Didaria Acumulada - Empenhos* - Agdio 4107 -
Administragéio de Material Médico Hospitalar e Ambulatorial (em R$
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* _ valor liquido das notas de empenhos com data de emissdo no intervalo do gréfico/tabela
FONTE: Cubo/SOF
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