CAI!I.ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

CONSULTORIA TECNICA DA COMISSAO DE TRANSITO,
TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA

ESTIMATIVAS INICIAIS SOBRE O IMPACTO COVID-19 SOBRE A
ATIVIDADE ECONONOMICA DA CIDADE DE SAO PAULO EM 2020

INTRODUCAO

No ambito dos estudos sobre a Atividade Econdmica no ambito municipal, esta
Consultoria Técnica apresenta os resultados da analise das estimativas iniciais do

impacto do COVID-19 sobre a economia paulistana no corrente ano.

O Decreto Municipal n° 59.285, de 18 de marco de 2020, suspendeu na cidade de
Séo Paulo pelo periodo de 20 de marco a 5 de abril de 2020 o atendimento presencial ao
publico em estabelecimentos comerciais e o funcionamento de casas noturnas e outras

voltados a realizacéo de festas eventos ou recepcoes.

Em 22 de marco de 2020, o Governador do Estado publicou o Decreto Estadual
n° 64.881, estabelecendo quarentena no Estado de S&o Paulo, consistente em restricao
de atividades de maneira a evitar a possivel contaminacdo ou propagac¢éo do coronavirus
(COVID-19).

O referido decreto estadual suspendeu o atendimento presencial ao publico em
estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos, especialmente em casas
noturnas, “shopping centers”, galerias e estabelecimentos congéneres, academias e
centros de ginastica, ressalvadas as atividades internas. Ressalvou-se também o
consumo local em bares, restaurantes, padarias e supermercados, sem prejuizo dos

servigos de entrega (“delivery”) e “drive thru”.
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Também foram excluidos da quarentena os servigos relacionados a atividades
essenciais, a exemplo dos hospitais, mercados, supermercados e servicos de

abastecimento e seguranca. Nao ha data prevista para o levantamento da quarentena.

A cidade de S&o Paulo ndo foi a Unica a ser atingida. Trata-se de uma crise
mundial sem precedentes, que acarreta paralisia do setor produtivo, severo impacto no

mercado de consumo e, consequentemente, ameaca milhdes de empregos.

Além disso, certamente haverd severo impacto nas financas dos governos, que
terdo mais gastos com a contencdo da pandemia e a minimizacdo de seus terriveis
efeitos sociais, além de contarem com menos receitas em decorréncia da queda da

atividade econdmica.

De acordo com o jornal “O Estado de Sao Paulo”, em sua edi¢ao de 16/04/20 (pag.
H2), a Secretaria da Fazenda da Prefeitura de Sao Paulo espera que entre abril e
setembro de 2020 haja queda de 6% da arrecadacéo de ISS e de 21% na arrecadacéo
da cota-parte do ICMS, em relacdo aos valores inicialmente esperados no orcamento do

corrente ano.

Tudo indica que a crise tera duracdo indeterminada e a recuperacao econbémica,
guando ocorrer, devera ser lenta. Assim sendo, ainda ndo ha como se fazer uma

estimativa precisa de como a economia paulistana seré afetada pelo COVID-19.

Deste modo, esta Consultoria Técnica elaborou, a partir dos dados disponiveis,

” “*

trés cenarios econémicos diferentes para 2020: “Otimista”, “Realista” e “Pessimista”, com

estimativas sobre a evolugcéo da atividade econdmica na cidade de Sao Paulo.

Elaborado pelo Consultor Técnico da CTTAE Fernando T.H.F. Machado — CMSP/CTTAE - em16/04/20

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000
www.camara.sp.gov.br



Pl

CAI'V.I.ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

1) A MEDICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA NA CIDADE DE SAO PAULO

Para medir a atividade econdémica de um municipio, estado ou pais € utilizado o
indicador denominado “PIB” (Produto Interno Bruto), que representa o valor de mercado
para todos os bens e servigos finais produzidos no ambito da economia durante um
determinado periodo de tempo. No nosso caso, a variavel de interesse é o PIB anual da

cidade de Sao Paulo.

O IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) € o 6rgdo governamental
qgue realiza o calculo do PIB brasileiro, bem como dos PIBs dos entes subnacionais

(estados e municipios).

A Ultima estatistica disponivel pelo IBGE para o PIB da cidade de S&o Paulo é
referente ao ano de 2017, em que a economia paulistana produziu R$ 699,23 bilhdes em
bens e servicos, em valores correntes (correspondendo a cerca de 10,6% do PIB

brasileiro).

Deste modo, h& necessidade de se realizar uma projecéo do PIB da cidade de Séo
Paulo para 2020. Fizemos esta estimativa com base na evolucdo do PIB brasileiro em
valores correntes entre 2017 e 2019 (variagcdo nominal de 10,89%, que foi aplicada ao
PIB paulistano). Deste modo, o PIB da cidade de Sao Paulo para o ano de 2019 foi
estimado em R$ 775,4 bilhdes.

Como utilizamos em um de nossos cenarios a estimativa para o PIB brasileiro de
2020 em termos reais feita pelo FMI (Fundo Monetario Internacional), devemos

estabelecer a distingdo entre o PIB nominal e o PIB real.

Em linhas gerais, o PIB real mede a producéo de bens e servicos a precos
constantes. Desse modo, € necessario adicionar nos nossos calculos para o PIB
paulistano de 2020 o indicador denominado “deflator do PIB”, o qual mede o preco da
producdo de bens e servicos em relacdo ao preco da referida producdo em um

determinado ano-base. O deflator apresenta o nivel geral de precos da economia.
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No nosso caso, tendo em vista a tendéncia de queda dos precos em virtude da
forte recessdo, mas ao mesmo tempo havendo aumento de custos em virtude da alta do
dolar, por exemplo, estimamos que o deflator do PIB paulistano para 2020 sera de 2%.
Ou seja, se ndo fosse fabricada nenhuma unidade a mais de produtos e servigos no
corrente ano em relagao a 2019, ainda assim o PIB seria 2% mais alto, tendo em vista o
aumento do nivel geral de precos da economia. A Tabela 1 traz a divisdo da riqueza

gerada na cidade de Séo Paulo em 2017:

TABELA 1: COMPOSICAO DO PIB PAULISTANO EM 2017

COMPONENTE DO PIB PAULISTANO PARTICIPACAO
Agropecuaria 0,01%
Industria 8,45%
Servicos, exceto Administracao Publica 67,88%
Impostos, liquidos de Subsidios 17,52%
Administracdo Publica 6,14%
Total 100,00%

Fonte: elaboracéo propria a partir dos dados do IBGE

A categoria “Impostos, liquidos de subsidios” corresponde a parcela da riqueza
paulistana paga aos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal) menos as
receitas recebidas a titulo de transferéncias de renda (subsidios) por parte dos trés niveis

de governo.

Observa-se claramente a predominancia do setor de servicos na geracdo de
riqueza, com o setor industrial num distante segundo lugar com 8,45%. A Administracao
Pudblica representa 6,14% do total e a Agropecudria tem uma participagdo percentual

infima na economia paulistana.
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2) CENARIO OTIMISTA: RECUPERACAO DA ECONOMIA AOS NIVEIS DE 2019

O primeiro cenario que tracamos, denominado “Otimista”, mostra a
economia paulistana recuperando em 2020 os niveis de producdo de bens e
servicos que havia alcancado em 2019. As participagbes percentuais dos

componentes foram mantidas em relacdo ao que atingiram em 2017.

N&o € um cenario impossivel, tendo em vista que ainda ha incerteza quanto
ao fim da quarentena e o consequente ritmo de retomada da atividade econoémica.

Entretanto, consideramos esse cendrio mais improvavel.

Pode-se notar que o cenario mostra que ha um crescimento do PIB nominal
de 2%, correspondendo ao aumento do nivel de precos da economia estimado
para 2020 (deflator do PIB). Nao ha, portanto, qualquer crescimento real da
economia paulistana nesse cenario. Conforme a Tabela 2, a divisdo do PIB ficara

da seguinte forma:

TABELA 2: ESTIMATIVA PARA O PIB PAULISTANO EM 2020:

HIPOTESE OTIMISTA

COMPONENTE DO PIB PAULISTANO | VALOR (R$ BILHOES)
Agropecuaria 0,04
Industria 66,87
Servigos, exceto Administracdo Publica 536,84
Impostos, liquidos de Subsidios 138,58
Administragcéo Publica 48,59

Total 790,92

Elaboracéo propria.
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3) CENARIO REALISTA: ECONOMIA COM QUEDA REAL DE 5,3%

O FMI (Fundo Monetéario Internacional) publicou nos udltimos dias o Relatério

Perspectiva Econbmica Mundial (World Economic Outlook, no titulo em inglés), com

perspectiva de retracdo de 5,3% do PIB brasileiro em 2020. Esta hipétese, que

denominamos “Realista”, € a que consideramos mais provavel para a economia

paulistana. Adotaremos, portanto, 0 mesmo valor previsto pelo FMI para o PIB do Brasil.

Nesse cenario ha simultaneamente o aumento do PIB nominal em 2%, de acordo

com o aumento estimado do nivel de precos da economia, e uma retracao da quantidade

de bens e servicos produzidos em 5,3%. As participacdes percentuais dos componentes

foram mantidas em relacédo ao que atingiram em 2017. O resultado esta na Tabela 3:

TABELA 3: ESTIMATIVA PARA O PIB PAULISTANO EM 2020:

HIPOTESE REALISTA

COMPONENTE DO PIB | VALOR (R$ BILHOES) | PERDA EM RELACAO AO
PAULISTANO PIB DE 2019 (R$ BILHOES)
Agropecuéria 0,04 0,00

IndUstria 63,32 2,23

Servigos, exceto Adm. 508,39 17,93

Pulblica

Impostos, liquidos de 131,24 4,63

Subsidios

Administracéo Publica 46,01 1,62

Total 749,00 26,41

Elaboracéo propria.
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Em termos nominais, havera uma perda para a economia de R$ 26,41 bilhdes em

relacdo ao PIB de 2019. Nao € pouco.

Esse cenario aponta para uma reducéo da atividade econdmica no Municipio que
nao é totalmente compensada pela retomada apds a quarentena. Observa-se que o setor
agropecuario também teve perdas, embora elas ndo aparecam na escala utilizada na

Tabela 3 (R$ bilhdes) em virtude de sua baixa participagdo na economia.
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4) CENARIO PESSIMISTA: ECONOMIA COM QUEDA REAL DE 10%

Esse é um cenario catastrofico, em que a economia decai vertiginosamente e

permanece paralisada apos a quarentena, ou ndo € capaz até mesmo de uma retomada

préxima aos niveis estimados na projecao do FMI (queda de 5,3%)

Nessa hipdtese ha simultaneamente o aumento do PIB nominal em 2%, de acordo

com o aumento estimado do nivel de precos da economia, e uma retracao da quantidade

de bens e servicos produzidos em 10%. As participacdes percentuais dos componentes

foram mantidas em relacao ao que atingiram em 2017. O resultado esta na Tabela 4:

TABELA 4: ESTIMATIVA PARA O PIB PAULISTANO EM 2020:

HIPOTESE PESSIMISTA

COMPONENTE DO PIB | VALOR (R$ BILHOES) | PERDA EM RELAC;AO AO
PAULISTANO PIB DE 2019 (R$ BILHOES)
Agropecuaria 0,04 0,00

Industria 60,18 5,38

Servicos, exceto Adm. 483,16 43,16

Publica

Impostos, liquidos de 124,72 11,14

Subsidios

Administracéo Publica 43,73 3,91

Total 711,83 63,58

Elaboracéo propria.
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Em termos nominais, haverd uma perda para a economia de R$ 63,58 bilh6es em
relacdo ao PIB de 2019, representando uma enorme reducdo na producdo de bens e

servicos no Municipio.

Esse cenéario aponta para uma gigantesca reducdo da atividade econémica na
cidade de Sao Paulo que esta longe de ser compensada, ou ainda por uma grande queda
sem retomada apds a quarentena. Observa-se novamente que o0 setor agropecuario
também teve perdas, embora elas ndo aparecam na escala utilizada na Tabela 3 (R$

bilhdes) em virtude de sua baixa participagdo na economia.

Essa hipotese “Pessimista” ndo é considerada provavel para a evolugdo da

economia paulistana em 2020. Mas ndo podemos descarta-la como impossivel.
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CONCLUSOES, SUGESTOES E RECOMENDACOES

A cidade de S&o Paulo passa por um momento delicado, em que a opc¢ao pela
guarentena significou um esfriamento da atividade econOGmica. Entretanto, a opgdo por
ndo fazer a quarentena provavelmente significaria uma manutencdo dos niveis de
producdo de bens e servigos por apenas um curto periodo de tempo, com consequente
espalhamento generalizado da pandemia COVID-19 pela sociedade seguida por nova

paralisacdo, com consequéncias catastroficas para a populacao.

O presente trabalho procurou apresentar uma medigdo desse esfriamento da
atividade econémica. Devido ao alto grau de incerteza, foram pensados trés cenarios
distintos para o PIB da cidade de Sao Paulo em 2020: “Otimista”, “Realista” e

“Pessimista”.

O cenario “Realista” € o que consideramos mais provavel, tendo em vista as
projecdes internacionais mais recentes para a economia brasileira. Significa uma reducéo

de 5,3% da producéo de bens e servi¢os no territério do Municipio em 2020.

Além do terrivel custo em vidas, também havera um enorme custo econdmico para
0S governos e para a sociedade. Esse custo ainda nao foi medido, tendo em vista que
ainda faltam dados mais abrangentes, mas com certeza 0s governos terdo menos
receitas e mais despesas no corrente ano devido ao COVID-19. E imperiosa a realizac&o
de maiores estudos para possibilitar um conhecimento mais detalhado de como lidar com
essa situacdo excepcional, de modo a possibilitar a recuperacdo da Economia apos a

pandemia.

E o Relatdrio.
Elaborado em 16 de abril de 2020 por:

FERNANDO T.H.F. MACHADO
CONSULTOR TECNICO DA CTTAE
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