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Rogo a V. Exa. a gentileza de avaliar a possibilidade de submeter ao
Conselho Departamental o projeto de pesquisa “Producio legislativa: desafios e
perspectivas. Andlise da elaboracdo legislativa do Municipio de Sdo Paulo de
2000 a 2018”, cuja minuta segue anexa.

Permita-me anotar que o projeto é uma iniciativa da Procuradoria da
Camara Municipal de Sao Paulo e do respectivo Centro de Estudos Legislativos —
CELEG a ser submetido, em caso de aprovacdo final, a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo - FAPESP.

Para tanto, é preciso que o projeto seja submetido por um Docente com o
respaldo da respectiva Instituicdo de Ensino Superior. Dai a presente solicitacio.

Caso o projeto seja aprovado pelo Conselho, rogo seja encaminhado a
Assisténcia Académica para submissdo a Egrégia Congregacdo da Faculdade de
Direito do Largo de Sao Francisco, que detém a competéncia para decisdo final
acerca do assunto.

Coloco-me a disposicao de V. Exa. e do Conselho Departamental para
quaisquer esclarecimentos.

Sao Paulo, 12 de abril de 20109.

-

JOSE LEVI ME PO AMA UNIOR

Professor Associado de Direito Constitucional
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1. PRODUGCAO LEGISLATIVA: DESAFIOS E PERSPECTIVAS. ANALISE DA

ELABORACAO LEGISLATIVA DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO DE 2000 A 2018.

2. RESUMO:

A atividade legiferante no Brasil é prerrogativa da Uni&o, Estados, Distrito Federal e
Municipios. A intensidade, sobreposicéo e eventual dispersdo da producéo legislativa
nao favorecem sua qualidade, ndo apenas no tocante a técnica, como também no que
tange a sua efetividade. A Legistica - ramo da Ciéncia da Legislacdo que trata de
aspectos formais e materiais afetos a dinamica da producéo legislativa- desenvolveu-se
notavelmente em Portugal, inclusive com a implementag&o, ja ha algumas décadas, de
projetos, publicos e académicos, voltados a simplificagéo, sistematizagéo, organizacgao
legislativa, bem como de acompanhamento regular e diagnéstico da producao
legislativa local, também no tocante a sua efetividade. A andlise da experiéncia
portuguesa podera inspirar estudos analogos no Brasil, no sentido de aprimorar a
politica publica de produgéo legislativa. Como referéncia empirica, o presente projeto
de pesquisa ira analisar a produgzo legislativa do municipio de Sdo Paulo de 2000 a
2018. Sera utilizado o método cientifico, tendo como base: a pesquisa bibliografica, a
revisdo da literatura, a realizagdo de entrevistas e conhecimento in loco de
experiéncias anteriores bem sucedidas em outros ambientes de producéo de leis, bem
como a leitura direta das leis e sua andlise, com levantamento de hipoteses e
variaveis. O estudo ofereceré subsidios para a implantagéo de politicas permanentes

de organizagéo, andlise e aperfeicoamento da produgéo legislativa no municipio de



Sé&o Paulo, o que podera inspirar outros municipios e até mesmo outras unidades da

federacgao.

3. ENUNCIADO DO PROBLEMA

O presente projeto de pesquisa tem como objetivo geral identificar a génese, aplicagao
e efeitos da legislagéo produzida no Municipio de Séo Paulo a partir do ano de 2000.
Serao analisados casos de producéo legislativa que se destaquem por particularidades
relacionadas a legistica formal ou material, e seu impacto quanto a eficacia e

aplicabilidade.

Assim, utilizando-se das categorias de analise de legistica formal e legistica material,
pretende-se pontuar casos de insucesso ou éxito na consecugéo da politica publica
interposta mediante Lei Municipal, exemplificando, ndo exaustivamente, casos de: 1)
Lei sem eficacia; 2) Lei sem regulamentagéo, mas eficaz; 3) Leis sem eficacia, mas

validas e sem regulamentacéo.

Trata-se de, a partir de dados primarios, analisar a lei pelo angulo dinamico da politica
publica de produgdo de normas, e nédo ja, apenas, pelo prisma estatico do Direito

Constitucional.

O objetivo especifico é diagnosticar possiveis méritos e eventuais causas de patologias
na producéo legislativa local, e apontar as condigées técnicas que favorecem qualidade

e simplificagéo na produgéo e sistematizacao legislativa.

Pode-se objetar que cabe ao poder politico e ndo ao dominio cientifico conceber as

solugbes adequadas para corrigir ou atenuar defeitos por este assinalados no universo



da normacgdo. Porém, cabe ao dominio cientifico esbogar solugbes terapéuticas

metodica e tecnicamente crediveis, para os problemas que diagnosticam.

Espera-se subsidiar a producgéo legislativa com elementos comuns em casos
especificos realizando uma andlise pés produgdo da norma a fim de criar padréo para
verificagdo prévia com a finalidade de contribuir com a seguranga juridica, privilegiando

a funcao agregadora da norma.

A intensa producéo legislativa paulistana revela-se uma fonte primaria e qualificada de

estudos que visem inspirar politicas de simplificagdo normativa e sua eficiéncia.

Ao menos em trés oportunidades, nos Ultimos 20 anos, os préprios parlamentares
paulistanos propuseram um amplo trabalho de consolidagao de leis. Foram
movimentos consolidadores que buscaram organizar e sistematizar a produgao
legislativa existente no Municipio de Sao Paulo para torna-la mais racional, clara e
apreensivel pelo usuario e intérprete do direito. Em 1997/1998, no primeiro grande
esforco legislativo no sentido de consolidar a ja entdo fragmentada legislagao
paulistana, por exemplo, foram propostos 39 (trinta e nove) projetos de leis que
consolidariam milhares de leis esparsas anteriormente promulgadas. No entanto,
apenas 01 (um) dos 39 (trinta € nove) projetos propostos transformou-se em lei
consolidadora (o Projeto de Lei n° 395/1998, que originou a Lei Municipal n°
13.331/2002, que sistematiza e consolida a legislagdo municipal sobre monumentos,
honrarias, simbolos e matéria correlata), sendo todos os outros projetos integralmente

frustrados.

Em 2007/2008, novamente fez-se um esforco concentrado no sentido de ordenar a
producado legislativa do Municipio de Sao Paulo. Dessa feita o esforgo produziu 21

(vinte e um) projetos de lei. Pesquisando sobre cada um desses 21 (vinte e um)



projetos de lei que visavam a consolidagéo legislativa, verificamos que apenas 05
(cinco) projetos tiveram éxito, transformando-se em leis. Foram as leis n°® 14.471/2007
(sobre cidades-irmas), n° 14.454/2007 (sobre denominagdo de logradouros), n°
14.485/2007 (sobre datas comemorativas), n® 14.472/2007 (sobre honrarias e simbolos

municipais), € n° 14.805/2008 (sobre tabagismo).

Entretanto, menos de um quarto dos projetos se transformou em lei, e pode-se
perceber, dentre os.exitosos, que o padrao foi o mesmo de 1997 e 1998: de aprovagéo
apenas de projetos cuja tematica e objeto eram materialmente mais restritos,
circunscritos a um assunto bem definido e de menor relevancia para a implantacdo de

politicas publicas municipais (tais como “honrarias”, “denominagéo”, “cidades-irmas”)

Cumpre notar que, no ambito federal, a Lei Complementar n°® 95/1998 representou um
marco na técnica legislativa, aspecto relevante de Legistica formal. Em 2017 foi editado
o Decreto federal n°® 9191/2017 regulamentador desta Lei, porém este nio aplicavel

aos Municipios.

No ambito Municipal, o Decreto n° 57.968, de 2018, buscou padronizar a edicédo de

normas do Poder Executivo.

Verifica-se, pois, haver preocupagdes e iniciativas tanto no &mbito do Poder Executivo
como no ambito do Poder Legislativo que denotam as dificuldades quanto &
inseguranca experimentada pelos operadores na selecdo do Direito que deve ser
aplicado a um caso concreto; os efeitos incertos de certas antinomias normativas no
campo da validade e eficacia dos atos legislativos; ou ainda as dificuldades
experimentadas pelos diversos setores da Administragdo para darem execucdo e
imporem o acatamento de certas leis cujas aplicabilidade e viabilidade talvez sequer

hajam sido pensadas pelo legislador.



Cumpre assinalar a enorme dificuldade dos leigos para compreender o complexo

juridico — inclusive o que esta ou n&o em vigor.

Por outro lado, ha medidas ja institucionalizadas - a par da técnica de redacéo e
sistematizacdo de leis — que requerem a avaliagdo de impacto financeiro de
determinadas medidas (por exemplo, compatibilidade com a Lei de Responsabilidade
Fiscal), que atingem a mera expectativa, posto que verificam o impacto da

aplicabilidade da norma tdo somente no dmbito do orcamento publico.

Todavia, outros elementos relativos ao célculo dos efeitos das leis, em sede de
concepcao e tomada da decisdo legislativa, tendo em vista garantir a sua qualidade,
eficiéncia e viabilidade pratica ndo sdo usualmente levados em conta. Tampouco
parece haver um controle do processo regulatério, no estudo dos métodos e avaliacao
do impacto das normas, ou critérios de "drafting" e de melhores praticas em matéria de

regime legal aplicavel a determinadas matérias.

A sistematizagdo e andlise de dados sobre a legislagdo paulistana certamente
contribuira para ampliar o acesso a esse importante ramo da Ciéncia da Legislacado e

da politica publica relacionada a producéo legislativa.

Além disso, o projeto de pesquisa devera resultar na implantagdo do OBSERVATORIO
DA LEGISLAGCAO PAULISTANA, composto de andlises periddicas sobre a producgéo
legislativa do Municipio de Sao Paulo e sua regulamentagao, com analises sistematicas
acerca dos padrées relativos a produgéo e regulamentagéo legislativas em Sao Paulo,

projetando melhor qualidade das proposituras.

4. DESAFIOS CIENTIFICOS E TECNOLOGICOS



O Brasil € uma Republica Federativa, de vaéta extens&o territorial, na qual Uniao,
Estados e Municipios detém competéncias legislativas e administrativas, sendo
abundante a producéo legislativa nas trés esferas de governo. Os estudiosos do Direito
apontam para as disfungdes ou patologias que a intensa producéao legislativa no ambito
nacional tende a acarretar, em compasso com a crise histérica, politica e juridica da lei.
Ha um déficit generalizado, segundo os estudiosos, de qualidade e de eficiéncia na

producéo legislativa nacional.

Percebe-se existir, ndo apenas no plano nacional, mas também em ambito regional e
local a ocorréncia dos fatores a seguir apontados por Rizek Junior (2009, pp. 272 e

273)

A preocupagdo em acelerar a edicdo de normas novas para regular as
constantes situagbes inovadoras de um mundo globalizado acabou
direcionando o foco da atividade legiferante brasileira para a quantidade e
nao para a qualidade. O ambiente politico nacional acaba incentivando a
“criacéo legislativa” em detrimento da “organizacgéo legislativa”.
[...]

Ainda na realidade brasileira, como ja se observou, s&o raros os casos em
que as assessorias legislativas montadas nos Executivos (federal, estaduais
e municipais) sigam métodos de sistematizac&o, organizagdo e integracéo
do ordenamento juridico com a rigidez minima, capaz de evitar a “babel”.

O resultado da falta de cultura em manter os projetos rigidamente atrelados
a protocolos técnicos & o abismo entre fabricagéo legislativa e aplicagéo da

lei.

A partir da Constituicdo de 1988 houve uma ampliagao significativa das competéncias
legislativas e administrativas do Municipio, privilegiando suas prerrogativas em tudo o
que se refere a matérias de interesse local. Assim, diversas areas que envolvem

politicas sociais - urbanismo, meio ambiente, educacao, habitagao, tributos municipais -



passaram a ser amplamente legisladas em nivel local, sem prejuizo da incidéncia da
legislacao federal ou estadual nessas matérias, em normas gerais editadas pela Uniao

ou em legislagao estadual.

O Municipio de Sao Paulo destaca-se no cenario nacional por ser o mais populoso —
com mais de 12 (doze) milhdes de habitantes’ — e o mais rico — com orcamento
superior a R$ 56 bilhdes, dados do ano de 2018. 2E o 5° orcamento do pais, inferior
tdo somente ao orgamento da Uniao, do Estado de Sao Paulo, do Estado do Rio de
Janeiro e do Parana. Dada a significacdo do Municipio de Sdo Paulo no cenario
nacional, acreditamos que a analise de sua producao legislativa possa oferecer pistas
para ulteriores estudos relativos a génese das leis, sua aplicagao e seus efeitos; bem

como sobre possibilidades de sistematizacao e simplificagcdo normativa.

Uma politica normativa qualificada se faz mais necessaria na medida em que se
aprofunda a mencionada “crise da lei". A “poluicéo legislativa” acentua a inseguranca
de cidadaos e de aplicadores do direito quanto a validade e eficacia de certas normas,
sobre sua aplicabilidade ou ndo. Tal inseguranga tem suscitando iniciativas legislativas
para revogar leis ja revogadas; ou querelas judiciais prolongadas e custosas,
possivelmente evitaveis com medidas adotaveis durante o processo de concepgao da

lei, ou simplificagdes posteriores, mediante consolidagdes, compilagdes ou cddigos.

Por outro lado, avulta o reconhecimento, conforme disposto na chamada Lei de Acesso
a Informacéo, de os cidadaos terem o direito de obterem informacéo primaria integra,
auténtica e atualizada (Lei n® 12.257/11, art. 72, inc. IV). Também a Lei dos direitos dos

usuarios dos servigos publicos ressalta o direito a obtencao de informagées precisas e

' https://cidades.ibge.qgov.br/brasil/sp/sao-paulo/panorama

2 http://www.saopaulo.sp.leg.br/orcamento2018




de facil acesso (Lei n® 13.460/17, art. 6°, VI). Uma producédo com qualidade e eficiéncia

favorece tais desideratos.

Neste sentido, para auxiliar na prestacédo de servigos de fornecimento de informagées
adequadas, bem como para apoiar o processo de criacdo das normas faz-se
necessario o apoio da legimatica, uma das perspectivas da legistica, que privilegia a
utiizagdo da informatica como ferramenta de melhoria da qualidade da producao

legislativa. Nas palavras de Soares (2008, p. 18)

A Legimatica € uma nova area interdisciplinar, ndo havendo ainda consenso
quanto & sua autonomia em relacdo a Legistica. Sua fungdo é o
estabelecimento de padrdes e procedimentos racionais que irdo auxiliar o
legislador durante o processo decisério no que respeita a redacgao, a
faticidade e & eficacia do texto da lei. Seu objetivo reside em atribuir a
produgéo normativa um fundamento racional, evitando a preponderancia de
elementos subjetivos ou empiricos, e igualmente conferir maior
transparéncia ao processo legislativo, o que culmina na confecgdo de textos
mais coerentes, claros, comprometidos com fins amplamente justificados e

eficazes.
A par disso, o desenvolvimento de novas tecnologias, mormente no campo da
informética juridica, e o seu impacto na programacao legislativa, no monitoramento do
desempenho das normas, no fornecimento de dados estatisticos para avaliagdo da
repercussao normativa, nos programas de assisténcia ao redator de leis, e nas tarefas
de reordenagdo e simplificacdo normativa, sdo fatores que podem favorecer o

aprimoramento no fenédmeno legislativo.

A qualidade e eficiéncia legislativa ndo prescindem de conhecimentos externos ao
universo juridico, mas imperiosos ao funcionamento adequado do sistema juridico e
mesmo econdmicos. Vislumbra-se que o sucesso do estudo da Ciéncia da Legislacéo

dependera cada vez mais da sua capacidade de satisfazer objetivos pragmaticos dos



poderes publicos e demandas da cidadania no sentido de garantirem politicas de

qualidade legislativa, e a efetividade das leis.

Com efeito, o entrelagamento dos principios cientificos da legistica, sobretudo sobre a
forma de abordagem do tema, correlagdo prévia com a legislacao existente, bem como
o real impacto orgamentéario de implantagdo, podem minorar a cultura da proliferagao

de leis.

Do mesmo bordo, a propagagéo do uso de técnica que afira previamente a qualidade,
validade, enlace com a demanda fatica, deve melhorar o nivel da elaboragao

legislativa.

Cabe referir o quanto esse tipo de estudo € incipiente no pais, conforme comentario de

Fernando B. Meneguin, (Releitura Jul/Dez 2010, p. 265)

A experiéncia brasileira mostra que, apesar de existirem alguns projetos
elaborados com base em fundamentos técnicos, ndo um modelo sistematico
para avaliagdo das proposi¢des, tampouco o assunto & abordado com

frequéncia na literatura académica.

Cumpre assinalar a imperativa necessidade de estudos especificos aliado ao
levantamento das varidveis relativamente a fonte primaria (leis ja existentes),
decorrente da caréncia de trabalhos cientificos, o que se pode constatar pela boa
recepcao, tanto pelos Vereadores quanto pela imprensa, de iniciativa consistente em

relatorio sobre normas ineficazes pela auséncia de regulamentagao, desenvolvido pela
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Subcomissdo de Administracdo Publica da Camara Municipal de Sao Paulo, com

colaboragéo da Procuradoria e Biblioteca da Casa.’

Assim a presente pesquisa constitui um estudo exploratério sobre constituicao,
aplicagao e efeitos da legislagdo produzida no municipio de Séo Paulo a partir do ano
2000 tomando-se como fonte primaria a lei e respetivo processo legislativo. A analise

sera complementada com a revisdo da literatura e o exame da jurisprudéncia.
Para tanto, pretende-se proceder do seguinte modo:

1. Criar um critério de analise da legislagdo, tanto no aspecto formal quanto material,
por iniciativa, matéria e impacto. Para avaliagdo do impacto um exemplo de referencial
teodrico podera ser o do Relatério Final de Indicadores de Desempenho para a Camara

Legislativa Municipal de Sdo Paulo (INSPER, 2012).

2. Analise da eficacia das normas. Inclusive quanto ao grau de eficacia cotejado com o

aspecto das boas técnicas de Legistica.

3. Com estes elementos, oferecer uma sintese sobre a génese das normas, sua

aplicacao e seus efeitos.

4. Promover intercambio com a Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa para
entrevistas sobre o Impacto do programa “Legislar Melhor”, havido em parceria dessa
Universidade com o Governo portugués; realizar pesquisa de campo junto ao Centro de
Investigacdo de Direito Publico também da Faculdade de Direito da Universidade de

Lisboa acerca do desenvolvimento e resultados do projeto de pesquisa denominado

3 http://www.saopaulo.sp.leg.br/blog/subcomissao-da-camara-entrega-ao-prefeito-relatorio-de-leis-
aprovadas-e-nao-regulamentadas/

http://m.leiaja.com/noticias/2018/11/30/sp-318-leis-aprovadas-nao-foram-regulamentadas-em-18-anos/
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“Regras Comuns de Legistica nos Estados e Regides Lusdfonas” ali desenvolvido; e o
conhecimento do Observatério da Legislagdo Portuguesa, implementado pelo Centro
de Investigagdo e Desenvolvimento sobre Direito e Sociedade (CEDIS) desta mesma
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Tais informagées poderao subsidiar a
proposta de implementacado do Observatério da Legislagdo Paulistana, e a decorrente

consecucgao dos objetivos acima delineados.

O presente projeto pretende fomentar estudos da legistica, agregando dados da
legislacdo paulista. A premissa sera a revisdo da literatura ja existente, sobretudo a
produgdo dos centros de estudos especificos em Portugal consagrando a experiéncia

propiciada pelo pioneirismo.

Insta referir a necessidade de se realizar visitas técnicas a Brasilia, sede do Poder
Legislativo Federal, para a realizagdo de entrevistas com o pessoal técnico do Senado
Federal, da Camara dos Deputados e da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, no intuito de se perquirir quais as técnicas de
Legistica ali utilizadas, e se poderao ser replicadas na esfera municipal; em Brasilia
também se fara necessario consultar a base de dados sobre o tema nas bibliotecas dos

mencionados érgéos publicos.*

Na sequéncia o objeto de estudo resultara em material suficiente para consolidar
metodos de analise permanente da producdo legislativa criando ferramentas com
primor cientifico e técnico que auxiliardo os legisladores desde a génese até a pos-

produgcéo normativa.

* http://biblioteca2.senado.gov.br:8991/F/SV95DMBY7 BATID423NHLC5 U2C2MPQ94UT11PYDDLXSULIVCSI-
44134?func=find-

b&request=legistica&find code=WRD&local base=SEN01&x=08&y=0&filter code 4=WMA&filter request 4=&
filter code 1=WLN&filter request 1=&filter code 2=WYR&filter request 2=&filter code 3=WYR&filter req
uest 3=




5. PLANO DE PESQUISA

12

O prazo estipulado para execugdo do presente projeto sera de 24 (vinte e quatro)

meses, para tanto segue o cronograma, a seguir, ndo exaustivo dos procedimentos,

técnicas a serem utilizados, a saber:

Tarefa

Prazo

Leitura ordenada da literatura

04 meses (margo a junho de 2019)

Coleta de Dados e entrevistas em
Portugal e Brasilia (visitas a
Universidade de Lisboa, Orgaos

Publicos e Bibliotecas)

02 meses (julho a agosto de 2019)

Analise dos dados coletados, analise da
legislagao paulistana com deteccgao dos
casos paradigmaticos e definicdo dos

objetos

04 meses (setembro de 2019

dezembro de 2019)

a

Elaboragéo de relatério cientifico anual,

bem como preparagao de paper

03 meses (janeiro a margo de 2020)

Coleta de dados e entrevistas com os

Legisladores (Vereadores)

01 més (margo de 2020)




Estudo acerca das patologias
detectadas na legislacdo local, e
possiveis formas de evitar novas

ocorréncias

02 meses (abril e maio de 2020)

Realizagdo de entrevistas devolutivas e
posteriores a analise inicial dos dados
coletados em Portugal e Brasilia (visitas
a Universidade de Lisboa, ao
Observatério da Legislagdo Portuguesa,
Assembleia Nacional, Orgéos Publicos

e Bibliotecas)

02 meses (julho a agosto de 2020)

Elaboragao do Relatério Cientifico Final

06 meses (setembro a janeiro de 2021)

6. DISSEMINACAO E AVALIAGAO

O principal resultado esperado pela execugdo do projeto sera a instituicdo de um
laboratério de andlise permanente da legislagéo paulista apostando na inauguracao de

politica publica para melhorar a qualidade das normas permitindo maior eficacia e

transparéncia a legislagao.

Desta forma, considerando que a Céamara Municipal de Sdo Paulo é um érgéo

legislativo de referéncia certamente tal iniciativa sera replicada para os demais

Municipios ou mesmo Estados.

13
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Outra importante resultante do trabalho sera estabelecer a formagdo de avaliagéo

prévia do impacto da legislacao.

Objetiva-se a apresentagéo deste trabalho as revistas cientificas brasileiras bem como
portuguesas, sendo possivel o desdobro do trabalho em dissertagdes ou teses diante

do enorme cabedal do material originario.
7. APOIOS

Urge salientar que a Cémara Municipal de Sao Paulo representada pelo Presidente de
sua Mesa Diretora corroborara com o projeto de pesquisa, dando em contrapartida
recursos, disponibilidade de bens e servigos, bem como disponibilidade de tempo para
pesquisa pelos Pesquisadores integrantes da Equipe, tudo conforme sera

adequadamente descrito na proposta.

8. DESCRICAO

a) Pesquisador Responsavel:

Dr. Jose Levi Mello do Amaral Junior

http://buscatextual.cnpa.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705761J1

http://www.fapesp.br/sumula

b) Pesquisadores Principais:

Maria Nazaré Lins Barbosa

http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4204663E3




Camila Morais Cajaiba Garcez Marins

http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K2103127P9

leda Maria Ferreira Pires

http://buscatextual.cnpqg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K8783810A3

c) Pesquisadores Associados:

Anna Carolina Torres Aguilar Cortez

http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K2171587P3

André Marcon

Jodo Carlos Dias Chaves

d) Apoio Técnico Administrativo:

Alessandra Labaki

Livia Saloméao Nogueira

Indicado do CTI

http.//www.fapesp.br/formularios/planilhas/Equipe.xls (area de trabalho).
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9. PLANEJAMENTO PARA A FASE 2:

Sera de responsabilidade da Camara Municipal de Sao Paulo a implantagio das
propostas aqui apresentadas, apds a conclusao da fase inicial de pesquisa. A

chamada “Fase 2” consistira:

a) Na criagéo, por meio da Procuradoria da Camara Municipal de Sao Paulo, do
Observatoério da Legislacdo Paulistana para andlise da legislagdo produzida, o qual
podera ser continuamente atualizado, apontando a longo prazo e de forma continua
possiveis causas para desacertos na técnica legislativa, fornecendo parametros para

uma melhor legislacao;

b) Em Contribuir para impulsionar o estudo sobre Ciéncia da Legislacio e Legistica no

pais;

c) Em perquirir sobre a existéncia possivel de um padrao sobre as ocorréncias reais de
interferéncia do Poder Judiciario no controle de constitucionalidade e legalidade das
normas, verificando-se mesmo a possibilidade de uma atuagao preventiva, com auxilio
da Legistica, que consiga minimizar, em fase de elaboracao legislativa, a possibilidade
de futuras detecgdes, pelo Poder Judiciario, de falhas na constitucionalidade das leis

produzidas futuramente;

d) Na detecgéo e tentativa de estabelecimento de padrdes relativos a regulamentacao
das leis por meio de decretos do Poder Executivo, e a eventual relagéo existente entre
a auséncia de regulamentagdo de normas e a técnica legislativa utilizada na sua
elaboragdo, bem como verificar o impacto que a nao regulamentacdo de uma norma

causa em sua eficacia e validade.
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MINUTA

TERMO DE ACORDO DE COOPERACAO N° /19 PARA O APOIO ACADEMICO NO
DESENVOLVIMENTO DE PESQUISAS APLICADAS EM POLITICAS PUBLICAS QUE ENTRE SI
CELEBRAM A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO E A FACULDADE DE DIREITO DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO.

ACORDO DE COOPERAGAO em que sdo PARTES, de um lado, a FACULDADE DE DIREITO DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO representada pelo Professor Titular, Diretor da Faculdade
Floriano de Azevedo Marques Neto, CPF n° , RG n°
, doravante designada FACULDADE DE DIREITO DA
USP e de outro lado, a CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, neste ato representada por seu
Presidente, Vereador EDUARDO TUMA, e demais membros da Egrégia Mesa Diretora que firmam
o presente termo, doravante designada CAMARA, tém entre si justo e acertado o presente
ACORDO DE COOPERAGAO nos termos do art. 12 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,
art. 13 e 15 do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Paulo, e em especial o Ato da Mesa
da Camara Municipal de Sao Paulo n° 1412/18, que instituiu o Centro de Estudos Legislativos da
Procuradoria da Camara Municipal de Sao Paulo e a Lei municipal n® 15.506/11 que instituiu a
Escola do Parlamento, bem como nos termos da Resolugdo USP n° 3461/88, conforme as

justificativas e clausulas a seguir especificadas.

CONSIDERANDO:

I. a importéncia de promover a cooperagdo em pesquisa académica com a sociedade civil, e
desejando estreitar esta cooperagao sobre as bases da igualdade e do beneficio mutuo;

Il. a necessidade de fortalecer os vinculos existentes entre as comunidades cientificas,

académicas, nacionais e internacionais, bem como fomentar novas formas de colaboracéo entre

seus centros de estudo;

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
Pagina 1 de 5



=k
CAM’ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

[ll. o objetivo em comum de promover iniciativas de colaboracdo e desenvolvimento social, em
areas prioritarias de interesse para ambas as SIGNATARIAS, destinadas a dar um novo impulso
para a colaboragao bilateral;

RESOLVEM as SIGNATARIAS celebrar o presente ACORDO DE COOPERACAO PARA O APOIO
NO DESENVOLVIMENTO DE PESQUISAS cientes de que a cooperagao entre ambas promovera o

desenvolvimento de Pesquisas Aplicadas.

CLAUSULA 1. Objeto

1.1. Pelo presente ACORDO as SIGNATARIAS se comprometem a implementar a cooperagio
académica e entre pesquisadores vinculados a Faculdade de Direito da USP e procuradores,
técnicos e servidores publicos vinculados @ CAMARA, mediante o intercambio e fomento de
projetos de pesquisa.

1.2 O presente ACORDO inclui especificamente a cooperagdo no ambito da Ciéncia da Legislagéo

e da Legistica formal e material, em projetos publicos e académicos.

CLAUSULA 2. Modalidades de Colaboracéo

2.1. As SIGNATARIAS promoverdo tal colaboragdo, observadas suas obrigagdes, a legislagdo
vigente e demais regulamentagées validas, conforme as modalidades descritas a seguir:

a) Implementacéo de projetos conjuntos de pesquisa e intercambio dos conhecimentos e resultados
em temas de interesse comum;

b) Organizacdo de seminarios académicos e culturais, workshops especializados, simpodsios e
outras reunides de interesse mutuo, para promover a interagdo entre instituicbes e grupos de
pesquisa relevantes para ambas as SIGNATARIAS,

c) Atividades de intercambio que subsidiem projetos de pesquisa cooperativos entre equipes da
Faculdade de Direito da USP e do Centro de Estudos Legislativos da Procuradoria da Camara
Municipal de Sao Paulo e/ou da Escola do Parlamento paulistano, inclusive com submiss&o de
propostas de pesquisa em conjunto a agéncias financiadoras e/ou parcerias com centro de estudos

e instituicdes de pesquisa internacionais de interesses afins.

CLAUSULA 3. Areas Cientificas e Académicas

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-800 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
Pagina2de 5



=if
CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

3.1. As atividades mencionadas na Clausula 2.1 podem ser desenvolvidas em todas as areas de
conhecimento afetas as SIGNATARIAS, a serem especificadas pelo Comité Gestor, a ser formado,

conforme a Clausula 4.1 em cada uma das Chamadas de Propostas de Pesquisa.

CLAUSULA 4. Cronograma

4.1. Para o caso da pesquisa especifica supra referida, o prazo estipulado para execugao do projeto
sera de 24 (vinte e quatro) meses, conforme as seguintes metas ndo exaustivas:

a) Revisao da literatura;

b) Coleta de dados e entrevistas

c) Sistematizacdo e analise de dados coletados, andlise da legislagdo paulistana, deteccédo de
padrdes e/ou casos paradigmaticos;

d) Elaboragéao de relatério cientifico anual;

e) Estudo de metodologias de avaliagdo de impacto e de andlise da producgéo legislativa local e
aplicagoes;

f) Realizag&o de entrevistas devolutivas e posteriores a andlise inicial dos dados coletados;

g) Elaboracao de Relatério Cientifico final;

CLAUSULA 5. Financiamento

5.1. Para cada um dos projetos de pesquisa que forem selecionados, cada parte assumira o
financiamento a ser realizado pelas equipes de pesquisa a ela vinculadas, seja por meio de
recursos préprios ou por meio de recursos e/ou financiamentos obtidos junto a terceiros, podendo
captar recursos perante 6rgéos financiadores, como, por exemplo, a FAPESP. Em todos os casos
cada uma das SIGNATARIAS aplicara suas regras e regulamentos e o apoio estard sujeito a
disponibilidade orgamentaria.

5.2. Eventual aporte conjunto de recursos a ser oferecido para apoiar projetos de pesquisa em
colaboragédo serd definido pelo Comité Gestor em cada Chamada de Propostas de Pesquisa,

ouvidas as instancias pertinentes em cada parte.

CLAUSULA 6. Duracéo
6.1. Este ACORDO sera valido por um periodo de 05 (cinco) anos a partir da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado, em comum acordo entre as SIGNATARIAS, por meio de

Termos Aditivos.

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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6.2. As SIGNATARIAS poderao rescindir este ACORDO, mediante comunicagao escrita, com
antecedéncia de 6 (seis) meses.

6.3. A rescisdo do presente ACORDO né&o devera trazer prejuizos para a execugdo dos projetos e
programas ja aprovados ou que ja tenham iniciado sua execucgdo. Nestes casos, as SIGNATARIAS
manterdo em seus orcamentos as dotacdes destinadas aos mesmos durante o periodo de vigéncia

dos projetos.

CLAUSULA 7. Disposicées Diversas

7.1. Cada SIGNATARIA arcard com seus proprios custos administrativos em relacido a sua
contribuicdo para as agbes relacionadas ao presente ACORDO.

7.2. O presente ACORDO esta sujeito a disponibilidade de verbas no orcamento das
SIGNATARIAS e aos regulamentos aplicaveis.

7.3. As SIGNATARIAS devem manter os mais altos padrées éticos e legais no financiamento da
pesquisa no ambito do presente ACORDO.

7.4. As SIGNATARIAS concordam que o presente ACORDO é produzido de boa-fé, de modo que
qualquer controvérsia e/ou interpretagdo dele decorrente em relagdo a sua operacionalizacéo,
formalizagcdo e cumprimento, sera resolvida de comum acordo pelas mesmas e devera constar por
escrito.

7.5. Caso nio haja acordo entre as SIGNATARIAS, o presente documento e as respectivas acdes
em curso serdo considerados terminados sem responsabilidade para as SIGNATARIAS, que
acordardo como deverdo concluir-se as agées que estejam em andamento até o momento da

notificagéo da rescis&o por qualquer SIGNATARIA, observada a Clausula 6.3.

CLAUSULA 8. Das Disposices Gerais

8.1. A comunicagéo entre as SIGNATARIAS podera ser realizada através de e-mail, desde que
comprovado o recebimento.

8.2. Fica estipulado que, por forca deste ACORDO, nao se estabelece nenhum vinculo
empregaticio de responsabilidade entre as SIGNATARIAS, com relagdo aos profissionais e
prepostos que ambas empregarem, direta ou indiretamente, para a execugédo de suas respectivas
obrigagdes, correndo por conta exclusiva de cada SIGNATARIA todas as despesas com pessoal,
decorrente das legislagdes trabalhista, previdenciaria, acidentaria, securitaria e/ou qualquer outra

em vigor.
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8.3. O presente ACORDO poderéd ser alterado por consentimento mutuo das Signatarias e
oficializado por meio de Termos Aditivos.

8.4. O nao exercicio de qualquer direito previsto neste ACORDO e anexos representara simples
tolerancia, nao configurando novagao ou rendncia de quaisquer direitos ou obrigagdes.

CLAUSULA 9. Do Foro

9.1. As SIGNATARIAS elegem o Foro da Comarca da Capital do Estado de Sdo Paulo, como Unico
competente para dirimir eventuais duvidas decorrentes do presente ACORDO, com expressa
rendncia a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Firmado 2 (dois) exemplares originais,

Data de assinatura: / 12019,

FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
Floriano de Azevedo Marques Neto

Diretor

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

EDUARDO TUMA

MILTON LEITE

RUTE COSTA

REIS

ISAC FELIX
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FACULDADE DE DIREITO - USP
: FSEGRETARIA HE DEPARTAMENTO
DE DIREITO DO ESTADO
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Séo Paulo, 10 de maio d§2019.

P o

Senhor Chefe do Departamento:

Ref.: Projeto de Pesquisa sobre a producéo
legislativa do Municipio de S3o Paulo, figurando
como Pesquisador Principal o Professor Associado
José Levi Mello do Amaral Jtnior.

Em atengfo ao despacho de Vossa Senhoria, datado de 22/04/2019,
encaminhando-me projeto de pesquisa intitulado “Produgfio legislativa: desafios e
perspectivas. Andlise da elaboragfo legislativa do Municipio de S&o Paulo de 2000 a 2018,
em que figura como Pesquisador Principal o Professor Associado José Levi Mello do Amaral
Junior, projeto esse a ser submetido a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S#o

Paulo, para a obtenc&o de recursos financeiros, venho apresentar o seguinte

PARECER

1) O que se pretende com o presente projeto de pesquisa é a anélise da

produgéo legislativa do Municipio de S&o Paulo no periodo de 2000 a 2018, na tentativa de

Largo de S&o Francisco, 95 — Centro, S&o Paulo, SP, Brasil — CEP 01005-010 —
www.direito.usp.br




identificar casos de insucesso ou &xito na concretizagdo da politica publica fundada na
legislagdo objeto de estudo.

2) O projeto de pesquisa proposto insere-se no campo da Legistica,
abrangendo tanto a base tedérica fornecida pela Legistica formal (técnica de elaboragéo

legislativa), quanto os conhecimentos de Legistica material, que se ocupam de tragar critérios
para a “melhor legislacdo™.

r

3) Com efeito, consta do item 2 do projeto que o seu objetivo

especifico é “diagnosticar possiveis méritos e eventuais causas de patologias na produgio

legislativa local, e apontar as condi¢des técnicas que favorecem qualidade e simplificagéio na
produgdo e sistematizag@o legislativa”.

4) Constam do projeto os critérios metodologicos adotados (resumo),
o enunciado das questdes a serem enfrentadas, a identificagéo de ferramentas tecnologicas que

serdo utilizadas na pesquisa (“legimética”), o cronograma de execugéo (Plano de Pesquisa), os
desdobramentos possiveis da pesquisa e a sua base bibliografica.

5) Vale destacar que a pesquisa terd o apoio institucional e logistico da
Camara Municipal de S&o Paulo, especialmente por meio de sua Procuradoria e respectivo

Centro de Estudos Legislativos — CELEG, a par da submissdo & FAPESP para a obtengfo de
recursos financeiros de suporte (auxilio a pesquisa).

6) Além do Pesquisador Principal, docente deste Departamento,

participardo do projeto Procuradores da Camara Municipal de Sdo Paulo com qualificagéo
académica e técnicos do CELEG.

Largo de Sao Francisco, 95 — Centro, Sao Paulo, SP, Brasil - CEP 01005-010 —
www.direito.usp.br
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7) Em paralelo, estd se propondo a celebracio de Acordo de
Cooperagdo para apoio académico no desenvolvimento de pesquisas aplicadas em politicas

publicas entre a FADUSP e a Camara Municipal de S&o Paulo.

8) Mais nfio se precisa dizer para demonstrar os méritos do projeto
analisado: com ele se poderd contribuir para o aperfeigoamento da produgdo legislativa do
Municipio de Sdo Paulo, tanto sob o prisma formal, quanto sob o prisma da efetividade
(prisma material), para o adensamento dos estudos de Legistica no Brasil e, quigd, para a
implantagio de um Observatorio da Legislagdo Paulistana junto a Procuradoria da Camara

Municipal (Planejamento para a Fase 2).

Assim sendo, opino pela manifestagiio favoravel do E. Conselho
Departamental em relagfio ao projeto de pesquisa apresentado, propondo o encaminhamento
do expediente & Congregagdo desta Faculdade, por intermédio da Assisténcia Académica para

a deliberacdo de sua al¢ada.

Elival ’da Silva Ramos
Professor Titular — Area de Direito Constitucional
N. USP 244.444

Ao Tustrissimo Senhor Professor Titular,

Luis Virgilio Afonso da Silva.

DD. Chefe do Departamento de Direito do Estado da
Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo.

Largo de S&o Francisco, 95 — Centro, S&o Paulo, SP, Brasil - CEP 01005-010 —
www.direito.usp.br
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ASSUNTO: Projeto de Pesquisa sobre a produgao legislativa do Municipio de Sdo Paulo,
figurando como Pesquisador Principal o Professor Associado José Levi Mello do Amaral
Junior

INTERESSADO: Professor Associado José Levi Mello do Amaral Junior

Inclua-se na pauta da E. CONGREGACAO. Ao
Professor Titular Heleno Taveira Torres para o
obséquio de relatar.

Em atencdo ao art. 82, paragrafo 22, do Regimento
Interno da Faculdade de Direito solicito que os
autos sejam devolvidos até a quarta-feira da
semana anterior a da reunido da CONGREGACAO.

Faculdade de Direito, 29 de agosto de 2019.

Floria Azeyedo Narques Neto
Diretor

Der — 40 o

RECEBIO CRIGINAL
Em:_OZ | 09 42049

\
ASBINATURA

Largo de Sao Francisco, 95 - Centro, Sédo Paulo, SP, Brasil - CEP 01005-010 - www.direito.usp.br
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Ao Excelentissimo Senhor Professor
Doutor Floriano de Azevedo Marques Neto
Diretor da Faculdade de Direito da USP

Assunto: Projeto de Pesquisa sobre a produgdo legislativa do Municipio de S&o Paulo de
2000 a 2018

Interessado: Professor Associado José Levi Mello do Amaral Jinior

PARECER

Trata-se de exame acerca da plausibilidade do projeto de pesquisa intitulado
“Produgdo legislativa: desafios e perspectivas. Analise da elaboragdo legislativa do
Municipio de Sdo Paulo de 2000 a 2018”, a ser submetido & Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de S3o Paulo — FAPESP.

I — Relatério

Em breve sintese, verifica-se que, em 12.04.2019, o interessado protocolou, junto
a Secretaria de Departamento de Direito do Estado, pedido de avaliagio da possibilidade
de submissdo do projeto de pesquisa sob sua responsabilidade ao Conselho
Departamental, e requereu, em caso de aprovagdo por aquele egrégio Conselho, o
encaminhamento a Assisténcia Académica, para submissdo a Egrégia Congregacio da

Faculdade de Direito do Largo Sdo Francisco.

Largo de S&o Francisco, 95 - Centro, Sdo Paulo, SP, Brasil - CEP 01005-010 - www.direito.usp.br
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Em despacho datado de 22.04.2019, o Chefe do Departamento, Professor Titular

Luis Virgilio Afonso da Silva determinou o encaminhamento ao Ilustrissimo Professor
Titular Elival da Silva Ramos, para emissio de parecer. Em 10.05.2019, o Professor

manifestou-se com opinido favoravel ao referido projeto de pesquisa.

Em 23.07.2019, o Excelentissimo Professor Titular Luis Virgilio Afonso da Silva,
por sua vez, requereu o retorno do pedido ao interessado para esclarecimento acerca da
necessidade de Convénio, cuja minuta foi anexada as fls. 20/24 dos autos, diante da
inexigibilidade de tal formalidade pela FAPESP.

Atendendo ao despacho, o interessado manifestou-se, em 16.08.2019, explicando
que as pesquisadoras principais da Camara Municipal de Sdo Paulo - CMSP consultaram
o Excelentissimo Senhor Diretor, Professor Floriano de Azevedo Marques Neto, o qual
orientou fosse procedido desta forma, até mesmo para formalizar a preferéncia da CMSP

pelo engajamento do projeto junto a Faculdade de Direito da USP.

Assim, em despacho datado de 19.08.2019, o Professor Titular Luis Virgilio
Afonso da Silva aprovou, ad referendum do Conselho do Departamento de Direito do

Estado, o parecer emitido.

Por fim, em 29.08.2019, o Ilustre Diretor, Professor Floriano de Azevedo Marques
Neto, por meio de despacho, determinou a inclusdo na pauta da Egrégia Congregagio e

remeteu os autos a mim, para relatar.

Il — Apreciagio

Preliminarmente, cumpre observar que o projeto analisado (fls. 2/19) apresenta os
pressupostos formais suficientes: traz um resumo do que se pretende realizar; expde, de
maneira contextualizada, o problema e os objetivos perseguidos; explica a metodologia a

ser empregada; apresenta um cronograma; indica a hipétese e a importincia do estudo;
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identifica apoiadores do projeto, bem como pesquisadores responsaveis, principais ¢

associados; e, por fim, traz um levantamento bibliografico.

Quanto aos apoiadores, deve-se notar que a CMSP, com seu respectivo Centro de
Estudos Legislativos — CELEG, cooperara academicamente para o desenvolvimento das
pesquisas, por meio, basicamente, do intercdmbio de informacgdes e da condugdo de

projetos em conjunto, o que facilitara o alcance de bons resultados ao final da pesquisa.

Conforme a taxonomia dos convénios e demais ajustes do género, prevista no
Anexo I da Resolugdo n® 6.966/2014, o denominado acordo de cooperagio ¢ um dos tipos

de ajuste para cooperagdo académica expressamente previsto.

Além disso, nos termos do artigo 6°, inciso IV, do Regimento da Faculdade de
Direito da USP (Resolugdio n° 5.377/2006), cabe a Congregagio aprovar proposta de

realizagdo de convénios com outras instituigdes.

Como, no caso, a minuta do acordo estd sendo submetida a Congregacio,
corroboram-se todos os requisitos formais necessarios, afastada qualquer duvida que

pudesse vir a ser suscitada quanto a competéncia ou transparéncia do ato sob exame,

A minuta apresenta a estrutura exigida pela USP, segundo o modelo de acordo de

cooperagdo nacional fornecido pela propria Universidade'.

Nesse sentido, os objetivos de intercdmbio de informagdes e de elaboragdo de
projetos em conjunto, assim como a previsdo de financiamento das partes por meios

proprios, estdo em total consonancia com o modelo.

Ressalte-se, ainda, que eventuais recursos financeiros serdo obtidos por meio da
FAPESP. E, no que se refere aos pesquisadores, também se deve pontuar que, além do
responsavel, docente desta Casa, ha Procuradores da CMSP e técnicos do CELEG, com

atendimento a qualificagdo académica e técnica exigidas.

' Disponivel em: <https://uspdigital.usp.br/mundus/conveniosinternacionaismodelos?codmnu=2058>.

Acesso em: 12 set. 2019.
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Quanto ao contetdo, importa ponderar que a atividade legislativa do Municipio

de Sdo Paulo constitui-se como base empirica sobremodo interessante para o estudo da
Legistica municipal, afinal, trata-se da maior cidade do Pais e uma das cinco maiores do
mundo. Em vista disso, a intensa produgdo legislativa revela-se sobremodo complexa, de
notavel opacidade, frequentes conflitos intertemporais e redundincias, o que gera forte

inseguranga juridica para os cidaddos e empresas.
Nesse contexto exsurge a relevancia do projeto de pesquisa em exame.

O projeto propde-se a analisar a produgdo legislativa no Municipio de Sdo Paulo
de 2000 a 2018, utilizando-se da Legistica formal e material, com vistas a diagnosticar
seus meritos e patologias, de modo a apontar técnicas que poderiam ser empregadas para

favorecer sua qualidade, simplificagfio e sistematizacio.

Ha, portanto, clara preocupagdo com a obten¢io de um resultado que possa trazer
uma melhoria para a produgdo legislativa e, assim, uma maior contribui¢io para a

sociedade, consubstanciando-se em louvavel politica pablica.

A Faculdade de Direito do Largo Sdo Francisco, como universidade publica, deve

atuar em prol da comunidade,

O projeto em comento, ao buscar a melhoria da produgdo legislativa, almeja torna-
la mais compreensivel e acessivel ao cidaddo, o qual, para cumprir seus deveres e
conhecer seus direitos, deve ter acesso e conseguir consultar a legislagio (acessibilidade),
bem como ter condigdes de compreender e absorver seus comandos (cognoscibilidade
legislativa). Ao mesmo tempo, destaca-se que leis melhores fomentam o melhor mais

eficiente funcionamento da propria Administragio Publica.

O beneficio trazido a sociedade ¢ ainda mais evidente quando se tem em vista que

S&o Paulo pode servir de pardmetro para muitos outros Municipios.

Destarte, o projeto revela-se importante por estes e outros motivos, pois: (i)

permite um estudo cientifico por meio da Legistica, o que favorece o esbogo de solugdes
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mais metodicas, técnicas e, portanto, confiaveis; (ii) colhe a experiéncia de projeto

semelhante ja desenvolvido em Portugal, por meio do intercdmbio de informagdes com a
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa; e (iii) prevé um planejamento para uma

segunda fase de atuagdo, com a criagdo do Observatorio da Legislagdo Paulistana.

III — Consideracdes conclusivas

Diante do exposto, o projeto de pesquisa apresentado ndo s6 atende aos requisitos
formais, como também apresenta inegaveis beneficios a sociedade, na medida em que,
por meio de uma pesquisa cientifica, técnica e de qualidade, almeja tornar a produgdo
legislativa de Sdo Paulo melhor, mais organizada, racional, acessivel e compreensivel ao
cidaddo e a propria Administragdo Publica, culminando com a garantia de seguranga
juridica, imprescindivel ao Estado Democratico de Direito, além de servir de exemplo

para outros Municipios brasileiros.

Assim, manifesto-me favoravelmente a sua aprovagao.

E o meu Parecer.

A consideraciio da Egrégia Congregaciq da Faculdade de Direito da USP.

Paulo, 13 de setembro de 2019.
el en{ “%
Professdr Tltular 1re1 ceiro
d4 Faculdade B ireito/da USP
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5. Projeto de Pesquisa sobre a Producdo Legislativa do Municipio de Sdo Paulo,
figurando como Pesquisador Principal o Professor Associado José Levi Mello do

Amaral Junior. Interessado: Professor Associado José Levi Mello do Amaral Junior.
Relator: Professor Titular Heleno Taveira Torres.

A E. Congregagao, em sessao de 26 de setembro de 2019,
deliberou, por unanimidade, retirar o item da pauta tendo
em vista o adiantado da hora.

Inclua-se na pauta da préoxima Sessao.

Faculdade de Direito, 27 de setembro de 2019.

Rosana Midori Y Hashimoto

Assistente Académica
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5. Projeto de Pesquisa sobre a Producio Legislativa do Municipio de S3o Paulo,
figurando como Pesquisador Principal o Professor Associado José Levi Mello do

Amaral Junior. Interessado: Professor Associado José Levi Mello do Amaral Junior.
Relator: Professor Titular Heleno Taveira Torres.

A E. Congregacdo, em sessdo de 31 de outubro de 2019,

deliberou, por unanimidade, aprovar o pedido.

Dé-se ciéncia ao interessado.

Faculdade de Direito, 12 de novembro de 20109.

Rosana Midori Y Hashimoto

Assistente Académica
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