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Este documento, produzido pela Equipe da Consultoria Técnica Legislativa da
Areas Sociais — SGP -52, tem por intuito tecer consideracdes pertinentes & Pandemia
de SARS-CoV 2 em curso, com enfoque na linhagem SARS-CoV-2 B.1.617.2, também

conhecida como Variante Delta.

Introdugao

A Organizagédo Mundial de Saude (OMS) tem acompanhado, desde os primeiros
casos de pneumonia provocados por uma nova cepa de coronavirus, nunca antes
relatada em humanos, na cidade de Wuhan, provincia de Hubei da Republica Popular
da China, em 31 de dezembro de 2019, a rapida disseminacao deste virus pelo mundo.

Os coronavirus tem circulagdo ampla, sendo a segunda principal causa de
resfriado comum, e até aquela data, raramente causavam doencas graves em humanos.
Sete coronavirus humanos (HCoVs) ja foram identificados: HCoV-229E, HCoV-OC43,
HCoV-NL63, HCoV-HKU1, SARS-COV (sindrome respiratéria aguda grave), MERS-
COV (sindrome respiratéria do Oriente Médio) e, em 7 de janeiro de 2020, foi confirmado
pelas autoridades sanitarias chinesas um novo tipo denominado de SARS-CoV-2,
responsavel por causar a doenca COVID-19.

Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto emergente do novo
coronavirus constituia uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
(ESPII) — o mais alto nivel de alerta da Organizagao, conforme previsto no Regulamento

Sanitario Internacional, onde:

“um evento extraordinario que pode constituir um risco de saude publica para outros
paises devido a disseminagéo internacional de doencgas; e potencialmente requer uma
resposta internacional coordenada e imediata”

Esta decisao buscou aprimorar a coordenacao, a cooperacio € a solidariedade
global para interromper a propagacao do virus assim como emitir Recomendacgdes

Temporarias que incluiam medidas de saude a serem implementadas pelos Estados

! https://www.paho.org/pt/regulamento-sanitario-internacional-rsi
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para prevenir ou reduzir a propagacao mundial de doencas e evitar interferéncias
desnecessarias no comércio e trafego internacional.

Em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi declarada, pela OMS, uma doenca
pandémica, ou seja, que a doencga estava causando surtos em varios paises e regides
do mundo.

Desde entdo, a disseminagdo do SARS-CoV-2 tornou-se gradativa e,
atualmente, encontram-se casos em todas as regides mundiais.

No dia 17 de agosto de 2021, os dados globais? eram:

Casos confirmados 207.784.507
Obitos acumulados 4.370.424
Vacinas administradas* 4.462.336.040

*16/08/2021
FONTE - OMS

O Brasil®, computava, na mesma data:

Casos confirmados 20.378.570
Obitos acumulados 569.492
Vacinas administradas 168.157.560
Obitos diarios - média mével 860

FONTE - MS

Mutagoes e variantes

Mutacao Viral é a alteragdo na sequéncia de DNA ou RNA que os virus sofrem
no momento da replicag&do, processo onde ha copia do material genético, consistindo
em um evento aleatério, natural e esperado dentro do processo evolutivo dos virus. Se
o resultado de uma mutacdo trouxer vantagens adicionais ao virus, melhorando sua

adaptagdo ao meio, como por exemplo uma maior capacidade de infeccao e de

2 https://covid19.who.int/

3 https://covid.saude.gov.br/
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duplicagao, facilitando a sua sobrevivéncia, esta ird se sobrepor a versao anterior e,
desta forma, infectar um maior nimero de pessoas.

Desde a caracterizagdo gendmica inicial do SARS-CoV-2, este virus se dividiu
em diferentes grupos genéticos, tendo sido identificadas por volta de 4 mil mutacdes
apenas na sua proteina Spike.

As variantes se configuram quando uma alteragdo do material genético comeca
a aparecer com frequéncia em uma populacao, assumindo um comportamento fixo de
recorréncia®.

No decorrer da pandemia do SARS-CoV-2 foram identificadas 3 variantes
importantes que facilitaram a transmissao da doenga sem impacto maior na gravidade
de sua manifestagdo, sendo elas a da Inglaterra, da Africa do Sul e do Brasil (Manaus).

Pesquisadores de todo o mundo tem realizado o mapeamento genético viral a
fim de monitorar a ocorréncia de mutagdes e os possiveis impactos das novas versoes
na evolugdo da doenca. Plataformas como a GISAID Initiative® disponibilizam de forma
rapida dados sobre todos os virus influenza e sobre o coronavirus causador da COVID
— 19. Essas informagdes incluem o sequenciamento genético e os relatos clinicos e
dados epidemiologicos associados aos virus humanos, assim como os dados
geograficos e especificos de espécies associados a virus aviarios e outros animais, no
intuito de auxiliar os pesquisadores a entender como 0s virus evoluem e se espalham
durante epidemias e pandemias.

Essa capacidade de monitorar a evolugdo e o comportamento viral de forma
rapida influencia na capacidade de resposta que a saude publica dispde contra a
pandemia da Covid — 19, ao identificar, por exemplo, alteracbes no padrao
epidemioldgico, na viruléncia ou na diminuicédo da eficacia das vacinas.

Se uma mutacgao alterar a porgao viral utilizada na produgdo da vacina, ou na
producao natural de anticorpos pelo sistema imunolégico, uma variante pode vir a ser

uma nova cepa, fazendo com que a vacina nao fornega mais uma resposta eficaz para

4 https://www.rededorsaoluiz.com.br/onco/oncologiador/noticias/artigo/mutacoes-variantes-linhagem-
e-cepa-o-que-precisamos-saber-sobre-o-universo-dos-virus

5> https://www.gisaid.org/
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essa nova cepa, como ocorre com o virus influenza A (gripe), o que torna necessario
campanhas anuais de vacinacéo.

O coranavirus que causa a COVID — 19 é um RNA — virus, caracteristica que
facilita o surgimento de mutagdes. As vacinas até entdo produzidas, em teste ou ja em
uso, possuem estudos que demostram um certo grau de proteg¢do contra a doenga ou
suas manifestacbes mais graves. No entanto, quanto maior a circulagdo viral entre a
populacdo, maiores sao as chances de sofrerem novas mutagoes, dificultando assim a
predicado do grau de protecédo conferido pelas vacinas. A fim de garantir a protecao
efetiva das vacinas e de seu papel de conter a proliferagcao da doenca, faz-se necessario
o bloqueio da circulagcao do virus, diminuindo sua capacidade de multiplicacdo, sendo
fundamental a manutencao do isolamento social e as barreiras de protecao individual.
O surgimento da variantes do Reino Unido, Africa do Sul e de Manaus se
relacionam diretamento com o relaxamento das medidas de isolamento social.

O entendimento acerca de variantes e linhagens difere entre as diversas fontes
cientificas de informacao e, de acordo com a OMS, estas denominagdes nao fazem

parte da classificacido hierarquica da taxonomia oficial.

Variante Delta

Em 08 de agosto de 2021, a Organizagédo Mundial de Saude — OMS — emitiu
Boletim Epidemioldgico® que apresenta comparativos de evolugéo global das variantes
do SARS-CoV-2 consideradas como preocupantes em fungao da transmissibilidade e
do impacto na saude humana, emitindo um alerta especifico acerca do incremento da

variante Delta e seu potencial impacto na regidao das Américas:

“Frente ao incremento da circulagdo da variante de preocupagdo (VOC) Delta em varios
paises, dentro e fora, da Regido das Américas, a qual em algumas areas se acompanha
de incremento das hospitalizagbes, a Organizagdo Pan-Americana da Saude /
Organizagdo Mundial da Saude (OPS / OMS) recomenda revisar os planos de preparagdo

e que se preparam para eventual incremento de hospitalizacbes”

6 https://www.paho.org/pt/documentos/atualizacao-epidemiologica-incremento-variante-delta-e-seu-potencial-impacto-na-
regiao
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Uma variante de preocupacao (VOC — variant of concern) é aquela variante que
compde linhagens com maior grau de transmissao, maior patogenicidade e / ou maior

escape dos mecanismos protetores induzidos pelas vacinas.

A linhagem SARS-CoV-2 B.1.617.2, também conhecida como variante Delta, foi
identificada inicialmente na india, em outubro de 2020. Em maio de 2021, apos ser
associada ao agravamento da pandemia na india e no Reino Unido, foi declarada uma
variante de preocupacao pela OMS com base em evidéncias sugerindo disseminagao
mais rapida em relagdo a outras variantes circulantes. Segundo a OMS, a variante
circula atualmente em, pelo menos, 85 paises do mundo e destes, nove nacgdes
sequenciaram virus da linhagem B.1.617, sem realizar a identificacdo da sublinhagem

viral.

O artigo “Serial intervals in SARS-CoV-2 B.1.617.2 variant cases’”, publicado em
10 de agosto de 2021, na Revista The Lancet, analisa casos que surgiram em
Singapura, pela primeira vez, a partir de 27 de abril de 2021. Apesar de altos niveis de
aderéncia ao uso da mascara e de distanciamento fisico no pais, foram detectados 3,4
agrupamentos de casos da variante B.1.617.2, sendo que alguns agrupamentos
apresentaram rapido crescimento do niumero de infec¢des. Para os autores do estudo,
os fatores epidemioldgicos que contribuem para essa diferenga ainda sao pouco claros,
tendo sido observado que o aumento na taxa de crescimento de casos de COVID-19
podem estar relacionados aos indicadores de velocidade de transmissdo, como a
distribuicdo do intervalo de geragao (tempo entre os eventos de infecgdo em um par
infectante-infectado), e/ou a um aumento do Numero de Reprodugdo — R (numero

médio de infecgbes causadas por um individuo infectado).

O estudo aponta para a necessidade de novas investigagbes com controle
adequado das variaveis, sendo estas cruciais para descobrir quais sdo, entre os fatores
epidemiolégicos, aqueles que facilitam o aumento da transmissibilidade da Variante

Delta. Esses fatores incluem, mas nao sao limitados a, a carga viral e a sua dindmica

7 https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PI1IS0140-6736(21)01697-4/fulltext
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de espalhamento a partir dos individuos infectados com a variante B.1.617.2 de SARS-

CoV-2, as configuragdes de exposig¢ao e o estado de vacinagao dos infectados.

Corroborando o exposto pelos pesquisadores de Singapura, a ampla
transmissibilidade se justificaria, de acordo com o autor do artigo “Desvendando as
mutagbes que tornam a variante Delta a mais transmissivel “- Medscape - 30 de julho
de 20218, por um periodo de incubagdo mais curto, de quatro dias, em vez de seis,
tornando as pessoas contagiosas mais cedo e pela quantidade de pessoas que uma
pessoa infecta, sendo que um individuo infectado com a cepa original do SARS-CoV-2
disseminava o virus para uma média de duas a trés outras pessoas e os infectados com

a variante Delta infectam, atualmente, seis pessoas, em média.

A pesquisa “Reduced neutralization of SARS-CoV-2 B.1.617 by vaccine and
convalescent sérum™ publicada na Revista Cell em junho corrente, e conduzida pela
Universidade de Oxford, no Reino Unido, e por meio de uma grande colaboracao
cientifica envolvendo 59 pesquisadores do Reino Unido, China, Brasil - Laboratério de
Virus Respiratérios e do Sarampo do Instituto Oswaldo Cruz (IOC/Fiocruz), o
Laboratério de Ecologia de Doengas Transmissiveis na Amazdnia do Instituto Lebnidas
e Maria Deane (Fiocruz Amazoénia) e a Fundagéao de Vigilancia em Saude do Amazonas
(FVS/AM), Estados Unidos, Africa do Sul e Tailandia, sugere que a variante Delta, pode
aumentar o risco de reinfecgdes. Aponta que o soro de pessoas previamente infectadas
por outras cepas € menos potente contra esta variante viral, sendo claramente
observado entre os individuos anteriormente infectados pela variante Gama, identificada
originalmente em Manaus e atualmente dominante no Brasil, assim como pela variante
Beta, detectada pela primeira vez na Africa do Sul. Nestes casos, a capacidade de

neutralizar a cepa Delta é onze vezes menor.

O soro de pessoas vacinadas também tem poténcia reduzida contra a variante

originaria da india, mas os dados apontam que as vacinas continuam efetivas. A

8

https://portugues.medscape.com/verartigo/6506604?src=mkm_ptmkt 210813 mscmrk ptexcnws nl&
uac=373607FR&implD=3551678&faf=1

% https://www.cell.com/action/showPdf?pii=S0092-8674%2821%2900755-8
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capacidade de neutralizar a cepa é 2,5 vezes menor para o imunizante da Pfizer e 4,3

vezes menor para o da Astrazeneca. Os autores do artigo afirmam:

“Parece provavel, a partir desses resultados, que as vacinas atuais de RNA e vetor viral
fornecerdo prote¢do contra a linhagem B.1.617 [que possui trés sublinhagens, incluindo
a variante Delta], embora um aumento nas infec¢ées possa ocorrer como resultado da
capacidade de neutralizagdo reduzida dos soros??”

O estudo "Effectiveness of Inactivated COVID-19 Vaccines Against COVID-19
Pneumonia and Severe lliness Caused by the B.1.617.2 (Delta) Variant: Evidence from an
Outbreak in Guangdong, China""", publicado como pré- print (ainda sem validagéo cientifica),
pelo Centro de Controle e Prevengéo de Doengas (CDC) da China, afirma que ao menos quatro
vacinas de virus inativado — incluindo a CoronaVac — provaram sua eficacia "no mundo real"

contra casos graves de COVID — 19 causados pela variante delta'.

Perfil Demografico

O Observatério Covid-19 da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) apontou, no
Boletim Epidemiolégico das Semanas 29-30" (18 a 31 de julho), para o
estabelecimento de uma nova fase da pandemia no Brasil, onde o processo de
rejuvenescimento foi revertido, e novamente as internagdes hospitalares, internagbes

em UTI e ébitos voltaram a se concentrar na populagao idosa.

A analise demografica constata que o declinio no numero de internagdes e 6bitos
€ notavel, e que ocorrem em todas as faixas etarias, havendo, porém, uma estagnagéao
nesse declinio e uma preocupag¢ao para um possivel aumento das internacdes e obitos

entre a populacdo mais idosa.

10 https://portal.fiocruz.br/noticia/pesquisa-sugere-maior-risco-de-reinfeccao-pela-variante-delta

11 https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3895639

12 https://gl.globo.com/bemestar/vacina/noticia/2021/08/17/estudo-preliminar-diz-que-coronavac-e-
eficaz-contra-casos-graves-de-covid-causados-pela-variante-delta.ghtml

13

https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/boletim covid 2021 semanas 29 30.
pdf
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Este Boletim demonstra que houve, de fato, um deslocamento da curva em
direcao as faixas mais jovens desde o inicio do ano, de forma sustentada até a Semana
Epidemioldgica (SE) 24 para internagdes, e SE 23 para obitos. A velocidade de
deslocamento foi diminuindo, estagnou, e agora retorna lentamente para as faixas
etarias idosas, sendo esta reversdo mais evidente para os 6bitos. Considera também
que qualquer conclusdo sobre a mudanga apontada é precoce, e necessitaria de
acompanhamento a fim de que se possa ratificar um novo ciclo demografico para a

pandemia no Brasil.

Discorre que o aumento progressivo da cobertura vacinal entre adultos jovens
sera decisivo para uma queda sustentada dos casos, sendo que a cobertura vacinal de
segunda dose alcancou até o momento 24,5% (FioCruz) da populagéo elegivel. A
populagédo de 30 a 59 anos, que atualmente é o grupo alvo dos principais calendarios

no pais, corresponde a mais de 40% da populagéo total.

O risco de desenvolver complicagdes graves e morrer de Covid-19 aumenta
drasticamente com a idade, e os primeiros estudos relatam que os perfis de mortalidade
por idade sdo muito semelhantes entre as nacdes de alta renda. No entanto, dados
recentes de paises de baixa e média renda sugerem que as populagdes mais jovens
enfrentam um risco relativamente maior de morrer da doengca em paises em
desenvolvimento do que em paises ricos, apontando que a vulnerabilidade especifica a
idade é variavel relacionada a fatores que afetam desproporcionalmente adultos nao

idosos nos paises em desenvolvimento. Tais fatores seriam:

1. taxas mais altas de infecgao e taxas mais baixas de recuperacio nos paises
em desenvolvimento.

2. maior prevaléncia de doencgas preexistentes em populagbes nao idosas e
menos acesso a cuidados que potencialmente salvam vidas

3. taxas de emprego informal mais altas, transportes publicos superlotados e
habitagdes precarias, com muitas pessoas para poucos cOmodos,
caracteristicas de paises de baixa renda, que colocam as pessoas em maior

risco de exposicao a Covid-19
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No que concerne a mortalidade que vem apresentando queda sustentada nas
ultimas semanas, constata-se uma reversao em curso, com deslocamento da curva de
hospitalizacdes para a populagéo mais velha, o que ndo descarta a preocupagéo com o

numero absoluto de mortes entre os jovens.

Alerta Epidemiolégico

Vérios pesquisadores e instituicdes, como a OMS, FioCruz e Universidades
Brasileiras tém alertado acerca do impacto negativo que a variante Delta pode ocasionar

em paises em desenvolvimento das Américas, entre eles, o Brasil.

As novas caracteristicas da variante como a alta transmissibilidade , que ocorre
mesmo entre pessoas vacinadas (as vacinas protegem contra os efeitos mas nao
impede a transmissao) e as questdes do ambito do coletivo como o relaxamento das
medidas de isolamento e de precaucido pelos governos e populagédo, a lentiddo do
processo de vacinacao e a estrutura deficitaria de assisténcia hospitalar, determinarao

a evolucdo do numero de adoecimentos e mortes.

Acerca do maior potencial de transmissao, temos a experiéncia do Reino Unido,
que constatou que 90% dos casos novos, mesmo em uma das populagdes mais
vacinadas do mundo, sdo causados pela variante Delta. A média na regido se elevou

de 2 mil casos novos ao dia, em um prazo de 2 meses, para 50 mil novos casos.

De acordo com o site CoVariants'#, nos Estados Unidos da América, a variante
Delta ja é responsavel por pelo menos 92% das novas infec¢des e, no Brasil, a variante
Gamma esta sendo suplantada pela Delta a partir dos meados de julho, sendo o Estado
do Rio de Janeiro o epicentro desta transmissao, seguido pelo Distrito Federal. Em uma
semana a proporc¢ao da Delta passou de 38,5% para 61,2%, havendo também o registro

da presenca desta em 13 Estados Brasileiros.

14 https://covariants.org/per-country
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Embora a Delta ndo seja necessariamente mais letal do que outras variantes,
ela pode aumentar os indices de mortalidade, por infectar e adoecer um maior nimero
de pessoas o0 que impacta na sobrecarga do sistema de saude, pois mais pessoas ficam

doentes ao mesmo tempo e os hospitais ndo conseguem atender a todos.

Outro fator de preocupacao diz respeito a possibilidade de um quadro leve de
Covid-19 em pessoas ja vacinadas agravar comorbidades pré-existentes, ou seja, existe
a probabilidade de que outra doenga seja acentuada devido a inflamacéo causada pelo

coronavirus.

E se ndo houver, ainda, o controle da transmissao, existe um alto risco do

surgimento de novas variantes mais letais.

No Estado de Sao Paulo, no que concerne aos fatores sociais relacionados a
transmissao, a flexibilizagdo da medida protetiva de isolamento social, com o anuncio
da retomada total das atividades comerciais e do setor de servigcos anunciada pelo
governador do Estado para setembro proximo, tem despertado preocupacgao entre os
pesquisadores que preveem um aumento disparado de novos casos de COVID — 19

pela nova variante.

O Secretario Municipal de Saude de Sao Paulo afirmou aguardar avaliagao dos
resultados da vacinagdo em massa para os proximos dias, a fim de constatar o bloqueio
do avango da nova variante. Segundo o Instituto Adolfo Lutz, cerca de 20,3% dos casos
na regiao metropolitana de Sdo Paulo eram da variante delta até 14 de agosto e que, a
partir da segunda semana de setembro, sera perceptivel a elevacdo acentuada dos

casos'®.

Consideragoes finais

Diante do cenario estabelecido no pais, com o advento da nova variante, que
mantém seu quadro de gravidade compativel com a variante atualmente circulante

(Gamma) e com um potencial de transmissdo elevado, faz -se necessario o

15 https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2021/08/18/coronavirus-variante-delta-
vacina-transmissao-pandemia.htm
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rastreamento dos contatos e a aplicagao de testes e mapeamento do genoma nos casos
de COVID-19.

Acerca da assisténcia, a OMS orienta que os Estados Membros coordenem
acdes de preparacdo para o possivel aumento de casos de COVID-19 que poderao
demandar internacéo de pacientes, incluindo terapia intensiva com suporte, a exemplo
de hemodidlise ou outras terapias e destaca a importdncia de todos os fatores
importantes na infraestrutura da assisténcia hospitalar e de alta complexidade, como
equipamentos, insumos (sangue, medicamentos, oxigénio, e outros), capacitagdo e

protecéo dos recursos humanos em saude.

No que se refere a medidas de contencdo da grande transmissibilidade da
variante Delta, a agilizagdo da vacinagdo completa (segunda dose) faz-se urgente, visto
que o Brasil tem apenas 24,36% da populagao vacinada com as duas doses, sendo

também esta distribuicdo ndo homogénea entre os diversos Estados e Municipios.

As intervencgdes nao farmacéuticas continuam a ser fundamentais, como o
distanciamento social, a continuidade do uso de mascaras, mesmo entre os ja

vacinados, e as medidas de higiene gerais.

Entre os fatores que a OMS considera para a definicao operacional de uma VOC
(Variante de Preocupacgéo) encontram-se o aumento da transmissibilidade ou dano
causado pela mudanga na epidemiologia de COVID-19, o aumento da viruléncia ou
alteracdo na apresentacdo clinica da doencga, decorrentes das mutagoes ou a
diminuicao da eficacia do distanciamento social e das medidas de saude publica

ou dos diagndsticos, vacinas e terapias disponiveis.

Os especialistas no comportamento da pandemia também fazem um apelo aos
governantes para a revisao da flexibilizacao total, o que aumentara o fluxo de pessoas
nas cidades, aumentando proporcionalmente a circulagao da nova variante do virus que
pode acarretar um acréscimo de adoecimento que impactara negativamente na
capacidade de estruturacao da reposta ao cuidado a saude, elevando assim o risco de

morte e da possibilidade de ocorréncia de novas mutacoes.



