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Apresentacao

Tenho a satisfacdo de apresentar a Revista da Procuradoria da Camara
Municipal de Sdo Paulo, que retine artigos e pareceres que orientaram a atuacdo da
Mesa Diretora desta Casa ao longo de 2021. A Revista também inclui pecas judiciais
de particular relevancia na defesa das prerrogativas do Poder Legislativo.

Ainda enfrentando os desafios da pandemia, a Camara Municipal de Sado
Paulo debateu ao longo deste ano, em amplo didlogo com a sociedade, projetos
de lei de grande impacto, seja em matéria urbanistica e ambiental, seja em assun-
tos administrativos e previdenciarios. No que diz respeito a atividade de fiscaliza-
¢do, a Camara Municipal de Sdo Paulo contou em 2021, de maneira inédita, com
cinco CPIs simultaneas: CPI da Pirataria (presidida pelo Nobre Vereador Camilo
Cristéfaro, instalada em 27.10.21); CPI da Prevent Senior (presidida pelo Nobre
Vereador Antonio Donato, instalada em 7.10.2021); CPI da Violéncia contra
Pessoas Trans e Travestis (presidida pela Nobre Vereadora Erika Hilton, instalada em
24.09.2021); CPI dos Animais (presidida pelo Nobre Vereador Felipe Becari, instala-
da em 02.03.2021); e a CPI dos Aplicativos (presidida pelo Nobre Vereador Adilson
Amadeu, instalada em 02.03.2021).

Em todo esse importante trabalho, a Mesa da Camara Municipal de Sdo Paulo
e todos os Vereadores puderam contar com a dedica¢do do corpo técnico desta Casa,
comprometido e qualificado, a altura dos desafios enfrentados pelo Municipio. A
preciosa selecdo de artigos, pareceres e pecas judiciais, reunida no presente volume,
ilustra a seriedade e competéncia com que os Servidores e Procuradores desta Casa
desempenham a nobre missdo de servir ao publico. Desejo a todos uma boa leitural!

MILTON LEITE
Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo






Apresentacao

Agradeco a todos os colegas da Procuradoria pelo empenho em trazer a luz
a 9% edicdo da Revista da Procuradoria da Camara Municipal de Sdo Paulo, com
especial menc¢do a dra. Luciana de Fatima da Silva, por sua dedicacdo ao Centro
de Estudos Legislativos — CELEG da nossa Procuradoria, e ao Paulo Henrique da
Silva Lopes, Supervisor da Unidade de Expediente. Rendo também particular ho-
menagem aos colegas Sandor Vasconcelos e Elton Jhones Pereira, do Centro de
Comunicacdo Institucional, pela excepcional dedicacdo e esmero na formatacao da
Revista. Agradeco, finalmente, a Escola do Parlamento, parceira no Seminario “CPI
em agdo: a experiéncia da Camara Municipal de Sdo Paulo”, que marcou o lancamento
da presente edi¢do. Gragas a colaboracdo de todos, acreditamos poder oferecer um
subsidio util e acessivel a todos os que assessoram, em especial no ambito local, as
Casas Legislativas, pilar essencial de nosso regime democratico.

MARIA NAZARE LINS BARBOSA
Procuradora Chefe da Camara Municipal de Sdo Paulo
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LGPD: A FIGURA DO CONTROLADOR
NO PODER LEGISLATIVO

Renato Takashi Igarashi’

Resumo: Desde 2020, todas as pessoas precisam se adequar a Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD) para a realizacdo de tratamento de dados pessoais, os
quais, em tempos hodiernos, merecem protecdo por decorrerem do direito ao livre
desenvolvimento da personalidade. A lei, que também ¢ aplicavel aos entes publicos,
define que aquele que tomar decisdes referentes ao tratamento de dados é chamado
de controlador. Diferentemente do Poder Executivo, em que toda a administracdo
estd orientada a um plano de ac¢des elaborado pela sua ctipula, o Poder Legislativo
tem uma configuracdo peculiar, pois, apesar de existir também uma ctpula que edita
normas internas, essa hierarquia é relativizada em relacdo aos gabinetes parlamen-
tares em decorréncia das prerrogativas constitucionais ostentadas por seus titulares.
A existéncia de microcosmos conduz a uma interpretacdo normativa que admita a
multiplicidade de controladores num mesmo parlamento. Essa foi a via geralmente
escolhida nas regulamentac¢des da lei até o momento.

Palavras-chave: Dados pessoais — LGPD — Controlador — Poder Legislativo —
Parlamentares — Prerrogativas.

1. INTRODUCAO

A Lein®13.709/2018, conhecida como Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD)
e que entrou em vigor em setembro de 2020, constitui o primeiro marco regulatério
sobre o tratamento de dados pessoais, causando uma série de impactos nas organi-
za¢oes. Uma das novidades é a segmentacdo de funcdes, atribuindo-se as decisdes
referentes ao tratamento de dados a uma figura denominada controlador, que, na
diccdo da lei, € uma pessoa natural ou juridica. Embora a literalidade da diccdo
normativa sugira a existéncia de personalidade juridica, essa nao ¢ a melhor inter-
pretacdo, visto que existem entes despersonalizados com capacidade juridica, como
os poderes estatais.

No caso do Poder Legislativo, surge o dilema de se saber como se dara a re-
gulamentacgdo do tratamento de dados pessoais, visto que ndo se trata de um 6rgédo

1.Procurador Legislativo da Camara Municipal de Sdo Paulo. Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo (USP) e especialista em Direito Municipal pela Escola Paulista de Direito
(EPD) e em Direito Digital e Compliance pelo Instituto Damasio de Direito da Faculdade Ibmec-SP.
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dirigido por uma ctpula que edita normas internas uniformes. Parlamentares, por
ostentarem certas prerrogativas, ndo podem sofrer ingeréncias na sua atuacdo, o que
confere aos gabinetes por eles titularizados espacos com relativa autonomia dentro
do Parlamento. A questdo que se coloca, portanto, é quem sera o controlador de
dados tratados no ambito do Legislativo.

Para o desenvolvimento do presente trabalho, sera utilizado o método deduti-
vo a partir da importancia da LGPD nos tempos atuais e dos institutos relacionados
a separacdo de poderes e as prerrogativas parlamentares. Outrossim, se recorrerd, ao
final, a comparacdo entre as diferentes regulamentacdes feitas pelos parlamentos
sobre a matéria.

2. A PRIVACIDADE E A PROTECAO DE DADOS

E corriqueira a associagio do nascedouro da privacidade ao “direito de ser
deixado sO” (right to be let alone), concebida por Louis Brandeis e Samuel Warren, em
1890. Entretanto, essa nogdo representa apenas uma etapa da evolu¢do, que remon-
ta a desagregacdo da organizacdo feudal, quando o fim das relacdes sociais entre os
estratos superiores e inferiores e o isolamento, que era privilégio de pouquissimos
eleitos ou daqueles que viviam distantes da comunidade, assume a condigdo de pri-
vilégio da classe burguesa, capaz de reproduzir, no ambiente urbano, condi¢des que
satisfaziam a sua intimidade. Somente quem possuia condi¢des materiais poderia
desfruta-la. A privacidade, portanto, ndo era um conceito que expressava as exi-
géncias uniformemente difundidas na coletividade. Como explica Stefano Rodota,>
“ndo € por acaso que seus instrumentos juridicos de tutela foram predominante-
mente modelados com base naquele caracteristico do direito burgués por exceléncia,
a propriedade”.

Entretanto, a medida que crescia a quantidade de informacdes pessoais cole-
tadas por institui¢des publicas e privadas, seja para desenvolvimento de programas
sociais ou de estratégias empresariais, mais a privacidade perdia o carater aristocrati-
co e elitista, deixando de ser um instrumento de consolida¢do de privilégios de um
grupo para servir de reacdo contra autoritarismo e politica de discriminagdes. O in-
teresse passava a atingir classes operarias também, de modo que nao se tratava mais
de um tema situado no quadro individualista. “De discurso fechado nas fronteiras de
uma classe, a privacidade se projeta sobre a coletividade”, arremata o autor italiano.?

A preocupacdo com a coleta de dados pessoais, seu uso e compartilhamento
acentuou-se com o rapido desenvolvimento e difusdo da tecnologia da informacado
e comunicagdo. Ndo se poderia mais tratar a privacidade com a ideia de intimidade.

2. A vida na sociedade da vigilancia: a privacidade hoje. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 27.
3.Ibidem, p. 28-32.
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Era necessario encara-la sob viés de autodeterminacdo informativa. Enquanto alguns
paises editaram leis sobre a matéria, das quais se destacam o General Data Protection
Regulation (GDPR), de 2016, da Unido Europeia, o segundo diploma legislativo do
bloco europeu, que sucedeu o de 1995, a abordagem brasileira era inadequadamente
feita a partir da nocdo de intimidade prevista no art. 5°, X e XII, da Constituicao
Federal. O que Rodota alertava antes ganhou corpo no Brasil somente com a gesta-
¢do da LGPD. Como explica Ingo Wolfgang Sarlet:*

Contudo, possivelmente — como ja demonstrado -, o fundamento cons-
titucional direto mais préximo de um direito fundamental a protecao de
dados seja mesmo o direito ao livre desenvolvimento da personalidade, o
qual também assume a condi¢do de uma cldusula geral de protecdo de to-
das as dimensdes da personalidade humana, que, de acordo com tradi¢do
juridica ja consolidada no direito constitucional estrangeiro e no direito
internacional (universal e regional) dos direitos humanos, inclui o direito a
livre disposicao sobre os dados pessoais, 0 assim designado e igualmente ja
apresentado e comentado direito a autodeterminacdo informativa.

Nesse sentido, em decisdo historica comparavel a do Tribunal Constitucional
alemdo, de 1983, o Supremo Tribunal Federal (STF), em 2020, ao suspender a eficacia
da Medida Proviséria n°® 954/2020, que dispde sobre compartilhamento de dados
por empresas de telecomunicagdes prestadoras de servico telefonico fixo comutado
e de servico movel pessoal com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
para fins de suporte a produgdo estatistica oficial durante a pandemia da covid-19,
reconheceu o direito fundamental a protecdo de dados como autbnomo e de ambito
distinto ao do direito a privacidade. Considerou-se que qualquer dado que leve a
identificacdo de uma pessoa pode ser utilizado para a formacédo de perfis informacio-
nais que serdo usados por empresas e pelo Estado, razdo pela qual merece protecdo
constitucional.’

Embora estivesse contemplada em diplomas legais setoriais, a exemplo do
Coédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/1990) e do Marco Civil da Internet
(Lei n° 12.965/2014), a protecdo de dados foi elevada a um novo patamar com a
edicdo da LGPD, que é o primeiro marco legal no ordenamento juridico brasileiro
e que estabelece uma série de mecanismos a serem adotados por “pessoa natural
ou por pessoa juridica de direito pablico ou privado, com o objetivo de proteger os
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da

4.Fundamentos constitucionais: o direito fundamental a protecdo de dados. In: DONEDA, Danilo, et. al.
(Coord.). Tratado de protecdo de dados pessoais. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 36.

5.BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. Medida Cautelar de A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 6.387/
DEF. Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Relatora: Ministra Rosa Weber, 7 de
maio de 2020. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344949214&ext=.
pdf. Acesso em: 30 ago. 2021.
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personalidade da pessoa natural” (art. 1°). Para tanto, a lei oferece um instrumental
a todos aqueles que vierem a realizar tratamento de dados pessoais. Nas palavras de
Danilo César Maganhoto Doneda:¢

A protecdo dos dados pessoais, ainda que fundamentada pelo preceito
constitucional, deve se valer de uma estratégia integrada em que sdo uti-
lizados diversos instrumentos de tutela, que compdem uma série de ma-
nifestacoes especificas em diversas areas. A maleabilidade e facilidade de
adaptacdo a novos cendrios e a inovacgdo suscitados pela acdo da tecnologia
¢ uma caracteristica de instrumentos regulatorios mais “soft”, como nor-
mas deontoldgicas, codigos de autorregulacdo e outros, das quais o direito
deve se utilizar, especialmente quando os instrumentos tradicionais ao seu
alcance podem se demonstrar demasiado lentos ou desproporcionais para
uma tutela eficaz.

Alterar o cenério de crescente anomia, em que dados pessoais sdo coletados,
utilizados e compartilhados indiscriminadamente, quase sempre sem conhecimento
de seus titulares, constitui o grande desafio da LGPD. Na sistematica legal, o trata-
mento de dados serd protagonizado basicamente por trés atores: o controlador, o
operador e o encarregado.

3. OS AGENTES DE TRATAMENTO: O CONTROLADOR

Para compreender as nuances que envolvem o Poder Legislativo, € necessario,
primeiramente, interpretar as seguintes definicdes dadas pela LGPD:

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

VI - controlador: pessoa natural ou juridica, de direito pablico ou privado,
a quem competem as decisdes referentes ao tratamento de dados pessoais;
VII - operador: pessoa natural ou juridica, de direito puablico ou privado,
que realiza o tratamento de dados pessoais em nome do controlador;

VIII — encarregado: pessoa indicada pelo controlador e operador para atuar
como canal de comunicag¢do entre o controlador, os titulares dos dados e a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD).

6.Da privacidade a prote¢do de dados: elementos da formacao da Lei Geral de Protecao de Dados [recurso
eletronico]. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020.
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O encarregado € a figura equivalente ao Data Protection Officer (DPO) do
GDPR, termo usual no Brasil, que é o profissional encarregado de prestar contas
sobre a atividade da entidade em que se encontra filiado perante a ANPD e que con-
centrara as requisicdes realizadas pelo titular de dados, analisara a pertinéncia dos
pedidos, instruira os funciondrios sobre como proceder e garantira o respeito a ritos
e prazos previstos na lei, assumindo uma postura proativa.” O encarregado pode ser
tanto pessoa natural quanto pessoa juridica, além de empresa especializada nessa
atividade (DPO as-a-service).

O operador e o controlador, por sua vez, formam uma categoria distinta do
encarregado, denominada agentes de tratamento. Ambos podem ser pessoas natu-
rais, como um advogado e seu contador, ou pessoas juridicas, como uma sociedade
de advogados e uma empresa de contabilidade por ela contratada. A dicg¢do legal é
aberta, pois se limita a definir o controlador como a pessoa que toma decisdes refe-
rentes ao tratamento de dados pessoais e operador como quem realiza o tratamento
em nome do controlador. O GDPR é mais claro ao definir controlador como aquele
que “determines the purposes and means of the processing of personal data” (art. 4°, item
7) e, sendo a lei que inspirou a LGPD, naturalmente é razodvel supor que “decisdes
referentes ao tratamento de dados pessoais” somente podem se referir a finalidades
e meios de tratamento de dados pessoais. Se uma sociedade de advogados contratar
uma empresa de contabilidade para apurar honorarios advocaticios devidos por cada
cliente, ela ndo podera utilizar dados pessoais dos mesmos clientes para envio de
spam, por exemplo.

Aos agentes de tratamento é prevista uma série de responsabilidades, como
o registro de toda a atividade de tratamento de dados pessoais, indicando quais os
tipos de dados serdo coletados, a base legal, as suas finalidades, o tempo de retencéo,
as praticas de seguranca de informacdo. A LGPD também estabelece que eles devem
adotar medidas de seguranca, capazes de proteger os dados pessoais e reportar a
ANPD e aos titulares todo incidente envolvendo o tratamento de dados que possam
vir a acarretar risco ou danos aos titulares. Ademais, caso venham a causar dano
patrimonial, moral, individual ou coletivo a terceiros, em violacdo a legislacdo de
protecdo de dados pessoais e em razdo do exercicio de atividade de tratamento de
dados pessoais, sdo obrigados a repara-lo.

No caso do controlador, a LGPD estabelece obrigacdes especificas. Assim, €
seu dever a elaboragdo do relatorio de impacto a privacidade, que contém a descri-
cao dos processos de tratamento de dados que podem gerar riscos aos direitos dos
titulares, bem como as medidas adotadas de mitigacdo deles. Cabe-lhe também o
onus da prova de que o consentimento foi obtido em conformidade com a lei. Findo
o prazo do tratamento dos dados, € sua obrigacdo verificar a eliminacdo de dados

7.FRAZAO, Ana; OLIVA, Milena Donato; ABILIO, Vivianne da Silveira. Compliance de dados pessoais. In:
TEPEDINO, Gustavo; FRAZAO, Ana; OLIVA, Milena Donato (Coord.). Lei Geral de Protegio de Dados Pessoais
e suas repercussoes no direito brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. p. 709.
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pessoais, ressalvados os casos de cumprimento de obrigacdo legal ou regulatdria pelo
controlador, estudo por 6rgdo de pesquisa, transferéncia a terceiro — respeitados os
requisitos de tratamento — e uso exclusivo do controlador, desde que anonimizados
os dados.

Como mencionado anteriormente, o controlador podera ser pessoa natural
ou juridica. Tratando-se de Administracdo Publica, a dic¢do do art. 5°, VI, exige uma
interpretacdo mais flexivel, pois, como se sabe, quem ostenta personalidade juridica
sdo os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e as respec-
tivas entidades da Administracdo Publica indireta (autarquias, fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista). No caso da Administracdo Puablica direta,
embora se saiba que 6rgdos ndo sdo pessoas juridicas, reconhece-se autonomia dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de um mesmo ente federativo, possuindo
capacidade juridica e aptiddo genérica para adquirir direitos e contrair obrigacdes.
Na licdo de Leonardo Carneiro da Cunha:?

Na verdade, a falta de personalidade juridica ndo conduz, necessariamen-
te, a auséncia de capacidade. Embora se afirme que a capacidade seja um
elemento da personalidade, nem sempre que haja capacidade deve existir,
necessariamente, personalidade. Em algumas hipéteses, o legislador enten-
de desnecessério atribuir personalidade a alguns entes, mas lhes assegura
capacidade juridica e processual. Tais entes ndo sdo pessoas, mas sdo sujei-
tos de direito, podendo ser titulares de poderes, deveres, 6nus e faculdades
de indole material ou processual.

Dai se infere que ha sujeitos de direito que ndo sdo pessoas, mas se lhes
atribui capacidade juridica. Isso poderia causar a impressdo de que haveria
“pesos” ou “graus” de personalidade. O que se percebe, entretanto, é que
a personalidade juridica ndo sofre variacdes: ou o sujeito a tem ou ndo a
tem; ou ele é ou nado é pessoa. De igual modo, ndo ha meia capacidade.
Nao se pode dizer que o sujeito tenha capacidade para determinados atos,
nao a detendo para outros. Ou se tem, ou ndo se tem capacidade juridica.
Ora, € inegavel que a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal detém
capacidade juridica. A elas o sistema confere aptiddo genérica para adquirir
direitos e contrair obrigacoes, titularizado poderes, deveres, direitos, 6nus
e faculdades, além de posi¢des juridicas em relacdes de direito material e
de direito processual. Com efeito, tais entes podem, por exemplo, impetrar
mandado de seguranca para resguardo de prerrogativas institucionais, po-
dendo, ademais, realizar concurso publico para preenchimento de vagas
em seus quadros funcionais, além de poder — e dever - realizar licitacOes
para a aquisicdo de bens e servicos.

Enfim, a Assembleia Legislativa e a Camara Municipal detém capacidade

8.A Fazenda Piiblica em juizo. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 18-19.
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juridica, ndo se pode dizer que é limitada aqueles atos acima menciona-
dos. Se se tem capacidade juridica, ndo se pode limita-la. Tendo capacidade
juridica, tais 6rgaos legislativos sdo sujeitos de direito, valendo dizer que
ostentam a aptiddo genérica para adquirir direitos e contrair obrigacoes,
de sorte que podem ser parte em juizo, figurando como autores ou réus em
processos judiciais.

Logo, ndo seria razoavel supor que o ente federativo fosse, sozinho, contro-
lador do tratamento de dados realizados no ambito de todos os Poderes. Pense-se
numa maquina administrativa gigantesca, como a Unido, que tem 6rgados espalha-
dos por todo o territério nacional, notadamente do Executivo e Judiciario. Se cada
Poder tem a aptiddo de figurar em polos ativos ou passivos de agdes judiciais, ndo
ha impedimento para que possa constituir controlador, o que, de resto, apenas ra-
cionaliza o tratamento de dados e beneficia titulares, cumprindo os objetivos da lei
com maior eficiéncia.

Entretanto, atribuir a cada Poder o papel de Ginico controlador ainda € insufi-
ciente, nao s6 em razao do tamanho da estrutura administrativa. No caso do Poder
Legislativo, existe uma peculiaridade reconhecida constitucionalmente que requer
uma interpretacdo cautelosa da LGPD, o que se comentard a seguir.

4. O CONTROLADOR E A AUTONOMIA PARLAMENTAR

A organizagdo do poder politico € tema sobre o qual filésofos e pensadores
se debrucam desde a Antiguidade a fim de idealizar uma férmula que melhor pro-
movesse o equilibrio. Aristoteles ja identificava trés fungoes distintas exercidas pelo
poder soberano, quais seja, administrar, legislar e julgar. Todavia, foi entre os séculos
XVII e XVIII, no periodo em que o monarca detinha o poder absoluto, em que suzr-
giram as ideias de reformacao das institui¢cdes politicas para fazer frente aos desman-
dos do absolutismo, como as de Montesquieu, que, em De I’Esprit des lois, identificou
a conexdo das trés principais fungdes estatais a trés 6rgdos distintos, autbnomos e
independentes entre si, hoje denominados Executivo, Legislativo e Judiciario. Um
sistema de freios e contrapesos, na visao do tedrico francés, € necessario para garan-
tir liberdade politica, que s6 existiria nos chamados governos moderados.’

A funcdo tipica do Poder Legislativo consiste na producdo de normas juri-
dicas primadrias, que instituem direitos e criam obrigacées. Um papel de tamanha
importancia para a sociedade s6 pode ser a ela atribuido, o que, salvo situacdes

9.“Para formar um governo moderado, cumpre combinar os poderes, regra-los, tempera-los, fazé-los agir;
dar, por assim dizer, lastro a um para que possa resistir a outro; € uma obra-prima de legislacdo, que o acaso
faz raramente e raramente é deixada a prudéncia fazer” (MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de.
Do espirito das leis. Sao Paulo: Martin Claret, 2014. p. 121).
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excepcionais e especificas, ocorre indiretamente, quer dizer, o poder politico é exer-
cido por meio de representantes eleitos pelo povo. De forma geral, esses agentes
politicos sdo representantes da propria sociedade, cuja pluralidade justifica a ado¢do
do sistema proporcional de eleicdo. E o que se passa com a Camara dos Deputados,
as Assembleias Legislativas dos Estados, a Camara Legislativa do Distrito Federal e as
Céamaras Municipais. A inica excecdo € o Senado Federal, cujos membros sao eleitos
pelo sistema majoritario porque representam nao a sociedade, mas os Estados mem-
bros da Federacdo.

A liberdade de atuacdo do parlamentar é condicdo necesséria para a indepen-
déncia do Poder Legislativo e a concretizacdo do principio da separacdo de Poderes.
Para tanto, a Constituicdo Federal traca um conjunto de normas que instituem prer-
rogativas e proibicdes. Algumas dessas prerrogativas sdo chamadas de imunidade,
pois tornam o parlamentar excluido da incidéncia de certas normas, seja insusceti-
vel de punicdo por certos fatos, seja livre de constrangimentos do processo penal.
Conforme Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco,!° ela “nao é con-
cebida para gerar um privilégio ao individuo que por acaso esteja no desempenho de
mandato popular; tem por escopo, sim assegurar o livre desempenho do mandato e
prevenir ameacas ao funcionamento normal do Legislativo”.

Justamente por isso, a configuracdo de um parlamento é diferente. Como en-
sina Pedro Lenza,!! a triparticdo de poderes ndo é adotada de forma rigida, mas
de forma abrandada, posto que admitida a interpenetracdo de Poderes. Assim, o
Legislativo, por exemplo, além de exercer uma funcao tipica, inerente a sua nature-
za, exerce, também, uma funcdo atipica de natureza executiva e outra fungao atipica
de natureza jurisdicional. Como 6rgdo publico, existe uma ctpula — o presidente e
a mesa — que exerce sua direcdo, bem como unidades administrativas que prestam
apoio técnico as atividades parlamentares, numa estrutura hierarquizada.

Essa hierarquia, no entanto, é relativizada na relacdo entre mesa e gabinetes
parlamentares (e, por equivaléncia, o colégio de lideres, as frentes parlamentares, as
liderangas partidarias e figuras semelhantes dirigidas por parlamentares). Ao contra-
rio do que ocorre no Executivo, em que o seu chefe é escolhido pelo povo por um
programa de governo que orienta a atuacdo de todos os agentes politicos por ele
nomeados, no Legislativo, seus membros tém ideologias politico-partidérias distin-
tas e atuagdes independentes, visto que sdo eleitos pelo sistema proporcional e que,
portanto, sdo o espelho de uma sociedade plural. A semelhanca, quando muito,
pode ser feita apenas com gabinetes individualmente, cabendo a cada parlamentar
escolher sua propria equipe para o desempenho de suas atividades. Na relacdo entre
mesa e gabinetes, contudo, salvo em questdes estritamente administrativas e atinen-
tes ao funcionamento da casa legislativa, ndo héa que se falar propriamente de uma
hierarquia, sob pena de interferéncia indevida do exercicio do mandato.

10. Curso de direito constitucional. 16. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2021. p. 1069.
11. Direito constitucional esquematizado. 22. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018. p. 574-575.
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Para a compreensdo do tema, vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal
(STF), ao apreciar a legalidade da busca e apreensdo autorizada por juizo de primeira
instancia nas dependéncias do Senado Federal, rechacou, na Reclamacdo 25.537, a
existéncia de um “foro privilegiado de local”, devendo se observar a regra de prer-
rogativa de foro quando o alvo da medida cautelar for alguém que ostente essa con-
dicdo. O ministro Alexandre de Moraes, apesar de seguir o voto do relator ministro
Edson Fachin, entendeu que, se houver necessidade de busca e apreensdo no interior
da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, a autorizacdo é de competéncia do
STE, ja que a gestdo da casa legislativa e do gabinete invariavelmente é de responsa-
bilidade de um parlamentar.

Nao ha davidas de que a ordem judicial visava a substituir eventual dis-
senso ou oposi¢do do Presidente da Casa Legislativa, a quem compete sua
administracdo, bem como a gestacdo, posse e guarda final dos documen-
tos, moveis, utensilios, inclusive computadores e arquivos, ao ingresso da
Policia e do Ministério Publico ao interior do Congresso Nacional, para
realizacdo de busca e apreensdo; e, no caso do gabinete e do apartamento
funcional, a substituicdo do dissenso da parlamentar federal.

Ora, se o destinatario final da ordem foi o Chefe do Poder Legislativo ou o
proprio parlamentar (nas hipoteses de gabinetes pessoais e apartamentos
funcionais) - cuja livre manifestacdo de vontade poderia evitar a necessi-
dade de mandado judicial — o Juiz Natural para expedi-la, igualmente sem
qualquer davida, somente poderia ser o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.™

Embora a jurisprudéncia predominante no STF € no sentido de que medidas
cautelares penais nas dependéncias do Congresso Nacional sejam submetidas ao
crivo do STF apenas quando tenham como alvo parlamentares federais, importa
para o presente trabalho destacar que existe o reconhecimento de que gabinetes ndo
sdo meras unidades administrativas do parlamento, mas verdadeiros microcosmos,
chefiados por seus respectivos parlamentares e compostos por servidores de sua ex-
clusiva confianca.

A garantia conferida pelo constituinte a livre atuacdo parlamentar consolida
o regime democratico, sendo o Poder Legislativo um 6rgdo ndo de subserviéncia ao
Poder Executivo, mas necessario num sistema de freios e contrapesos. Todavia, as
atividades exercidas em decorréncia da mesma livre atuacdo parlamentar implica
coleta de uma série de dados pessoais, que, como ressaltado antes, ndo era objeto
de preocupacao pelo legislador brasileiro até pouco tempo atrds. Por outro lado,
existe um 6rgdo, do qual fazem parte esses agentes, que tem autonomia mais do que

12.BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. Reclamacao 25.537/DE. Reclamante: Antonio Tavares dos
Santos Neto. Reclamado: Juiz Federal da 10* Vara Federal da Secdo Judicidria do Distrito Federal. Relator:
Ministro Edson Fachin, 26 de junho de 2019. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloa-
dPeca.asp?id=15342597456&ext=.pdf. Acesso em: 30 ago. 2021.
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suficiente para coletar dados pessoais; o que faz irromper uma davida: Quem ¢é o
controlador no Poder Legislativo?

E inerente ao exercicio do mandato, por exemplo, estabelecer contato com
cidadaos, empresas, associacoes e o terceiro setor para ouvir variadas demandas da
sociedade, seja em seu proprio gabinete, seja fora da sede do Legislativo. Na ativida-
de fiscalizatéria dos atos do Poder Executivo, também sao realizadas diversas agoes,
como avaliacdo da execugdo e eficacia de politicas publicas, controle da aplicacdo de
recursos publicos, entre outras. Segundo Rodrigo Pugliesi Lara,'® “nessas hipoteses,
todo o processo de manipulacdo de dados pessoais, desde a coleta até a eventual
destruicdo, é realizado pelo proprio parlamentar ou integrantes de seu gabinete, sem
a interferéncia da Casa Legislativa”.

Se gabinetes parlamentares sdo locais com gestdo propria, com relativa auto-
nomia em rela¢do a capula do parlamento, a Ginica conclusao a que se chega é a qua-
lificacdo de cada gabinete como controlador. Ou seja, no Poder Legislativo, impde-se
a necessidade de multiplos controladores, conforme a tese defendida por Lara.™

5. A MULTIPLICIDADE DE CONTROLADORES

A Camara Municipal de Sao Paulo optou pela via da multiplicidade de contro-
ladores. Ao regulamentar a aplicacdo da LGPD no ambito da casa legislativa, ao Ato
n° 1.510, de 19 de maio de 2021, excluiu do ambito de incidéncia da regulamenta-
¢do o seguinte:

Art. 1°[...]

§ 3° Este Ato nao se aplica ao tratamento de dados pessoais realizados pe-
los gabinetes dos membros da Mesa da Camara Municipal de Sao Paulo,
por gabinetes de Vereadores, das Liderancas de Governo, de Representacoes
Partidérias e por quaisquer unidades cuja chefia seja exercida por parlamen-
tares, quando o tratamento nao utilizar sistemas institucionais da Camara
Municipal de Sao Paulo, caso em que caberd ao parlamentar responsavel
realizar o tratamento dos dados pessoais recebidos pelo gabinete ou unida-
de sob sua chefia, observados os termos da Lei Federal n° 13.709, de 2018.

Com a expressa ressalva do ato normativo, reconheceu-se a autonomia de ga-
binetes, prestigiando-se as prerrogativas parlamentares. E oportuno salientar, contu-
do, que os vereadores ndo sdo imunes a incidéncia da lei, e nem € essa a pretensdo da

13.A LGPD no Poder Legislativo e a multiplicidade de controladores. Conjur, 8 fev. 2021. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2021-fev-08/lara-1gpd-legislativo-multiplicidade-controladores/. Acesso em:
30 ago. 2021.

14. Ibidem.
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edilidade paulistana. O que lhes foi conferido foi a liberdade de fazer suas proprias
regulamentacdes, aplicaveis apenas aos seus gabinetes.

A maioria dos parlamentos, porém, ainda ndo regulamentou a aplicacdo da
LGPD. Alguns apenas designaram encarregado, enquanto outros instituiram grupos
de adequacao a lei. Entre aqueles que, como a edilidade paulistana, possuem ja re-
gulamentacdo propria, a mesma solugdo foi adotada, como as Camaras Municipais
de Sao José/SC (Resolugdo n® 641, de 21 de junho de 2021) e Juiz de Fora/MG (Ato
n° 321, de 3 de agosto de 2021). Excecdo observada foi a Assembleia Legislativa do
Estado de Minas Gerais (Deliberacdo n°® 2.766, de 10 de maio de 2021), que incluiu
gabinetes no ambito de incidéncia.

Previsdo semelhante a da Camara Municipal de Sdo Paulo ja existia na Camara
dos Deputados, cujo Ato da Mesa n°® 152, de 16 de dezembro de 2020, dispde:

Art. 1°[...]

§ 2° Este Ato ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais realizados
por gabinetes parlamentares, liderancas partidarias e frentes parlamenta-
res, quando o tratamento ndo utilizar sistemas institucionais da Camara
dos Deputados.

A diferenca nesse caso é que a liberdade de cada parlamentar regulamentar a
aplicacdo da LGPD em seu gabinete é menos ampla, posto que condicionada a nao
utilizacdo de sistemas institucionais, que constituem instrumento de tratamento de
dados da casa legislativa.

O Senado Federal, por sua vez, regulamentou a questdo de forma curiosa. De
acordo com o Ato do Presidente n° 10, de 4 de dezembro de 2020:

Art. 3° Este Ato ndo se aplica as atividades de tratamento de dados pessoais:
I - realizadas por gabinetes parlamentares, por liderancas partidarias, por
frentes parlamentares e por quaisquer unidades cuja chefia seja exercida
por parlamentares, quando relacionadas ao desempenho do mandato ele-
tivo e protegidas constitucionalmente nos termos do art. 53, caput e § 6°,
da Constituicdo Federal;

[...]

Art. 4° O tratamento de dados pessoais pelo Senado Federal sera realizado
nas seguintes hipoteses:

[...]

V - mediante a celebracdo de termo de opc¢do pelo Senador titular de gabi-
nete parlamentar, lideranca partidaria, frente parlamentar ou unidade sob
sua chefia, observados o inciso I do art. 3° e o art. 19 deste Ato;

[...]

Art. 19 Os gabinetes parlamentares, as liderancas partidarias, as frentes par-
lamentares e as unidades cuja chefia seja exercida por parlamentares, na
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condi¢do de controladores, poderdo designar o Senado Federal como ope-
rador do tratamento dos dados pessoais sob sua responsabilidade mediante
celebracdo do termo de op¢ao previsto no inciso V do art. 4° deste Ato.

§ 1° Os Senadores sdo inviolaveis por quaisquer atividades de tratamento
de dados pessoais executadas no ambito de seus gabinetes, relacionadas ao
exercicio do mandato parlamentar e ao sigilo da fonte, nos termos do art.
53, caput e § 6°, da Constituicdo Federal.

§ 2° O termo de opgdo previsto no caput deste artigo sera celebrado no ato
da investidura do cargo ou a qualquer momento a partir da manifestacdo
de interesse junto a Diretoria-Geral.

§ 3° Celebrado o termo de opg¢do, o Senado Federal indicara o encarregado
responsavel pela comunicagdo entre os entes previstos no caput deste arti-
go, os titulares dos dados pessoais e a ANPD, nos termos dos Arts. 22 e 23
deste Ato.

Além de dispor sobre a multiplicidade de controladores, reconhecendo auto-
nomia de gabinetes parlamentares, o ato normativo do Senado Federal lhes faculta
a acordar com a casa legislativa para que ela arrogue para si o papel de operador do
tratamento de dados pessoais. Trata-se de solucdo que combina o respeito a prer-
rogativas parlamentares com a tentativa de uniformizacdo de procedimentos nes-
sa matéria.

Diferencas a parte, o traco comum das regulamentacdes realizadas pelo Poder
Legislativo consiste em excluir gabinetes, que ficam livres em regulamentar da forma
que entender mais conveniente, dentro dos limites fixados pela LGPD.

6. CONCLUSOES

No presente trabalho, buscou-se destrinchar a questdo do controlador no
Poder Legislativo a partir das linhas mestras em tema de protecdo de dados pessoais,
bem como das prerrogativas de parlamentares decorrentes do principio da separacdo
de poderes.

A preocupacgdo com a coleta de dados pessoais, seu uso e compartilhamento,
se acentuou com o rapido desenvolvimento e difusdo da tecnologia da informacao
e comunicacdo, o que, inexoravelmente, fez com que a protecdo de dados pessoais
passasse a merecer uma tutela juridica especifica. Embora tardiamente, o advento da
LGPD é um marco na legislacdo brasileira, que pode impulsionar uma mudanca de
cultura organizacional, inclusive nos entes puablicos.

Dentre os atores que protagonizam o tratamento de dados pessoais, existe a
figura do controlador, que, na diccdo legal, é a “pessoa natural ou juridica, de direi-
to publico ou privado, a quem competem as decisdes referentes ao tratamento de
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dados pessoais”. Entretanto, impde-se reconhecer que, sem embargo da caréncia de
personalidade juridica, cada poder estatal pode assumir a condicdo de controlador,
dada a sua capacidade de adquirir direitos e contrair obrigacdes. E possivel uma
interpretacdo ainda mais flexivel, visto que, mesmo direcionando a 6tica sobre um
determinado Poder, a estrutura administrativa continuara com enormes dimensoes.

Em se tratando de Poder Legislativo, ha uma razdo particular, pois sdo seus
membros, por forca da Constituicdo Federal, quem detém prerrogativas que relati-
vizam uma estrutura administrativa hierarquizada que cada parlamento, enquanto
6rgdo publico, tem. Em outros termos, ¢ imprescindivel a preservacdo do espaco
de cada parlamentar — traduzido em gabinetes parlamentares — para uma atuacdo
independente, sem interferéncias indevidas, inclusive da cipula da casa legislativa,
pois se cuida de local que reane os representantes da sociedade, que, por ser plural,
naturalmente tém diferentes ideologias politico-partidarias.

Desta forma, demonstrou-se a necessidade de reconhecimento de multiplici-
dade de controladores no Poder Legislativo, permitindo-se que cada gabinete possa
elaborar sua propria regulamentacdo da LGPD. Essa foi a solu¢do encontrada por
casas legislativas que ja regulamentaram a lei internamente, revelando ser uma ten-
déncia a ser adotada em todo o territério nacional.
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Parecer Chefia n° 0001/2021

TID 19126921
Interessado: Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal.
Assunto: Questionamentos relativos ao exercicio de mandatos eletivos coletivos.

Ementa: Mandato de vereador. Carater individual. Funda-
mentos constitucionais e legais. Mandato autodenominado
como “coletivo”. Ado¢do de nome parlamentar “coletivo”.
Restri¢des. Questdo de Ordem.

A Presidéncia
Exmo. sr. presidente

O nobre vereador Rubinho Nunes requer esclarecimentos sobre “como se da-
rdao os chamados ‘mandatos coletivos’ no ambito desta Casa de Leis, uma vez que
tal modelo nao é previsto em lei e/ou qualquer resolucdo desta Casa.” Aduz, nesse
sentido, os seguintes dispositivos constitucionais e legais:

a) Art. 14 da Constituicdo Federal, segundo o qual as condicdes de elegibilida-
de sdo relativas a pessoa do candidato;

b) Lei Complementar n° 64, de 1990, ,que trata de causas de impedimento de
candidatura individual;

c) Arts. 9% e 12° Lei n° 9.504, de 1997, a “Lei das elei¢cdes”, que dispde sobre
candidaturas individuais;

d) Art. 24 da Resolucdo TSE n° 23.609/19, que, ao dispor sobre o Requerimen-

to de Registro de Candidatura, ndo prevé registro de candidatura coletiva.
Sob tais premissas, indaga:

1. Tendo em vista que o Regimento Interno determina que “cada vereador,
de pé, a ratificara dizendo: “Assim o prometo” (artigo 3°, § 2°); e que os in-
tegrantes dos denominados “mandatos coletivos” prestaram compromisso
conjuntamente, esse compromisso coletivo podera considerado valido?

2. Tendo em vista que o mandato eletivo deve ser cumprido por uma pessoa
individualmente, caso o compromisso coletivo seja considerado valido, de
qual integrante efetivamente o sera?

3. Qual membro da chamada “bancada coletiva” tera poderes para assinar
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os documentos oficiais?

4. Qual membro da chamada “bancada coletiva” recebera o subsidio
de vereador?

5. De qual membro da chamada “bancada coletiva” serdo cobrados os de-
veres de vereador?

6. De qual membro se tomard o voto em Plenario?

7. Considerando que apenas um membro do denominado mandato cole-
tivo terd poderes para atuar como vereador, mas que todos se denominam
covereadores, os demais membros poderdo assumir cargos em comissdo do
mandato coletivo?

8. Sendo o mandato de vereador personalissimo pela esséncia da norma, a
manutencdo de figuras nominativas coletivas configura violacdo a legisla-
¢do péatria e/ou ao Regimento Interno?

9. A utilizacdo de pseuddénimos, como “mandato coletivo” ou “bancada
coletiva”, configura sustentaculo para a subversdo dos deveres do vereador,
bem como da obrigacdo de transparéncia e publicidade dos atos do manda-
tario para com a sociedade?

A questdo fulcral do requerimento em exame e indagacdes nele contidas

diz respeito a possibilidade ou ndo de um mandato parlamentar ser exerci-
do coletivamente.

Passemos, pois, a andlise da matéria. Para maior clareza, apontaremos no Item
I os fundamentos constitucionais e legais que permitem afirmar o carater individual
do mandato parlamentar. No item II, indicaremos os aspectos legais implicados no
registro de “nome coletivo” para uma candidatura, o qual compete a Justica Eleitoral
deferir ou ndo. No item III, teceremos breves consideracdes sobre os critérios perti-
nentes a adog¢do do “nome parlamentar”, como é praxe nas Casas Legislativas. Com
tais pressupostos, responderemos sinteticamente aos quesitos formulados.

. O MANDATO DE VEREADOR E SEU CARATER INDIVIDUAL

Os direitos politicos do cidaddo incluem o direito ao voto e o direito a ser
votado. Ambos, no sistema politico-eleitoral brasileiro, sdo titularizados por indivi-
duos. Dispde o art. 14 da Constituicdo Federal:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

[.]

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sao:
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I — obrigatorios para os maiores de dezoito anos;

II - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

C) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

Na mesma esteira, o Coédigo Eleitoral — Lei 4.737, de 15 de julho de 1965 -
estabelece no art. 42 regras precisas sobre o alistamento eleitoral mediante a inscri-

cdo individual:

Art. 42. O alistamento se faz mediante a qualificacdo e inscricdo do eleitor.
Paragrafo tnico. Para o efeito da inscri¢do, € domicilio eleitoral o lugar de
residéncia ou moradia do requerente, e, verificado ter o alistando mais de
uma, considerar-se-4 domicilio qualquer delas.

O direito a ser votado tem, do mesmo modo, carater patentemente indivi-
dual, como disposto no art.14 § 3° da Constituicdo Federal:

Art. 14. [...]

§ 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

I — a nacionalidade brasileira;

IT - o pleno exercicio dos direitos politicos;

III - o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscri¢ao;

V - a filiacao partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para presidente e vice-presidente da Republica
e senador;

b) trinta anos para governador e vice-governador de Estado e do Distri-
to Federal;

¢) vinte e um anos para deputado federal, deputado estadual ou distrital,
prefeito, vice-prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para vereador.

§ 4° Sao inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

A Lei das Elei¢oes — Lei n® 9504, de 30 de setembro de 1997 -, ao dispor
sobre as convengdes para a escolha de Candidatos, exige que, para concorrer as
eleicdes, o candidato devera possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscricdao
pelo prazo de seis meses e estar com a filiacdo deferida pelo partido no mesmo pra-
zo (art. 9°). Ao indicar a documentacdo requerida para o registro das candidatu-
ras, incluir informacdes e comprovantes de carater estritamente individuais (art.
11). A Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, que dispde sobre casos de
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inelegibilidade, dispde no art. 1° as situacdes de inelegibilidade, pontuando exclusi-
vamente atributos individuais.

A propésito do carater individual atinente as condicdes de elegibilidade,

bem como a causas de inelegibilidade, mencione-se trecho de ementa em julga-
do do Supremo Tribunal Federal (ADI 4.578-DF, rel. min. Luiz Fux, Pleno, m.v,, j.

16.02.2012):

1. A elegibilidade é a adequacdo do individuo ao regime juridico —
constitucional e legal complementar — do processo eleitoral, razdo pela

qual a aplicacdo da Lei Complementar n° 135/10 com a consideracdo de
fatos anteriores ndo pode ser capitulada na retroatividade vedada pelo art.
5°, XXXVI, da Constituicao, mercé de incabivel a invocacdo de direito ad-
quirido ou de autoridade da coisa julgada (que opera sob o palio da clausula
rebus sic stantibus) anteriormente ao pleito em oposi¢do ao diploma legal
retromencionado; subjaz a mera adequacdo ao sistema normativo pretérito
(expectativa de direito).

[...]

11. A inelegibilidade tem as suas causas previstas nos §8§ 4° a 9° do art.
14 da Carta Magna de 1988, que se traduzem em condicdes objetivas
cuja verificacdo impede o individuo de concorrer a cargos eletivos ou,
acaso eleito, de os exercer, e ndo se confunde com a suspensdo ou perda
dos direitos politicos, cujas hip6teses sdo previstas no art. 15 da Consti-
tuicdo da Republica, e que importa restricdo ndo apenas ao direito de con-
correr a cargos eletivos (ius honorum), mas também ao direito de voto (ius
sufragii). Por essa razdo, nao hd inconstitucionalidade na cumulacdo entre
a inelegibilidade e a suspensao de direitos politicos.

Nesse passo, anote-se que o procedimento eleitoral é necessariamente mediado

pelos partidos politicos. Anota José Afonso da Silva:!

O procedimento eleitoral ha que comecar pela apresentacdo de candidatu-
ras ao eleitorado, o que compreende 0s atos e operacdes de designacdo de
candidatos em cada partido, do seu registro no 6rgdo da Justica Eleitoral
competente e da propaganda eleitoral que se destina a tornar conhecidos o
pensamento, o programa e os objetivos do candidato.

Destaque-se ainda que a Constituicdo Federal (art. 45) adotou o sistermna propor-

cional para a eleicdo dos deputados federais, aplicado, por simetria, aos vereadores.
José Afonso da Silva assevera que o sistema proporcional — no ordenamento brasilei-
ro — € a mesma coisa que sistema de representacdo proporcional. Em suas palavras:

1. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 378.
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Pode surgir a indagacdo quanto a saber se o sistema proporcional é a mesma
coisa que sistema de representacdo proporcional. Achamos que sim, até
porque a Constituicdo menciona a representacdo proporcional em relacao
a representacdo partidaria em outro dispositivo (art. 58 §§ 1° e 4°) [...]. Por
ele [sistema de representacdo proporcional], pretende-se que a represen-
tacdo, em determinado territdrio (circunscricdo), se distribua em pro-
porcao de correntes ideologicas ou de interesse integrada nos partidos
concorrentes.?

Monica Herman Salem Caggiano® assim se refere ao sistema proporcional:

O nftcleo central do seu mecanismo reside, essencialmente, em assegurar
a cada uma das agremiacdes partidarias uma representacao, se ndao ma-
tematicamente, ao menos, sensivelmente proporcional a sua real impor-
tancia no contexto politico.

Em tal arcabouco, a legislacdo eleitoral estabelece os cdlculos aritméticos a
serem feitos para determinar o nimero de cadeiras de cada partido, e os candidatos
mais votados, em cada legenda, serdo os eleitos. Na singela sintese de José Afonso da

Silva,* a eleicdo “nao passa de um concurso de vontades juridicamente qualifica-

das visando operar a designacdo de um titular de mandato eletivo”.
O titular do mandato eletivo é, pois, a pessoa individual que, havendo cum-

prido as condicdes e os requisitos de elegibilidade, tenha recebido votacdo suficiente
para ser eleita, de acordo com os critérios constitucionais e legais.

Ap6s a apuragdo da eleicao, a Justica Eleitoral expedira os diplomas, entregan-
do-os aos candidatos eleitos (art. 40 do Cédigo Eleitoral). O diploma é o titulo que
propicia ao eleito o exercicio do mandato. Hely Lopes Meirelles® preleciona:

Mandato de vereador é investidura politica, de natureza representati-
va, obtida por eleicdo direta, em sufragio universal e voto secreto, pelo
sistema partidario proporcional. [...] O exercicio do mandato inicia-se
com a posse.

No desempenho do mandato os vereadores auferem, além de prerrogativas
regimentais ou de ordem legal, a prerrogativa constitucional de inviolabilidade por
suas opinides, palavras e votos, bem como ficam sujeitos a incompatibilidades e
proibi¢des, como expresso na Constituicdo Federal:

2. SILVA, José Afonso da, op. cit., p. 372.

3. Sistemas eleitorais x representagdo politica. Brasilia, DF: Senado federal, 1991. p. 150.
4. Op. cit., p. 369.

5. Direito municipal brasileiro. 15. ed. atual. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 620.
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Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos mem-
bros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios es-
tabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

[...]

VIII - inviolabilidade dos vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscri¢do do Municipio;

IX - proibi¢oes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares,
no que couber, ao disposto nesta Constituicdo para os membros do Con-
gresso Nacional e na Constitui¢do do respectivo Estado para os membros
da Assembleia Legislativa;

A Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, em simetria a Constituicdo Federal

e Estadual, dispoe sobre os impedimentos ou incompatibilidades para o exercicio do
mandato do vereador nos seguintes termos:

Art. 17 — O vereador nao podera:

I - desde a expedicao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com 6rgdos da administracdo direta, autar-
quia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundagdo instituida
ou mantida pelo Poder Pablico, ou empresa concessiondria de servi¢co pu-
blico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, func¢do ou emprego remunerado, inclusive os de
que seja demissivel ad nutum, nas entidades constantes da alinea anterior,
ressalvado o disposto na Constituicdo da Reptiblica e nesta Lei;

II - Desde a posse:

a) ser proprietario, controlador ou diretor de empresa que goze de favor de-
corrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer
funcdo remunerada;

b) ocupar cargo ou func¢ao de que seja demissivel ad nutum, nas entidades
referidas no inciso I, alinea “a”, deste artigo, ressalvado o disposto na Cons-
tituicdo da Republica e nesta Lei;

¢) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se
refere o inciso I, alinea “a”, deste artigo;

d) ser titular de mais de um cargo ou mandato publico eletivo em qual-
quer nivel.

Em suma: a l6gica subjacente aos direitos politicos no nosso sistema juridico

vincula-se a pessoa individualmente considerada, tanto para o eleitor quanto para o
eleito. Por outro lado, na ordem juridica vigente, os partidos politicos sdo essenciais
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ao sistema representativo e ao regime democratico. Nao se conhece ou se reconhece
no ordenamento juridico brasileiro o instituto do “mandato coletivo”.

O jurista Dalmo de Abreu Dallari,® em artigo intitulado “Mandato coletivo é
inconstitucional”, bem o expressa:

O mandato para representar o povo numa das instituicdes da Repii-
blica s6 pode ser concedido a uma determinada pessoa, sendo, por-
tanto, necessariamente individual. E o que dispéem as normas cons-

titucionais e legais brasileiras que fixam as regras para a pratica do
sistema representativo.

A guisa de sintese do quanto ja exposto relativamente ao mandato do verea-
dor e seu carater individual assinalo:

1. O direito a voto é igual para todos (no caso de analfabetos, o voto

é facultativo);

2. O direito a ser votado € igual para todos (exceto aos analfabetos);

3. As condicoes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade sdo individuais;

4. O individuo deve ser filiado e indicado pelo partido para concorrer a uma

vaga eletiva;

5. As vagas pertencem ao partido em propor¢ao aos votos alcancados

pela legenda;

6. Os candidatos eleitos por sua legenda sdo diplomados individualmente;

7. O termo de posse € individual e inaugura o exercicio do mandato;

6. Os direitos, prerrogativas e responsabilidades do vereador eleito

sdo individuais.

Tais corolarios decorrem do arcabouco juridico vigente, assentado no princi-
pio da igualdade de todos perante a lei.

Il. OS MANDATOS AUTODENOMINADOS COLETIVOS.

Isto posto, ndo se ignora o novo fendmeno de que algumas candidaturas elei-
torais tém sido apresentadas, perante a Justica Eleitoral, como “candidaturas co-
letivas”, nas quais um candidato se apresenta individualmente como vinculado a
um grupo de pessoas, e, caso eleito, como representante formal e porta-voz desse
“coletivo”. No entanto, como apontado, o sistema juridico patrio comporta apenas

6. JOTA, 28 set. 2018. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/diretos-humanos-e-
-constituicao/mandato-coletivo-e-inconstitucional-28092018. Acesso em: 27 jan. 2021.
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candidaturas e mandatos individuais, inexistindo, no direito patrio, “candidaturas
coletivas”, mesmo que representadas por pessoa individual. Tais “candidaturas co-
letivas” ndo encontraram abrigo na Justica Eleitoral, ndo apenas por auséncia de
previsdo na Constituicdo Federal e na legislacdo especifica, mas também em virtude
do debate intenso que se trava em razdo da sua propria conveniéncia no proces-
so democratico, pois elas ocupam espacos que, em tese, seriam proprios dos parti-
dos politicos.

De todo modo, em nossa legislacdo eleitoral, o nome que o candidato utilizara
para constar na urna admite variacdes. Cabe indagar, nesse passo, se haveria a possi-
bilidade de utilizacdo de um “nome de urna coletivo” para a candidatura individual.

A Lei n° 9.504, de 1997, em seu art. 12, restringe quantitativa e qualitativa-
mente o nome de urna pretendido pelos candidatos: admite até 3 (trés) variacdes de
nome, dentro de um universo limitado de opgdes (prenome, sobrenome, cognome,
nome abreviado, apelido ou nome pelo qual o candidato é mais conhecido). Além
disso, a lei condiciona o registro do nome de urna a ndo gerar divida quanto a
identidade do candidato, ndo atentar contra o pudor ou ser ridiculo ou irreverente.
A Resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral n® 23.609, de 18 de dezembro de 2019,
limita também o ntmero de caracteres do nome de urna. Conforme o art. 12 da Lei
n° 9.504, de 1997:

O candidato as elei¢des proporcionais indicara, no pedido de registro, além
de seu nome completo, as variacoes nominais com que deseja ser re-
gistrado, até o maximo de trés opcdes, que poderdo ser o prenome,
sobrenome, cognome, nome abreviado, apelido ou nome pelo qual é
mais conhecido, desde que nao se estabeleca davida quanto a sua iden-
tidade, ndo atente contra o pudor e ndo seja ridiculo ou irreverente,
mencionando em que ordem de preferéncia deseja registrar-se.

A Resoluc¢do do Tribunal Superior Eleitoral n°® 23.609, de 18 de dezembro de
2019, por sua vez dispoe:

Art. 25. O nome para constar da urna eletrdonica terd no maximo 30
(trinta) caracteres, incluindo-se o espaco entre os nomes, podendo ser
0 prenome, sobrenome, cognome, nome abreviado, apelido ou nome pelo
qual o candidato é mais conhecido, desde que nao se estabeleca davida
quanto a sua identidade, ndo atente contra o pudor e ndo seja ridiculo
ou irreverente.

Compete a Justica Eleitoral decidir sobre os pedidos de registro do nome de
urna, conforme disposto no § 4°, do art. 12 da Lei n® 9.504, de 1997, in verbis:

Art. 12..[...]
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§ 4° Ao decidir sobre os pedidos de registro, a Justica Eleitoral publicara
as variacoes de nome deferidas aos candidatos.

A legislacdo eleitoral disciplina os prazos para recurso em face da decisao rela-
tiva ao pedido de registro, conforme disposto na Lei complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990, que disciplina o art. 14, § 9° da Constituicdo Federal. Os arts. 2° e 3°
sdo expressos quanto a competéncia da Justica Eleitoral para analisar impugnacao
de candidaturas, in verbis:

Art. 2° Compete a Justica Eleitoral conhecer e decidir as arguicdes
de inelegibilidade.

Paragrafo anico. A arguicdo de inelegibilidade sera feita perante:

I - O Tribunal Superior Eleitoral, quando se tratar de candidato a presidente
ou vice-presidente da Republica;

II - Os Tribunais Regionais Eleitorais, quando se tratar de candidato a sena-
dor, governador e vice-governador de Estado e do Distrito Federal, deputa-
do federal, deputado estadual e deputado distrital;

III — Os Juizes Eleitorais, quando se tratar de candidato a prefeito, vice-
-prefeito e vereador.

Art. 3° Cabera a qualquer candidato, a partido politico, coligacdo ou

ao Ministério Pablico, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da pu-
blicacdo do pedido de registro do candidato, impugna-lo em peti-
cdo fundamentada.

§ 1° A impugnacao, por parte do candidato, partido politico ou coligacéo,
nao impede a acdo do Ministério Piblico no mesmo sentido.

§ 2° Nédo poderd impugnar o registro de candidato o representante do
Ministério Pablico que, nos 4 (quatro) anos anteriores, tenha disputa-
do cargo eletivo, integrado diretério de partido ou exercido atividade
politico-partidaria.

§ 3° O impugnante especificard, desde logo, os meios de prova com que
pretende demonstrar a veracidade do alegado, arrolando testemunhas, se
for o caso, no maximo de 6 (seis) meses.

No que tange a possibilidade de registro de nome de urna com apelo a um
“coletivo”, o Tribunal Superior Eleitoral manifestou-se pela manutencdo do inde-
ferimento de liminar quanto a uma candidatura em Pernambuco que pretendia
registrar, como opc¢do de nome, o epiteto “Coletivo Elas” (Processo n° 0600280-
86.2020.6.17.0082, Resp Eleitoral Origem: Ouricuri-PR; rel. min. Luis Felipe Salomao,
j- 5.11.2020). Confira-se a ementa:

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. REGISTRO DE CANDIDATURA.
VEREADOR. NOME DE URNA. ART. 12 DA LEI 9.504/97. REFERENCIA A
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COLETIVIDADE. DUVIDA. TITULARIDADE DA CANDIDATURA. INDE-
FERIMENTO. PLAUSIBILIDADE DAS ALEGACOES. AUSENCIA. LIMINAR.
INDEFERIMENTO.

1. Na espécie, requer-se o provimento liminar do recurso especial interpos-
to contra aresto do TRE/PE em que se mantiveram indeferidos dois nomes
de urna apresentados como preferenciais pela candidata.

2. A concessdo de liminar requer presenca conjugada da plausibilidade do
direito invocado e do perigo da demora.

3. Nos termos do art. 12 da Lei 9.504/97, “[o] candidato as elei¢cbes pro-
porcionais indicard, no pedido de registro, além de seu nome completo, as
variacdes nominais com que deseja ser registrado, até o maximo de trés op-
¢coes, que poderdo ser o prenome, sobrenome, cognome, nome abreviado,
apelido ou nome pelo qual é mais conhecido, desde que ndo se estabeleca
davida quanto a sua identidade, ndo atente contra o pudor e ndo seja ri-
diculo ou irreverente, mencionando em que ordem de preferéncia deseja
registrar-se”.

4. Em juizo preliminar, tem-se que os nomes “Coletiva Flas” e “Ade-

vania da Coletiva Elas” podem gerar davidas no eleitor a respeito da
titularidade da candidatura e sobre se tratar de postulacido individual

ou coletiva, o que impossibilita seu emprego, nos termos das nor-
mas citadas.

5. Assim, e tendo em vista que a matéria ainda ndo foi analisada por este
Tribunal - seja pela perspectiva do uso de nome coletivo ou da prépria via-
bilidade de candidaturas dessa natureza — ndo é possivel afirmar, em anélise
perfunctdria, que o recurso tem alta probabilidade éxito, como é exigivel
para se deferir a liminar.

6. Frise-se, por fim, que o indeferimento do nome de urna que remete a
hipotética candidatura coletiva ndo implica definicdo de tese a respeito dos
temas envolvidos, mas se limita a temdtica da nomenclatura que se preten-
de utilizar.

Nos autos, o Ministério Pablico Federal — Procuradoria Geral Eleitoral mani-

festou-se no mesmo sentido (12 de novembro de 2020):
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ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDI-
DATURA. NOME. “COLETIVO ELAS”. INDEFERIMENTO. ART. 12, CAPUT,
DA LEI DAS ELEICOES. ART. 25 DA RESOLUCAO TSE N°. 23.609/2019.
CANDIDATURA COLETIVA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. PRINCIPIO
DA ESTRITA LEGALIDADE. 1. “E inadmissivel o recurso especial eleitoral
quando a questdo suscitada nado foi debatida na decisdo recorrida e ndo
foi objeto de embargos de declaracdo”. Enunciado n° 72 da Samula deste
Tribunal Superior. 2. “Decisdo monocratica ndo se presta a configuracao de



divergéncia jurisprudencial”. Precedente. 3. O nome “Coletiva Elas” ndo
identifica um candidato especifico, ndo sendo possivel ao eleitor iden-
tificar especificamente em quem esta votando, circunstancia que desa-
tende o comando dos arts. 12 da Lei das Eleicdes e art. 25 da Resolucédo
TSE n° 23.609/2019, 4. O nome “Adevania da Coletiva Elas”, segundo a
candidata recorrente, se refere a um ideario de “candidatura coletiva”,
de “mandato coletivo”. 5. Logo, ndo ha como deferir a utilizacdo de
tal nome, ante a possibilidade de induzir o eleitor em erro, ao permitir
que este suponha estar diante de uma “candidatura coletiva”, figura
desconhecida no ordenamento juridico patrio. 6. A analise do requeri-
mento de registro de candidatura encontra-se absolutamente adstrito
ao principio da estrita legalidade, alids, como todo o Direito Fleitoral,
enquanto ramo do Direito Pablico. — Parecer pelo parcial conhecimento
dos recursos interpostos por Adevania Coelho de Alencar Carvalho e Dire-
torio Nacional do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e, nessa parte, pelo
seu improvimento, bem como pelo improvimento do recurso eleitoral do
Ministério Publico Eleitoral.

Assim, em eventual pleito com candidatura alusiva a “mandato coletivo”, ha-
veria de ser postulado, por ocasido do registro da candidatura, na sede propria, que
¢ Justica Eleitoral, com oportunidade de contraditério. Ndo cabe a Mesa da Camara
Municipal de Sdo Paulo, apds o vereador ser diplomado e empossado, avaliar o
cabimento de nome “coletivo” para uma candidatura. A competéncia da Justica
Eleitoral cessa com a diplomacdo dos eleitos (Precedentes: Consultas n° 1.236, rel.
min. Gerardo Grossi, DJ, de 1°.6.2006; 761, rel. min. Salvio de Figueiredo Teixeira,
DJ, de 12.4.2002; 706, rel. min. Sepulveda Pertence, DJ, de 1°.2.2002; TSE, Consulta
n° 1.392, res. n° 22.488, de 28.11.2006, rel. min. José Augusto Delgado).

Vale lembrar, a prop6sito, a licdo de José Jairo Gomes,” para quem ha diretrizes
que sdo verdadeiros “principios constitucionais eleitorais”, entre os quais assinala:

A igualdade de oportunidades ou paridade de armas aos candidatos
e partidos na disputa por cargos politicos, buscando evitar que alguns
competidores possam extrair vantagens ilegitimas do acesso aos poderes
econdmico, midiatico ou politico;

A legitimidade do processo eleitoral, resguardando a autonomia da von-
tade do eleitor e a maxima autenticidade da manifestacdo da vontade
popular, assim como a lisura do pleito, impedindo fraudes, corrupcoes,
manipulacdes e outros constrangimentos indevidos.

Quanto ao exposto neste topico, indica-se a titulo de sintese:

7. Direito Eletoral, 14* edicdo, revista, atualizada e ampliada, Ed. Atlas, Sao Paulo, SP, 2018, p. 60-61.
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1. O deferimento de registro de candidaturas compete a Justica Eleitoral;

2. O nome, de acordo com o art. 12 da Lei n° 9.504, de 1997, e art. 25 da
Resolucdo do TSE 23.609/19, ndo deve oferecer davidas quanto a identidade
do candidato;

3. Concretamente, o Tribunal Superior Eleitoral indeferiu, liminarmente, o
registro de candidatura do “Coletivo Elas” e “Adevania do Coletivo Elas”,
em razdo da possibilidade de induzir o eleitor a erro (Processo n°® 0600280-
86.2020.6.17.0082, Resp Eleitoral, origem: Ouricuri-PR; rel. min. Luis Felipe
Salomao, j. 5.11.2020);

4. Ndo cabe a Mesa Diretora da Camara admitir ou rejeitar “candidatura cole-
tiva”, pois a matéria é de competéncia da Justica Eleitoral, nos termos do art.
2° e 3° da Lei Complementar n°® 64, de 1990.

Nesse passo, cumpre apontar que é de praxe nas Casas Legislativas que o par-
lamentar diplomado e empossado requeira a Mesa Diretora ou a Presidéncia da Casa
a adocdo de nome parlamentar, para figurar nas publicacdes e registros da Casa.
Cabe indagar se caberia a possibilidade de um nome parlamentar “coletivo”. E o
ponto que passamos a enfrentar.

lll. A ADOCAO DE NOME PARLAMENTAR “COLETIVO”

Em nosso ordenamento juridico, o nome ¢ um direito de personalidade, pro-
tegido pela Constituicao Federal (art. 5°, X) e pelo Codigo Civil (art. 16 do Codigo
Civil), devendo ser registrado no cartério de registro civil das pessoas juridicas (art.
29 § 1°, {, da Lei federal n°® 6.015, de 1973 — Lei de Registros Pablicos).

A adocdo de nomes na vida eleitoral e politica também se vincula as normas
do ordenamento juridico brasileiro. Como apontado no item precedente, a legisla-
¢do eleitoral traz balizas claras e procedimentos especificos para admissdo do chama-
do nome de urna, que ndo se confunde, porém, com o nome parlamentar, regido
no ambito interno das Casas Legislativas.

Cabe pontuar haver uma area de conhecimento na linguistica denominada
onomastica, que estuda os nomes proprios, além de uma subarea denominada antro-
ponimia, dedicada ao estudo de nomes proprios de pessoas. De acordo com Eduardo
Tadeu Roque Amaral e Veronica Barcante Machado, as categorias de nome de urna
e nome parlamentar sdo praticamente ignoradas pelos estudos de antroponimia bra-
sileira. Em artigo especializado, os autores sugerem distingui-las do seguinte modo:
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Quadro 1. Sintese da defini¢do de novas categorias de antropdnimos

Antroponimo Definicao

Antroponimo escolhido pelo candidato as elei¢coes

Nome de urna L . . .
proporcionais para registrar-se na Justica Eleitoral.

Antroponimo escolhido pelo individuo eleito a cargo
Nome parlamentar legislativo para ser usado nos documentos oficiais da
Casa Legislativa.

Fonte: AMARAL, Eduardo Tadeu Roque; MACHADO, Veronica Barcante. Nomes de urna e nomes
parlamentares de vereadores da Camara Municipal de Ouro Preto. Revista GTLex, Uberlandia, v. 1, n. 1,
2015. p. p. 57. Disponivel em: http://www.seer.ufu.br/index.php/GTLex/article/view/31721.

Como antes apontado, as normas referentes ao nome de urna constam na le-
gislacdo eleitoral, que € aplicavel a todo o territoério nacional. J& a adogdo de nome
parlamentar deriva de normas internas e praxes adotadas nas Casas Legislativas. Ndo
h4, portanto, normas gerais ou legislacdo federal, estadual ou local sobre a matéria.
Trata-se do nome indicado pelo parlamentar diplomado e empossado para figurar
nas publicagdes e registros da respectiva Casa Legislativa. Com modicas variagdes,
o Regimento Interno do Senado (art. 7°), da Camara dos Deputados (art. 3°) e da
Assembleia Legislativa (art. 4°) dispde sucintamente que o parlamentar indique a
Mesa ou ao Presidente, apos a posse, 0 nome parlamentar a ser utilizado.

A Camara Municipal de Sdao Paulo nado dispde, em seu Regimento, sobre a
utilizacdo do nome parlamentar. Ha, contudo, a praxe no Legislativo paulistano de,
apos a posse, os vereadores encaminharem Requerimento a Presidéncia indicando
nome parlamentar para constar nos registros e publicacdes da Casa. Tal praxe, ainda
que ndo expressa em nosso regimento, é admissivel como 16gico corolério do prin-
cipio da legalidade, pois ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude da lei. Logo, nada se opde a praxe vigente no Legislativo paulista-
no de o vereador empossado adotar, mediante requerimento, um nome parlamentar
no ambito da Casa.

A respeito das praxes parlamentares, Hely Lopes Meirelles® ensina:

O exercicio do mandato de vereador fica condicionado ao atendimento

dos requisitos constitucionais e legais que o Municipio prescreve para

resguardo da independéncia da Camara e eficiéncia da funcao legisla-
tiva. Tais sdo os impedimentos ou incompatibilidades que se estabelecem

para o desempenho do mandato. Além disso, no exercicio do manda-
to, o vereador deve atender aos preceitos regimentais e as praxes par-
lamentares, que impdem padrdes legais de conduta e minimos éticos de
compostura e decoro funcionais, que geram encargos, deveres, sancoes,

8. Op. cit., p. 621.
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prerrogativas e direitos de carater politico ou juridico; aqueles (politicos)
s6 controlaveis pela prépria corporacado legislativa; estes (juridicos) sdo in-
vocéaveis também perante o Judiciario, que lhes dard protecdo ou a sangdo
devida a todo direito individual e subjetivo.

Corroborando com a praxe, o Diario Oficial da Cidade, em 23 de janeiro de
2021 (p. 91), apresenta diversos requerimentos de vereadores visando a adoc¢do do
nome parlamentar. Cabera a Presidéncia avaliar caso a caso. N@o se tem noticia de
precedente quanto a admissibilidade ou ndo de figurar um “nome coletivo” como
“nome parlamentar”, mas cabe aludir a principios e disposi¢Oes gerais aplicaveis
a matéria.

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Paulo
(Resolucdo n°® 2, de 26 de abril de 1991), compete a Mesa Diretora da Camara a dire-
¢ao dos trabalhos legislativos e dos servicos administrativos, cabendo-lhe, no setor
legislativo, tomar as providéncias para a regularidade dos trabalhos. E o que dispoe
expressamente o art. 13, inciso I, alinea “c” do Regimento:

Art. 13. A Mesa compete, dentre outras atribuicdes estabelecidas em lei e
neste Regimento ou deles implicitamente resultantes, a direcdo dos traba-
1hos legislativos e dos servicos administrativos da Camara, especialmente:
I - No setor legislativo:

[-.]

c) tomar as providéncias necessarias a regularidade dos traba-
lhos legislativos.

O Regimento utiliza diversos termos “coletivos” ao longo de seus dispositivos,
como logica decorrente das normas constitucionais e legais que regem o sistema
eleitoral e a representacdo proporcional nas Casas Legislativas. A titulo de exemplo,
menciono o art. 40 do Regimento Interno da Casa, que inclui ja em seu caput mais
de um nome coletivo, como bancadas, comissdes e partidos:

Art. 40. A representacio numérica das bancadas nas Comissdes sera es-
tabelecida dividindo-se o niimero de vereadores de cada partido, exceto
os citados no artigo 8°, pelo nimero de Comissdes, sendo que o inteiro do

quociente final, dito quociente partidario, representara o namero de
vagas que cada bancada tera nas Comissdes.

Ora, um nome parlamentar refere-se a um tnico representante. Todavia,
um nome parlamentar “coletivo” sugere um posicionamento “coletivo” exarado,
na verdade, por um Unico parlamentar. Nesse aspecto, sua adocdo tendera a gerar
certa “confusdo” na conducdo dos trabalhos legislativos, além de evidente ruido de
comunicagdo com o publico externo e interno.
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De fato, um coletivo indica, por definicdo, o oposto a um elemento singu-
lar. No Legislativo, cada nome parlamentar corresponde a um mandatario singular.
Desse modo, a aprovacdo de um nome parlamentar “coletivo” viria em contradi-
¢ao a diretriz de transparéncia, prestigiada pelas normas constitucionais e leis federais
como a de acesso a informacdo. Em sintonia com a diretriz de transparéncia esta a
de utilizagdo de palavras de fdcil entendimento e compreensdo, prestigiada pela Lei do
municipio de Sao Paulo, que instituiu a politica pablica municipal de linguagem
simples, a ser observada por todos os 6rgaos da administracdo direta, inclusive o
Legislativo (Lei n°® 17.316, de 6 de marco de 2020).

Ora, compete a E. Mesa, como apontado, assegurar a regularidade na condu-
¢do dos trabalhos legislativos e administrativos, com a maxima transparéncia, e um
nome parlamentar coletivo ndo favorece tal regularidade, j4 que o voto, expressdo
ou posicionamento de cada nome parlamentar corresponde ao voto, expressao ou
posicionamento de um anico representante, seja de um partido, seja de uma corrente
de ideias.

Nesse sentido, a Resolu¢do da Camara dos Deputados assinala que poderd ser

indeferido nome parlamentar que acarrete confusoes, in verbis:

Regimento Interno da Camara dos Deputados, Resolucao n° 17, de 1989.
Art. 3°[...]

§ 1° O nome parlamentar compor-se-a, salvo quando, a juizo do Presi-
dente, devam ser evitadas confusdes, apenas de dois elementos: um pre-
nome e o nome; dois nomes; ou dois prenomes.

Cabe aventar, porém, a hipotese de um vereador indicar como nome parla-
mentar o nome de urna com conotacdo coletiva — devidamente respaldado pela
Justica Eleitoral —, sem que tenha havido impugnacdo tempestiva do Ministério
Publico ou dos partidos envolvidos. E justo que, em tal hipotese, a Mesa admita a
manutencdo do nome de urna como nome parlamentar, adotando as medidas per-
tinentes para evidenciar o carater individual dos atos por ele praticados decorrentes
de prerrogativas ou responsabilidades exclusivas do titular do mandato. Frise-se que
a mesma legislacdo eleitoral exige que a foto ostentada na urna seja a do candida-
to individual, sendo ele apresentado ao eleitor-cidaddo, conforme disposto no art.
11 e 59 da Lei n® 9.504, de 1997:

Art. 11. Os partidos e coligacdes solicitardo a Justica Eleitoral o registro de
seus candidatos até as dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em que
se realizarem as eleicdes.

§ 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:
VIII - fotografia do candidato, nas dimensoes estabelecidas em instrucao
da Justica Eleitoral, para efeito do disposto no § 1° do art. 59;

[.]
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Art. 59. A votacdo e a totalizacdo dos votos serdo feitas por sistema eletroni-
co, podendo o Tribunal Superior Eleitoral autorizar, em carater excepcional,
a aplicacdo das regras fixadas nos arts. 83 a 89.

§ 1° A votagdo eletrOnica sera feita no nimero do candidato ou da legen-
da partidaria, devendo o nome e fotografia do candidato e o nome do
partido ou a legenda partidaria aparecer no painel da urna eletronica, com
a expressdo designadora do cargo disputado no masculino ou feminino,
conforme o caso.

Por todo o exposto, entendo que a Presidéncia deverd acolher nomes parla-
mentares que correspondam apenas a vereadores individuais, vedando nomes que
apresentem correspondéncia a “mandatos coletivos”, pois essa orientacdo evitara
confusdes nos trabalhos legislativos e administrativos da Casa, e atenderd, de manei-
ra mais adequada, aos principios constitucionais da proporcionalidade, razoabilida-
de e transparéncia. Caso o mandatério tenha adotado nome de urna com conotacgédo
coletiva, mas oficializado sem ressalvas pela Justica Eleitoral, a Mesa podera admitir
sua manutencdo como nome parlamentar, adotando as cautelas pertinentes para evi-
denciar o carater individual dos atos praticados pelo mandatério.

Naturalmente, a luz das ideias e convicgoes de cada cidaddo, podem-se aduzir
razdes favoraveis a admissdo de “candidaturas coletivas” para as cadeiras legislativas,
havendo um Projeto de Emenda Constitucional com o fito de introduzir a figura do
“mandato coletivo” no ordenamento juridico patrio. Porém, ainda que um nome
fantasia — eventualmente ndo impugnado em seu momento pela Justica Eleitoral e/
ou admitido a posteriori como nome parlamentar — possa sugerir uma candidatura
“coletiva”, é indene de davidas que, no sistema, vigente todas as candidaturas sdo
individuais. Cada um dos eleitos ocupa uma tnica cadeira no Legislativo, conquis-
tada democraticamente pelo partido mediante o qual se elegeu. Todos sdo iguais
perante a lei, e ndo cabe discriminacdo ou privilégio de qualquer tipo em relagdo a
cada um dos mandatarios individuais.

IV. RESPOSTA AOS QUESITOS

Face as consideragdes expendidas quanto ao carater individual do mandato
parlamentar, a inexisténcia de mandato coletivo em nosso ordenamento juridico, as
normas legais referentes ao “nome de urna” e aos aspectos regimentais a serem ob-
servados para admissdo pela Presidéncia da Mesa Diretora do “nome parlamentar”,
seguem as respostas aos quesitos:

1. Tendo em vista que o Regimento Interno determina que “cada verea-
dor, de pé, a ratificara dizendo: ‘Assim o prometo’ (artigo 3°, § 2°) e que
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os integrantes dos denominados “mandatos coletivos” prestaram com-
promisso conjuntamente, esse compromisso coletivo podera considera-
do valido?

R.: Nos termos do Ato da Mesa n° 1.501 de 28 de dezembro de 2020, te-
mos que:

Art. 4° Aplica-se a sessdo de instalacdo da 18* Legislatura prevista no artigo
15 da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo e no art. 3° da Resolugdo n° 2,
de 26 de abril de 1991 (Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Pau-

lo), o disposto no Precedente Regimental n°® 02/2020. (NR)

O Precedente Regimental n° 2/2020 dispde em seu item 1, paragrafo anico:

Paragrafo Gnico. A Sessdo Plenaria funcionara de forma hibrida, pre-
sencial e virtual, com o auxilio do sistema de videoconferéncia, com chat
de comunicacdo, e do Sistema de Plenério Virtual (SPV), esse ultimo me-
diante certificacao digital, garantindo-se plena participacdo de todos
os vereadores, dentro ou fora do Palacio Anchieta, e 0 acompanhamento
pela sociedade.

Assim, a formalidade prevista no art. 3°, § 2 do Regimento Interno deve ser
lida em consonancia a forma hibrida admitida para a Sessdo de Instalacdo da
presente legislatura. Confira-se:

Art. 3° A Camara Municipal de Sdo Paulo instalar-se-4, no primeiro ano de
cada legislatura, no dia 1° de janeiro, as 15:00 (quinze) horas, em sessdo so-
lene, independentemente de nimero, sob a presidéncia do Vereador mais
idoso dentre os presentes.

§ 1° Os Vereadores presentes serdo empossados pelo Presidente dos traba-
lhos, ap0s a leitura do compromisso nos seguintes termos:

“Prometo exercer com dedicacdo e lealdade o meu mandato, cumprindo e
fazendo cumprir a Constituicdo da Republica, a Constituicao Estadual, a Lei
Organica do Municipio e a legislacdo em vigor, defendendo a justica social,
a paz e a igualdade de tratamento a todos os cidaddos”.

§ 2° Ato continuo, feita a chamada, cada vereador, de pé, a ratificara di-
zendo: “Assim o prometo”, permanecendo os demais vereadores sentados
e em siléncio.

Nesse contexto, o fato de o Vereador diplomado prestar o compromisso, a
guisa de exemplo, sentado, ou em coro com alguns de seus correligionarios,
nao invalida o compromisso prestado.

2. Tendo em vista que o mandato eletivo deve ser cumprido por uma
pessoa individualmente, caso o compromisso coletivo seja considerado
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valido, de qual integrante efetivamente o sera?

R.: Apenas o vereador ou vereadora diplomado pela Justica Eleitoral e que to-
mou regularmente posse nos termos do art. 15 da Lei Organica do Municipio
e art. 3° do Regimento Interno da Camara Municipal é o titular do mandato,
com os direitos e deveres respectivos.

3. Qual membro da chamada “bancada coletiva” tera poderes para assi-
nar os documentos oficiais?

R.: A Mesa Diretora ndo reconhece a existéncia de “bancadas coletivas” na Ca-
mara Municipal, mas apenas a existéncia de mandatos individuais. Apenas o
vereador ou vereadora titular do mandato podera assinar documentos oficiais.

4. Qual membro da chamada “bancada coletiva” recebera o subsidio
de vereador?
R.: Apenas o vereador titular de mandato recebera o subsidio de vereador.

5. De qual membro da chamada “bancada coletiva” serdo cobrados os
deveres de vereador?

R.: Apenas sobre o vereador ou vereadora titular do mandato individual recai-
rao os direitos e deveres correspondentes ao exercicio do mandato.

6. De qual membro se tomara o voto em Plenario?
R.: Apenas o vereador ou a vereadora titular do mandato tem o direito de voto.

7. Considerando que apenas um membro do denominado mandato cole-
tivo tera poderes para atuar como vereador, mas que todos se denominam
covereadores, os demais membros poderdo assumir cargos em comissao
do mandato coletivo?

R.: A Mesa Diretora da Camara nao reconhece a existéncia de covereadores,
uma vez que os mandatos de vereadores tém carater individual e tal figura
inexiste no ordenamento juridico brasileiro.

Os vereadores eleitos poderdo indicar assessores para assumir cargos em co-
missdo de acordo com os requisitos de provimento expressos no Anexo Gnico
da Lei n°® 16.972, de 26 de julho de 2018, que alterou a 13.637, de 4 de setem-
bro de 2003.

Os vereadores eleitos, a partir da posse, ndo poderdo ocupar cargos em comis-
sdo na administracdo publica, nos termos do art. 27, I, alineas “a” e “d” da
Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

8. Sendo o mandato de vereador personalissimo pela esséncia da norma,
a manutencao de figuras nominativas coletivas configura violacdo a legis-
lacdo patria e/ou ao Regimento Interno?



R.: Os vereadores diplomados, ap6s a posse, como € de praxe nesta Casa de
Leis, podem requerer a Presidéncia a ado¢do do nome parlamentar com o qual
deva figurar nas publicacdes e registros da Casa.

O nome parlamentar devera estar associado a uma dnica pessoa, tendo em
vista que a Mesa, nos termos do art. 13, inciso I, alinea ¢ do Regimento In-
terno, deve assegurar a regularidade dos trabalhos legislativos, atendendo aos
principios da igualdade, proporcionalidade e transparéncia.

Caso o mandatario tenha adotado nome de urna com conotacdo coletiva,
mas oficializado sem ressalvas pela Justica Eleitoral, a Mesa podera admitir
sua manutenc¢do, adotando as cautelas pertinentes para evidenciar o carater
individual dos atos praticados pelo mandatario.

9. A utilizacdo de pseuddonimos como “mandato coletivo” ou “bancada
coletiva” configura sustentaculo para a subversdo dos deveres do verea-
dor, bem como da obrigacdo de transparéncia e publicidade dos atos do
mandatario para com a sociedade?

R.: Independentemente do nome parlamentar acolhido pela Mesa Diretora
nos termos da resposta ao item 8, anterior, todos os vereadores titulares de
mandato tém as mesmas prerrogativas, direitos, deveres e responsabilidades,
sem privilégios ou discrimina¢des de qualquer tipo.

Por fim, o nobre vereador Rubinho Nunes solicita que o presente Requerimento

seja convertido em Questdo de Ordem, nos termos do Regimento Interno e
Precedentes Regimentais. Aponto, todavia, que nos termos do art. 307 do Regimento
Interno (Segdo I, Capitulo 1V, Titulo VIII - Dos Debates e Deliberacdes) as Questdes
de Ordem hao de ser suscitadas e encaminhadas em Plenario.

Sdo as consideragoes que faco, submetendo-as ao elevado crivo de V.Exa.

Sdo Paulo, 28 de janeiro de 2020

Maria Nazaré Lins Barbosa
Procuradora Legislativa Chefe
OAB 106.017
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Parecer Chefia n° 0009/2021

Processo n® 1231/08 — Consultas de SGA.1
Assunto: Nepotismo - Stmula Vinculante n® 13 do STF - Decisdo de Mesa n°
910/2010 - Estagiario — Alcance.

EMENTA: SUMULA VINCULANTE N° 13 DO STE. DECISAO DE
MESA N° 910/2010. CONTRATACAO DE ESTAGIARIO COM
RELACAO DE PARENTESCO OU AFINIDADE COM SERVIDOR
OCUPANTE DE CARGO DE LIVRE PROVIMENTO EM COMIS-
SAO DE ASSESSORAMENTO SEM PODER DE CHEFIA E INO-
CORRENTE RELACAO HIERARQUICA ENTRE AMBOS. AUSEN-
CIA DE PARENTESCO OU AFINIDADE ENTRE O ESTAGIARIO
E O ASSESSOR SEM PODER DE CHEFIA OU DIRECAO E AS AU-
TORIDADES NOMEANTES. POSSIBILIDADE. NEPOTISMO OU
NEPOTISMO CRUZADO INEXISTENTE. SUMULA 13 DO STF E
DECISAO DE MESA N° 910/2010. VIOLACAO INOCORRENTE.

A SGA e ao sr. Secretario Geral Administrativo,

A Secretaria de Recursos Humanos consulta-nos sobre o alcance da Stimula
Vinculante n° 13 do STE, que alude a vedacdo de nomeagoes de servidores para casos
especificos segundo Decisdo de Mesa n° 910/2010 e do Parecer da Procuradoria ADM
n°® 27/2021 (leia-se 27/2021, e ndo como constou as fls. 109). Aduz que, no ambito
da Camara Municipal de Sdo Paulo, a nomeacdo de “estagiarios fica vedada caso o
mesmo possua algum parentesco com qualquer servidor da Edilidade que ocupem
cargos de direcdo, chefia e assessoramento, por tratar-se da mesma pessoa juridica”.

Na sequéncia, a Secretaria pondera “que o Anexo II e III da Lei n°® 16.671, de
08/07/2017, estabelece a quantidade de cargos em comissdo e as atribui¢cdes dos mes-
mos, respectivamente. Excetuando os cargos de chefe de gabinete, coordenador es-
pecial legislativo e de gabinete, todos os outros cargos contém, em sua nomenclatu-
ra, o nome de assessor. Desta forma, faz-se necessario esclarecer se a Decisdao de Mesa
n°910/2010 e a Samula Vinculante n° 13, inclui, quando se refere ao assessoramen-
to, os cargos em comissdo de assessores que compdem a organizacdo Administrativa
da Edilidade, bem como os assessores da Mesa Diretora e os Assessores de Lideranca”.

A matéria diz respeito a vedacao ao nepotismo e ao nepotismo cruzado, obje-
to da Decisdo de Mesa n° 910/2010, que aplicou, no ambito da Edilidade, a Simula
Vinculante n° 13 do STE. Os pareceres ADM n° 88/20 e 27/21 trataram da matéria.
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Face ao teor da consulta, parece-me importante esclarecer, primeiramente, o al-

cance emprestado pela Decisdo de Mesa n°® 910/2010 sobre a vedagao e a contratacdo de
estagiarios que tenham vinculo de parentesco ou afinidade com outros servidores. Por
sua vez, é oportuno apresentar o alcance que o proprio Supremo Tribunal Federal tem
dado, em julgados posteriores, ao teor da Simula n° 13, explicitando sua abrangéncia
em relacdo aos ocupantes de cargos em comissdo de chefia, direcdo ou assessoramento.

CONTRATACAO DE ESTAGIARIOS A LUZ DA DECISAO DE MESA
N° 910/2010 E DA SUMULA VINCULANTE N° 13 DO STF.

A Decisao de Mesa n°® 910/2010, PA n° 1231/08, publicada no DOC de 26 de

agosto de 2010 (p. 115), estd vazada nos seguintes termos:
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Considerando o disposto no artigo 4° e seu paragrafo tnico da Resolucdo n°
37, de 2009, do Conselho Nacional do Ministério Pablico;

Considerando o disposto na Resolucdo n° 9, do Conselho Nacional de Jus-
tica, que alterou a redacdo original do artigo 3° da Resolu¢ao n° 7, de 2005,
do mesmo Conselho;

Considerando o disposto no artigo 6°, inciso II, do Decreto Federal n° 7.203,
de 4 de junho de 2010;

Considerando recente Decisdo de Mesa do Senado Federal, datada de
09/06/2010, estendendo a proibicdo de nepotismo aos terceirizados;
Considerando entendimento esposado pelo Conselho Nacional de Justica,
por meio do Enunciado Administrativo n°® 7, de que a vedacdo ao nepotis-
mo aplica-se também aos estagiarios.

A Mesa da Camara Municipal de Sdo Paulo, no uso de suas atribuicoes le-
gais, determina:

1. Seja dada interpretacao a Simula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal
Federal no sentido de restar vedada a prestacao de servico nesta Casa por
empregados de empresas fornecedoras de mao-de-obra ou prestadoras de ser-
vico por meio de contrato firmado com a Camara Municipal de Sdo Paulo
que sejam conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade até o terceiro grau dos senhores vereadores, bem como dos servido-
res aos quais competird a fiscalizacdo do servico a ser prestado pela empresa;
2. Seja dada interpretacdo a Simula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal

Federal no sentido de restar vedada a contratacdo de estagiarios que sejam

conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afini-
dade até o terceiro grau dos senhores vereadores e chefes de Gabinete;

3. Seja dada interpretacdo a Simula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal

Federal no sentido de restar vedada a contratacao de estagiarios que se-
jam cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por




afinidade até o terceiro grau dos secretarios gerais e adjuntos, coorde-
nadores de centro, consultor geral, procurador-chefe e secretarios aos

quais serdo subordinados;

4. Sejam preenchidos, por todos os prestadores de servico ou de mao-de-
-obra desta Casa, bem como pelos estagidrios, secretarios gerais e adjuntos,
coordenadores de centro, consultor geral, procurador-chefe, secretarios,
chefes de gabinete, servidores responsaveis pela fiscalizacao dos contratos a
que se refere o item 1 desta Decisdo e senhores vereadores, os modelos de
declaracdo aprovados pela presente Decisdo;

5. Seja incluida clausula nos contratos firmados pela Camara Municipal de
Sao Paulo com empresas prestadoras de servicos ou fornecedoras de méao-
-de-obra vedando a prestacdo de servigos por seus empregados ou forne-
cimento de empregados que sejam parentes, até o terceiro grau, inclusive
dos senhores vereadores, bem como dos servidores aos quais competird a
fiscalizacdo do servico a ser prestado pela empresa.

Como se percebe, a Decisdo de Mesa n°® 910/2010 veda a contratacao de esta-
giarios que sejam:

1) Coénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afi-
nidade até o terceiro grau dos senhores vereadores e chefes de Gabinete;
2) Conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afi-

nidade até o terceiro grau dos secretarios gerais e adjuntos, coordenado-
res de centro, consultor geral, procurador-chefe e secretarios aos quais
serdao subordinados

Verifica-se, pois, que ndo ha ébice, nos termos da Decisdo de Mesa n° 910/2010,
a contratacdo de estagidrio que ndo tenha relacdo de parentesco ou afinidade com os

senhores vereadores, chefes de gabinete, secretdrios gerais e adjuntos, coordenadores

de centro, consultor geral, procurador-chefe e secretdrios aos quais serdo subordinados.
Noto também que os modelos de declara¢do, apontados no item 4 da Decisdo (p. 57-

59 e 61 do PA 1231/08) contemplam o seu teor, assim como o Comunicado de fl. 62.
Quanto ao ponto, ndo vislumbro menc¢ao em sentido diverso no Parecer ADM 27/2021.

No entanto, observo que o modelo (formulario) a ser preenchido pelo es-
tagiario de fls. 115 sugere que ele declare auséncia de relacdo de parentesco com
“servidor investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento desta Edilidade”

(grifo nosso). O formuléario, portanto, amplia a vedacdo de contratacdo de estagiario
além do que consta na Decisdo de Mesa n°® 910/2010. Neste ponto, parece-me que se

poderia ajusta-lo para que inclua os estagiarios para os casos expressos nos itens 2 e
3 da Decisdo n° 910/2010, ou, simplesmente, submeter situacdes de diivida, como a
presente, a analises juridicas concretas para que se certifique a inexisténcia de nepo-
tismo ou de nepotismo cruzado.
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Para maior reforco, parece-me util discorrer brevemente sobre a finalidade da

vedacdo ao nepotismo, inclusive do nepotismo cruzado, a fim de afastar qualquer re-
mota davida porventura subsistente na hipotese em exame, que é matéria de direito.

A Stimula Vinculante n° 13 do STF restou assim vazada:

A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade até o terceiro grau, inclusive da autoridade nomeante ou

de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia
ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianca
ou, ainda, de funcdo gratificada na administracdo publica direta e indireta
em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola
a Constituicdo Federal.

Cabe registrar, desde logo, que a situacdo enfrentada no Tribunal de Contas

do Municipio de Sdo Paulo deu origem a acérddo do Supremo Tribunal Federal

(Recl SP 18.564) que delineou importantes parametros de aplicacdo da Stimula
n° 13. No caso, questionava-se a circunstancia de

José Berti Kirsten ter sido nomeado a cargo em comissao pelo conselheiro
Edson Simdes, em periodo no qual Miguel Kirsten, tio do nomeado, exer-
cia funcdo de chefe de Gabinete (cargo maximo na estrutura adminis-
trativa) do mesmo conselheiro Edson Simdes, em posi¢do, portanto, de
interferir potencialmente no processo de selecdo.

Julgando o caso, o proprio Supremo Tribunal Federal teve oportunidade de

esmiucar as possibilidades de configuracdo de nepotismo estabelecidas na Stimula
13. O relator, Exmo. ministro Dias Toffoli, em seu voto vencedor, aduziu:
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Entendo que a incompatibilidade da pratica enunciada na Simula Vinculan-
ten® 13 com o art. 37, caput, da CF/88 ndo decorre diretamente da existén-
cia de relacdo de parentesco entre pessoa designada e agente politico ou
servidor publico, mas da presunciao de que a escolha para ocupar cargo

de direcdo, chefia ou assessoramento tenha sido direcionada a pessoa

com relacdo de parentesco com alguém que tenha potencial de interferir
no processo de selecao. Isso porque vedar o acesso de qualquer cidadao

a cargo publico tdo somente em razdo da existéncia de relacdo de pa-
rentesco com servidor piblico que ndo tenha competéncia para o sele-
cionar ou o nomear para o cargo de chefia, direcdo ou assessoramento
pleiteado, ou que ndo exerca ascendéncia hierarquica sobre aquele que

possua essa competéncia é, em alguma medida, negar um dos principios
constitucionais a que se pretendeu conferir efetividade com a edicdo da




Samula Vinculante n°® 13, qual seja, o principio da impessoalidade. As-
sim, concluo que a vedag¢do do nepotismo consubstanciada no enunciado

vinculante indicado como paradigma de confronto nesta reclamacao tem o
condao de resguardar a isencdo do processo de escolha para provimento de
cargo ou funcdo publica de livre nomeacado e exoneracdo.

Portanto, o acérdao reconheceu, em sua ementa, os seguintes critérios obje-
tivos para a conformacédo do nepotismo, objeto da Simula n° 13 do STEF:

i) ajuste mediante designacdes reciprocas, quando inexistente a relacdo de
parentesco entre a autoridade nomeante e o ocupante do cargo de provi-
mento em comissdo ou fungdo comissionada;

ii) relacdo de parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade nomeante;
iii) relacdo de parentesco entre a pessoa nomeada e o ocupante de cargo de
direcdo, chefia ou assessoramento a quem estiver subordinada; e

iv) relacdo de parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade que exerce
ascendéncia hierdrquica ou funcional sobre a autoridade nomeante (STF:
Rcl 18564, relator p/ acorddo: ministro Dias Toffoli, j. 23/02/2016).

Confrontando-se os critérios objetivos delineados pelo STF na Reclamacéo
18564 com a primeira parte da consulta vertente, verifica-se que a situagdo de estagiario

que ndo ostenta qualquer vinculo de parentesco ou afinidade com as autoridades indi-
cadas pela Decisdo de Mesa n° 910/2010 ndo desafia a Sdmula em questdo. O relevante,
para efeito da Simula n° 13, seria a relacdo de parentesco ou afinidade da pessoa a ser
contratada com autoridades com poder de nomeacao ou com quem guardasse relacdo
hierarquica, e ndo o fato de ter relacdo de parentesco com ocupante de cargo em comis-
sdo de assessoramento que ndo detenha qualquer poder hierdrquico ou de nomeacao.
Com efeito, impedir que uma autoridade da Camara Municipal contrate es-
tagiario para cargo em comissdo de assessoramento em outra unidade que ndo exerce
qualquer poder de nomeacdo, tampouco qualquer ascendéncia hierdrquica, pelo
fato dele ser parente dela seria negar o principio da impessoalidade, justamente
prestigiado pela Simula n° 13 do STE, conforme apontado pelo ministro Dias Toffoli
na Recl. 18.564/SP no trecho de seu voto supra transcrito. No mesmo sentido, cabe
apontar o seguinte julgado recente do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

APELACAO. REEXAME NECESSARIO. ACAO POPULAR. NEPOTISMO. SEN-
TENCA DE IMPROCEDENCIA.

1. Recurso do autor. Ndo conhecimento. Intempestividade. Recurso adesivo
apresentado depois do transcurso do prazo para contrarrazoes. Artigo 997,
§ 2°, CPC. 2. Reexame Necessario. Acao Popular fundada em alegacdo de
nepotismo. Ilegalidade ndo verificada.

Inocorréncia de ofensa a Simula Vinculante 13. Nepotismo inexistente.
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Inexisténcia de designacdes reciprocas mediante ajuste. Nomeados que
nao tém com o prefeito qualquer relacao que seja considerada como paren-

tesco pela legislacdo civil brasileira. Corréus casados, mas sem ascendén-
cia hierarquica entre os cargos por eles ocupados. Auséncia de provas no
sentido de a relacdo havida entre eles tenha sido fator determinante para
a nomeacao de um ou de outro. 3. Recurso da Municipalidade. Auséncia de
ma-fé a justificar a condenagdo do autor a arcar com os 6nus da sucumbeéncia.
4. Nao conhecimento do recurso do autor popular. Desprovimento do
reexame necessario e do apelo da Municipalidade. (Apelacao n° 1001252-
82.2017.8.26.0080; 8* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo; rel. des. Bandeira Lins, j. 16.02.2021).

Conclui-se, pois, com seguranca, que o simples fato de um servidor ocupar
um cargo em comissdo — sem qualquer poder de direcdo — ndo torna ilegal a poste-
rior contratacdo de parente, consanguineo ou afim, para trabalhar como estagidrio
em outra unidade da mesma pessoa de direito puablico em que o servidor ndo exerce
qualquer poder de nomeacdo e/ou tenha relacdo de hierarquia, pois o estagiario e o

servidor ndo tém qualquer vinculo de parentesco, consanguineo ou por afinidade,
com os responsaveis pelas nomeacdes. Além disso, um assessor que ocupe cargo
sem atribuicdo de chefia ndo detém poder para contratacdo de estagidrio em

unidade em que ndo tem poder hierarquico. Ndo hé qualquer principio da admi-
nistracdo publica que socorra inferéncia em sentido diverso.

Aproposito, indicamos a conferéncia do seguinte precedente da Suprema Corte:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMEN-
TAL NA RECLAMACAO. INDEVIDA APLICACAO DA SUMULA VINCULAN-
TE 13. AUSENCIA DE PARENTESCO COM A AUTORIDADE NOMEANTE.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. [...] Ao contrario

do defendido pelo agravante, a jurisprudéncia dominante nesta Corte é
no sentido de que, para atrair a incidéncia de nepotismo, prevista na

Samula Vinculante n° 13, ha a necessidade de se configurar a relacao
de parentesco entre os nomeados e a autoridade nomeante, além do

vinculo de subordinacio entre eles. (Rcl 9.284, rel. min. Dias Toffoli, Pri-
meira Turma, DJje 19/11/2014.) (Rcl 28292 AgR Orgao julgador: Primeira
Turma, rel. min. Alexandre de Moraes; j. 20.03.2018.)

Uma vez assentado que, a luz da Decisdo 910/2010 e da Stimula n° 13 do ST,
nao ha dbice a contratacdo de estagiario que ndo tenha relacdo de parentesco ou afi-
nidade com os senhores vereadores, chefes de gabinete, secretarios gerais e adjuntos,
coordenadores de centro, consultor geral, procurador-chefe e secretarios aos quais

serdo subordinados, cabe esclarecer o segundo tépico da consulta, quanto aos cargos
de direcdo, chefia e assessoramento, alcancados pela Simula n° 13 do STE.

56



Il. CARGOS DE DIRECAO, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO ALCANGCADOS
PELA SUMULA VINCULANTE N° 13 DO STF

A Secretaria de Recursos Humanos pondera que o Anexo II e III da Lei n°
16.671, de 8 de julho de 2017, estabelece a quantidade de cargos em comissdo e as
respectivas atribuicoes deles. Excetuando os cargos de chefe de Gabinete, coordena-
dor especial legislativo e de Gabinete, todos os outros cargos tém, em sua nomen-
clatura, o nome de assessor. Desta forma, solicita esclarecer se a Decisdo de Mesa n°

910/2010 e a Simula Vinculante n°® 13 inclui, quando se refere ao assessoramento,

0s cargos em comissdo de assessores que compdem a organizacdo Administrativa da
Edilidade, bem como os assessores da Mesa Diretora e os assessores de Lideranca.

Cumpre esclarecer que efetivamente — independentemente da denominacdo ou
das atribuicoes especificadas para cada cargo — todos os cargos de livre provimento em
comissdo da Edilidade sdo alcancados pela Simula n°® 13 do STE. Isso decorre na natu-
reza dos cargos em comissdo, que se destinam apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento, conforme assentado no art. 37, inc. V da Constitui¢ao Federal e na Tese
de Repercussdo Geral n° 1010 do STE, segundo a qual a criacdo de cargos em comissdao
somente se justifica para o exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento.

Assim, é necessario que, no ambito da Camara Municipal de Sdo Paulo, tal
como vem sendo aplicado, os ocupantes de quaisquer cargos de livre provimento em
comissdo ou de funcées de confianca ndo tenham relacdo de parentesco ou afinida-

de com as autoridades que os nomeiem ou mediante designacdes reciprocas. No en-
tanto, deve-se ressaltar que o estagiario ndo € ocupante de cargo de livre provimento

em comissdo. A Mesa Diretora da Camara estendeu aos estagiarios contratados sem
processo seletivo as restricdes impostas pela Simula n° 13 do STF, a exemplo do que
fizeram outros 6rgaos, e como consta em seus Consideranda. Porém, a delimitacdo da
Decisdo n°® 910/2010, em perfeita consonancia com o sentido e o alcance da simula,
restringe a contratacdo de estagidrio apenas se tiver relacdo de parentesco ou afini-
dade com quaisquer das autoridades com poderes de nomeacdo na Casa: vereador,
chefes de gabinete, secretdrios gerais e adjuntos, coordenadores de centro, consultor
geral, procurador-chefe e secretarios aos quais serdo subordinados.

Sdo os esclarecimentos que presto, elevando-os a consideracdo de V.Sa., per-
manecendo a disposicdo para quaisquer dividas subsistentes.

Sdo Paulo, 16 de julho de 2021.

Maria Nazaré Lins Barbosa
Procuradora Legislativa Chefe
OAB/SP 106.017
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Parecer ASS n° 0001/2021

TID 19149296

Ref.: Memo. CCI n° 001/2021
Assunto: Consulta a Presidéncia formulada pelo Coordenador do CCI sobre os man-
datos coletivos

Senhora Procuradora Chefe,

Trata-se de Consulta a Presidéncia formulada pelo Coordenador do Centro
de Comunicacdo Institucional (CCI) sobre os mandatos que coletivos, solicitando
orientacdes acerca de como devem constar os respectivos nomes e fotografias nos di-
versos meios que compdem a comunicacdo oficial desta Edilidade, como TV Camara
SP, Portal da Camara, Podcast, YouTube, elementos de identificacao visual distribui-
dos pela Casa, Agenda Oficial, dentre outros. Solicita também orienta¢des sobre as
atribuicoes de cerimonial publico, sobre forma de tratamento, precedéncia e apre-
sentacdo em cerimonias oficiais da Camara Municipal de Sdo Paulo.

Encaminhada a consulta a Procuradoria, passo a manifestar-me.

A Procuradoria, por meio do Parecer Chefia n® 001/2021, com c6pia em ane-
x0, acolhido pela E. Mesa Diretora, ja se manifestou no sentido de que “néo se reco-
nhece no ordenamento juridico brasileiro o instituto do ‘mandato coletivo’”, e
que “a Presidéncia devera acolher nomes parlamentares que correspondam ape-

nas a vereadores individuais, vedando nomes que apresentem correspondéncia

a ‘mandatos coletivos’”, pois, por meio dessa orientacdo, evitara confusdes nos

trabalhos legislativos e administrativos da Casa e atenderd, mais adequadamente,
aos principios constitucionais da proporcionalidade, razoabilidade e transparéncia.
Caso o mandatario tenha adotado nome de urna com conotacéo coletiva, mas

oficializado sem ressalvas pela Justica Eleitoral, a Mesa podera admitir sua ma-
nutencdo como nome parlamentar, adotando as cautelas pertinentes para eviden-

ciar o carater individual dos atos praticados pelo mandatario”.

Com base em tais pressupostos, ainda no mesmo parecer, em resposta a in-
dagacdo n° 7, a Procuradoria alegou que “a Mesa Diretora da Camara ndo reco-
nhece a existéncia de covereadores, uma vez que os mandatos de vereadores
tém carater individual e tal figura inexiste no ordenamento juridico brasilei-
ro”. Ademais, concluiu que “o nome parlamentar devera estar associado a uma
anica pessoa, tendo em vista que a Mesa, nos termos do art. 13, inciso I, alinea
¢ do Regimento Interno, deve assegurar a regularidade dos trabalhos legislati-
vos, atendendo aos principios da igualdade, proporcionalidade e transparéncia.
Caso o mandatéario tenha adotado nome de urna com conotacao coletiva, mas
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oficializado sem ressalvas pela Justica Eleitoral, a Mesa podera admitir sua ma-

nutencao, adotando as cautelas pertinentes para evidenciar o carater individual dos
atos praticados pelo mandatario.”

Nos termos do Parecer Chefia n° 001/2021, portanto, parece-me claro que,
quanto a consulta formulada pelo Coordenador do CCI, os nomes e fotografias que
deverdo constar nos diversos meios que compdem a Comunicacdao Oficial desta
Edilidade, relativos aos titulares dos mandatos dos vereadores, devem corresponder
sempre a pessoa fisica individual eleita e diplomada, conforme reconhecimento
da Justica Eleitoral, que tomou posse regularmente, nos termos do art. 15 da Lei
Orgénica do Municipio e do art. 3° do Regimento Interno, e que o nome parla-
mentar foi aprovado pela Mesa Diretora.

A Camara Municipal de Sao Paulo, institucionalmente, ndo reconhece a
figura dos “mandatos coletivos”, nem dos “covereadores”, tanto nos trabalhos
legislativos como nos trabalhos administrativos, inclusive para efeito de seu ce-
rimonial pablico.

Nenhuma informacdo ou comunicacdo institucional da Edilidade, por
qualquer dos meios de Comunicacdo Oficial (TV Camara SP, Portal da Camara,
Podcast, YouTube, elementos de identificacdo visual distribuidos pela Casa, Agenda
Oficial, Oficios, e-mails etc.), sobre os vereadores com mandato parlamentar na
presente legislatura, poderd conter qualquer elemento que, confundindo a po-
pulacdo em geral e aos servidores desta Edilidade, apresente conotacdo de que o
mandato do vereador na presente legislatura é exercido coletivamente, ou seja,

realizado em conjunto com outros covereadores.
Caso tal informac¢do ou Comunicac¢do Oficial contivesse elementos no senti-

do de que o mandato parlamentar é exercido coletivamente, tal informacao seria
ilegal e inveridica, nos termos do Parecer Chefia n° 001/2021, e inadequada para
ser apresentada aos cidaddos, que tém o direito de ser informados corretamente

sobre quem sao os seus legitimos representantes.

E o0 meu parecer, s.m.j

Sao Paulo, 4 de fevereiro de 2021.

José Luiz Levy
Procurador Legislativo — RF 11.012
OAB/SP n° 67.816
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Parecer ASS n° 0002/2021

Ref: TID 19153203 e TID 19155858

Requerentes: Lideres das Bancadas do PSOL e do PT.

Obijeto: Requerimento de providéncias a Mesa Diretora sobre episddios de violéncia
contra XXXXXXXXXX e as covereadoras XXXXXXXXXX e XXXXXXXXXX.

Senhora Procuradora Chefe,

Trata-se de comunicagdo a Mesa Diretora, nos termos do artigo 120, inciso I,
do Regimento Interno desta Edilidade, subscrita pelo vereador Eduardo Matarazzo
Suplicy, lider da Bancada do PT, e pela vereadora Luana Alves, lider da Bancada do
PSOL, por meio da qual se requer providéncias a E. Mesa Diretora “sobre os gravissi-
mos episédios de violéncia contra as parlamentares transexuais de nossa Casa, desde
ja saudando a decisdao de conceder a escolta da Guarda Civil para as vereadoras e
vereadores que estejam ameacados e apresentem Boletim de Ocorréncia, como é o
caso na N. colega XXXXXXXXXX".

Os lideres requerentes, apos noticiarem trés ataques ocorridos contra a verea-
dora XXXXXXXXXX (PT) e as denominadas covereadoras XXXXXXXXXX (PSOL),
da Bancada Feminista, e XXXXXXXXXX (PSOL), do Quilombo Periférico, ocorridos
em 26 e 31 de janeiro p.p., e indicarem reportagens que detalham a ameaca sofrida
pela vereadora XXXXXXXXXX em seu gabinete e a ameaca por meio de dois dispa-
ros de arma de fogo na casa de XXXXXXXXXX concluem que hé nesses ataques cla-
ra conotacdo politica, pois foram realizados no intervalo de apenas uma semana, jus-
tamente no periodo em que se comemora o Dia da Visibilidade Trans (29 de janeiro).

Ademais, sustentam que, embora tenham sido acionadas as autoridades po-
liciais em todos os casos, € essencial que a Camara Municipal lance médo de sua
faculdade investigativa para defender o exercicio parlamentar da institui¢do, prin-
cipalmente quando uma das ameacas teria acontecido na propria Edilidade, um vez
que nao se deve tolerar violéncia contra parlamentares dela.

Portanto, os lideres requerentes, além das medidas ja adotadas pela E. Mesa
Diretora, concluem o seu pedido aduzindo textualmente que

requeremos e reforcamos os pedidos ja realizados pelo PSOL, que foram
acatados, para que possa ser garantida a devida protecao das forcas de

seguranca a essas parlamentares. Diante dos fatos, precisamos evitar que
aconteca o pior. Ainda que, formalmente, os mandatos coletivos ndo sejam
regulamentados, as duas covereadoras sdo funcionarias desta casa, ten-

do este vinculo com a Camara Municipal publicamente reconhecido
pela imprensa e sociedade civil. Como funcionarias, precisam de nossa
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protecdo emergencial. Entendemos e concordamos que o quadro de GCMs
que atuam na Casa ndo comporta o atendimento a todos os funcionarios,
caso houvesse muitos ameacados. Mas a realidade deve imperar neste mo-
mento: temos apenas duas funcionarias solicitando tal expediente, o

que significa, apenas mais quatro GCMs além dos dois ja destinados a
escolta da vereadora XXXXXXXXXX.

Nao foi acostado nenhum documento ao pedido inicial.
Este Procurador, a seguir, tendo em vista os fatos narrados na comunicacao

a Mesa Diretora, solicitou ao capitdo responsavel pela Assessoria Policial Militar da
Casa informar quais foram as providéncias adotadas até o momento em relacdo aos
fatos de violéncia narrados.

O capitdo XXXXXXXXXX, chefe int da Assessoria Policial Militar da Camara

Municipal, informou que (doc.1):
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1. Quanto a vereadora XXXXXXXXXX, foi-lhe disponibilizado pela Mesa
Diretora seguranca pessoal do efetivo de GCM da CMSP e, de nossa parte,
pedido de investigacdo por parte da Policia Judiciaria, acodado [e] encami-
nhado por intermédio do chefe de gabinete do Comando Geral da PMESP
a Secretaria de Seguranca Publica.

2. No que se refere a senhora XXXXXXXXXX, da Bancada Feminista do
PSOL, protocolou por intermédio de sua chefe de gabinete, pedido de segu-
ranca pessoal a todas [as] integrantes da bancada, sendo negado pela Mesa
Diretora, permanecendo a disposi¢do da vereadora eleita XXXXXXXXXX
[o] efetivo de GCM da CMSP em caso de necessidade. Da mesma forma,
houve contato desta assessoria com o comando da PMESP para a interlocu-
¢do junto a SSP e fazer célere as investigacoes.

3. Em relacdo a senhora XXXXXXXXXX do Quilombo Periférico, ndo
houve ciéncia formal dos fatos, até o momento, a Presidéncia da CMSP ou a
APMCMSP, somente divulgacdo nos meios mididticos. Por decisdo da Mesa
Diretora, serd adotado o mesmo critério, sendo disponibilizado seguranca
pessoal a vereadora eleita XXXXXXXXXX, estando os niveis de comando
dessa assessoria ciente dos fatos.

Aduziu, por fim, o mesmo chefe da Assessoria Militar da Camara Municipal:

Esclareco que pessoalmente tentei contato com os gabinetes e [...] por inter-
médio teleféonico com ambas as bancadas coletivas, sem sucesso, envian-
do-lhes e-mail, colocando a disposicdo a PMESP e solicitando retorno do
contato. Somente a sra. XXXXXXXXXX, chefe de gabinete da Bancada
Feminista do PSOL, retornou o contato, deixando a ela facultado o con-
tato pessoal para auxilio e maiores esclarecimentos. Em decorréncia deste




contato, foi gerada uma Ordem de Servico na PMESP em 1 de fevereiro de

2021, a fim de intensificar o policiamento na regido dos fatos ocorridos
[e] a fim de salvaguardar e prevenir a incolumidade dos moradores da regido.

A seguir, a Procuradoria encaminhou o Memo. n° 035/2021 a SGA-1, Secretaria
de Recursos Humanos, para que o secretario informasse:

a) quais os cargos ocupados na Edilidade pelas servidoras XXXXXXXXXX e
XXXXXXXXXX, e a que gabinete de vereador tais cargos estdo vinculados;
b) caso as referidas servidoras ocupavam, antes de virem para a Edilidade,
cargo efetivo ou sdo empregadas de outras entidades ou 6rgdos publicos mu-
nicipais, estaduais ou federais, como ocorria com XXXXXXXXXX, “assis-
tente de politicas puiblicas da Secretaria Municipal de Saide”, como consta
do site da Camara Municipal, endereco eletrénico disponivel em [https://
www.saopaulo.sp.leg.br/vereador/ XX XX XX XXX X-da-bancada-feminista/],
solicito que se junte ao respectivo pedido de afastamento ou cessdao por
parte desta Edilidade de cada uma dessas servidoras, bem como o deferi-
mento pelo correspondente drgdo de Origem. (doc. n°® 2-A)

O Secretario de SGA-1, juntando os respectivos oficios, tal como solicitado no
Memo. Procuradoria n°® 035/21, esclareceu:

XXXXXXXXXX é servidora da PMSP, ocupando o cargo de assistente de
gestao de politicas publicas. Seu afastamento para prestar servicos junto a
CMSP foi solicitado pela vereadora XXXXXXXXXX (XXXXX), através do
Memo. XXXXX n°5/21 - oficio (em anexo), mas ainda néo foi autorizado.
XXXXXXXXXX (nome social de XXXXXXXXXX), RF XXXXX, exerce
o cargo de assessor parlamentar, ref. QPLCG-6, no gabinete da vereado-
ra XXXXXXXXXX (XXXXX), com inicio de exercicio em 05/01/2021.
(doc. n° 2-B)

A partir de tais elementos constantes do presente expediente, passo a dar o
meu parecer.

Antes de mais nada, parece-me oportuno recordar, ainda que brevemente, os
fatos narrados na comunica¢do a Mesa, tal como por ela referidos e divulgados na
imprensa. Nas duas reportagens referidas pelos requerentes, extraem-se as seguintes
mensagens, cujas cOpias anexo ao presente (doc.3-A e 3-B):

1. XXXXXXXXXX (DOC.3-A)

A vereadora de Sdo Paulo, XXXXXXXXXX (PSOL), registrou na taltima
quarta-feira (27), um boletim de ocorréncia sobre a visita que recebeu
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de um homem em seu gabinete que se identificou como “garcom reaca”.
De acordo com o boletim, o homem chegou no gabinete da vereadora

por volta das 17h de terca-feira (26), usando uma bandeira e mascara
com simbolos cristdos e “aparentemente perturbado”.

Agitado, o homem entregou para os funcionarios uma carta em que di-
zia ser uma das pessoas que atacou XXXXXXXXXX pelas redes sociais
e que a acompanhava na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo (Alesp)

quando ela ainda era codeputada. O suposto agressor trabalhava no Restau-
rante do Circulo Militar, localizado ao lado do prédio da Alesp.

No boletim, a vereadora ainda alega ter se sentido “fisicamente amea-
cada” no ambiente de trabalho.

Em janeiro, XXXXXXXXXX processou cerca de 50 pessoas que a ataca-
ram, ofenderam e ameacaram nas redes sociais, desde o fim da campanha

eleitoral. Atualmente, ela ¢ acompanhada por segurancas particulares e

aguarda auxilio da presidéncia da Camara e do Poder Executivo com a
liberacao de Guarda Civis Metropolitanos.! (grifos nossos)

2. XXXXXXXXXX (DOC.3-B)

Casa da covereadora XXXXXXXXXX sofre atentado a tiros na
madrugada

A casa da covereadora XXXXXXXXXX, 28 anos, na zona leste de Sdo Pau-
lo, uma das representantes do mandato coletivo Bancada Feminista, eleita
para a Camara de Vereadores de Sdo Paulo, foi atingida por pelo menos
dois disparos de arma de fogo na madrugada desta terca (26). Ela chegou
as 15h20 no DHPP (Departamento de Homicidios e Protecao a Pessoa)

para prestar depoimento. Imagens obtidas por uma camera de seguran-
ca mostraram um veiculo Palio branco, com pelicula escura nos vidros,

parado em frente da casa de XXXXXXXXXX por aproximadamente
trés minutos, entre 2h07 e 2h10 (horario de Brasilia). Vizinhos disseram
que foi esse o horario do som dos disparos.

Nas imagens, ndo é possivel ver os ocupantes do veiculo nem o momento dos

disparos. O autor ou autores dos disparos atiraram por meio de uma grade

no portdo da casa, e os disparos, afirma a vereadora, atingiram, a prin-
cipio, a parede externa de sua casa. Ela, a mée e seu irmdo nao sofreram

ferimentos. Entre o momento do acidente e a vinda ao DHPP, a coverea-
dora reforcou sua seguranca pessoal e colheu informacdes sobre o caso.

1. Vereadora XXXXXXXXXX € ameacada por “garcom reaca” em gabinete na Camara. Cultura, Sao
Paulo, 28 jan. 2021. Disponivel em: https://cultura.uol.com.br/noticias/16050_gabinete-da-vereadora-
-XXXXXXXXXX-e-invadido-por-garcom-reaca.html.
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A advogada Paula Nunes disse que a bancada vai pedir que a Camara peca
que a seguranca dos vereadores seja reforcada por agentes da Guarda Civil
Metropolitana e que a covereadora e a Bancada Feminista continuara moni-
torando detalhadamente o assédio nas redes sociais. “[A investigacdo esta
sendo] bem encaminhada. Pelo periodo noturno, a covereadora optou
por nao sair de casa durante a noite, ficou assustada, mas dentro de sua
residéncia. Hoje pela manha que ela reparou os dois buracos de bala e ja
nos procurou aqui no DHPP, foi atendida junto de seu advogado e toda
atencio foi dada e ja tem equipes na rua, fazendo pericia do DHPP na
casa dela”, afirmou o delegado do caso, Fabio Pinheiros Lopes, ao Brasil
Urgente, da Bandeirantes. Segundo ele, além de estar o delegado respon-
savel pela delegacia, também estava a delegada da delegacia de delitos
da intolerancia que cuida justamente desses crimes como homofobia,
racismo, preconceito politico, religiosos: “Ela durante sua explanacao

disse que ndo estd sendo ameacada por ninguém, ndo tem nenhum
suspeito. E que o trabalho que faz é muito expressivo e, querendo ou nao,

ela vai despertar a maldade em algumas pessoas que sao contra o que ela
prega. Por isso que a gente tem que dar essa resposta rapida e achar os au-
tores para que ndo acontega coisa pior como aconteceu no Rio de Janeiro.
[...].% (grifos nossos)

3. XXXXXXXXXX (DOC. 3-C)

Embora ndo indicado na Comunicacdo a Mesa, este procurador localizou na
internet a seguinte reportagem narrando os fatos:

A covereadora XXXXXXXXXX, da bancada Quilombo Periférico
(PSOL), foi a terceira mulher transexual com atuacdo na Camara de
Vereadores de Sao Paulo a registrar boletim de ocorréncia apoés ter so-
frido ataque na cidade. De acordo com a parlamentar, ela e sua fami-

lia foram alvos de um disparo com arma de fogo neste domingo (31)

em frente a sua casa, localizada na zona sul da capital paulista. Consta
no boletim de ocorréncia que o tiro foi lancado para o alto e que a pessoa

autora do ataque passou de moto pela rua e estava de capacete. As vitimas

nao conseguiram registrar a placa do veiculo e uma testemunha, que
nao quis se identificar, presenciou o atentado. Em video publicado

na pagina oficial do mandato coletivo no Instagram, XXXXXXXXXX

2. OLIVEIRA, Marcelo. Casa da covereadora XXXXXXXXXX sofre atentado a tiros na madrugada. UOL,
Sao Paulo, 27 jan. 2021. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/01/27/
XXXXXXXXXX-atentado.htm.
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relata que o bairro onde vive nio tem histérico de violéncia como o
que ela experimentou neste domingo. “Nao é um fato isolado, isso é sim
um ataque, uma forma de querer silenciar esses corpos pretos, periféricos
e trans que estdo agora dentro da politica”, disse na gravacdo realizada em
frente ao Departamento Estadual de Homicidios e de Protecdo a Pessoa,
da Policia Civil.

Trés dias antes do atentado contra XXXXXXXXXX, a vereadora
XXXXXXXXXX (PSOL) foi ameacada por um homem que se identificou
como “garcom reaca”. Ha cinco dias, XXXXXXXXXX, covereadora da Ban-
cada Feminista (PSOL), também foi alvo de disparos de arma de fogo, feito
por pessoas que se escondiam em um carro. Todos os trés ataques ocorre-
ram na semana da visibilidade trans e foram perpetrados contra mulheres
transexuais e parlamentares da Camara de Vereadores de Sdo Paulo.

XXXXXXXXXX relatou que ninguém de sua familia, tampouco ela, so-
freu qualquer ferimento e que nenhum objeto de sua casa foi atingi-

do. “Foi uma cena muito rapida”, narrou em video publicado nas redes
sociais. Considerado o curto espaco de tempo entre os atentados sofridos

por ela, XXXXXXXXXX e XXXXXXXXXX, assim como, pelo cargo que elas
ocupam atualmente, a covereadora avalia que o atentado tem motivacoes
politicas e de transfobia. “A gente, pede, clama que haja uma investigacao
séria, que se debrucem a esse acontecido, que a gente sabe que ¢ um ataque
politico, transfébico e contra a democracia. A gente ndo vai silenciar”, decla-
rou em video.? (grifos nossos)

Em segundo lugar, observo que nado foram acostados a comunicacao a Mesa
os respectivos Boletins de Ocorréncia das ameacas ocorridas, providéncia que seria
indispensavel para a anélise decisoria por parte da E. Mesa Diretora sobre o requeri-
mento formulado, inclusive para demonstrar a alegada gravidade das ameacas. Por
outro lado, o pedido de protecdo da Guarda Civil Municipal é um pedido persona-
lissimo, tendo em vista as circunstancias que envolvem diversos aspectos da autono-
mia e da intimidade da pessoa envolvida, que somente em casos excepcionais — no
caso de a pessoa objeto da escolta estar hospitalizada, por exemplo — poderia ser feita
por interposta pessoa. A titulo ilustrativo, € o que, em situacdo andloga, providencia-

ram a deputada Taliria Petrone e a deputada Renata Abreu, ao solicitarem a escol-
ta parlamentar a Mesa Diretora de suas respectivas Casas Legislativas: apresentaram

Boletim de Ocorréncia e formularam o pedido pessoalmente, sem qualquer de-
legacao ou intermediacdo (doc. n° 4), como se verifica nas seguintes reportagens:

3. COSTA, Samuel; ORTEGA, Pepita. Covereadora XXXXXXXXXX registra boletim apos sofrer ataque a
tiros em SP. BOL, Sao Paulo, 1° fev. 2021. Disponivel em: https://www.bol.uol.com.br/noticias/2021/02/01/
covereadora-X XXX XXXXXX-registra-boletim-apos-sofrer-ataque-a-tiros-em-sp.htm.
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DEISTER, Jacqueline. Ameacada de morte, deputada Taliria Petrone recebe es-
colta parlamentar. Brasil de Fato, Rio de Janeiro, 21 ago. 2020. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2020/08/21/ameacada-de-morte-deputada-
taliria-petrone-recebe-escolta-parlamentar.

SOUZA, Rafael Nascimento. Deputada Renata Souza vai a policia registrar amea-
ca de morte: “Tentam me silenciar’. Extra, Rio de Janeiro, 21 dez. 2020. Disponi-
vel em: https://s.extra.globo.com/casos-de-policia/deputada-renata-souza-vai-
-policia-registrar-ameaca-de-morte-tentam-me-silenciar-24806403.html.

Assim, com base nos elementos acima mencionados, observo que a vereadora
XXXXXXXXXX recebeu ameaca por meio de pessoa que deixou uma carta a fun-
ciondrio em seu gabinete na Camara Municipal. Segundo noticiado, ela afirmou ter
sido “acompanhada por segurancas particulares”. Como salientado pelo Capitdo
chefe da APM da Edilidade, em relacdo a vereadora ja foram tomadas as seguintes
providéncias: “Foi-lhe disponibilizado, pela mesa diretora, seguranca pessoal do
efetivo de GCM da CMSP, e, de nossa parte, pedido de investigacdo por parte da
Policia Judiciaria acodado [e] encaminhado por intermédio do chefe de gabi-

nete do Comando Geral da PMESP a Secretaria de Seguranca Pablica”. Ademais,
os proprios requerentes, Lideres do PT e do PSOL, reconheceram e saudaram a de-

cisdo da Mesa Diretora de conceder a protecdo da Guarda Civil a vereadora, e nada
requereram em relacdo a ela em seu pedido inicial. Registre-se que, ainda que
assim nado fosse, tal protecdo estaria assegurada a vereadora, pois, conforme Decisdo
da Mesa n° 4664/21, publicado no D.O.C. em 13 de fevereiro de 2021 (p. 79), a E.
Mesa decidiu que

mediante disponibilidade de pessoal e autorizacdo do presidente, seré defe-
rida protecdo a vereador da Edilidade paulistana de até dois Guardas Civis
lotados na Inspetoria — Camara Municipal — ICAM, sempre que houver si-
tuacdo que justificadamente exija tal medida em carater temporario, ob-
servadas as seguintes condig¢des: 1. A protecdo ao vereador serd deferida
desde que formulado pedido devidamente justificado pelo parlamentar, e
instruido com co6pia do Boletim de Ocorréncia respectivo, regularmente
lavrado. (doc. n° 5).

Nao se pode deixar de ressaltar que o presidente da Edilidade, Milton Leite,*
em coluna de opinido publicada hoje (15 de fevereiro de 2021) no jornal Folha de
S.Paulo, asseverou: “Foi assim que nos guiamos, em conjunto com a Procuradoria

da Casa, na determinacdo de oferecer protecido da Guarda Civil Metropolitana

4. Uma Camara Municipal plural, transparente e diversa. Folha de S.Paulo, Sdo Paulo, 15 fev. 2021. Dispo-
nivel em: https://wwwl1.folha.uol.com.br/opiniao/2021/02/uma-camara-municipal-plural-transparente-e-
-diversa.shtml?origin=folha.
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aos vereadores titulares que registrarem boletim de ocorréncia por ameacas.

Também acreditamos que a Comissao de Direitos Humanos podera exercer pa-
pel importantissimo no debate das causas da violéncia que assusta nossos par-
lamentares”. (doc. n° 6)

Nenhuma providéncia adicional deve ser tomada pela E. Mesa Diretora,
portanto, no meu entender, em relacido a vereadora XXXXXXXXXX, em razao
do requerimento ora formulado.

No tocante as denominadas covereadoras XXXXXXXXXX, da Bancada
Feminista, e XXXXXXXXXX, do Quilombo Periférico, tenho a aduzir o que se segue.

Nos termos da Decisdo da Mesa n° 4663/21, publicado no D.O.C em 13 de
fevereiro de 2021 (p. 79) p.p. (doc. n° 5), a E. Mesa Diretora acolheu os Pareceres
Chefia n° 001/2021 e ASS n° 001/2021 da Procuradoria, que, por meio do Parecer
Chefia n° 001/2021, publicado na integra no D.O.C em 6 de fevereiro de 2021 (p.
82-84), havia se manifestado, apds extensa fundamentacdo, no sentido de que “néo

se reconhece no ordenamento juridico brasileiro o instituto do ‘mandato co-
", e de que “a Mesa Diretora da Camara nao reconhece a existéncia de

letivo

covereadores, uma vez que os mandatos de vereadores tém carater individual
e tal figura inexiste no ordenamento juridico brasileiro”. Ainda, no Parecer ASS
n° 001/2021, a Procuradoria entendeu que “a Camara Municipal de Sao Paulo,
institucionalmente, ndo reconhece a figura dos ‘mandatos coletivos’, nem dos

‘covereadores’, tanto nos trabalhos legislativos como nos trabalhos administra-
tivos”, e que, “caso tal informacdo ou Comunicacdo Oficial contivesse elementos no

sentido de que o mandato parlamentar é exercido coletivamente, tal informacdo
seria ilegal e inveridica nos termos do Parecer Chefia n°® 001/2021, e seria inade-
quada para ser apresentada aos cidadaos, que tém o direito de ser informados cor-
retamente a respeito de quem sdo os seus legitimos representantes”.

As denominadas covereadoras XXXXXXXXXX e XXXXXXXXXX, com a de-
vida vénia, de acordo com a Decisdo da Mesa n°® 4663/21, que acolheu os Pareceres
Chefia mencionados, ndo participaram do processo eleitoral em igualdade de condi-
¢Oes com os demais candidatos a vereador, ndo receberam votos e ndo foram eleitas,
nao foram diplomadas pela Justica Eleitoral e ndo reuniram os requisitos legais para
tomar posse e exercer mandato parlamentar na Camara Municipal. Nao detém, por-

tanto, a condicdo de se apresentarem como legitimas representantes do povo

e nao sao consideradas como tal pela sociedade, como equivocadamente foi
afirmado no requerimento inicial; muito embora merecam elas, inequivocamente,

reconhecimentos por sua ativa participacdo publica pelos eleitores dos PSOL, que
participam da Bancada Feminista e do Quilombo Periférico.

Nos termos constitucionais e legais, a Decisdo da Mesa n° 4664/21, publicado
no D.O.C. em 13 de fevereiro de 2021 (p. 79) (doc. n° 5), somente contemplou a
protecao por meio de Guardas Civis aos parlamentares titulares de mandato regular.
Conforme Consideranda do referido Ato, as atribuicdes das Guardas Civis somente
podem ser estabelecidas por meio de Lei, conforme art. 144, § 8° da Constituicdo
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Federal. E o art. 5°, inciso XVII, do Estatuto Geral das Guardas Municipais, Lei Federal
n°® 13.022, de 8 de agosto de 2014, prevé, dentre as atribuicoes da Guarda Civil

Metropolitana, respeitadas as competéncias dos 6rgaos federais e estaduais, a de
“auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protecao de autoridades e digna-
tarios”. Ora, as servidoras XXXXXXXXXX e XXXXXXXXXX, consideradas pelo
PSOL e pelo PT como covereadoras ndo podem ser “consideradas autoridades e

dignatarias” nos termos legais.
Ademais, salienta-se que o Ato da Mesa n° 1006/2007, em seu art. 3°, caput

e inciso XII, do Ato da Mesa n°1006/2007, com a redacdo dada pelo Ato da Mesa
n° 1344/2066, estabelece que a Inspetoria — Camara Municipal (ICAM) da Guarda
Civil Metropolitana exercera suas atividades institucionais “na Camara Municipal
de Sdo Paulo”, competindo-lhe, dentre outras atribuicdes, “zelar pela protecdo de
agente publico em situacdes que justificadamente exijam tal medida em carater
temporario”. Ora, os disparos com armas de fogo que constituiram as ameacas a
XXXXXXXXXX e XXXXXXXXXX ocorreram fora da Camara Municipal, e, por-
tanto, inexiste qualquer fundamento juridico a amparar o deferimento a protecdo
a elas duas por meio de designacdo Guardas Civis Municipais que passe a acompa-
nhé-las em ambiente externo ao recinto da Edilidade paulistana, outorgando-lhes
tratamento privilegiado em relacdo aos demais servidores.

Nao se pode olvidar que a Administracdo Pablica esta adstrita ao principio
da legalidade, conforme os termos do art. 37 da Constituicdo Federal. Como
leciona Hely Lopes Meirelles,® “na Administracdo Pablica ndo h4 liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular ¢ licito fazer tudo que a

lei ndo proibe, na Administracdo Pdblica s6 é permitido fazer o que a lei autori-
za. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para o administrador publico

significa ‘deve fazer assim’”.

Logo, a protecdo policial pleiteada por meio da Comunicacdo a Mesa para
as denominadas covereadoras tenha dbice no principio constitucional da lega-
lidade, e a eventual afronta a esse principio por parte da E. Mesa Diretora, além
de onerar o Erario, poderd acarretar aos membros da Mesa a sua responsabilizacéo,
inclusive por ato de improbidade administrativa, com fulcro nos artigos 1°, 10 e 11
da Lei Federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Evidente que a Mesa da Camara se preocupa com a protecao a todos os servido-
res da Edilidade paulistana, independentemente de raga, cor, orientacdo sexual, con-
vicgdes religiosas ou opgdo politica, e que ndo tolerara qualquer tipo de violéncia
ou ameaca aos seus servidores no ambiente de trabalho, por meio de sua Assessoria
Policial Militar (APM) e da Inspetoria — Camara Municipal (ICAM), e mesmo, na me-
dida do possivel, fora do ambiente de trabalho, empenhando todos os esforcos ca-

biveis para que lhes seja assegurada a protecdo policial adequada junto a Secretaria
de Seguranca Publica, além de outras medidas policiais e juridicas pertinentes.

5. Direito administrativo brasileiro. 39. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 91.
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Conforme foi recordado pelo presidente da Edilidade em coluna publicada na
Folha de S.Paulo em 15 de fevereiro de 2021, a matéria podera ser levada a Comissdo
de Direitos Humanos da Edilidade: “Também acreditamos que a Comissdo de

Direitos Humanos poderé exercer papel importantissimo no debate das causas
da violéncia que assusta nossos parlamentares.® (doc. n° 6)

Nao se pode esquecer que a denominada covereadora, XXXXXXXXXX, ao
contrario do que consta do requerimento inicial, sequer é servidora da Camara
Municipal de Sdo Paulo, mas exerce atividades no Paldcio Anchieta transitoriamente
e de modo nao formal, j4 que o pedido de afastamento, formulado em 13 de janeiro
de 2021, ainda nao foi deferido pela Autarquia Hospitalar Municipal da Secretaria

Municipal de Satide (doc. n°® 2-B). O que ndo significa deixar de merecer toda a
atencao por parte da E. Mesa, pois ela exercer atividades na Edilidade, além de

que seu afastamento estd prestes a ser regularizado. Qualquer pessoa que exerce
atividades na Edilidade paulistana esta sob o manto da protecdo policial tanto da
Assessoria Policial Militar quanto da Guarda Civil Metropolitana, que, em harmo-
niosa coordenacdo, coibem todo tipo de violéncia.

De todo modo, providéncias ja foram adotadas pela Mesa da Camara quanto
a servidora XXXXXXXXXX. Como informou o capitio XXXXXXXXXX, chefe int
da Assessoria Policial Militar da Camara Municipal:

2. No que se refere a Senhora XXXXXXXXXX, da Bancada Feminista do
PSOL, protocolou por intermédio de sua chefe de gabinete, pedido de segu-
ranca pessoal a todas [as] integrantes da bancada, sendo negado pela Mesa
Diretora, permanecendo a disposi¢do da vereadora eleita XXXXXXXXXX
[o] efetivo de GCM da CMSP em caso de necessidade. Da mesma forma,
houve contato desta acesséria com o comando da PMESP para a interlocu-
¢do junto a SSP e fazer célere as investigacoes

E E. Mesa ndo adotou qualquer providéncia formal até o momento em rela-
cdo a servidora XXXXXXXXXX, do Quilombo Periférico, servidora da Edilidade,

porque simplesmente ndo recebeu qualquer comunicacdo ou pedido dela nesse
sentido. Como afirmou o mesmo capitdo XXXXXXXXXX:

3. Em relacdo a senhora XXXXXXXXXX do Quilombo Periférico, nio
houve ciéncia formal dos fatos, até o momento, a Presidéncia da CMSP ou
a APMCMSP, somente divulgacdo nos meios midiaticos.

Talvez ndo tenha havido qualquer comunicagdo por parte de XXXXXXXXXX
porque, como noticiado na imprensa, ndo considerou ela ter ocorrido qualquer

dano: “ninguém de sua familia, tampouco ela, sofreu qualquer ferimento e que

6. LEITE, Milton, op. cit.
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nenhum objeto de sua casa foi atingido. ‘Foi uma cena muito rapida’, narrou

em video publicado nas redes sociais” (doc. 3-C)
Entendo ser pertinente que as duas denominadas covereadoras procurem au-

xilio financeiro para viabilizar a protecdo policial privada junto aos partidos politicos
PSOL e PT, cujas liderancas na Edilidade subscreveram o requerimento inicial, ou, in-
clusive, junto aos apoiadores do denominado mandato coletivo que integram, como
alids, ja ocorreu, conforme noticiado em: CORREA, Suzana. Vereadoras do PSOL em
SP contratam seguranga particular apds ataques a tiros. O Globo, Rio de Janeiro, 4
fev. 2021. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/vereadoras-do-psol-em-s-
p-contratam-seguranca-particular-apos-ataques-tiros-24869475 (doc. n° 7).

CONCLUSAO

As providéncias a serem adotadas pela E. Mesa Diretora em relacdo ao
Requerimento formulado pelos lideres das Bancadas do PT e do PSOL por meio de
Comunicac¢do a Mesa podem, portanto, ser assim sintetizadas:

1) Em relacdo a vereadora XXXXXXXXXX, nenhum pedido foi formula-

do e as medidas de protecao ja foram adotadas e reconhecidas como sufi-
cientes. De todo modo, a Decisdo da Mesa n°® 4664/21, publicada no D.O.C.

em 13 de fevereiro, a assegura protecdo por meio de disponibilizacdo de até 2
(dois) policiais da Guarda Civil, assim como a todo parlamentar em situacdo
de violéncia.

2) Em relacdo ao pedido de escolta formada por 4 (quatro) policiais da Guarda
Civil as denominadas covereadoras XXXXXXXXXX e XXXXXXXXXX, trata-

-se de pedido destituido de amparo legal, que merece ser indeferido por
nao terem sido elas eleitas e diplomadas nos termos da Justica Eleitoral,
nao terem regular mandato parlamentar, ndo preencherem os requisitos

exigidos pela legislacao, em especial art. 144, § 8°, da Constituicdo Fede-
ral, art. 5°, inciso XVII, da Lei Federal n° 13.022, de 8 de agosto de 2014,

Ato n° 1006/07 e Decisdao da Mesa n° 4664/21, por se tratar de pedido de-
sacompanhado dos respectivos Boletins de Ocorréncia, e, por fim, por
XXXXXXXXXX nao ser servidora desta Edilidade. Ainda assim, a E. Mesa
ja adotou as medidas ao seu alcance em relacdo a XXXXXXXXXX. Deixou de
providenciar qualquer medida em favor da servidora XXXXXXXXXX por au-
séncia de solicitacdo dela, por ndo ter retornado contato feito pela Assessoria
da Policia Militar desta Edilidade, disposta a prestar todo o auxilio necessario.
Pode-se supor que essa auséncia de solicitacdo ou retorno decorreu da inexis-
téncia de danos e reduzido risco; e, também, de impossibilidade de identifica-
¢do do autor do tiro, ja que, de acordo com o relatado a imprensa pela propria
servidora, o tiro lancado ao alto em frente a sua casa, desferido por pessoa

n
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com capacete passando rapido de moto, impediu qualquer identificacdo. A
matéria relativa as ameacas as denominadas covereadoras em questdo podera
ser submetida, de todo modo, a Comissao de Direitos Humanos da Edilidade.
3) A E. Mesa Diretora, apesar da denegacdo do pedido ora formulado, tem
ressaltado que ndo tolera e ndo tolerard jamais violéncia ou ameaca a qual-
quer pessoa que trabalha ou exerce atividades no Palacio Anchieta, indepen-
dentemente de racga, cor, orientacdo sexual, convic¢des religiosas ou opc¢ao
politica, que esta a disposicdo de qualquer partido politico, vereador, servidor
ou pessoa que lhe apresentar pedido nesse sentido, que sempre disponibili-
zard, nos termos legais, toda a protecdo policial e acompanhamento cabiveis
por meio de sua Assessoria Policial Militar (APM) e da Inspetoria — Camara
Municipal ICAM) em relacdo a ameacas contra integridade das pessoas que
exercam atividades no ambito do prédio Paldcio Anchieta, e, inclusive, com
o auxilio da Secretaria de Seguranca Publica, protecdo fora do ambiente da
Edilidade paulistana.

E 0 meu parecer, s.m.j.

Sao Paulo, 15 de fevereiro de 2021

José Luiz Levy
Procurador Assessor da Chefia — R.F. 11.012
OAB/SP n° 67.816



Ref.: TID 19153203 - Comunicacdo a Mesa Diretora
Requerente: nobres vereadores Luana Alves e Eduardo Suplicy.

A Presidéncia
Exmo. sr. chefe de gabinete

Encaminho o Parecer ASS n° 2/2021 desta Procuradoria, da lavra do dr. José
Luiz Levy, que avalizo, a fim de subsidiar a Presidéncia face a comunicacdo e reque-
rimento a Mesa Diretora formulada pelos nobres vereadores e lideres partidarios
Luana Alves e Eduardo Suplicy.

A Mesa Diretora da Camara, como de resto toda a sociedade paulistana e brasilei-
ra, lamenta profundamente quaisquer ameacas dirigidas a pessoas transexuais, sejam ou
nao parlamentares, sejam ou nio ocupantes de espacos ptiblicos de poder. E de se notar,
alids, que a Camara Municipal de Sdo Paulo ja editou varias leis promovendo precisa-
mente o respeito a diversidade. A titulo de exemplo, ha a Lei Municipal n°® 12.118, de 28
de junho de 1996, que dispde sobre Projeto de Relacdes de Género nas escolas publicas
do municipio de Sdo Paulo; a Lei Municipal n° 12.786, de 7 de janeiro de 1999, que ins-
titui, no ambito do municipio de Sdo Paulo, o “Dia do Orgulho Gay”; a Lei Municipal n°
15.900, 11 de novembro de 2013, que inclui no Calendario Oficial de Eventos da Cidade
de Sdo Paulo o Dia Municipal de Combate a Homofobia, Lesbofobia e Transfobia; a Lei
Municipal n°® 16.163, 13 de abril de 2015, que dispde sobre a Politica de Protecdo da
Satide Sexual e Reprodutiva e Prevencao de Agravos no Espaco Escolar; a Lei Municipal
n°16.184, 23 de abril de 2015, que incluiu no Calendario Oficial de Eventos da Cidade de
Sao Paulo o Festival Mix Brasil de Cultura da Diversidade; ou a Lei Municipal n°® 17.301,
de 24 de janeiro de 2019, que dispde sobre as sang¢des administrativas a serem aplicadas
as praticas de discriminagdo em razdo de orientacdo sexual e identidade de género.

Nessa esteira, diante do relato e requerimento da vereadora XXXXXXXXXX,
acompanhado do respectivo Boletim de Ocorréncia, a Presidéncia, com o referendo
da E. Mesa, a ofereceu imediatamente escolta de dois Guardas Municipais do efetivo
da Camara Municipal para auxiliar em sua seguranca pessoal.

Tristemente, na mesma semana do Dia da Visibilidade Trans, a imprensa
noticiou outros dois incidentes de violéncia praticados contra duas transexuais
femininas, associados a dois gabinetes de vereadoras desta Casa, ambos do PSOL:
XXXXXXXXXX, que esta sendo requisitada pelo XXXXX, de XXXXXXXXXX, para
prestar servico em seu gabinete; XXXXXXXXXX, nomeada para o cargo de Assessor
Parlamentar no XXXXX, de XXXXXXXXXX.

A Mesa Diretora da Camara adotou desde logo todos os meios a seu alcance
para assegurar a elas a protecdo devida.

Todavia, a protecdo que se pode e se deve oferecer as servidoras XX XX XX XX XX
e XXXXXXXXXX ndo pode alcancar, dentro do ordenamento juridico vigente, a
mesma extensdo daquela que se oferece aos parlamentares. Trata-se da aplicacdo do
principio da igualdade, que atua em duas vertentes: perante a lei e na lei.
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O principio da igualdade pressupde que as pessoas colocadas em situacdes
diferentes sejam tratadas de forma desigual: “Dar tratamento isonémico as
partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na
exata medida de suas desigualdades”.’

A protecdo aos parlamentares, quando ameacados, € uma exigéncia do regime
democratico, no qual é essencial o reconhecimento da pluralidade e da diversida-
de de posturas ideoldgicas. Nesse sentido, a Decisdo de Mesa n°® 4664/21 (DOC de
13 de fevereiro de 2021) oferece critérios e limites para assegurar essa protecdo aos
parlamentares, pautando-se nos principios da legalidade, proporcionalidade e razoa-
bilidade; por exemplo: o parlamentar deve instruir o pedido de refor¢co de seguranca
com o boletim de ocorréncia, e a protecdo especial cessard ao término da investiga-
¢ao, devidamente acompanhada por procurador.

Todavia, a “covereanca” é fendmeno que nao se extrai do regime democratico
e do sistema politico e eleitoral vigente, pois ele se assenta na igualdade de opor-
tunidades de candidaturas individuais conforme as indicacdes partidarias, com a
contagem de votos obtidos pela legenda e pelos candidatos individuais, diplomados
ao final do processo eleitoral pela Justica competente. Cada cadeira legislativa é ocu-
pada por um unico representante, eleito segundo critérios validos igualmente para
todos, como tive oportunidade de explicitar no Parecer Chefia n° 1/2021, acolhido
pela E. Mesa na Decisao n° 4663/21 (DOC de 13 de fevereiro de 2021).

Pois bem: a figura de “covereadores” se constroi a margem desse sistema, e ndo ca-
beria esperar do mesmo sistema do qual se distanciam recursos adicionais para protege-
-los, precisamente por se sentirem ameacados ao atribuirem a si mesmos essa condicdo.

De fato, os “covereadores” tém atraido a atencdo midiatica, com riscos e/ou
beneficios associados a essa maior exposicdo publica. Mas, assim como a nocdo de
“covereadores” ndo tem respaldo legal, tampouco encontra respaldo legal o empre-
go de recursos publicos adicionais para lhes garantir uma protecdo especial, privile-
giada, da qual carecem todos os demais cidadaos.

Por outro lado, cabe ponderar que aqueles que atuam abertamente em causas
politicas ou partidarias, de qualquer orientacdo ideolégica, ndo raro sofrem injustos
constrangimentos. O “cabo eleitoral” ou o “assessor parlamentar” de um politico
tende a estar, em razdo desse vinculo, mais exposto a sofrer ameacas ou assédios de
diversos tipos, ndo se lhes oferecendo por isso privilégios ou tratamentos diferen-
ciados de qualquer espécie. Se assim fosse, o poder publico despenderia na area de
seguranca verbas extras — ja insuficientes para a protecdo da populacdo em geral — em
prol de uma nova classe de agentes ou de servidores publicos.

Em tal contexto, é certo que os recursos destinados a seguranca dos parlamen-
tares ndo podem ser utilizados para seguranca de pessoas nao eleitas, sob pena de

7. NERY JUNIOR, Nélson. Principios do processo civil a luz da Constituicio Federal. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999. p. 42.
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sujeitar a Mesa Diretora a improbidade administrativa, como salientado no Parecer
ASS n° 2/21, ora avalizado.

Porém, face a triste situacdo relatada pelos nobres vereadores e lideres parti-
darios Luana Alves e Eduardo Suplicy, que consternam toda e qualquer pessoa de
boa vontade, cumpre registar que a E. Mesa atuou com prontidédo, sensibilidade e
proatividade antes mesmo de sua formulacdo. Em sintese, anote-se que:

1) A Vereadora XXXXXXXXXX recebeu da Mesa Diretora da Camara pron-
ta resposta a seu requerimento, que foi acompanhado do competente Boletim de
Ocorréncia, merecendo a saudagdo dos nobres vereadores que firmam a comunica-
cao em exame, sem nenhum requerimento especifico em relacdo a ela, uma vez que
as medidas cabiveis foram prontamente adotadas;

2) XXXXXXXXXX é servidora da Prefeitura Municipal, ocupando o cargo de
assistente de gestdo de politicas publicas. A entdo presidente em exercicio, verea-
dora Rute Costa, em 13 de janeiro de 2021, atendendo a solicitacdo da vereado-
ra XXXXXXXXXX (XXXXX), requereu o afastamento da servidora. Porém, ainda
pende a autorizacdo da Prefeitura. Mesmo assim, a Assessoria Policial Militar que
presta servicos nesta Camara solicitou do comando da Policia Militar Estadual in-
vestigacdes céleres e intensificacdo do policiamento na regido dos fatos ocorridos,
permanecendo a disposicdo do Gabinete. Ou seja, a Camara esta emprestando seu
peso institucional e recursos disponiveis para minimizar o drama vivenciado por
essa servidora publica, tal como relatado por ela a midia.

3) A servidora XXXXXXXXXX (nome social de XXXXXXXXXX), RF XXXXX,
exerce o cargo de assessor parlamentar no gabinete da vereadora XXXXXXXXXX
(XXXXX). O gabinete ou a interessada ndo chegou a encaminhar boletim de ocorrén-
cia nem qualquer solicitacdo formal a Presidéncia. Ainda assim, ciente dos fatos narra-
dos na grande imprensa, a Assessoria Policial Militar esta a disposicdo do gabinete para
as medidas que estiverem a seu alcance, e a Guarda Civil Metropolitana oferece toda a
protecdo no ambito da Edilidade.

Do exposto, lamentando profundamente as ameacas relatadas pela vereadora
XXXXXXXXXX e pelas servidoras XXXXXXXXXX e XXXXXXXXXX, manifesto-
-me pelo indeferimento do requerimento, por auséncia de fundamento legal, con-
forme assentado no Parecer ASS n°® 2/21.

Sdo Paulo, 16 de fevereiro de 2021

Maria Nazaré Lins Barbosa
Procuradora Legislativa Chefe
OAB/SP 106.017
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Parecer ASS n° 0013/2021

Interessado: Vereador XXXXXXXXXX.
Assunto: Requerimento a CPI solicitando a ampliacdo de objeto.

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO. Fato determi-
nado. Aditamento. Ampliacdo de objeto. Correlacdo com o
escopo da CPI. Viabilidade. Necessidade de aprovacdo pelo
Colegiado da CPI e de posterior pedido da CPI, por seu presi-
dente, ao Plenario, com apoio de 1/3 dos vereadores.

Exma. Sra. Procuradora Chefe,

I. SINTESE DO PROCESSO

O nobre vereador XXXXXXXXXX, atendendo a sugestdo de SGP.14, solici-
tou a Procuradoria manifestacdo sobre requerimento por ele formulado perante a
Comissdo Parlamentar de Inquérito dos Aplicativos, RDP n°® 00006/2021, aprovada

pelo Plenario e ja instalada, visando “apurar e analisar os contratos, custos e servicos
prestados por empresas de tecnologia OTTC's, no municipio de Sdo Paulo, através de

seus aplicativos para o transporte particular de passageiro individual remunerado”.
O requerimento formulado pelo nobre vereador a CPI, da qual é relator, datado
de 11 de maio de 2021, postula “que seja incluido no rol dos investigados também as
empresas de tecnologia OTTC’s de transporte por aplicativo de pequenas cargas, mar-
ket place e deliveries, por meio de motofretistas e motoboys, uma vez que as condicdes

oferecidas aos parceiros e infracdes a legislacdo sdo praticamente as mesmas”.
A equipe da Secretaria das Comissdes Parlamentares de Inquérito (SGP.14),

por meio de dois de seus secretarios, informou o vereador requerente, em 12 de maio
de 2021, o seguinte:

Vi[e]mos através deste acusar o recebimento do requerimento [em] anexo, e

igualmente informar que néo seréd possivel alterar o escopo da Comissdo pelo
colegiado desta CPI, pois o mesmo esta claramente definido como “aplicativos

de transportes de passageiros, tendo sido aprovado em Plenério desta forma”.
Sugerimos que Vossa Senhoria submeta o referido requerimento a aprecia-
¢do da Procuradoria da Camara, como forma de saber se existe alguma ou-
tra possibilidade para a alteracao do escopo da Comissao.
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Em 8 de setembro p.p., V.Sa. foi chamada a posicionar-se sobre tal informa-

¢do, preliminarmente, por sugestao da dra. Erica Corréa Bartalini de Araujo, super-
visora do Setor Juridico-Administrativo desta Procuradoria. Em 10 de setembro p.p.,
V.Sa. solicitou que a SGP.14 informasse:

1. Se ja houve anteriormente aditamento ou pedido de aditamento de re-
querimento de instalacdo de CPI, tanto de CPIs que ja estariam em curso
quanto de CPIs nao instaladas até o momento do pedido de aditamento,
nas duas ultimas legislaturas;

2. Se, caso tenha havido, quais as formalidades exigidas para a apresentacdo
de referidos pedidos de aditamento;

3. Se houve ou nao deferimento de eventuais pedidos;

4. Qual [0] rito eventualmente seguido para o deferimento;

5. Caso tenha havido indeferimento do pedido, os motivos pelos quais o
pedido foi indeferido.

Em 13 de setembro p.p., o supervisor da equipe da Secretaria das Comissoes

Parlamentares de Inquérito (SGP.14), em resposta as informacdes solicitadas pela
Procuradoria, , esclareceu que:

Considerando as duas altimas legislaturas, houve um caso de aditamento na
CPI do Planos de Saade de 2015, conforme documentos anexos. Ressalto que
o aditamento foi feito antes da instalacdo da CPI e submetido a vota¢do do
plenério, como atesta o carimbo “lido e aprovado” no referido documento.
Em casos em que a CPI ndo exauriu no periodo de seu funcionamento o
tema proposto, aprovou-se um novo requerimento em plenario para uma
nova CPI, como na criagdo da CPI da Evasdo Fiscal, mostrado no RDP 50-
2019, que também anexo como exemplo. (grifo nosso)

DO PARECER

Passo, portanto, a manifestar-me.
Como se sabe, trés sdo os requisitos constitucionais para a criacdo de uma

Comissdo Parlamentar de Inquérito (art. 58, § 3° da Constituicdo Federal, repro-
duzidos pelo art. 33 da Lei Organica do Municipio): requerimento de um terco dos

membros da Casa Legislativa; indicacdo de fato e objeto determinado a ser apurado;
e fixacdo de prazo certo para a conclusdao dos trabalhos. Nesse sentido:
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A instauracdo de inquérito parlamentar, para viabilizar-se no ambito das Ca-
sas Legislativas, estd vinculada, unicamente, 3 satisfacio de trés (03) exigén-

cias definidas, de modo taxativo, no texto da Lei Fundamental da Republica:




(1) subscricdo do requerimento de constituicdo da CPI por, no minimo, 1/3
dos membros da Casa Legislativa, (2) indicacdo de fato determinado a ser ob-

jeto da apuracdo legislativa e (3) temporariedade da comissdo parlamentar de
inquérito. Precedentes do Supremo Tribunal Federal: MS 24.831/DF, rel. min.
Celso de Mello, v.g. MS 26.441/DF, rel. min. Celso de Mello). No mesmo
sentido: MS 24.849/DF, rel. min. Celso de Mello; MS 37760/MC, Pleno, rel.
min. [Luis] Roberto Barroso, j. 14/04/2021, DJe 09/08/2021.

Na Camara Municipal de Sdo Paulo, a criacdo de CPI também estd sujeita

a aprovacdo pelo Plenério em razdo do limite quantitativo relativo ao nimero de

CPI que poderdo funcionar na Edilidade paulistana, nos termos do art. 91, § 2° do
Regimento Interno.

A CPI, uma vez preenchidos tais requisitos, fica autorizada a investigar o fato
determinado que constitui o seu objeto com “poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais”.

Nos termos constitucionais e legais, somente o fato determinado que consti-

tui o escopo da CPI podera ser objeto dos trabalhos investigativos, pois “o inquérito
parlamentar, realizado por qualquer CPI, qualifica-se como procedimento juridico-

-constitucional revestido de autonomia e dotado de finalidade prépria, circunstancia

esta que permite a Comissdo Legislativa — sempre respeitados os limites inerentes

a competéncia material do Poder Legislativo e observados os fatos determinados
que ditaram a sua constituicdo — promover a pertinente investigacdo” (STF, Pleno,

MS 23.639, rel. min. Celso de Mello, j. 16/11/2000, DJU 16/02/2001).

Tais fatos determinados devem ser individualizados e definidos, ndo poden-
do ser vagos ou genéricos. Como bem salientou o ministro Celso de Mello,! em
trabalho doutrinario: “Constitui verdadeiro abuso instaurar-se inquérito legislativo

com o fito de investigar fatos genericamente enunciados, vagos ou indefinidos. O
objeto da Comissdo [Parlamentar] de Inquérito hé de ser preciso”. O ministro Gilmar

Mendes posicionou-se de igual modo sobre a matéria em sede de Agravo Regimental
na Suspensdo de Seguranca n° 3.591/SP, que tramitou no STF por meio de decisdo
monocratica prolatada em 14 de agosto de 2008:

Cumpre salientar que a Constituicdo, ao determinar que a CPI tenha por

objeto fato determinado, tem por escopo garantir a eficiéncia dos trabalhos
da prépria Comissdo e a preservacdo dos direitos fundamentais. Ficam im-

pedidas, dessa forma, devassas generalizadas. Se fossem admitidas inves-
tigacdes livres e indefinidas, haveria o risco de se produzir um quadro de
inseguranca e de perigo para as liberdades fundamentais.

Somente a delimitacdo do objeto a ser investigado pode garantir o exerci-
cio, pelo eventual investigado, do direito a ampla defesa e ao contraditorio.

1. Investigacdo parlamentar estadual. Justitia, Sdo Paulo, v. 45, n. 121, p. 150, 1983.
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Acusacdes vagas e imprecisas, que impossibilitam ou dificultam o exercicio
desses direitos, sdo proscritas pela ordem constitucional.

A doutrina e a jurisprudéncia patrias posicionam-se no sentido de que a deter-

minacdo do fato a ser investigado pela CPI ndo impede que possa ser tal objeto amplo.
Esse € o magistério de Paulo Hamilton Siqueira Jr.:> “O fato investigado ndo pode ser
genérico, nada impedindo que seja amplo, como, por exemplo, ‘o sistema penitencia-

rio brasileiro’. Basta que seja limitado no requerimento de instalacdo da Comissdo”
. Trata-se de entendimento igualmente acolhido no MS n° 33.751, relatado pelo mi-

nistro Edson Fachin, em 15 de dezembro de 2015, sobre a Comissdao Parlamentar de
Inquérito instaurada pelo Senado Federal, mais conhecida como “CPI do Futebol”.

A CPI também podera investigar fatos conexos ao fato determinado original
que surgirem durante o curso de suas investigacdes — notadamente os ilicitos ou irre-
gulares —, pois as CPI, além de se destinarem a viabilizar o exercicio da funcao fisca-
lizat6ria do Poder Legislativo, “também se destina a fornecer informacdes ao Poder
Legislativo para a tomada de decisdo no processo de elaboracdo de leis e outros atos
normativos”.® Tese que também ¢é defendida por Celso Ribeiro Bastos* (STF, Pleno,
MS 23.639-6/DF, rel. min. Celso de Mello, j. 16/11/2000, DJU 16/02/2001).

Pela mesma razdo, quanto ao destino mais abrangente das Comissoes
Parlamentares de Inquérito, elas poderdo investigar ndo exclusivamente as ativida-
des da Administracdo Pablica, mas também as atividades da sociedade civil e as

condutas privadas, desde que exista interesse ptublico relacionado com a respectiva
Casa Legislativa que realiza a investigacdo:

A finalidade precipua da CPI, além da apuracdo de responsabilidades por
fatos danosos a Administracao Publica, sinaliza também para a investigacdo
da atuagdo dos Poderes em geral, da atuacdo da sociedade civil em matérias
que repercutem na saude, moral, ética, desenvolvimento, progresso, ativi-
dades negociais etc. da sociedade brasileira. Como salienta Pinto Ferreira
(Comentdrios, v. 3, p. 103), se anteriormente o campo de atuacdo das co-
missdes parlamentares era mais limitado, atualmente ele se estende larga-
mente, abrangendo o inquérito de qualquer fato determinado que interesse
a vida constitucional do pais e que necessite ser amplamente verificado e
estudado sobre ele se tomar providéncias necessarias e oportunas.’

2. Comissdo Parlamentar de Inquérito. Rio de Janeiro: Campus Juridico, 2007. p. 49

3. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina,
2003. p. 636-637.

4. Comentdrios a Constituicdo do Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 1995. v. 4, t. 1, p. 276.

5. CANOTILHO, ]J. J. Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz
(Coord.). Comentdrios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 1112.
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De forma similar, Yuri Carajelescov® também assevera que:

Os negbcios privados sdo susceptiveis de investigacido por comissdo parla-
mentar de inquérito, desde que esteja em jogo interesse publico relevante
inserido no rol de competéncias da Casa Legislativa que a instituir.

A jurisprudéncia do STF orienta-se pelo mesmo diapasdo:

Atos praticados na esfera privada ndo sdo imunes a investigacao parlamen-
tar, desde que evidenciada a presenca de interesse publico potencial em tal
proceder. [...] Ou seja, o que deve ser perquirido, portanto, é a existéncia
potencial de interesse ptblico no objeto de investigacdo” (STE, 1* T., MS n°
33.751/DF, rel. min. Edson Fachin, j. 15/12/2015).

A CPI tem direito de investigar fatos conexos ao fato determinado que cons-
titui o seu escopo, pois, na busca da verdade dos fatos, muitas vezes entende ser

necessario averiguar sobre atos ilicitos ou irregularidades que surgem no curso das
investigacOes e que estdo estreitamente imbricadas com a irregularidade principal
investigada pela Comissao, fatos intimamente ligados ao fato determinado origina-
rio, e elementos importantes estreitamente relacionados a compreensao da matéria.
Alias, sempre oportuna a licdo de que “o direito de inquirir é inerente a todo poder
que delibera, e que, por isso, tem a necessidade de conhecer a verdade”.”

De acordo com esse posicionamento, ¢ remansosa a jurisprudéncia patria:

A Comissdo Parlamentar de Inquérito podera estender o ambito de sua apu-
racdo a fatos ilicitos ou irregulares que, no curso do procedimento investi-
gatdrio, se revelarem conexos a causa determinante da criacdo da comissao.
Precedentes. (STF, MS 35.204/DF, rel. min. Dias Toffoli, j. 26/09/2017, DJe
29/09/2017).

A CPI “nao estd impedida de investigar fatos que se ligam, intimamente,
com o fato principal” (HC 71.231, rel. min. Carlos Velloso, Tribunal Ple-
no, j. 5-5-1994). No mesmo sentido: MS 36.560, rel. min. Ricardo Lewan-
dowski, j. 09/08/2019, DJe 09/08/2019.

E que em casos similares ao presente mandamus, tém-se reconhecido, com
apoio na jurisprudéncia desta Corte, que a Comissdo Parlamentar de Inqué-
rito ndo esta impedida de estender seus trabalhos a fatos que, no curso do
procedimento investigatério, se relacionem a fatos ilicitos ou irregulares,
desde que conexos a causa determinante da criacdo da CPMI. Nesse sentido,

6. Comissoes Parlamentares de Inquérito. Curitiba: Jurud, 2007. p. 114.
7. ESMEIN, Adhémar. Eléments de droit constitucionnel, 1941. p. 1043 apud MENDES, Gilmar Ferreira. Curso
de Direito Constitucional. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2007. p. 814.
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MS 25.721-MC, rel. min. Sepulveda Pertence, julgado em 19.12.2005; MS
25.717-MC, rel. min. Celso de Mello, julgado em 16.12.2005; MS 25.725-
MC, rel. min. Marco Aurélio, julgado em 12.12.2005; MS 25.716MC, rel.
min. Cezar Peluso, DJ 16.12.2005. (MS 25.770-9/DF, rel. min. Ellen Gracie,
j. 28/12/2005).

Em outras palavras, incumbe as Comissdes em apreco ndo apenas as ativi-
dades de fiscalizacdo. As CPIs também tém como horizonte instrumentali-
zar a atividade legiferante do Parlamento, a avaliacdo da conveniéncia de
alocacdo de recursos e de financiamento de politicas puablicas, etc. Nesse
cenario, é natural que se confira as CPIs ampla autonomia para o exercicio
do relevante munus. (...) Ha, portanto, espaco para que o Parlamento se
movimente com certa discricionariedade nos quadrantes das diversas pos-
siveis linhas investigativas a serem tracadas. [...] O dambito de atuacdo da
CPI deve ser compreendido ndo apenas a partir do destinatario subjetivo
da apuracdo, mas, sobretudo, do 4mbito material de investigacdo a luz das
funcdes essenciais conferidas pela CF ao Congresso Nacional. [...] Ou seja,
o que deve ser perquirido, portanto, é a existéncia potencial de interesse
publico no objeto de investigacdo, sob a perspectiva das competéncias, no
caso concreto, do Senado Federal (STF, 1* T., MS n° 33.751/DF, rel. min.
Edson Fachin, j. 15/12/2015).

Por outro lado, caso se pretenda ampliar o objeto investigatério original, além

das hipoéteses restritas de investigacdo — estabelecidas no fato determinado inicial e
no ambito dos fatos conexos —, serd necessaria a aprovacao de aditamento da CPI.
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Oportuno trazer também a colacdo os seguintes julgados:

Toda autoridade, seja ela qual for, esta sujeita a Constituicdo. O Poder Le-
gislativo também e, com ele, as suas comissdes. A comissdo parlamentar de
inquérito encontra na jurisdicao constitucional do Congresso seus limites.
Por uma necessidade funcional, a Comissdo Parlamentar de Inquérito nio

tem poderes universais, mas limitados a fatos determinados, o que ndo quer
dizer ndo possa haver tantas comissdes quantas as necessdrias para realizar

as investigacdes recomendéveis, e que outros fatos, inicialmente imprevis-
tos, nao possam ser aditados aos objetivos da Comissiao de Inquérito, ja em

acdo. O poder de investigar ndo ¢ um fim em si mesmo, mas um poder ins-
trumental ou ancilar relacionado com as atribui¢cdes do Poder Legislativo.
Quem quer o fim da os meios. (STF, Pleno, HC 71.039 / R], rel. min. Paulo
Brossard, j. 07/04/1994).

E que, como ja sustentei alhures (MS n° 25.663-MC), em consonancia com
a orientacdo assentada pelo Plenario desta Corte, ndo estd [a] Comissdo
Parlamentar de Inquérito impedida de estender seus trabalhos a fatos ou-
tros que, no curso das investigacées, despontem como ilicitos, irregulares




ou passiveis de interesse ou estima do Parlamento, desde que conexos com
a causa determinante da criacdo da CPI, nem de aditar ao seu objetivo ori-

ginal outros fatos inicialmente imprevistos (HC n® 71.231, rel. min. Carlos
Velloso, DJ de 31.10.1996, e HC n°® 71.039, rel. min. Paulo Brossard, apud
Jessé Claudio Franco de Alencar, “Comissdes Parlamentares de Inquérito
no Brasil”, RJ, Ed. Renovar, 2005, p. 49 e 50. Cf., ainda, MS n° 23.652 e n°
23.639, rel. min. Celso de Mello, DJ de 16.02.2001). (STF, MS 25.716 MC/
DF - rel. Cesar Peluso, j. 12/12/2005, DJ 16/12/2005).

Acrescente-se, por fim, ndo ser necessario que o fato determinado que consti-

tua originalmente o objeto de uma CPI seja necessariamente tinico, mas poderdo ser
diversos fatos determinados, desde que haja correlacdo minima entre eles, como se
posiciona a doutrina e a jurisprudéncia patrias: “fatos determinados, concretos e indi-
viduados, ainda que multiplos, que sejam de relevante interesse para a vida politica,

econdmica, juridica e social do pais, [...] sdo passiveis de investigacdo parlamentar”.?
E ainda:

E se, por um lado, a indevida caracterizacdo do fato determinado impede
a instalacao da CPI para investigar fato genérico, sem parametro concreto,

ndo € menos exato afirmar, por outro lado, que a interpretacdo literal do
art. 58, § 3° da Carta Politica ndo corrobora a tese da limitacdo da inves-

tigacdo a um tunico fato determinado, nem tampouco a objetos distintos,
individualizados e delimitados temporalmente, que compartilhem correla-

c¢do minima no dmbito da investigacdo parlamentar (MS 36.560, rel. min.
Ricardo Lewandowski, j. 09/08/2019, DJe 09/08/2019).

Ora, o que o vereador XXXXXXXXXX pretende, por meio de seu requerimen-
to formulado a CPI, de 11 de maio de 2021, é o aditamento do escopo original da
Comissdo Parlamentar de Inquérito para que seja acrescido um novo fato determi-
nado a CPI em curso, presidida pelo vereador XXXXXXXXXX.

Pretende a inclusdo de um outro objeto de investigacdo correlato ao escopo
dela, a saber, a “inclusdo no rol de investigados da CPI das empresas de tecnologia
OTTC’s de transporte por aplicativo de pequenas cargas, market place e deliveries,
por meio de motofretistas e motoboys”, ao fato determinado da CPI ja aprovada
pelo Plenério, que tem como finalidade “apurar e analisar os contratos, custos e
servicos prestados por Empresas de Tecnologia OTTC'’s no municipio de Sdo Paulo
através de seus aplicativos para o transporte particular de passageiro individual re-
munerado”, justificando tal pedido em razdo de que “as condicoes oferecidas aos
parceiros e infracdes a legislacdo sdo praticamente as mesmas”.

8. MELLO FILHO, José Celso de. Investigacao parlamentar estadual. Justitia, Sao Paulo, v. 45, n. 121, p.
000, 1983
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Entendo, salvo melhor juizo, plenamente vidvel o aditamento proposto na
forma do requerimento formulado pelo vereador XXXXXXXXXX, tal como admiti-

do pela doutrina e pela jurisprudéncia, uma vez que o fato determinado apresentado
no requerimento, embora ndo previsto no escopo inicial e ndo se tratando_de fato
conexo, tem correlacdo com o fato determinado que esta sendo investigado na CPI
RDP n° 00006/2021. E muito razoavel a alegacdo aduzida como justificativa pelo
vereador, pois “as condicdes oferecidas aos parceiros e infracdes a legislacdo sdo pra-
ticamente as mesmas”.

Contudo, trata-se de requerimento que deverd ser acolhido, primeiramente,

quanto a sua conveniéncia e oportunidade pelo colegiado da Comissdo Parlamentar
de Inguérito (CPI RDP n° 00006/2021), inclusive tendo em vista os propdsitos ja insti-

tuidos por ela e considerando, dentre outros motivos, a limitacdo do prazo que lhe foi
imposto. Caso ocorra a aprovacdo do requerimento pelo colegiado, insuficiente sera
tal aprovacdo para considerar-se aditado o fato determinado da CPI, como salientou
SGP.14 em sua informacédo de 12 de maio p.p. ao vereador, pois a matéria ainda devera
ser submetida ao Plendrio com o fim de cumprimento do requisito do quorum consti-
tucional de 1/3 dos vereadores, mesmo quorum exigido para a criacdo da CPL

Eis o motivo pelo qual, ao se atender o requerimento do vereador XXXXXXXXXX
pelo colegiado da Comissdo Parlamentar de Inquérito, ela deveré requerer ao Plendrio o
pedido de aditamento do escopo original. Por consistir em direito das minorias, bastara
que tal pedido seja aprovado pelo Plenario_com o voto favoravel de 1/3 dos vereadores,

pois ndo € necessario, para esse caso, a aprovacdo da maioria da Cadmara, mas apenas que
ela conte com o mesmo quorum constitucional que fixou o fato originério determinado.

Ademais, tratando-se de aditamento a CPI ja instalada, ndo havera necessidade de apro-
vacdo da maioria do Plenério da Camara para fins do limite quantitativo dela na Casa,
nos termos do art. 91, § 2°, do Regimento Interno, pois ndo haverd aumento de ntimero

de Comissdes em funcionamento. Sem o quorum constitucional de 1/3 dos vereadores
mencionado, o aditamento ndo serd considerado aprovado.

Somente o Presidente da CPI — que é quem a representa nas suas relacdes com
a Mesa e o Plenério nos termos do Regimento Interno (arts. 94, pardgrafo tinico, 50,

inciso XII, e 100, paragrafo inico) —poderd apresentar o requerimento de aditamen-
to do fato determinado ao Plenario.

Isso porque, quanto_a prorrogacdo do prazo das investigacdes, o Regimento
Interno prevé, no art. 97, caput, que qualquer vereador integrante de Comissdo
Parlamentar de Inquérito podera, isoladamente, formular, em tempo razoavel e an-
tes de seu término, tal pedido ao Plenario da Camara Municipal>

Art. 97 — Se a Comissao deixar de concluir seus trabalhos dentro do prazo
estabelecido, ficara automaticamente extinta, salvo se o Plendrio houver

aprovado, em tempo hdbil, prorrogacdo de seu prazo de funcionamento, a
requerimento de membro da Comissio.
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Mas o Regimento Interno nada estabelece quanto a possibilidade de um verea-

dor requerer isoladamente ao Plenario a ampliacdo do fato determinado de Comissdo
Parlamentar de Inquérito, de modo que, a contrario sensu, tal possibilidade fica-lhe
vedada - até porque serd necessario aplicarem-se no caso os importantes principios
que regem o funcionamento das CPI, em especial os que dizem respeito ao direito
das minorias e a sua atuacdo sempre colegiada.

Em decorréncia desses dois principios, uma vez definido pelo Plenario da
Camara Municipal o fato determinado objeto das investigacbes da Comissdo
Parlamentar de Inquérito — e preenchidas as trés exigéncias da Constituicdo Federal
e a exigéncia do art. 91, § 2°, do Regimento Interno —, o pedido de aditamento com
0 objetivo de alteracdo do objeto das investigacdes ja instalada deve partir de reque-
rimento da prépria Comissdo, e ndo do vereador isoladamente, mesmo que conte
com o apoiamento de 1/3 dos vereadores.

Caso seja possivel a um tnico vereador da CPI requerer ao Plenério, com a
concordancia de 1/3 dos vereadores ao seu requerimento, a alteragdo de objeto de
Comissdo ja instalada, se estaria, em primeiro lugar, invadindo os direitos subjetivos
publicos de investigacdo proprios das autoridades judiciais de uma CPI com uma in-
vestigacdo ja em andamento. Ademais, € preciso ter em conta que a CPI é um direito
das minorias. Assim, se um tnico vereador pudesse aditar o escopo de uma CPI ja ins-
talada, se estaria interferindo no que constitui direito subjetivo pablico de minoria
parlamentar, constitucionalmente assegurado, subtraindo-a de seu direito de livre
investigacdo e, talvez, impossibilitando-a de alcancar plenamente os seus objetivos
inicialmente fixados no requerimento ja aprovado.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu sobre a questdo em caso analogo:

A prerrogativa institucional de investigar, deferida ao Parlamento (espe-
cialmente aos grupos minoritarios que atuam no dmbito dos corpos legis-
lativos), ndo pode ser comprometida pelo bloco majoritario existente no
Congresso Nacional e que, por efeito de sua intencional recusa em indicar
membros para determinada Comissdo de Inquérito Parlamentar (ainda que
fundada em razoes de estrita conveniéncia politico-partidaria), culmine por
frustrar e nulificar, de modo inaceitdvel e arbitrério, o exercicio, pelo Legis-
lativo (e pelas minorias que o integram), do poder constitucional de fisca-
lizacdo e de investigacdo do comportamento dos 6rgaos, agentes e institui-
¢oes do Estado, notadamente daqueles que se estruturam na esfera organica
do Poder Executivo. [...] Legitimidade passiva ad causam do presidente do
Senado Federal — autoridade dotada de poderes para viabilizar a composic¢do
das comissoes parlamentares de inquérito. (MS 24.831, rel. min. Celso de
Mello, 22-06-2005, DJ 04-08-2006).

Por outro lado, se afrontaria o principio da colegialidade da Comissdo
Parlamentar de Inquérito, presidida pelo vereador que apresentou o requerimento
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inicial e quem representa a Comissdo externamente, em especial nas suas relacdes
com a Mesa e Plenario. Com efeito, caso ndo se respeitasse a deliberacdo colegiada

antes da apresentacdo ao Plenario do requerimento de aditamento, e o pedido nédo
fosse apresentado pelo Presidente da CPI ja instalada, seria conferido na pratica a
1/3 dos vereadores, atendendo o desejo de um dnico integrante da Comissdo de

interferir nos trabalhos dela com direitos constitucionalmente assegurados, compe-
lindo-a a investigar fato determinado alheio ao seu interesse ou, inclusive, as suas
reais possibilidades.

Observo que a CPI dos aphcatlvos foi 1nstalada em 2 de margo de 2021

Ill. CONCLUSOES

Trés sdo os requisitos constitucionais para a criacdio de uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito (art. 58, § 3° da Constituicdo Federal, reproduzidos pelo
art. 33 da Lei Organica do Municipio): requerimento de um terco dos membros da
Casa Legislativa; indicacdo de fato e objeto determinado a ser apurado; e fixacdo de
prazo certo para a conclusdo dos trabalhos.

Na Camara Municipal de Sdo Paulo, a criacdo de CPI também estd sujeita
a aprovacdo pelo Plendrio em razdo do limite de CPI que poderdo funcionar na
Edilidade paulistana nos termos do art. 91, § 2° do Regimento Interno.

Uma vez preenchidos tais requisitos, a CPI fica autorizada a investigar o fato
determinado que constitui o seu objeto com os “poderes de investigacdo proprios
das autoridades judiciais”. Nos termos constitucionais e legais, somente o fato deter-
minado que constitui o escopo da CPI podera ser objeto dos trabalhos investigativos.

Tais fatos determinados devem ser individualizados e definidos, ndo podendo
ser vagos ou genéricos. A doutrina e a jurisprudéncia patrias posicionam-se no sen-

tido de que a determinacdo do fato a ser investigado pela CPI ndo impede que possa
ser tal objeto amplo.

A CPI poderd, ainda, investigar fatos conexos ao fato determinado original
que surgirem durante o curso de suas investigacdes, notadamente os ilicitos ou irre-
gulares ou os intimamente relacionados ao fato determinado original. Isso porque as
CPI, além de se destinarem a viabilizar o exercicio da funcdo fiscalizatoria do Poder
Legislativo, também se destina a fornecer informacdes ao Poder Legislativo para a
tomada de decisdo no processo de elaboracado de leis e outros atos normativos.

Pela mesma razao, as Comissdes Parlamentares de Inquérito investigar as ati-
vidades da Administracdo Piblica, bem como as atividades da sociedade civil e as
condutas privadas, desde que exista interesse publico relacionado a Casa Legislativa
que realiza a investigacdo:

A CPI tem o direito de investigar fatos conexos aos que constituem seu esco-
po, uma vez que, na busca da verdade, se faz necessario apurar sobre atos ilicitos ou
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irregularidades relacionados aos que surgem no curso de seu processo, ou quando
ha elementos que se revelam importantes para a compreensao da matéria, visando a
futura elaboragdo de lei ou providéncias decorrentes a cargo da Casa Legislativa, sem
que se possa falar em matéria alheia a investigacdo original.

Por outro lado, caso se pretenda ampliar o objeto investigatdrio original, além
das hipoéteses restritas de investigacdo — estabelecidas no fato determinado inicial e
no ambito dos fatos conexos —, serd necessaria a aprovacdo de aditamento da CPL.

Portanto, é vidvel que o vereador XXXXXXXXXX apresente seu pedido de
aditamento ao colegiado da Comissdo Parlamentar de Inquérito dos Aplicativos

(RDP n° 00006/202), tal como ja foi feito por meio de requerimento, plenamente
amparado pela jurisdicdo. Havendo concordancia do colegiado com o requerimento

apresentado, o Presidente da CPI em questdo deverd, apos o acolhimento pelo cole-
giado, apresentar requerimento de aditamento ao Plenario.

Caso o Requerimento do presidente da CPI for apoiado por assinatura de 1/3
dos Vereadores, conforme quorum constitucional, tal pedido deve ser considerado
automaticamente aprovado, dispensando-se a aprovacao pelo Plendrio por maioria,
pois nao se trata de uma nova CPI, ndo estando sujeita, em consequéncia, aos limites
de funcionamento do art. 91 § 2° do Regimento Interno.

Sem o quorum constitucional de 1/3 dos vereadores, o aditamento néo seré

considerado aprovado, pois sua eventual aprovacdo no ambito da prépria CPI sera
insuficiente (como ja informado ao vereador por meio de SGP.14).

Caso o requerimento de aditamento do vereador nado for acolhido na delibe-
racdo da matéria pelo colegiado da CPI, ele devera pedir ao Plenario a abertura de
nova CPI que tenha por objeto de investigacdo o novo fato, obtendo as assinaturas
necessarias segundo o quorum constitucional de 1/3 dos vereadores e lhe sendo ve-
dado apresentar isoladamente o requerimento ao Plenario no sentido de aditamento
de fato determinado de CPI j4 instalada.

E o meu parecer, s.m.j.

S3o Paulo, 24 de setembro de 2021.

José Luiz Levy
Procurador Assessor da Chefia — RF 11.012
OAB/SP n° 67.816
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Parecer ADM n° 0016/2021

Ref.: Protocolo Ouvidoria n. XXXXX — Manifestante XXXXXXXXXX (Id: 14673).
Interessado: Ouvidoria.

Assunto: Solicitacdo de informacdes relativas as empresas que formam o Grupo Itat
obtidas no bojo de CPI.

ACESSO A INFORMACAO. CPIL. Acesso a atas de reunides
legislativas e a informacdes sigilosas obtidas no ambito de
CPI. Inviabilidade de apreciacdo do pedido. Auséncia de da-
dos relevantes.

Sra. Procuradora Legislativa Supervisora,

Trata-se de consulta formulada pela Ouvidoria a respeito de pedido de acesso
a informacgdo em que o Sr. XXXXXXXXXX, através do Protocolo n. XXXXX, solicita
a disponibilizacdo de ata das reunides legislativas nas quais foram ouvidos funcio-
narios e diretores do Grupo Ital e o acesso a informacoes sigilosas, exclusivamente
vinculadas as empresas do Grupo Itaa.

Informa, ainda, que atua como causidico da Camara Municipal de Poa e que
as informacdes visam subsidiar Comissao Especial de Inquérito instalada para apura-
cdo de eventual ilicito de sonegacdo tributéria pelo Banco Itati no recolhimento de
ISS no municipio de Poa.

Nao ha mencdo no requerimento a qual CPI no ambito desta Casa Legislativa
se refere e visa obter as informa¢des mencionadas.

Solicitadas informagdes junto a Ouvidoria desta Casa, o Sr. Ouvidor informou
que a solicitacdao de Protocolo n. XXXXX fora encaminhada nos termos ora apre-
sentados, seguida dos anexos que foram recebidos no ambito desta Procuradoria,
levando a conclusdo de que nao possuem a informacao relativa a CPI a que se refere
o pedido. Contudo, o Sr. Ouvidor prontificou-se a obter contato com o requerente a
fim de sanar a davida apontada.

Inviavel estudar o caso sem os dados essenciais. Para que se aprecie a possibi-
lidade do fornecimento de informacdes obtidas no bojo de alguma CPI, é essencial
verificar a natureza de tais informacdes; se, de fato, sdo sigilosas ou ndo. Passa-se o
mesmo em relacdo ao fornecimento de atas de reunides. Ocorre que tal andlise so se
torna possivel sabendo qual CPI € objeto do requerimento de informacéao.

Sendo assim, sugiro seja encaminhado o expediente a Ouvidoria para que
obtenha contato com o requerente a fim de que complemente o requerimento com
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as informacdes relativas a qual CPI busca as informacdes supracitadas e, posterior-
mente, retorne a Procuradoria.

E a manifestagdo, por ora.

Sdo Paulo, 11 de marco de 2021.

Cintia Lais Corréa Brosso
Procuradora Legislativa
OAB/SP n. 319.729
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Parecer ADM n° 0049/2021

Interessado: Diretoria de Comunica¢do Externa
Assunto: Substituicdo de Diretor de Comunicacdo Externa em caso de férias.

SERVIDOR PUBLICO. Cargo em comissio. Diretor de
Comunicacdo Externa. Substituicdo durante férias.
Possibilidade. Previsdo legal.

Sra. Procuradora Legislativa Supervisora,

Trata-se de uma consulta formulada pela Sra. Diretora de Comunicacdo
Externa, que, considerando a edicdo da Lei n°® 17.153/2019 e o Termo de Contrato
n°® 04/2019, questiona quem responde pelas atribui¢cdes do cargo de Diretor de
Comunicacdo Externa durante as férias deste.

E o breve relato do necesséario. Passamos a opinar.

A Lei n°® 17.153/2019 produziu alteracdes na Lei n°® 13.638/2007, que, no to-
cante ao cargo de Diretor de Comunicacdo Externa, passou a prever:

Art. 2° O Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Sdo Paulo tem
como objetivo proporcionar assessoria direta ao Presidente em suas atribui-
¢oes de Presidéncia da Mesa Diretora na direcdo dos trabalhos legislativos e
servicos administrativos da Camara Municipal, de representacdo da Edilida-
de e de Presidéncia do Colégio de Lideres de Representagdo Partidaria, estabe-
lecidas em lei, no Regimento Interno ou em outras disposi¢cdes normativas.
Paragrafo unico. Ficam lotados no Gabinete da Presidéncia: 1 (um) cargo
de Chefe de Gabinete da Presidéncia, 3 (trés) cargos de Assessor Legislativo,
3 (trés) cargos de Assessor de Gabinete da Mesa Diretora, 5 (cinco) cargos
de Assessor do Presidente do Colégio de Lideres, 6 (seis) cargos de Assessor
Especial da Mesa Diretora, 2 (dois) cargos de Assessor de Imprensa da Presi-
déncia, 1 (um) cargo de Diretor de Comunicacdo Externa e 1 (um) cargo de
Coordenador de Midias Digitais.

A Lei n°® 13.637/2007 estabelece que a Diretoria de Comunicacdo Externa é
uma unidade de apoio institucional da Mesa:

Art. 4° A Mesa da Camara contard com as seguintes unidades de assessoria

e apoio institucional:
VII - Diretoria de Comunicagdo Externa;
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O cargo de Diretor de Comunicagdo Externa é de livre provimento, mediante
nomeacdo pelo Presidente da Camara, sendo o ensino superior completo o requi-
sito de provimento (ANEXO IV DA LEI N° 17.153, DE 16 DE AGOSTO DE 2019, que
substitui a Coluna Situacdo Nova da segunda tabela do Anexo Il da Lei n°® 13.637, de
4 de setembro de 2003 - QUADRO DO PESSOAL DO LEGISLATIVO - CARGOS EM
COMISSAO), cujas atribui¢des sdo: agrupar, selecionar, sistematizar, redigir, com-
pilar e coordenar todo material, informacdo e dados para encaminhamento e pro-
cessamento da comunicacdo externa e da publicidade das atividades desenvolvidas
pela Camara Municipal de Sdo Paulo; fiscalizar e prestar contas do planejamento,
dos planos de agdo e dos servicos de comunicacdo publicitaria de acordo com as
diretrizes do Presidente e como representante da Mesa Diretora (ANEXO III DA LEI
N°17.153, DE 16 DE AGOSTO DE 2019, Tabela B — Cargos em Comissdo — Tabelas de
Atribuicoes dos Cargos — do Anexo VIII da Lei n® 13.637, de 4 de setembro de 2003).

Constata-se, portanto, que a Diretoria de Comunica¢do Externa é uma uni-
dade composta por um Unico cargo, de livre provimento em comissdo, de apoio
institucional da Mesa Diretora da Camara Municipal.

O Termo de Contrato n°® 04/2019 tem por objeto a prestacdo do servico de
publicidade no ambito da Camara Municipal de Sdo Paulo, sendo a gestdo do con-
trato de responsabilidade do Diretor de Comunicacdo Externa, conforme se infere
no exame dos autos do processo administrativo PAD-CMSP/00099 (fls. 29 a 30, 125,
127 a 178, 185 a 277 e 280 a 284). E necessario, portanto, que seja designado um
servidor para gerir o contrato no periodo de auséncia da Diretora de Comunicacao.

No que tange a substituicdo dos servidores, a Lei n°® 8.989/ 1979 — Estatuto dos
Servidores do Municipio de Sao Paulo, prevé:

Art. 54. Havera substituicdo remunerada nos impedimentos legais e
temporarios de ocupante de cargo isolado, de provimento por acesso, em
comissdo, ou, ainda, de outros cargos que a lei autorizar.

§ 1° A substituicdo remunerada dependera de ato de autoridade com-
petente para nomear ou designar, respeitada, quando for o. caso, a ha-
bilitacdo profissional e recaird sempre em servidor publico municipal.
§ 2° Se a substituicdo disser respeito a cargo vinculado a carreira, a designa-
¢ao recaird sobre um dos seus integrantes.

§ 3° O substituto, durante todo o tempo da substituicdo, tera direito a
receber o valor da referéncia e as vantagens pecuniarias proprias do
cargo do substituido e mais as vantagens pessoais a que fizer jus, po-
dendo optar pelo vencimento ou remuneracdo do cargo de que é ocu-
pante efetivo.

§ 4° Podera ser instituido o sistema de substituicdo automatica, a ser regu-
lamentado em decreto.
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Constata-se que € possivel a substituicdo temporaria remunerada dos detento-
res de cargo em comissdo por outro servidor pablico municipal, desde que haja ato
formal de designacdo e sejam respeitados os limites legais e a habilitacdo profissional
exigida para o exercicio da funcéo.

No caso de substituicdo tempordria de cargo em comissdo, o substituto fara jus
ao recebimento das vantagens pecunidarias e ao valor de referéncia proprio do cargo
substituido. O direito ao recebimento de vantagens pecunidrias relativas ao cargo
em comissdo é garantido também pela jurisprudéncia pétria, podendo-se citar, como
exemplo, o julgado a seguir:

RECURSO DO CONSELHO SUBSTITUICAO EM CARGO EM COMISSAO
- AUSENCIA DE ATO DE DESIGNACAO - IRRELEVANCIA - PRINCIPIO
DA VEDACAO DO ENRIQUECIMENTO ILICITO. SUBSTITUICAO ASSEGU-
RADA NO REGIME JURIDICO UNICO (LC N° 46/94) — RESTRICAO POR
INTERMEDIO DO ATO N° 487/2002 — IMPROPRIEDADE. 1. Sendo a Recor-
rente convocada por sua chefia imediata para substituir servidor em férias,
ocupante de cargo comissionado, deve a mesma perceber a diferenca de
vencimentos existente entre seu cargo e aquele cujas funcdes efetivamen-
te desempenhou, pois em caso contrario haveria locupletamento indevido
por parte da Fazenda Publica. 2. Estando a substituicdo realizada amparada
pela legislacdo local dos servidores pablicos — art. 52 e paragrafos do Regime
Juridico Unico (LC n° 46 /94) —, ndo é sustentével a restricio imposta por
intermédio do Ato n° 487/2002, haja vista a impropriedade do meio usado
para tanto. 3. Recurso provido, assegurando-se o pagamento da diferenca
salarial existente entre os cargos. (Recursos do Conselho 100040011742 ES
100040011742 (TJ-ES)). Data de publicacao: 11/05/200S5).

Ademais, o servidor que venha a ocupar, em substituicdo, o cargo em comis-
sdo ndo poderd incidir caso se configure nepotismo:

Stmula Vinculante 13: A nomeacdo de conjuge, companheiro ou pa-
rente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, in-
clusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio
de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcéo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designagdes reciprocas, viola a Constitui¢do Federal.
Neste sentido, em consideracdo a organizacdo administrativa da Camara
Municipal de Sdo Paulo e todo o regramento municipal sobre a substituicdo em
cargos em comissdo, a substituicdo temporaria do Diretor de Comunicacdo Externa
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deve atentar aos requisitos exigidos para o cargo, a ndo configuracdo de nepotis-
mo, ao pagamento do valor da referéncia, as vantagens pecuniarias préprias do
cargo do substituido e, ademais, as vantagens pessoais a que fizer jus, podendo
optar pelo vencimento ou remuneracao do cargo de que é ocupante.

E importante ressaltar que, em caso de férias e demais hipéteses de ca-
bimento de substituicdo temporaria, o cargo substituido ndo sofre vacancia,
tampouco o cargo de origem do substituto, motivo pelo qual ndo podera ha-
ver nomeacdo para que se ocupam tais cargos, apenas substituicdo do cargo de
Diretor de Comunicacdo Externa. Por se tratar de um cargo isolado, ndo organi-
zado em carreira, a substituicdo dar-se-a por outro servidor pablico municipal
da Edilidade, visto ser exigéncia do instituto da substituicao (art. 54, §1°, do
Estatuto do Servidor Municipal), ndo sendo possivel que se faca designacao a
quem nao se encontra nos quadros funcionais da Edilidade.

Por fim, entende-se que é possivel a substituicao temporaria do cargo de
Diretor de Comunicacdo Externa durante as férias deste, por meio de ato formal
de designacdo de outro servidor puablico da Edilidade, se respeitados os limites
legais e a habilitacdo profissional exigida para o exercicio da funcéo.

E a manifestacdo que submeto a elevada apreciacio de V.Sa.

Sdo Paulo, 11 de junho de 2021.

Cintia Lais Corréa Brosso
Procuradora Legislativa
OAB/SP n° 319.729
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Parecer ADM n° 0054/2021

Interessado: Gabinete Vereadora XXXXXXXXXX.

Assunto: possibilidade de participacdo em licitacdo por funcionario ocupante de
cargo em comissdo em Gabinete e possibilidade de pagamento de remuneracdo por
prestacdo de servicos para a SPCine.

Ementa: SERVIDOR PUBLICO. Vedacoes do Estatuto dos Fun-
ciondrios Publicos. Cargo em comissdo. Aplicabilidade do Es-
tatuto e das vedagdes aos ocupantes de cargos em comissao.
Vedacdo de contratar com a Administracdo Pablica Municipal.
Auséncia de vedacdo de contratar com a Administracao Pablica
Estadual. Realizacdo de palestra remunerada a ente da Admi-
nistracdo Indireta Municipal. Auséncia de finalidade lucrativa.
Possibilidade, desde que haja compatibilidade de horarios.

Sra. Dra. Procuradora Legislativa Supervisora,

Trata-se de consulta formulada pelo Gabinete da Nobre Vereadora
XXXXXXXXXX, arespeito de divida sobre a possibilidade de participacdo em edital
de licitacdo do Governo do Estado de Sdo Paulo por funcionério ocupante de cargo
em comissdo no Gabinete, externando preocupac¢do com a vedac¢do prevista no arti-
go 179, inciso XV, da Lei n. 8.989/1979 (Estatuto do Funcionério Piblico Municipal)
e, com base no mesmo dispositivo, questiona sobre a possibilidade de funciona-
rio ocupante de cargo em comissdo na Camara Municipal receber remuneracdo por
prestacdo de servicos, consistente em palestra para a SPCine.

Informa que a Secretaria de Recursos Humanos autorizou a participacao
com remuneracdo do funcionério na mencionada palestra, desde que as horas fos-
sem compensadas.

Em contato telefonico, para complementacdo das informagoes, foi informado
pelo Gabinete da Nobre Vereadora que o edital mencionado é de concurso para a
selecdo de projetos de AUDIOVISUAL / PRODUCAO DE CURTAS, com observancia
da Lei Federal n. 8.666/1993, da Lei Federal n. 9.610/1998 (no que couber), da Lei
Estadual n. 6.544/1989 (e alteragcdes posteriores) e da Lei Estadual n. 12.268/2006,
bem como de toda legislacio complementar relacionada ao ProAC (informacdes
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extraidas do Edital Proac Expresso n. 25/2021. Programa de Acdo Cultural — ProAC?).
Informou também que o edital tem por finalidade apoiar financeiramente projetos
que tenham por objeto a producéo e finalizacdo de curtas-metragens nos géneros:
ficcdo, documentario ou animagdo no estado de Sdo Paulo, por proponentes sedia-
dos ou domiciliados no estado de Sdo Paulo e que o contrato firmado entre as partes
envolve contrapartida — acdo que o proponente deverd realizar em retribuicao pelo
financiamento de seu projeto com recursos publicos, conforme estabelecido no ar-
tigo 17 do Decreto n. 54.275 de 27 de abril de 2009 e que podera ser rescindido, na
forma, com as consequéncias e pelos motivos previstos nos artigos 75 a 82 da Lei
Estadual n. 6.544/89 e artigos 77 a 80 e 86 a 88, da Lei Federal n. 8.666/93.

Por fim, informa que o servidor pretende participar do projeto como propo-
nente pessoa fisica (MEI - microempreendedor), ficando responsavel pela propositu-
ra do projeto, acompanhamento, viabilizacdo financeira, bem como pela realizacao
de todas as atividades e prestacdo de contas parcial ou final do projeto, e que a conta
aberta no Banco do Brasil, para recebimento dos recursos financeiros transferidos
pela Secretaria, estard também em nome do proponente.

E o breve relato do necessério. Passa-se a opinar.

O primeiro questionamento consiste em saber se é vedada a participacdo no
certame modalidade concurso Proac, realizado no ambito do estado de Sao Paulo,
por parte do servidor ocupante do cargo em comissao.

O Estatuto dos Funcionarios Pablicos do Municipio de Sdo Paulo (Lei
n. 8.989/19792) também é aplicavel aos ocupantes de cargos em comissao, ha-
vendo a mencao expressa a estes cargos em alguns de seus dispositivos:

Art. 1° - Esta lei institui o regime juridico dos funcionarios da Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo.

Art. 2° - Para os efeitos deste Estatuto, funcionario publico é a pessoa legal-
mente investida em cargo publico.

Art. 3° - Cargo publico é aquele criado por lei, em nimero certo, com deno-
minacdo propria, remunerado pelos cofres municipais, ao qual correspon-
de um conjunto de atribuicdes e responsabilidades cometidas a funciona-
rio publico.

[...]

Art. 12 - A investidura em cargo publico dependera de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas, ou provas e titulos.

§ 1° - Prescindira de concurso a nomeacdo para cargo em comissdo de-
clarado em lei, de livre nomeacao e exoneracao.

1. SAO PAULO (Estado). Secretaria de Cultura e Economia Criativa. Edital Proac Expresso n. 25/2021. Sdo
Paulo, 2021.

2. SAO PAULO (Municipio). Lei n. 8.989, de 29 de outubro de 1979. Dispoe sobre o estatuto dos funciona-
rios publicos do municipio de Sao Paulo, e da providéncias correlatas. Didrio Oficial da Cidade, Sao Paulo,
p- 1, 30 out. 1979.
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[...]

Art. 62 - A vacancia de cargo decorrera de:

I - exoneragdo;

§ 1° - Dar-se-a exoneracao:

1 - a pedido do funcionério;

2 - a critério do Prefeito, quando se tratar de ocupante de cargo
€m comissao;

A aplicacdo do Estatuto dos Funciondrios Publicos aos ocupantes de cargo em
comissdo ja foi objeto de estudo desta Procuradoria, através do Parecer n. 332/2018,3
que reproduzimos trecho abaixo:

Para resposta da questdo, importa analisar se a Lei n® 8.989/79 aplica-se ao

servidor que exerce cargo de livre provimento em comissdo.

A referida lei instituiu o regime juridico dos funcionarios do Municipio de
Sdo Paulo, esclarecendo em seu art. 2° que “funcionario puablico € a pessoa
legalmente investida em cargo publico”.

O art. 12 da Lei n° 8.989/79 reflete o comando do art. 37, II, da Consti-
tuicdo Federal e estabelece que a investidura em cargo pablico deve dar-se
OU POT aprovacao em Concurso ou por nomeacdo para cargo em comissao,
declarado em lei, de livre nomeacdo e exoneracao.

Sendo assim, resta claro que tanto o servidor investido em cargo em
comissdo como aquele investido em cargo efetivo, no ambito do Muni-
cipio de Sao Paulo, sdo regidos pela Lei n°® 8989/79.

As diferencas entre os cargos estdo, em suma, no fato de o servidor efetivo
ter direito a estabilidade ap6s 3 (trés) anos de exercicio e o servidor ocupante
do cargo em comissao poder ser demitido “ad nutum” e, também, no regime
de previdéncia, uma vez que aos servidores ocupantes de cargo em comissao
aplica-se o regime geral de previdéncia social, nos termos do art. 40, § 13, da
Constituicdo Federal, e aos servidores efetivos € assegurado regime de previ-
déncia proprio (art. 40, caput, da Constituicdo Federal). No mais, portanto,

as disposicoes legais do estatuto municipal dos servidores sdo aplicaveis
a todos os ocupantes de cargos publicos do Municipio de Sao Paulo.

Diante disto, o Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais* prevé
0 seguinte:

Art. 179 - E proibida ao funcionario toda acdo ou omissdo capaz de com-
prometer a dignidade e o decoro da fungdo publica, ferir a disciplina e a

3. SAO PAULO (Municipio). Parecer n. 332/2018. Sao Paulo: Camara Municipal, 12 set. 2018.
4. Sao Paulo, 1979.
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hierarquia, prejudicar a eficiéncia do servico ou causar dano a Administra-
¢do Publica, especialmente:

XV - fazer, com a Administracdo Direta ou Indireta, contratos de natureza
comercial, industrial ou de prestacdo de servicos com fins lucrativos, por si

ou como representante de outrem;

XVI - participar da geréncia ou administracdo de empresas bancarias ou in-

dustriais ou de sociedades comerciais, que mantenham relacdes comerciais
ou administrativas com o Municipio, sejam por este subvencionadas, ou

estejam diretamente relacionadas com a finalidade da unidade, ou servico
em que esteja lotado;
XVII - exercer, mesmo fora das horas de trabalho, emprego ou funcdo em

empresas, estabelecimentos ou instituicées que tenham relacées com o Mu-

nicipio, em matéria que se relacione coma finalidade da unidade ou servico
em que esteja lotado;

XVIII - comerciar ou ter parte em sociedades comerciais nas condicdes
mencionadas no inciso XVI deste artigo, podendo, em qualquer caso, ser
acionista, quotista ou comanditério;

Conforme se depreende do art. 179, inciso XV, supracitado, é vedado realizar
contratos de natureza comercial, industrial ou de prestacdo de servicos com fins
lucrativos com a Administracdo Direta ou Indireta; por isso, a participacdo em lici-
tacdo que tenha como objeto a celebracdo de contrato com tais finalidades, embora,
por si s6, ndo seja vedada, gerara a impossibilidade de celebracdo do contrato, acaso
vencedor na disputa, sob pena de violacdo ao Estatuto.

Contudo, no caso em apreco, a licitacdo mencionada é realizada pelo estado de
Sado Paulo e nédo pelo municipio de Sdo Paulo. A vedacdo prevista no Estatuto se dirige
as contratacdes com a Administracdo Direta ou com as autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista do municipio de Sdo Paulo, apenas.
Destarte, ndo ha vedacdo a que o servidor ocupante do cargo em comissdo em gabi-
nete participe da licitacdo e, sendo vencedor, celebre o contrato com a Administracdo
Pablica do estado de Sdo Paulo. A delimitacdo da vedacdo prevista no artigo 179,
inciso XV, do Estatuto dos Funcionarios Pablicos ao ambito do municipio de Sao
Paulo encontra-se bem descrita no Parecer n. 193/2014 desta Procuradoria:®

Da leitura dos dispositivos acima transcritos, percebe-se que, a principio, o
fato de o Chefe de Gabinete possuir empresa em nome proprio, no ramo
de assessoria publica e privada, ndo é proibido. Contudo, ha uma série de
vedacoes previstas no Estatuto, a fim de se resguardar a moralidade e efi-
ciéncia administrativa, tais como:

5. SAO PAULO (Municipio). Parecer n. 193/2014. Sdo Paulo: Camara Municipal, 25 ago. 2014.
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1) Nao podera o servidor celebrar com a Administracdo Direta e Indireta
Municipal contratos de natureza de prestacdo de servicos com fins lucrati-

VOs, por si ou como representante de outrem;

2) Nao poderé o servidor participar da geréncia ou administracdo da empre-
sa se ela mantiver relacdes comerciais ou administrativas com o Municipio,
se for por este subvencionada ou estiver diretamente relacionada com a
finalidade da unidade ou servico em que o servidor estiver lotado;

3) Nao podera exercer, mesmo fora das horas de trabalho, emprego ou fun-
¢do na empresa se ela tiver relacdo com o Municipio, em matéria que se

relacione com a finalidade da unidade ou servico em que esteja lotado;
4) Nao podera o servidor comerciar ou ter parte em sociedade comercial se

ela mantiver relacbes comerciais ou administrativas com o Municipio, se
for por este subvencionada ou estiver diretamente relacionada com a finali-
dade da unidade ou servi¢o em que o servidor estiver lotado, podendo, em
qualquer caso, ser acionista, quotista ou comanditario.

A segunda pergunta se refere a possibilidade ou ndo de prestacdo de servico
consistente em palestra a SPCine, mediante remuneracdo por servidor comissionado
do gabinete. A SPCine é uma sociedade de economia mista municipal, cuja criacao
foi autorizada pela Lei n. 15.929/2015.

Das vedacoes estatutdrias, a prevista no inciso XV consistente em “fazer, com
a Administracdo Direta ou Indireta, contratos de natureza comercial, industrial ou
de prestacdo de servicos com fins lucrativos, por si ou como representante de ou-
trem”,® ndo se aplica ao caso, ja que o contrato de prestacao de servicos mediante
remuneracdo por uma palestra ndo parece se enquadrar como atividade com fim lu-
crativo. O lucro é um conceito que advém do Direito Empresarial, um dos elementos
definidores da atividade empresarial, como a doutrina explica:

O exercicio da atividade econdémica significa que a atividade deve ter o
objetivo lucrativo destinada a producao, circulacdo de bens ou prestacdo de

servicos, e assim reconhecida como empresarial.”

Ja a hipédtese do inciso XVII, “exercer, mesmo fora das horas de trabalho,
emprego ou func¢do em empresas, estabelecimentos ou instituicdes que tenham rela-
¢oes com o Municipio, em matéria que se relacione coma finalidade da unidade ou
servico em que esteja lotado”,® também ndo parecer ser aplicavel, tendo em vista que
a atividade desempenhada pelo servidor em gabinete de Vereador na Camara difere

6. Sao Paulo, 1979.
7. VIDO, Elisabete. Curso de Direito Empresarial. 7 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019.
8. Sao Paulo, 1979.
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bastante de realizacdo de palestra em sociedade de economia mista relacionada a
promocdo da industria audiovisual paulistana.

No entanto, consigne-se que as atividades sdo permitidas desde que haja com-
patibilidade de horérios com o exercicio do cargo que ocupe, sob pena de violagdo
ao dever de assiduidade (art. 178, inciso I, Lei n. 8.989/1979).

Sendo assim, ndo ha impedimento a que o servidor participe da licitacao
do concurso Proac e celebre o contrato respectivo, nem a que realize palestra
mediante remuneracdo na CPCine, desde que haja compatibilidade de horarios
com o exercicio do cargo e das atividades extras mencionadas.

E a minha manifestacdo, que submeto a elevada apreciacio de V. Sa.

Sdo Paulo, 25 de junho de 2021.

Cintia Lais Corréa Brosso
Procuradora Legislativa
OAB/SP 319.729
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Parecer ADM n° 0065/2021

Interessado: Presidéncia.
Assunto: mutuo de cadeira a Fundagao Bienal de Sao Paulo para exposicao.

Ementa: BEM PUBLICO. Celebracio de contrato de mutuo
de bem publico. Principio da indisponibilidade do interesse
publico. Possibilidade somente para bem comum e substitui-
vel. Conveniéncia e oportunidade. Participacdo em evento.
Necessidade de ato formal. Decisdo de Mesa.

Sra. Dra. Procuradora Legislativa Supervisora,

Trata-se de consulta formulada pela Presidéncia desta Casa Legislativa a respei-
to de carta convite recebida da Fundacao Bienal de Sdo Paulo para que esta Edilidade
participe da 34® Bienal de Sdo Paulo, por meio do empréstimo de uma cadeira de sua
propriedade e futuro retorno de outra cadeira em seu lugar, pertencente a uma das
outras 26 instituicdes publicas participantes da performance artistica denominada
“nés aqui, entre o céu e a terra”, como manifestacdo do respeito a coisa publica.

E o breve relato do necessério. Passa-se a opinar.

A andlise da presente consulta exige estudo sobre a possibilidade de emprésti-
mo de bem publico da propriedade da Camara Municipal de Sdo Paulo a Fundacédo
Bienal de Sdo Paulo, organizacdo sem fins lucrativos, e posterior recebimento em seu
lugar de cadeira pertencente a outra instituicdo publica.

Como a carta convite informa que a cadeira serd futuramente doada a outra
instituicdo publica participante do projeto e a Camara, do mesmo modo, recebera
em troca uma cadeira pertencente a outra instituicdo publica, a proposta visa a ce-
lebracdo de um contrato de matuo, definido pelo Codigo Civil' do seguinte modo:

Art. 586. O mutuo é o empréstimo de coisas fungiveis. O mutuario é obriga-
do a restituir ao mutuante o que dele recebeu em coisa do mesmo género,
qualidade e quantidade.

Art. 587. Este empréstimo transfere o dominio da coisa emprestada ao mu-
tuario, por cuja conta correm todos os riscos dela desde a tradicado.

1. BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Didrio Oficial da Unido, p. 1, 11
jan. 2002.
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Em sendo a cadeira comum um bem substituivel, e a Administracdo Ptblica
permitida a celebragdo de contratos de natureza privada, como o mutuo, obedecidos
os principios de supremacia do interesse publico e de indisponibilidade do interesse
publico, a principio, é possivel a celebracdo de contato de mutuo. Registre-se que as
cadeiras que possuam distin¢des que as tornem insubstituiveis, por seu valor histori-
co, artistico, ou mesmo sejam de grande valor patrimonial, do dominio da Edilidade,
ndo devem ser dispostas por meio de mutuo, somente sendo permitida a realizacdo
de contrato de comodato, com a devolu¢ao do bem, sem substitui¢des, sob pena de
responsabilizacdo por improbidade administrativa, nos termos do art. 10, caput, da
Lei n. 8.429/1992. Portanto, somente cadeira comum e de baixo valor poderia ser
disposta por meio de matuo.

Por outro lado, é necessaria a avaliacdo a respeito da conveniéncia e
oportunidade da participacdo da Camara Municipal no evento realizado pela
Fundacdo Bienal, a 34® Bienal de Sao Paulo, cuja apreciacdo cabe ao administra-
dor publico. A decisdo sobre a participacdo da Camara Municipal no evento pode se
materializar por meio de decisdo da Mesa Diretora.

Por fim, quanto aos termos do contrato, demais aspectos relacionados a dis-
pensa de licitacdo no caso e outros requisitos necessarios a celebracdo do contrato,
requeiro o encaminhamento do processo ao Setor de Contratos e Licitacdes desta
Procuradoria, para essa andlise.

E a minha manifestacdo, que submeto a elevada apreciacio de V. Sa.

Sédo Paulo, 27 de julho de 2021.

Cintia Lais Corréa Brosso
Procuradora Legislativa
OAB/SP 319.729

102



Parecer ADM n° 0010/2021

Ref.: E-mail GV

Interessado: Vereador XXXXXXXXXX

Assunto: Consulta sobre prerrogativas parlamentares — Acesso a prédios publicos —
Captacdo e divulgacdo de imagens.

PRERROGATIVAS PARLAMENTARES — ACESSO A PREDIOS
PUBLICOS - CAPTACAO E DIVULGACAO DE IMAGENS —
Interpretacdo conforme a Constitui¢dao Federal - Limites ao
acesso de parlamentar a prédios e documentos publicos —
Exegese da separacdo e harmonia entre os poderes — Direito
de imagem - Limites e excecdes segundo a ponderacdo entre
regras constitucionais.

Sra. Procuradora Legislativa Supervisora,

Trata-se de solicitacdo feita pelo Vereador XXXXXXXXXX no sentido de obter
manifestacdo desta Procuradoria acerca das prerrogativas gozadas pelos Vereadores
para fiscalizagdo in loco de prédios puablicos, eventuais restricdes, bem como sobre a
possibilidade de captacdo e divulgacao de imagens dela decorrentes.

Solicita, em suma, sejam abordados os seguintes pontos:

e Se 0 Vereador durante sua atividade de fiscalizacdo precisa de autorizacdo para
visitar equipamentos puiblicos;

e Se é preciso autorizagcdo expressa e acompanhamento de membros da Secretaria
responsdvel pelo equipamento para realizar registros fotogrdficos e audiovisuais;

e Se as imagens podem ser veiculadas em redes sociais;

e Se as prerrogativas para o Vereador em relagdo a visita de unidades e os registros
mencionados, caso existam, se estendem a sua assessoria.

Foram acostados ao presente expediente copia do Memorando Circular n°
006/2012 - SME/G contendo o Oficio Circular n°® 639/2012-SGM/GAB, cépia do
Parecer n° 280/2011 desta Procuradoria, bem como o teor da Tese de Repercussdo
Geral n° 832, editada pelo Supremo Tribunal Federal.

E o breve relato do necessério. Passa-se a opinar.
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A solicitacdo de manifestacdo versa sobre pontos diversos ligados a prerroga-
tiva parlamentar de fiscalizacdo sobre as atividades do Poder Executivo, que serdo
abordados individualmente, como a seguir.

1) DO ACESSO DOS VEREADORES A REPARTICOES E
DOCUMENTOS PUBLICOS

O acesso livre dos Vereadores a reparticdes e documentos publicos é matéria
tratada na Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo assim estabeleceu:

Art. 23 — No exercicio de seu mandato, o Vereador terd livre acesso as re-
parti¢oes publicas municipais, podendo diligenciar pessoalmente junto aos
6rgdos da administracdo direta e indireta, inclusive junto ao Tribunal de
Contas do Municipio, devendo ser atendido pelos respectivos responsaveis,
na forma da lei.

Em decorréncia, foi editada a Lei Municipal n°® 11.949, de 8 de dezembro de
19935, com o seguinte teor:

Art. 1° No exercicio de seu mandato o Vereador tera livre acesso as re-
particoes publicas, podendo diligenciar pessoalmente junto aos 6rgaos
da administracdo direta e indireta, devendo ser atendido pelos respecti-
VOs responsaveis.

Art. 2° O Vereador poderéa entrar, livremente, em qualquer dependéncia
do 6rgdo ou reparticdo publica, e tera acesso imediato a todo e qualquer
documento, expediente e arquivo, podendo examinar, vistoriar e copiar no
proéprio local.

Art. 3° No caso do responsavel ndo estar presente no momento da diligén-
cia, o Vereador deverd ser atendido por quem, respondendo pelo 6rgao,
puder tornar viaveis os objetivos do parlamentar.

Art. 4° A diligéncia pretendida pelo Vereador nao podera ser dificultada ou
impedida em nenhuma hip6tese, nem mesmo sob a alegacdo de auséncia
do responsavel ou de outro servidor do 6rgdo ou reparticao.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.!

Referida lei foi objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 32.040-0/1,
na qual foi concedida liminar suspendendo sua aplicacdo em 23/01/1996, sendo pos-
teriormente confirmada pela unanimidade do Orgao Especial do E. Tribunal de Justica

1. Disponivel em: https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-11949-de-8-de-dezembro-de-1995. Acesso
em: 13 out. 2021.
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de Sdo Paulo, por meio de acoérddo que julgou procedente a demanda (D.O.E. de
04.09.98), vindo a transitar em julgado, segundo informagodes da propria Procuradoria.?
O acérddo de julgamento da acdo restou assim ementado:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal. Afronta a preceitos da
CE. Competéncia do Tribunal de Justica. Livre acesso de vereador a 6rgaos
e reparticdes municipais. Violacdo do principio da independéncia e harmo-
nia dos Poderes. Acdo procedente.

Os fundamentos do entendimento foram bem delimitados:

Por ai se vé que foram concedidos ao vereador poderes amplissimos para
fiscalizar diretamente qualquer 6rgdo ou reparticdo municipal, com acesso
imediato a qualquer documento e arquivo, ainda mesmo quando o chefe
da reparticdo nao esteja presente.

Nao se duvida de que cabe fiscalizacdao do Executivo por parte do Legis-
lativo. Trata-se de fiscalizacdo externa que se realiza em funcdo e em obe-
diéncia ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes. Ou seja, a
fiscalizagdo se faz em homenagem a tal principio, ndo podendo, portanto,
a fiscalizagcdo operar-se de forma a viola-lo.

A fiscalizagdo externa é feita pela Camara, com auxilio do Tribunal de Contas.
Como se sabe, o vereador, isoladamente, ndo representa a Camara e nao pode
exercer a fiscalizacdo direta de 6rgaos e reparticoes. Alids, nem mesmo a Cama-
ra pode entrar na intimidade da Administracao como fez a Lei n. 11.949/95.
Ao dizer que o vereador tem acesso livre a quaisquer locais e documentos
e ao estabelecer comportamentos aos funcionarios, a lei adotou forma de
fiscalizacdo autoritaria, a moda hierdrquica ou patronal, esquecendo-se de
que o fiscalizado é um outro e independente Poder.

Nem mesmo a fiscalizacdo de pagamento de tributos se faz com a amplitu-
de que foi outorgada ao vereador.

Assim, a matéria é objeto de coisa julgada envolvendo a Camara Municipal
de Sao Paulo.

No mesmo sentido do referido julgado, os debates sobre a matéria tomaram
corpo e se pacificaram ao longo dos anos na jurisprudéncia patria.

O E. Supremo Tribunal Federal, ao julgar Acao Direta de Inconstitucionalidade
de n° 3046/SP em face da Lei do Estado de Sdo Paulo n° 10.869/01, acabou por se-
dimentar as circunstancias em que a fiscalizacdo legislativa da acdo administrativa
pode ocorrer, utilizando-se da interpretacdo conforme a Constitui¢do:

2. SAO PAULO (Municipio). ADIN N° 032.040-0/1. Sdo Paulo: CAmara Municipal, 1995. Disponivel em:
https://www.saopaulo.sp.leg.br/assessoria_juridica/adin-032-040-01-2001/. Acesso em: 13 out. 2021.

105



EMENTA: I. Acao direta de inconstitucionalidade (CF, art. 102, 1, a) e
representacao por inconstitucionalidade estadual (CF, art. 125, § 2°).

A eventual reproducdo ou imitacdo, na Constituicdo do Estado-membro, de
principio ou regras constitucionais federais ndo impede a argiiicao imediata
perante o Supremo Tribunal da incompatibilidade direta da lei local com a
Constituicdo da Republica; ao contrario, a propositura aqui da acdo direta
€ que bloqueia o curso simultaneo no Tribunal de Justica de representacdo
lastreada no desrespeito, pelo mesmo ato normativo, de normas constitu-
cionais locais: precedentes.

II. Separacdo e independéncia dos Poderes: pesos e contrapesos: impe-
ratividade, no ponto, do modelo federal.

1. Sem embargo de diversidade de modelos concretos, o principio da divi-
sdo dos poderes, no Estado de Direito, tem sido sempre concebido como
instrumento da reciproca limitacdo deles em favor das liberdades classicas:
dai constituir em traco marcante de todas as suas formulac¢des positivas os
“pesos e contrapesos” adotados.

2. A fiscalizacdo legislativa da acdo administrativa do Poder Executivo € um
dos contrapesos da Constituicdo Federal a separacdo e independéncia dos
Poderes: cuida-se, porém, de interferéncia que s6 a Constituicdo da Repu-
blica pode legitimar.

3. Do relevo primacial dos “pesos e contrapesos” no paradigma de divi-
sdo dos poderes, segue-se que a norma infraconstitucional - af incluida,
em relacdo a Federal, a constituicdo dos Estados-membros -, nao é dado
criar novas interferéncias de um Poder na 6rbita de outro que ndo derive
explicita ou implicitamente de regra ou principio da Lei Fundamental
da Republica.

4. O poder de fiscalizacdo legislativa da acdo administrativa do Poder Exe-
cutivo € outorgado aos 6rgdos coletivos de cada camara do Congresso Na-
cional, no plano federal, e da Assembléia Legislativa, no dos Estados; nun-
ca, aos seus membros individualmente, salvo, é claro, quando atuem em
representacdo (ou presentacdo) de sua Casa ou comissdo.

II. Interpretacdo conforme a Constituicdo: técnica de controle de
constitucionalidade que encontra o limite de sua utilizacao no raio
das possibilidades hermenéuticas de extrair do texto uma significacao
normativa harmonica com a Constituicdo. (ADI 3046, Relator(a): SEPUL-
VEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2004, DJ 28-05-2004
PP-00003 EMENT VOL-02153-03 PP-00017 RTJ VOL-00191-02 PP-00510)

Destaque-se que a Lei Estadual em comento possuia teor similar a Lei
Municipal n°® 11.949/1995:

Artigo 1.° — Para o exercicio do poder de fiscalizacdo e controle do Poder
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Executivo, o Deputado tera livre acesso aos 6rgaos publicos da administra-
¢do direta e indireta.

Artigo 2.° — Durante a realizacdo da diligéncia, o Deputado serd atendido
pelo responsavel pelo 6rgdo, organizacao ou entidade visitada.

Paragrafo tnico — Na auséncia do responsavel, os servidores presentes
deverdo atendeé-lo, responsabilizando-se por fazer cumprir os objetivos
da diligéncia.

Artigo 3.° — O Deputado tera livre acesso a qualquer dependéncia das en-
tidades mencionadas no Artigo 1.° e poderd examinar de imediato todo
e qualquer procedimento, processo, documento, arquivo ou expediente,
podendo requisitar copia e requerer informacoes a respeito dos mesmos.

§ 1.° - Se requisitadas copias dos documentos mencionados no “caput”, as
mesmas deverdo ser entregues ao Deputado de imediato

§ 2.° - Na impossibilidade justificada de entrega imediata, o responsavel
pelo 6rgao devera fazer chegar as copias requisitadas as maos do Deputado,
em até quarenta e oito horas.

Artigo 4.° — A realizacdo de diligéncias para o exercicio do poder constitu-
cional de fiscalizacdo e controle ndo podera ser obstada ou dificultada sob
nenhuma hipétese.

Artigo 5.° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assim ponderou a E. Suprema Corte, por meio do voto do Exmo. Relator Min.
Sepulveda Pertence:

21. Quando se cuida, porém, dos verdadeiros principios centrais da Consti-
tuicdo da Republica, a sua observancia pelos ordenamentos da Constituicdo
da Republica, a sua observancia pelos ordenamentos estaduais é imperativa.
22. £ o que se passa com o cAnone da separacéo e independéncia dos Pode-
res, que, como ja observado (v.g., ADIn 98, 7.8.97, Pertence, D] 31.10.97),
nao tem por conteido “uma férmula universal aprioristica e completa: por
isso, quando erigido, no ordenamento brasileiro, em dogma constitucional
de observancia compulsoria pelos Estados-membros, o que a estes se hé de
impor como padrdo ndo sao concepgdes abstratas ou experiéncias concre-
tas de outros paises, mas sim o modelo brasileiro vigente de separacdo e in-
dependéncia dos Poderes, como concebido e desenvolvido na Constitui¢do
da Republica”.

23. Sem embargo, entretanto, da diversidade de modelos concretos, o prin-
cipio da divisdo dos poderes, no Estado de Direito, tem sido sempre conce-
bido como instrumento da reciproca limitacdo deles em favor das liberda-
des basicas.

24. Dai constituir traco marcante de todas as suas formulacdes positivas os
“pesos e contrapesos” adotados.
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25. E licito generalizar, por isso mesmo, a observacdo de Lawrence Tribe
de que € antes a interdependéncia institucional do que a independéncia
funcional que melhor sintetiza a ideia americana de protecdo da liberdade
pela fragmentacao do poder.

26. A fiscalizacdo legislativa da acdo administrativa do Poder Executivo,
nao ha davida, € um dos contrapesos da Constituicdo Federal a separacao
e independéncia dos Poderes: cuida-se, porém, de interferéncia que s6 a
Constituicdo da Repuiblica pode legitimar.

27. Desse relevo primacial dos “pesos e contrapesos” no paradigma de di-
visdo dos poderes segue-se — como acentuei em outro julgamento — que “a
norma infraconstitucional - ai incluida, em relacdo a Federal, a constitui-
¢ao dos Estados-membros, nao é dado criar novas interferéncias de um Po-
der na 6rbita de outro, que ndo derive explicita ou implicitamente de regra
ou principio da Lei Fundamental da Republica”.

28. Ora, a peticdo inicial, de fina lavra, demonstra com precisdo que as
Casas do Poder Legislativo (CF, art. 49, X) — e, assim, no Estado-membro,
exclusivamente a Assembleia Legislativa —, e as respectivas comissoes (v.g.
CE, arts. 58, §2° III, IV, V, e §3°) € que se conferiu poder de fiscalizacdo da
administracdo direta ou indireta do Poder Executivo.

29. £ poder outorgado, em qualquer hipétese, aos 6rgaos colegiados, totais
ou parciais, da cimara respectiva, nunca aos seus membros individualmen-
te, salvo, € claro, quando atuem em representacdo (ou presentacdo) de sua
Casa ou comissao.

[...]

31. A férmula, contudo, ndo parece adequada ao caso: a evidéncia de que a
lei questionada visou a converter cada integrante da Assembleia Legislati-
va em fiscal solitario e independente da Administracdo Publica embarga a
“interpretacdo conforme”, que encontra o limite de sua utilizacdo no raio
das possibilidades hermenéuticas de extrair do texto uma significacao nor-
mativa harmoénica com a Constituicao.

32. Julgo procedente a acdo direta e declaro a inconstitucionalidade da L.
10869, de 10.9.2001, do Estado de Sao Paulo: é o meu voto.

Passados quase quinze anos de tal julgamento, a E. Suprema Corte viu-se no-

vamente diante do tema afeto a prerrogativa parlamentar, desta feita concluindo
que o mesmo raciocinio ndo se aplica a direitos que se estendem a todo e qualquer
cidaddo, como o de pedir informacdes:
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chefe do Poder Executivo solicitando informacdes e documentos sobre
a gestdo municipal. Pleito indeferido. Invocacao do direito fundamen-
tal de acesso a informacéo, do dever do poder publico de transparéncia
e dos principios republicano e da publicidade. Tese da municipalidade
fundada na separacao dos poderes e na diferenca entre prerrogativas
da casa legislativa e dos parlamentares. Repercussao geral reconhecida.
1. O tribunal de origem acolheu a tese de que o pedido do vereador para
que informacdes e documentos fossem requisitados pela Casa Legislativa
foi, de fato, analisado e negado por decisao do colegiado do parlamento.
2. O jogo politico ha de ser jogado coletivamente, devendo suas regras ser
respeitadas, sob pena de se violar a institucionalidade das relacdes e o prin-
cipio previsto no art. 2° da Carta da Republica. Entretanto, o controle poli-
tico ndo pode ser resultado apenas da decisdo da maioria.

3. O parlamentar ndo se despe de sua condicdo de cidaddo no exercicio
do direito de acesso a informacdes de interesse pessoal ou coletivo. Ndo
h& como se autorizar que seja o parlamentar transformado em cidaddo de
segunda categoria.

4. Distinguishing em relacdo ao caso julgado na ADI n° 3.046, Relator o
Ministro Septiilveda Pertence.

5. Fixada a seguinte tese de repercussao geral: o parlamentar, na condicao
de cidadao, pode exercer plenamente seu direito fundamental de aces-
so a informacdes de interesse pessoal ou coletivo, nos termos do art. 5°,
inciso XXXIII, da CF e das normas de regéncia desse direito.

6. Recurso extraordinario a que se da provimento. (RE 865401, Relator(a):
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 25/04/2018, ACORDAO ELE-
TRONICO REPERCUSSAO GERAL — MERITO DJe-223 DIVULG 18-10-2018
PUBLIC 19-10-2018)

O v. acorddo estabeleceu a diferenca de condicdes para o acesso de vereadores
a informacdes e a reparti¢des publicas:

Nao se desconhece o que restou decidido na ADI n° 3.046, de que foi Re-
lator o eminente Ministro Septlveda Pertence. No referido julgamento,
entendeu-se que deveria ser prestigiado o locus juridico dos principios da
colegialidade e da separacao de Poderes ao se reconhecer a inconstitucio-
nalidade da Lei estadual paulista n° 10.869/2001, que autorizava os de-
putados a fiscalizar, individualmente, 6rgaos pablicos da administracao
direta e indireta, examinando todo e qualquer procedimento, processo,
documento, arquivo ou expediente; requisitar copias e buscar informa-
cOes que julgassem pertinentes (transito em julgado em 14/6/04).

Penso, no entanto, que esse caso se distingue da hipotese aqui julgada, pe-
los seguintes motivos: i) em primeiro lugar, porque, naquele caso concreto,
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a lei estadual inquinada como inconstitucional ampliava por demais o po-

der do parlamentar ao dispor que a competéncia para fiscalizar lhe dava
livre acesso, sem qualquer restricdo, aos 6rgdos publicos da administracao,
além de poder para realizar diligéncias nas instalacdes, com livre acesso
a qualquer dependéncia das entidades puiblicas e para requisitar todos
os documentos que estivessem no local fiscalizado, violando o princi-
pio da proporcionalidade; ii) a lei estadual paulista também estava vi-
ciada porque nado guardava a adequada compatibilidade com as regras
de competéncia dos entes federados, fixados na Constituicao Federal;

iii) porque a referida lei paulista entabulou direitos aos parlamentares, de
forma individualizada, para além daqueles atribuidos aos mandatarios pela

Constituicdo Federal, e regulamentou isso em desfavor do colegiado do
préprio parlamento, concedendo aqueles gama de direitos que ultrapas-

savam os direitos outorgados as autoridades legitimamente competentes e
aos cidaddos comuns; iv) e, por fim, porque, por 6bvio, ainda ndo estava
em vigor a Lei de Acesso as Informacoes (Lei n°® 12.527/11).

De todo modo, o fato é que ndo ha como se autorizar que seja o parla-
mentar transformado em cidadao de segunda categoria.

Pelo contrério, ndo hé que se olvidar que o parlamentar eleito € agente que
exerce um poder politico e, assim, como um cidaddo qualificado pelas no-
bres funcdes que lhe foram atribuidas constitucionalmente para represen-
tar, na Casa Legislativa, os interesses de seus eleitores, de seu partido e da
sociedade, ha de ter garantido todos os seus direitos, de modo que cumpra,
com eficiéncia, seu mandato. O fato de ser parlamentar ndo o despe de seus
direitos de cidadao.

Nao tendo sido atendida a pretensdo de buscar informacgoes de 6rgaos e de
entes publicos pela via do parlamento, o legislador, na condicdo também
de cidadao terd, a toda evidéncia, o direito fundamental de acesso a infor-
macdo previsto nos arts. 5°, inciso XXXIII; 37, § 3°, inciso II; e 216, § 2°,
da CF, com a aplicacdo das regras previstas na Lei de Acesso a Informacdo.
— sublinhei

Assim resta pacificado que a funcdo fiscalizatéria propria dos entes legisla-

tivos, como a realizacdo de diligéncias e vistorias in loco somente cabe aos 6rgaos
colegiados do Poder Legislativo de cada esfera federativa, podendo o parlamentar
realizé-la individualmente apenas na condi¢do de representante ou presentante da
Casa ou Comissao que integra.
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Delineado o panorama legal e jurisprudencial do assunto posto, € importante
salientar que a prerrogativa estabelecida no art. 23 da Lei Organica do Municipio
encerra norma de eficacia contida.’

Vale dizer, é norma de aplicagdo direta e imediata, mas podera ter seu alcance
limitado por legislacdo infraorganica, que podera disciplinar os termos em que refe-
rida prerrogativa pode ser exercida.

A primeira tentativa de disciplina da matéria, pela Lei Municipal n°
11.949/1995, nédo logrou éxito, sendo declarada inconstitucional pela Corte Paulista.
No entanto, com o referido pronunciamento judiciario, aliado a jurisprudéncia que
se consolidou sobre o tema, algumas balizas ja foram tracadas.

Assim, até para que se evite judicializacdo de insurgéncias contra atos fiscaliza-
torios do Poder Legislativo municipal, pode ser conveniente a edi¢do de lei municipal
que procure disciplinar os meios de exercicio da prerrogativa parlamentar em ques-
tdo, incorporando, inclusive, os entendimentos ja consolidados na jurisprudéncia.

Inobstante, no contexto de orientacdo da atuacdo parlamentar, parece-nos
que o entendimento externado no Parecer n°® 280/2011 desta Procuradoria perma-
nece inalterado quanto as circunstancias em que pode ser exercida a atividade fisca-
lizatoria da Edilidade in loco.

Pede-se vénia para transcrever trechos que as bem sintetizam:

Especificamente no tocante ao exercicio da funcdo fiscalizadora, prevé a
Constituicdo Federal, em seu art. 58, § 2°, que podem as Comissdes convo-
car Ministros de Estado para prestar informacdes sobre assuntos inerentes
as suas atribuicdes (inciso III); receber peti¢cdes, reclamacoes, representacdes
ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissoes das autoridades ou
entidades ptblicas (inciso IV); solicitar o depoimento de qualquer autorida-
de ou cidadao (inciso V); apreciar programas de obras, planos nacionais, re-
gionais e setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer (inciso V).
A Lei Organica de Sdo Paulo, por sua vez, ao disciplinar a matéria no ambito
do Municipio reproduz os dispositivos constitucionais referidos e confe-
re maior detalhamento ao tema, com vistas ao melhor aparelhamento do

3. “A peculiaridade das normas de eficicia contida configura-se nos seguintes pontos:

I - sdo normas que, em regra, solicitam a intervengado do legislador ordinario, fazendo expressa remissao
a uma legislacdo futura; mas o apelo ao legislador ordinario visa a restringir-lhes a plenitude da eficicia,
regulamentando os direitos subjetivos que delas decorrem para os cidadaos, individuos ou grupos;

II - enquanto o legislador nao expedir a norma restritiva, sua eficacia sera plena; nisso também diferem das
normas de eficicia limitada, de vez que a interferéncia do legislador ordindrio, em relacdo a estas, tem o
escopo de lhes conferir plena eficicia e aplicabilidade concreta e positiva;

III - sdo de aplicabilidade direta e imediata, visto que o legislador constituinte deu normatividade suficien-
te aos interesses vinculados a matéria de que cogitam;

IV — algumas dessas normas ja contém um conceito ético juridicizado (bons costumes, ordem publica, etc.),
como valor societdrio ou politico a preservar, que implica a limitacdo de sua eficacia;

V - sua eficicia pode ainda ser afastada pela incidéncia de outras normas constitucionais, se ocorrerem cer-
tos pressupostos de fato (estado de sitio, por exemplo)”. (SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas
constitucionais. 2. ed. ver. e atual. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1982. p. 92-93.
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Poder Legislativo para o exercicio de sua competéncia fiscalizadora, confor-
me se verifica no art. 32, § 2°, II:

“Art. 32 — A Camara terd Comissdes permanentes e temporarias, constitui-
das na forma e com as atribuicdes previstas no respectivo Regimento ou no
ato de que resultar a sua criacao.

[...]

§ 1° As Comissdes, em razio da matéria de sua competéncia, cabe:

[...]

IT - fiscalizar, inclusive efetuando diligéncias, vistorias e levantamentos ‘in
loco’, os atos da administracdo direta e indireta, nos termos da legislacdo
pertinente, em especial para verificar a regularidade, a eficiéncia e a eficicia
dos seus 6rgdos no cumprimento dos objetivos institucionais, recorrendo
ao auxilio do Tribunal de Contas, sempre que necessario;”

Neste ponto, cabem algumas ponderacdes acerca da necesséria correlacdo
que deve haver entre o regramento tracado pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios em matéria de funcao fiscalizadora do Poder Legislativo e as
normas contidas na Constituicdo Federal sobre o mesmo tema.

O controle externo conferido ao Poder Legislativo deve ser exercido de
acordo com os parametros tracados na Constituicdo Federal e ndo pode
ser confundido com o controle interno, de incumbéncia do préprio Poder,
no caso do Poder Executivo. Deste modo, ndo podem os entes federados
quando disciplinam tal matéria se apartar e nem contrariar as disposicdes
constitucionais. Com efeito, tratando-se de matéria de natureza politica, in-
cidente sobre a estruturacdo e funcionamento do Estado e intrinsecamente
ligada a preservacdo da harmonia e equilibrio entre os Poderes, impde-se
uma disciplina uniforme no plano federativo de modo a assegurar a essén-
cia do regramento tracado na Carta Magna.

[...]

Diante do quanto até aqui exposto, conclui-se que é possivel a realizacdo
de diligéncias pelos membros das Comissdes da Camara Municipal, como
instrumento para o exercicio da funcao de fiscalizacdo, de controle das po-
liticas publicas pelo Poder Legislativo.

Note-se que embora se vislumbre pertinéncia na utilizagdo de tal via com
mais clareza quando se tem em mira uma Comissdo Parlamentar de Inqué-
rito, indubitavelmente, ndo é s6 neste ambito que ocorre o exercicio da fun-
¢ao fiscalizadora pelo Poder Legislativo. Nas demais Comissoes, em especial
nas permanentes, também ocotre a fiscalizacdo, revestindo-se tal funcdo de
extrema importancia para o controle das politicas publicas municipais. [...]
Nao obstante, para que seja possivel o exercicio da prerrogativa prevista no
art. 32, § 2°, 11, da Lei Organica do Municipio, no sentido de efetuar dili-
géncias, vistorias e levantamentos “in loco” é imperiosa a observancia dos
seguintes requisitos:



i) pertinéncia entre a matéria de competéncia da Comissdo e as atividades
desempenhadas pelo 6rgao objeto das diligéncias, vistorias e levantamentos;
ii) prévia delibera¢do fundamentada da Comissdo, a fim de demonstrar
que, de fato, corresponde a expressao da vontade da Casa Legislativa, repre-
sentada por seu 6rgdo fracionario;

iii) nao comprometimento do servico publico prestado pelo 6rgdo objeto
das diligéncias, vistorias e levantamentos, atentando-se especialmente para
as normas protetoras da intimidade e de prerrogativas profissionais.

[..]

Igualmente, se faz oportuno observar que a aceitacdo pelo Poder Executivo
da atuacdo das Comissoes por meio da realizacdo de diligéncias, vistorias
e levantamentos junto a 6rgaos publicos por certo dependera ndo apenas
do preenchimento dos requisitos j@ mencionados como condicdo para sua
realizacdo, mas, também, e em grande parte, da forma de abordagem utili-
zada. Vale dizer, ainda que no plano abstrato a realizacdo da diligéncia es-
teja devidamente respaldada, é possivel que no momento de efetivacdo da
medida se ndo guardadas as devidas cautelas ocorra a violacdo do principio
da harmonia e independéncia entre os Poderes.

[...]

Diante das consideracdes supra, na hipotese de omissdao do Poder Executivo
que caracterize Obice ao exercicio da func¢do de fiscalizacdo da Camara Mu-
nicipal, entendemos que poderdo ser adotadas as seguintes providéncias:
i) ingresso com medida judicial para resguardar o regular exercicio das
funcdes da instituicdo;

ii) instauracdo de processo para apuracao de infracdo politico-adminis-
trativa do Prefeito, com base no art. 4°, III, do Decreto-Lei n° 201/67;

iii) expedicao de oficio ao Ministério Puablico para averiguacdo da possi-
vel ocorréncia de ato de improbidade administrativa por parte daqueles que
adotaram a conduta omissiva, incluindo o Prefeito, com fulcro no art. 11 da
Lei Federal n° 8.429/92.

Importante observar que a adoc¢do de medida judicial compete ao Presiden-
te da Camara e quando requerida por Comissdo ndo esta sujeita a anélise
discriciondria. Com efeito, como espera-se ter demonstrado com énfase, em
tal hipo6tese a decisdo da Comissdo equivale a decisdo do plenario, posto
que tomada com base na competéncia que lhe foi delegada, sendo que tal
providéncia somente nao pode ser adotada diretamente pelas Comissoes
em razdo do disposto no art. 17, VI, b do Regimento Interno, o qual confere
ao Presidente a competéncia para agir judicialmente em nome da Camara.
A instauracdo de processo para apuracdo de infracdo politico-administrati-
va, por sua vez, deve observar o rito proprio previsto no art. 390 do Regi-
mento Interno.
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Assim, pela Jurisprudéncia consolidada e nos termos da coisa julgada que
alcanca a Edilidade paulistana com a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n°® 11.949/1995, ndo é dado ao Vereador, individualmente, exercer a fis-
calizagdo in loco em qualquer equipamento ou reparticdo publica, a menos que esteja
amparado por prévia deliberacdo de Comissdo cujas atribuicdes estejam ligadas
as atividades fiscalizadas.

Igualmente, o acesso aos equipamentos e reparticdes puablicas ndo é exerci-
vel de maneira livre, irrestrita e vertical, nao podendo comprometer as atividades

neles exercidas, nem violar o principio da separacdo e harmonia entre os Poderes.
Isso ndo significa que a diligéncia tenha que ser previamente avisada ou agen-

dada com o 6rgdo fiscalizado, o que, como bem apontado pelo Nobre Edil consulente,
pode interferir na efetividade da acdo fiscalizatoria, mas que, havendo resisténcia na
efetivacdo dos atos, a atuacdo do Poder Legislativo ndo pode ser imperativo sobre o
Poder Executivo de modo a macular o principio da harmonia e separacdo entre eles.

Por 6bvio, o acesso ndo podera ser obstaculizado de qualquer forma pelo 6rgao
fiscalizado, socorrendo aos parlamentares as ferramentas dispostas no ordenamento
juridico para fazer valer sua funcéo fiscalizatéria, como também bem abordado no
Parecer n° 280/2011, conforme o caso, como imputacdo de crime de responsabilida-
de (art. 4°, inc. II, Decreto-Lei n°® 201/67) ou de ato de improbidade administrativa
(art. 11, Lei Federal n° 8.429/92) e propositura de medidas judiciais.

2) DA CAPTACAO E DIVULGACAO DE IMAGENS E SONS EM
REPARTICOES PUBLICAS

O Nobre Vereador consulente suscita davidas a respeito da captacédo e divul-
gacdo de imagens feitas em equipamento publico — no caso, uma unidade escolar,
destacando que nao foram coletadas imagens de criancas ou servidores. Questiona
se um ato como o Oficio Circular n°® 639/2012-SGM/GAB, que exige autorizacao
prévia para captacdo de imagens em bens publicos, é aplicavel aos vereadores em
atividade fiscalizatoria, ponderando que a surpresa é um elemento importante para
o éxito da fiscalizagdo.

Vejamos. O Oficio Circular n® 639/2012/SGM-GAB recomenda, em suma, que
a captacdo de imagens internas em bens publicos (exceto de uso comum do povo) e
demais equipamentos publicos nos quais ocorra a prestacdo de servico publico seja
autorizada previamente, mediante formulacdo de requerimento escrito dirigido ao
responsavel direto pela administracdo do bem ou equipamento, com antecedéncia
minima de 48 (quarenta e oito) horas da data pretendida, com copia ao Gabinete da
Secretaria Executiva de Comunicacao.

Observa-se que a comunica¢do contém apenas uma recomendacao.

Ocorre que, respaldada no art. 37 da Constituicdo Federal, cujo caput estabelece
a observancia do principio da eficiéncia, o que se coaduna com a intencdo de organi-
zar 0s acessos aos bens e equipamentos publicos, de modo a ndao comprometer suas
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atividades normais, a Secretaria Municipal de Educacdo, por meio do Memorando
Circular n°® 006/2012-SME/G, solicitou a adocdo imediata das providéncias arro-
ladas no Oficio Circular n° 639/2012-SGM/GAB.

Pelo principio da hierarquia e fundamentado no principio da eficiéncia, é
licito a Secretaria de Educacdo, no ambito de sua pasta, determinar a observancia
de procedimentos que regulem melhor suas atividades, evitando interrupc¢des ou
prejuizos por visitas ndo agendadas.

Especificamente quanto a unidades escolares, h4 de se lembrar que sdo bens
afetados a destinagdo especifica, cujo acesso, em geral, ndo é livre e irrestrito, nota-
damente porque abarca a responsabilidade do poder publico por criangas e adoles-
centes que estejam sob seus cuidados.

Assim, de modo geral, o regramento interno para captacdo de imagens nas
unidades escolares, tal e como colocado no Oficio Circular n° 639/2012-SGM/GAB,
nao extrapola as competéncias do Poder Executivo.

Sua aplicacdo aos membros do Poder Legislativo, a luz do entendimento fir-
mado pela jurisprudéncia patria, também nao parece, por si s6, impedir o exerci-
cio da atividade parlamentar, nos casos em que a visita a unidades escolares ndo
se der com escopo fiscalizatdrio.

De outro lado, para se entender em quais circunstancias, eventualmente, ndo
necessitara o Vereador solicitar autorizacdo para captar imagens, cabe tecer algumas
ponderacdes importantes.

O ordenamento juridico preocupou-se com protecdo a imagem, enquanto di-
reito de personalidade, consagrado em nosso ordenamento juridico nos artigos 5°,
incisos V e X, da Constituicdo Federal e 20, caput, do Codigo Civil:

Art. 5° [...]

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

[...]

X - sdo invioladveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacdo.

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administracdo da justica
ou a manutencdo da ordem publica, a divulgagao de escritos, a transmissdo
da palavra, ou a publicacdo, a exposicdo ou a utilizacdo da imagem de uma
pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da indeni-
zacdo que couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilida-
de, ou se se destinarem a fins comerciais. (destaques nossos)

Observa-se que a protecdo diz respeito ao aspecto material da imagem, isto é, a
concretizacdo da imagem para o mundo exterior, por meio de fotografias ou videos,
por exemplo:
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Ao se definir a imagem como um direito da personalidade, cuidou-se de
evidenciar, com respaldo na licdo de Walter Moraes, que ela ‘constitui o
sinal sensivel da personalidade’, porque ‘traduz para o mundo exterior o ser
imaterial da personalidade, delineia-a, da-lhe forma’.

[...]

Enquanto a imagem pensada corresponde ao aspecto imaterial da pessoa, a
imagem concretizada por algum meio de comunicacdo (pintura, fotografia,
etc.) equivale ao seu aspecto material, sendo que, nesta condicao, além de au-
tobnoma e distinta daquela, passa a revelar interesse de protecao pelo direito.
[...]

Assim, se no convivio social ninguém pode impedir que outras pessoas te-
nham a visdo da sua figura, que constitui a imagem pensada (aspecto imate-
rial), na medida em que esta venha a ser captada ou reproduzida por outrem,
através de qualquer meio artistico ou mecanico, que representa a imagem
pintada (aspecto material), cabera ao respectivo titular o direito de opor-se a
divulgacdo, ressalvadas as hipoteses legais de limitacdo desse direito.

Em suma, o fundamento do direito a imagem consiste na faculdade que o in-
dividuo tem de se expor ou de se ocultar, conforme a sua vontade, possuindo
a livre disponibilidade de impedir que outros se apropriem indevidamente
da sua imagem, conferindo-lhe divulgacao nao desejada pelo retratado.*

“A imagem ndo deve ser compreendida tdo somente como a representa-
cdo de uma pessoa, mas também como a forma pela qual ela é vista pela
coletividade” ..

Pode-se concluir, assim, que o ordenamento, desde o patamar constitucio-
nal, preocupou-se em resguardar o direito das pessoas quanto a sua imagem, sendo
a regra sua inviolabilidade e a excecdo sua publicacdo, exposicdo ou utilizacdo
quando autorizadas pelo titular ou necessarias a administracdo da justica ou a ma-
nutencdo da ordem publica, ou, ainda, quando em conflito com outro direito ou
garantia de igual importancia constitucional.

Nesse sentido, faz bem o consulente em nao captar imagens de criancas e ser-
vidores, sem prévio consentimento do titular ou de pessoa que o represente.

Ja quanto a coisas (desde que ndo configurem propriedade intelectual de uma
pessoa), o ordenamento juridico ndo cuidou expressamente de regrar a captacdo
de imagens.

4. CURY JUNIOR, David. A protecdo juridica a imagem da crianca e do adolescente. 2006. Tese (Doutorado em
Direito) — Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2006. p. 50-51. Disponivel em www.
dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp011640.pdf. Acesso em: 2 maio 2019.

5. BRASILEIRO, Fernanda Santiago; OLIVEIRA, George Felicio Gomes de. Cameras de Seguranca x direito a
imagem: limites a divulgacdo. Revista Juridica do Banco do Nordeste, Fortaleza, v. 1, n. 4, p. 107-150, 2016. p. 110.
Acesso https://www.bnb.gov.br/documents/50268/204420/CAMERAS_DE_SEGURANCA_X_DIREITO_A_IMA-
GEM_LIMITES_A_DIVULGACAO/911c5¢53-e5d7-de22-e675-02058b89d89a em: 2 maio 2019.
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Mas, tomando-se como base a propria legislacao e jurisprudéncia sobre o direito
de imagem das pessoas, sabe-se que que este comporta mitigacdes e ndo se impdoe, por
exemplo, sobre o direito de informacao, notadamente de interesse publico.

O direito a informacado esti estabelecido no artigo 5° inciso IX, da
Carta Magna:

“IX — € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de co-
municacdo, independentemente de censura ou licenca”.

Nesse sentido, estando o direito a informacao também dentre os direitos fun-
damentais, como regra, ponderando-se-o diante da protecdo a imagem segundo o
principio da concorddncia prdtica®, a jurisprudéncia patria tem se posicionado sobre a
prevaléncia do direito a informacao de interesse publico, restrito, obviamente, ao
limite da ndo ofensa ou dano material ou moral ao titular da imagem:

Indenizacdo — Danos morais e a imagem - Abuso a liberdade de informacéao
jornalistica — Inocorréncia — Se os fatos desagradaveis sdo veridicos, ndo
ha como impedir que a imprensa os divulgue ou seja responsabilizada por
ter noticiado o que infelizmente ocorreu, porque, assim procedendo, nao
estard praticando nenhum abuso, pois ndo age com culpa — Pertinéncia da
matéria jornalistica divulgada com a pessoa cuja imagem é reproduzida na
ilustracao do noticidrio — Recurso provido” (TJSP, Apelacao n. 92.669-4/5,
Rel. Guimaraes e Souza, j. 22.02.2000) — grifos nossos.

Recurso redistribuido com base na Resolucdo n.° 542/2011. Meta 2 obser-
vancia do principio da duragdo razoavel do processo — Indenizacdo por da-
nos morais. Apelante ingeriu bebida alco6lica, bem como conduzia veiculo.
Situacgdo fatica demonstra a ocorréncia de atropelamento. Matéria narrada
se limita exclusivamente ao episédio. Fotografia do recorrente originaria de
local puiblico, apenas da énfase a reportagem. Auséncia de afronta ao direito
de imagem. Interesse publico se faz presente. Susceptibilidade exacerba-
da do apelante ndo da suporte a sua pretensdo. Apelo desprovido. (TJSP
0052518-94.2005.8.26.0000, Relator: Natan Zelinschi de Arruda, Data de
Julgamento: 04/08/2011, 4* Camara de Direito Privado, Data de Publicacao:
06/08/2011) — grifos nossos.

Como se vé, entre civis ja hd uma prevaléncia do direito a informacédo sobre
o direito de imagem.

6. “Quando houver conflito entre dois ou mais direitos e garantias fundamentais, o intérprete deve utilizar-
-se do principio da concordancia pratica ou da harmonizacao de forma a coordenar ou combinar os bens
juridicos em conflito, evitando o sacrificio total de uns em relacao aos outros, realizando uma redugao
proporcional do ambito de alcance de cada qual (contradicao dos principios) sempre em busca do verda-
deiro significado da norma e da harmonia do texto constitucional com sua finalidade precipua” (MORAIS,
Alexandre de. Direito constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 61).
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Inobstante, em relacdo a criancas e adolescentes, referida mitigacado nao
é aceita, situagdao em que, mesmo diante de informacdo de interesse publico, sua
imagem deve ser protegida e resguardada, recomendando-se, conforme o caso, sua
ocultacdo no bojo geral da informacdo a ser divulgada, em prevaléncia da protecdo
integral da crianca e do adolescente.

Assim entende o Promotor de Justica do Ministério Pablico do Estado do
Parana, Mario Luiz Ramidoff:

A “transparéncia publica” deve ceder lugar a protecao integral da crianca e
do adolescente que se envolveram num evento infracional, haja vista que a
sua vulnerabilidade material decorrente da condic¢do peculiar de desenvol-
vimento se acentua com o proprio cometimento de condutas conflitantes
com a lei [...].7

E nesse sentido optou o legislador:

ECA:

Art. 143. £ vedada a divulgacio de atos judiciais, policiais e administrativos
que digam respeito a criancas e adolescentes a que se atribua autoria de
ato infracional.

Paragrafo anico. Qualquer noticia a respeito do fato ndo podera identificar
a crianga ou adolescente, vedando-se fotografia, referéncia a nome, apelido,
filiacdo, parentesco, residéncia e, inclusive, iniciais do nome e sobrenome.

Igualmente, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA)-
PICHACAO - NOTICIA EM JORNAL ENVOLVENDO MENORES COMO AGEN-
TES DE CONDUTAS ILICITAS — AUTORIZACAO DO JUIZ DA INFANCIA E
JUVENTUDE - INEXISTENCIA — SANCAO ADMINISTRATIVA — LEI 8.069/90,
ART. 247 - PRECEDENTES STJ. - £ vedado aos 6rgdos de comunicacio social
a divulgacdo total, ou parcial, de atos ou fatos denominados infracionais atri-
buidos a crianga ou adolescente, sem a devida autorizacdo do MM. Juiz da
Infancia e da Juventude. — Sendo de conhecimento da imprensa a existéncia
de representacdo da Curadora contra os menores, por danos ao patrimoénio
publico, descabe a alegacdo de inocorréncia de ato infracional a justificar a
conduta do recorrente. — “A crianga e o adolescente tém direito ao resguardo
da imagem e intimidade. Vedado, por isso, aos 6rgaos de comunicagao social

7. RAMIDOFF, Mério Luiz. Preservagio da identidade da crianca e do adolescente infrator. 2013. Disponivel em:
http://www.escolamp.org.br/arquivos/Publica%C3%A7%C3%A30-Preserva%C3%A7%C3%A3odaldentida
dedaCrian%C3%A7aedoAdolescentelnfrator[1].doc. Acesso em: 2 maio 2019.
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narrar fatos, denominados infracionais, de modo a identifica-los.” (REsp.
55.168/RJ, DJ de 9.10.1995). — Recurso especial ndo conhecido.?

No caso da consulta, tratando-se o Vereador de autoridade investida em poder fis-
calizatorio (obedecidas as premissas explanadas no item anterior), parece ser inerente a
funcdo, independentemente de prévia autorizacdo do 6rgdo fiscalizado, que, no caso de

se constatar irregularidade ou ilicitude in loco, que deva ser objeto de investigacao,
licito sera seu registro, por meio de captacdo de imagens e sons, desde que resguar-

dado o direito de imagem de criancas, adolescentes e quaisquer pessoas, incluindo
servidores, ndo anuentes e nao envolvidos em conduta ilicita ou irregular.

Partindo-se da existéncia das mesmas premissas supra expostas de regular
exercicio da atividade fiscalizatoria, ndo ha Obice para a divulgacdo das imagens
captadas, desde que configurem registro de irregularidade ou ilicitude (e s no
que a elas se refiram) e que ndo contenham imagem de criancas, adolescentes
ou outras pessoas ndo anuentes ou nao envolvidas em conduta ilicita ou irregular.

3) CONCLUSAO
Por todo o exposto, respondendo as indagacdes do Nobre Edil consulente:

e Se 0 Vereador durante sua atividade de fiscalizacdo precisa de autorizacdo para
visitar equipamentos publicos;

e Se as prerrogativas para o Vereador em relacdo a visita de unidades e os registros
mencionados, caso existam, se estendem a sua assessoria.

R.: Nos termos da jurisprudéncia patria e da coisa julgada existente para a
Edilidade em relacdo a Lei Municipal n°® 11.949/1995, o vereador, isoladamente, nao
representa a Camara e nao pode exercer a fiscalizacdo direta de 6rgaos e reparticdes,
devendo, desde que haja pertinéncia entre a matéria de competéncia da Comissao
que integra e as atividades desempenhadas pelo 6rgéo fiscalizado, ser antecedida de
deliberacdo fundamentada do colegiado, bem como ndo comprometer o servico pu-
blico prestado ou impor a presenca de maneira prejudicial, resguardando-se sempre
o principio da separacdo e harmonia entre os Poderes.

Seguindo o mesmo raciocinio, como a assessoria dos Edis nao dispoe de pode-
res de representacdo ou presentacdo das Comissdes, somente aos parlamentares, em
caso de deliberacdo do colegiado, sera possivel a efetivacdo da diligéncia fiscalizato-
ria, podendo, é claro, a seu juizo, fazerem-se acompanhar de seus assessores no ato.

8. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial 130731 SP 1997/0031486-3, Relator Ministro Fran-
cisco Pecanha Martins, Data de Julgamento: 15/04/2004, T2 — Segunda Turma. Didrio da Justica, Brasilia,
DE p. 215, 28 jun. 2004.
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e Se ¢é preciso autorizacdo expressa e acompanhamento de membros da Secretaria
responsdvel pelo equipamento para realizar registros fotogrdficos e audiovisuais.

R.: Além das condig¢®es descritas na resposta supra, a comunicacdo e o agenda-
mento prévios junto ao 6rgao fiscalizado, bem como o acompanhamento de mem-
bros desse 6rgdo para realizacdo de registros fotograficos, encontram-se inseridos nas
providéncias destinadas a evitar o comprometimento das atividades administrativas
e a obedecer ao principio da separacdo e harmonia entre os Poderes.

No entanto, se durante a visita, vistoria ou diligéncia in loco constatar-se ir-
regularidade ou ilicitude que mereca investigacdo e/ou providéncias, desde que res-
guardado o direito de imagem de criancas, adolescentes e quaisquer pessoas nao
anuentes e ndo envolvidos no fato, o registro de imagens nao precisa ter sido auto-
rizado previamente, haja vista estar o Vereador investido da autoridade fiscalizatéria
e tratar-se de informacédo de interesse publico.

Tanto no caso da primeira resposta, quanto desta, restam a mao dos parlamen-
tares, em caso de obstaculizacdo de sua atividade fiscalizatoria, medidas judiciais e
procedimentos administrativos que visem resguardar suas prerrogativas, tais como
apuracdo de crime de responsabilidade ou de ato de improbidade administrativa,
como descrito na parte final do item 1 do presente parecer.

e Se as imagens podem ser veiculadas em redes sociais.

Na mesma esteira da resposta anterior, se o registro das imagens contém fatos
de interesse publico, que devam ser objeto de investigacdo e/ou providéncias, desde
que resguardado o direito de imagem de criancas, adolescentes e quaisquer pessoas,
incluindo servidores, ndo anuentes e nao envolvidos nos fatos, ndo ha ébice a divul-
gacdo de tais imagens nas redes sociais.

Ressalte-se que, diante da auséncia de lei que melhor regulamente a prerroga-
tiva parlamentar de fiscalizacdo do Executivo, a presente manifestacdo é expedida
com base no estudo de diretrizes encontradas na jurisprudéncia patria.

E o entendimento que se submete a apreciagdo superior.

Sdo Paulo, 4 de margo de 2021.

Djenane Ferreira Cardoso Zanlochi
Procuradora Legislativa
OAB/SP n° 218.877
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Parecer ADM n° 0003/2021

TID 19139043

Ref.: Memo SGA.12 n° 003/2021.

Interessado: SGA.

Assunto: Incidéncia de contribuicdo patronal sobre salario-maternidade e
auxilio-doenca.

CONTRIBUICAO PATRONAL SOBRE AUXILIO-DOENCA
PAGO PELO EMPREGADOR - Ilegalidade reconhecida pelo E.
STJ em sede de Recurso Repetitivo — Decisdo ainda nao inter-
nalizada pela Receita Federal — Decisdo vinculante apenas as
partes do processo — Precedente qualificado — Possibilidade de
propositura de demanda judicial visando a liberacdo da tribu-
tacdo — Encaminhamento a Procuradoria Geral do Municipio.
CONTRIBUICAO PATRONAL SOBRE SALARIO MATERNIDA-
DE - Inconstitucionalidade reconhecida pelo E. STF em sede
de Repercussao Geral — Decisdo vinculante a Receita Federal
— Possibilidade de imediato ndo recolhimento e de requeri-
mento administrativo de restituicdo dos valores pagos ante-
riormente, observado o prazo prescricional.

Sra. Procuradora Legislativa Supervisora,

Trata-se de solicitacdo da Secretaria Geral Administrativa no sentido de ob-
ter apreciacdo juridica da consulta formulada pela Equipe de Folhas de Pagamento,
relativa a incidéncia da contribui¢cdo patronal sobre o saldrio-maternidade e o au-
xilio-doenca, beneficios regidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social, face ao
disposto nos Pareceres da Procuradoria da Fazenda Nacional SEI n® 16120/2020/ME
e n° 18361/2020/ME, publicados em 24 de novembro de 2020:

1) A Camara Municipal de Sdo Paulo se encontra dispensada do recolhimento
da contribuicdo previdencidria sobre a importancia paga pelo empregador ao empre-
gado nos quinze primeiros dias que antecedem o auxilio-doenca, bem como sobre
o salario-maternidade? Em caso afirmativo, a partir de qual data as GFIP devem ser
retificadas de modo que possamos efetuar a compensacdo dos valores recolhidos?
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2) Houve alteracdo com relacdo ao desconto de contribuicdo segurado do em-
pregado no pagamento dos quinze primeiros dias que antecedem o auxilio-doenca,
bem como sobre o pagamento do salario-maternidade?

A Equipe de Folhas de Pagamento formulou, a principio, consulta a empresa
IOB Informacdes Objetivas Publicag®es Juridicas Ltda., a qual, a fim de evitar ris-
cos em eventual fiscalizacdo, procedeu a orientacdo de apresentar consulta junto a
Receita Federal, tendo em vista ndo haver sobre o assunto alteracao de legislacao, ato
do Senado suspensivo das normas ou ato da Receita Federal que estenda as decisdes
do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ) citadas nos
pareceres a todos os contribuintes.

SGA solicita, entdo, andlise e manifestacdo desta Procuradoria acerca da davi-
da suscitada pela Equipe de Folhas de Pagamento.

E o breve relato do necessério. Passa-se a opinar.

A consulta formulada cita a publicacdo de dois pareceres da Procuradoria da
Fazenda Nacional: SEI n°® 16120/2020/ME e n°® 18361/2020/ME, que tratam, respecti-
vamente, da incidéncia de contribuicdo previdencidria patronal sobre o pagamento
dos primeiros quinze dias de auxilio-doenca e sobre o salario-maternidade.

Para que se viabilize a resposta aos questionamentos formulados pela origem,
passemos a analise do sistema de vinculacdo de decisdes judiciais ao qual se sub-
mete a Administracdo Pablica Federal, mais especificamente a Receita Federal, e de
cada parecer.

1) DAS DECISOES VINCULANTES NO AMBITO DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL (RFB)

Dentre outras hipdteses, estabelece a Lei Complementar Federal n. 73, de 10
de fevereiro de 1993, que institui a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido:!

Art. 42. Os pareceres das Consultorias Juridicas, aprovados pelo Ministro de
Estado, pelo Secretario-Geral e pelos titulares das demais Secretarias da Pre-
sidéncia da Republica ou pelo Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas,
obrigam, também, os respectivos 6rgaos autonomos e entidades vinculadas.

A Lei Federal n° 10.522, de 19 de julho de 2002,% por seu turno, prescreve:

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensada de contes-
tar, de oferecer contrarrazdes e de interpor recursos, e fica autorizada a desistir

1. BRASIL. Lei Complementar n. 73, de 10 de fevereiro de 1993. Institui a Lei Organica da Advocacia-Geral
da Unido e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, p. 1797, 11 fev. 1993.

2. BRASIL. Lei n. 10.522, de 19 de julho de 2002. Dispde sobre o Cadastro Informativo dos créditos nao
quitados de 6rgaos e entidades federais e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, p. 1,
22 ago. 2002.
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de recursos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, na
hipdtese em que a a¢do ou a decisdo judicial ou administrativa versar sobre:

I - matérias de que trata o art. 18;

II - tema que seja objeto de parecer, vigente e aprovado, pelo Procurador-
-Geral da Fazenda Nacional, que conclua no mesmo sentido do pleito
do particular;

I - (VETADO).

IV — tema sobre o qual exista simula ou parecer do Advogado-Geral da
Unido que conclua no mesmo sentido do pleito do particular;

V - tema fundado em dispositivo legal que tenha sido declarado inconsti-
tucional pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle difuso e tenha
tido sua execucao suspensa por resolucdo do Senado Federal, ou tema sobre
o qual exista enunciado de simula vinculante ou que tenha sido definido
pelo Supremo Tribunal Federal em sentido desfavoréavel a Fazenda Nacional
em sede de controle concentrado de constitucionalidade;

VI - tema decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucio-
nal, ou pelo Superior Tribunal de Justica, pelo Tribunal Superior do Traba-
lho, pelo Tribunal Superior Eleitoral ou pela Turma Nacional de Uniformi-
zacao de Jurisprudéncia, no ambito de suas competéncias, quando:

a) for definido em sede de repercussao geral ou recurso repetitivo; ou

b) ndao houver viabilidade de reversdo da tese firmada em sentido desfavora-
vel a Fazenda Nacional, conforme critérios definidos em ato do Procurador-
-Geral da Fazenda Nacional; e

VII - tema que seja objeto de simula da administracdo tributaria federal de
que trata o art. 18-A desta Lei.

§ 1° Nas matérias de que trata este artigo, o Procurador da Fazenda Nacional
que atuar no feito deverd, expressamente:

I — reconhecer a procedéncia do pedido, quando citado para apresentar
resposta, inclusive em embargos a execucdo fiscal e excecbes de pré-exe-
cutividade, hip6teses em que ndo haverd condenacdao em honoréarios; ou
II — manifestar o seu desinteresse em recorrer, quando intimado da deci-
sdo judicial.

§ 2° A sentenca, ocorrendo a hip6tese do § 1°, ndo se subordinara ao duplo
grau de jurisdi¢do obrigatorio.

§ 3° (Revogado);

§ 4° (Revogado);

§ 5° (Revogado);

§ 6° — (VETADO).

§ 7° (Revogado).

§ 8° O parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que examina a
juridicidade de proposi¢cdes normativas ndo se enquadra no disposto no
inciso II do caput deste artigo.
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§ 9° A dispensa de que tratam os incisos V e VI do caput deste artigo po-
dera ser estendida a tema nao abrangido pelo julgado, quando a ele fo-
rem aplicaveis os fundamentos determinantes extraidos do julgamento
paradigma ou da jurisprudéncia consolidada, desde que inexista outro
fundamento relevante que justifique a impugnacao em juizo.

§ 10. O disposto neste artigo estende-se, no que couber, aos demais meios
de impugnacdo as decisdes judiciais.

§ 11. O disposto neste artigo aplica-se a todas as causas em que as unidades
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional devam atuar na qualidade de
representante judicial ou de autoridade coatora.

§ 12. Os 6rgdos do Poder Judiciario e as unidades da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional poderdo, de comum acordo, realizar mutirdes para andlise
do enquadramento de processos ou de recursos nas hipdteses previstas neste
artigo e celebrar negbcios processuais com fundamento no disposto no art.
190 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil).

§ 13. Sem prejuizo do disposto no § 12 deste artigo, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional regulamentara a celebracao de negdcios juridicos proces-
suais em seu ambito de atuacdo, inclusive na cobranga administrativa ou
judicial da divida ativa da Unido.

Art. 19-A. Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil nao constituirdo os créditos tributarios relativos aos temas de
que trata o art. 19 desta Lei, observado:

I - o disposto no parecer a que se refere o inciso II do caput do art. 19 desta
Lei, que serd aprovado na forma do art. 42 da Lei Complementar n° 73, de
10 de fevereiro de 1993, ou que tera concordancia com a sua aplicacdo pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia;
IT - o parecer a que se refere o inciso IV do caput do art. 19 desta Lei, que
serd aprovado na forma do disposto no art. 40 da Lei Complementar n° 73,
de 10 de fevereiro de 1993, ou que, quando ndo aprovado por despacho do
Presidente da Republica, terd concordancia com a sua aplicacdo pelo Minis-
tro de Estado da Economia; ou

III - nas hipdteses de que tratam o inciso VI do caput e o § 9° do art. 19
desta Lei, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional devera manifes-
tar-se sobre as matérias abrangidas por esses dispositivos.

§ 1° Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Economia adotaridao, em suas decisoes, o enten-
dimento a que estiverem vinculados, inclusive para fins de revisao de
oficio do lancamento e de repeticdao de indébito administrativa.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, aos responsaveis pela
retencao de tributos e, ao emitirem laudos periciais para atestar a existéncia
de condic¢des que gerem isencdo de tributos, aos servicos médicos oficiais.
(grifos nossos)



Dispondo sobre comunicacdes decorrentes de julgamentos proferidos em
controle concentrado de constitucionalidade (STF) ou sob o rito dos arts. 543-B e
543-C do CPC - recursos extraordinarios com repercussao geral reconhecida (STF)
e recursos especiais repetitivos (STJ) —, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(PGEN) e a Receita Federal do Brasil (RFB) editaram a Portaria Conjunta PGFN/RFB
n° 01, de 12 de fevereiro de 2014, que, com a redacdo dada pela Portaria Conjunta
PGFN/RFB n° 01/2016, assim dispoe:

Art. 2° A PGFN cientificard a RFB acerca das decisdes de interesse da Fazenda
Nacional proferidas pelo STF e pelo STJ na sistemadtica de julgamento dos
arts. 543-B e 543-C do CPC, no prazo de 10 (dez) dias, contado da publica-
¢ao do acérdao.

§ 1° Na ciéncia de que trata o caput, a PGFN comunicaré, quanto aos julga-
mentos desfavoraveis a Fazenda Nacional, sua possivel inclusdo na lista de
dispensa de contestar e recorrer.

§ 2° A RFB, no prazo de até 30 (trinta) dias contado do recebimento da refe-
rida ciéncia, fard consideracdes ou questionamentos acerca da extensdo, do
alcance ou da operacionalizacdo do cumprimento das decisdes.

§ 3° Decorrido o prazo do §2°, a PGFN poderd incluir a matéria na lista de
dispensa de contestar e recorrer.

Art. 3° Na hipotese de decisao desfavoravel a Fazenda Nacional, proferi-
da na forma prevista nos arts. 543-B e 543-C do CPC, a PGFN informara
a RFB, por meio de Nota Explicativa, sobre a inclusdao ou ndo da maté-
ria na lista de dispensa de contestar e recorrer, para fins de aplicacao do
disposto nos §§ 4°, 5° e 7° do art. 19 da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de
2002, e nos Pareceres PGFN/CDA n° 2.025, de 27 de outubro de 2011, e
PGFN/CDA/CRJ n° 396, de 11 de marco de 2013.

§ 1° A Nota Explicativa a que se refere o caput conterd também orien-
tacdes sobre eventual questionamento feito pela RFB nos termos do §
2° do art. 2° e delimitara as situacdes a serem abrangidas pela decisao,
informando sobre a existéncia de pedido de modulacao de efeitos.

§ 2° O prazo para o envio da Nota a que se refere o caput serd de 30 (trinta)
dias, contado do dia til seguinte ao termo final do prazo estabelecido no §
2° do art. 2°, ou da data de recebimento de eventual questionamento feito
pela REB, se este ocorrer antes.

§ 3° A vinculacao das atividades da RFB aos entendimentos desfavora-
veis proferidos sob a sistematica dos arts. 543-B e 543-C do CPC ocorre-
ra a partir da ciéncia da manifestacdo a que se refere o caput.

3. BRASIL. Portaria Conjunta PGFN/RFB n. 01, de 12 de fevereiro de 2014. Dispde sobre comunicacoes
decorrentes de julgamentos proferidos em controle concentrado de constitucionalidade (STF) ou sob o rito
dos arts. 543-B e 543-C do CPC - recursos extraordinarios com repercussao geral reconhecida (STF) e recur-
sos especiais repetitivos (STJ). Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 20, 17 fev. 2014.
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§ 4° A Nota Explicativa a que se refere o caput sera publicada no sitio
da RFB na Internet.

§ 5° Havendo pedido de modulacdo de efeitos da decisao, a PGFN co-
municara a RFB o seu resultado, detalhando o momento em que a nova
interpretacdo juridica prevaleceu e o tratamento a ser dado aos lanca-
mentos ja efetuados e aos pedidos de restituicdo, reembolso, ressarci-
mento e compensacao.

§ 6° Para fins do disposto neste artigo, ratificam-se as Notas PGFN/CRJ n
1.114, de 30 de agosto de 2012, PGFN/CRJ n° 1.155, de 11 de setembro de
2012, PGFN/CRJ n° 1.582, de 7 de dezembro de 2012, e PGFN/CRJ n° 1.549,
de 3 de dezembro de 2012.

§ 7° A PGFN mantera lista atualizada, acessivel a RFB, contendo os temas
definidos em sede de recursos submetidos a sistematica de julgamento dos
arts. 543-B e 543-C do CPC, em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional,
em relacdo aos quais as suas unidades se encontrem dispensadas de con-
testar e recorrer, por forca do inciso V do art. 1° da Portaria PGFN n° 294,
de 22 de marco de 2010, bem como em relagdo aos quais haja orientacdo
expressa da PGFN no sentido de que o tema continuard sendo objeto de
contestacao e recurso.

§ 8° A lista de que trata este artigo podera conter situacdes especificas, para
as quais o entendimento judicial nao se aplica, e orientacdo sobre eventual
modulacao de efeitos.

§ 9° A PGFN comunicara a RFB as alteracdes na lista de dispensa de contes-
tar e recorrer. (grifos nossos)

o

Como se observa, dentre outras hip6teses de vinculacdo, pareceres referenda-

dos pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional acerca de decisdes tomadas pelo
STF, em regime de repercussao geral, e pelo STJ, em sede de recurso repetitivo, des-
favoravelmente ao Fisco Federal, que concluam pela dispensa de contestar, ofere-
cer contrarrazdes e interpor recursos (art. 19, inc. VI, alinea “a”, da Lei Federal n°
10.522/2014), levam a determinacdo de nao constituicao de crédito tributario
pelos Auditores-Fiscais da Secretaria da Receita Federal, relativo aos temas tra-
tados nos pareceres, nos termos do que dispde o artigo 19-A, inc. III e §1°, da Lei
Federal n® 10.522/2014.

A Lei vai além e estende a vinculacdo aos responsaveis pela retencdo de tribu-

tos (art. 19-A, §2° supracitado) e aos demais 6rgdos da administracdo publica que
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administrem créditos tributarios e nao tributarios passiveis de inscricdo e cobranca
pela PGFN (art. 19-B).*

A fim de disciplinar referida vinculac¢do, a PGFN e a RFB editaram a ja citada
Portaria Conjunta n® 1/2014 que estabelece, em seu artigo 3°, que, nesses casos, a
PGEFN deve informar a RFB acerca das matérias, por meio de Nota Explicativa, que
conterd também orientacdes sobre eventual questionamento feito pelo 6rgiao
fiscal e delimitacdo das situacOes a serem abrangidas pela decisao, inclusive
sobre eventual modulacao de efeitos.

O art. 3° da Portaria dispoe, ainda, que:

- a vinculacao das atividades da RFB aos entendimentos desfavoraveis pro-
feridos pela sistematica dos arts. 543-B e 543-C do CPC ocorrera a partir da ciéncia
da Nota Explicativa da PGFN (§3°);

- a Nota Explicativa sera publicada no sitio da RFB na Internet (§4°);

— havendo pedido de modulacao de efeitos da decisdao, a PGFN comunicara
a RFB o seu resultado, detalhando o momento em que a nova interpretacdo juri-
dica prevaleceu e o tratamento a ser dado aos lancamentos ja efetuados e aos
pedidos de restituicdao, reembolso, ressarcimento e compensacao (§5°);

—ratificam-se as Notas PGFN/CRJ n° 1.114, de 30 de agosto de 2012, PGFN/
CRJ n° 1.155, de 11 de setembro de 2012, PGFN/CRJ n° 1.582, de 7 de dezembro de
2012, e PGFN/CRJ n° 1.549, de 3 de dezembro de 2012 (§6°);

— a PGFN mantera lista atualizada, acessivel a RFB, contendo os temas defi-
nidos em sede de recursos submetidos a sistematica de julgamento dos arts. 543-B e
543-C do CPC, em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional, em relacdo aos quais as
suas unidades se encontrem dispensadas de contestar e recorrer, por forca do inciso
V do art. 1° da Portaria PGFN n° 294, de 22 de marc¢o de 2010, bem como em relagao
aos quais haja orientacdo expressa da PGFN no sentido de que o tema continuara
sendo objeto de contestacdo e recurso (§7°).

Sendo esses os principais pontos acerca da vinculacdo das atividades da Receita
Federal as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal ou pelos Tribunais
Superiores, definidas em sede de repercussdo geral ou recurso repetitivo, atinentes a
consulta sob exame, passemos aos temas tratados especificamente nos pareceres nela
mencionados (SEI n° 16120/2020/ME e n°® 18361/2020/ME).

4. “Art. 19-B. Os demais 6rgaos da administracdo publica que administrem créditos tributarios e nao tri-
butarios passiveis de inscricdo e de cobranca pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional encontram-se
dispensados de constituir e de promover a cobranga com fundamento nas hip6teses de dispensa de que
trata o art. 19 desta Lei.

Paragrafo unico. A aplica¢do do disposto no caput deste artigo observara, no que couber, as disposi¢des do
art. 19-A desta Lei”.
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2) PARECER SEIN° 16120/2020/ME - CONTRIBUICAO PATRONAL SOBRE
PAGAMENTO DOS QUINZE PRIMEIROS DIAS DE AUXILIO-DOENCA

O Parecer SEI n° 16120/2020/ME, de 13 de outubro de 2020,° foi ementado
nos seguintes termos:

Documento Piblico. Auséncia de sigilo.

Jurisprudéncia consolidada do STJ no sentido de que a contribuicdo previ-
dencidria patronal ndo incide sobre a importancia paga pelo empregador
ao empregado nos quinze primeiros dias que antecedem o auxilio-doenca.
Julgamento do Tema n° 482 de repercussdo geral. Inviabilidade de interpo-
sicdo de recurso extraordindrio. Mensagem Eletronica PGFN/CRJ/COJUD
n.° 08, de 18/09/2020, autorizando a dispensa de impugnacdo judicial. Art.
2°, caput c¢/c 'V, da Portaria PGFN n° 502/2016.

Consulta provocada pela PREN 4% Regido acerca da incidéncia das contri-
buicoes de terceiros e ao SAT/RAT sobre a mesma verba. Entendimento fir-
me do STJ pela ndo incidéncia. Tema n° 482 de repercussdo geral aplicavel
ao caso. Inviabilidade de interposicdo de recurso extraordindrio.
Possibilidade de inclusdo do tema na lista de dispensa de contestar e de
recorrer de que trata o art. 2°, VII e §§4° e 5°, da Portaria PGFN n° 502,
de 2016.

Encaminhamento a RFB para manifestacdo prévia em relacao as duas dis-
pensas tratadas nesta manifestagdo, antes de eventual submissdo ao Procu-
rador-Geral da Fazenda Nacional para os propésitos do art. 19 c/c art. 19-A,
111, da Lei n°® 10.522, de 2002.

Processo SEI n° 10951.104018/2020-46

Como se observa da simples leitura do Parecer, embora haja fundamentacdo
juridica para que se inclua a ndo incidéncia da contribuicao patronal sobre a impoz-
tancia paga pelo empregador ao empregado nos quinze primeiros dias que antece-
dem o auxilio-doenca, a manifestacdao da Procuradoria da Fazenda deu-se no senti-
do de encaminhamento do processo a RFB para manifestacdo prévia em relacdo
as dispensas de atuacdo judicial tratadas na manifestacdo, antes de eventual
submissdo ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional para os propdsitos do art.
19 c/c art. 19-A, 111, da Lei n°® 10.522, de 2002.

Em consulta ao extrato processual do Processo SEI n® 10951.104018/2020-46,
constata-se que ap0s referido Parecer, houve manifestacdo da RFB em 9 de novembro

5. Disponivel em: https://receita.economia.gov.br/acesso-rapido/legislacao/decisoes-vinculantes-do-stf-e-
-do-stj-repercussao-geral-e-recursos-repetitivos/arquivos-e-imagens/parecer_sei_n__18361_2020_me_sala-
rio-maternidade.pdf. Acesso em: 4 fev. 2021.
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de 2020, novo Parecer da PFN em 1° de fevereiro de 2021 (SEI n° 1446/2021/ME),
encontrando-se atualmente na RFB ainda sem encerramento.

O processo em questdo encontra-se gravado com sigilo, razdo pela qual ndo
foi possivel obter acesso ao teor dos documentos.

De toda forma, € certo que ainda ndo foi dada publicidade ao novo parecer
emitido no procedimento em tela e que, nos termos do artigo 3°, §4°, da Portaria
Conjunta PGFN/RFB n° 01/2014, a orientacdo ainda vigente (constante do por-
tal da RFB “Decisdes Vinculantes do STF e do ST] (repercussao geral e recursos
repetitivos)”® - na PGFN e na RFB é no sentido de continuar a impugnar judi-
cialmente o tema da incidéncia de contribuicdo patronal sobre os valores pagos

pelo empregador ao empregado nos primeiros quinze dias de afastamento a
titulo de auxilio-doenca:

“Notas explicativas relacionadas a decisoes que NAO vinculam a RFB:
e Nota PGFN/CR] n° 640/2014 (relacionada ao Recurso Especial n°
1.230.957/RS)".

Destaque-se que o Recurso Especial n 1.230.957/RS julgou o Tema de Recurso
Repetitivo n® 738, firmando a seguinte tese: “Sobre a importancia paga pelo empre-
gador ao empregado durante os primeiros quinze dias de afastamento por moti-
vo de doenca nao incide a contribuicado previdenciaria, por ndo se enquadrar na
hipoétese de incidéncia da exacdo, que exige verba de natureza remuneratéria”’.

No entanto, foi ementada a Nota PGFN/CRJ n° 640/2014% nos seguintes termos:

Documento ptuiblico. Auséncia de sigilo.

Art. 19 da Lei n°® 10.522/2002. Pareceres PGFN/CRJ n°® 492/2010; PGFN/
CRJ n°® 492/2011; PGFN/CDA n° 2025/2011; PGEN/CRJ/CDA n° 396/2013.
Portaria PGFN n° 294/2010. Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 01/2014.
Recurso Especial n® 1.230.957/RS. Recurso representativo de controvérsia.
Processo submetido a sistematica do artigo 543-C do CPC. Nota Explicativa
para delimitacdo da matéria decidida e esclarecimentos acerca da aplica-
¢ao do julgado. Ndo-inclusdo do tema em lista de dispensa de contestar
e recorrer.

6. Disponivel em: https://receita.economia.gov.br/acesso-rapido/legislacao/decisoes-vinculantes-do-stf-e-
-do-stj-repercussao-geral-e-recursos-repetitivos. Acesso em: 4 fev. 2021.

7. BRASIL. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Recurso Especial n. 1.230.957-RS (2011/0009683-6). Tributa-
rio. Prescri¢ao. Auxilio-doenga ou acidente. Primeiros quinze dias de afastamento. Contribui¢do previdenciaria.
Inexigibilidade. Salério-maternidade. Salario-paternidade. Adicional de férias de 1/3. Aviso prévio indenizado.
Compensacao tributaria. Correcao monetaria. Relator: Min. Mauro Campbell Marques, 18 mar. 2014. Dis-
ponivel em: https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_
pesquisa=T&cod_tema_inicial=738&cod_tema_final=738. Acesso em: 4 fev. 2021.

8. Disponivel em: https://receita.economia.gov.br/acesso-rapido/legislacao/decisoes-vinculantes-do-stf-e-
-do-stj-repercussao-geral-e-recursos-repetitivos/arquivos-e-imagens/nota_pgfn_crj_640_2014.pdf. =~ Acesso
em: 4 fev. 2021.
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Dessa forma, até que o Parecer SEI n° 16120/2020/ME ou outro que o modifi-
que, complemente ou suceda seja aprovado nos termos da Portaria Conjunta PGFN/
RFB n° 01/2014, ainda permanece no ambito interno do Fisco Federal o enten-
dimento de que incide a contribuicao patronal sobre o pagamento dos quinze
primeiros dias de auxilio-doenca.

Inobstante, tendo em vista os claros indicios de iminente alteracdo do en-
tendimento no ambito da PGFN e da RFB, sugere-se que se mantenha estrei-
to acompanhamento do assunto, notadamente da tramitacdo do Processo SEI n°
10951.104018/2020-46, por meio do link https://sei.economia.gov.br/sei/modulos/
pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_pesquisar&a-
cao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0.

Sem prejuizo, hé suficiente argumentacdo juridica para obter-se judicialmente
provimento que exima a Edilidade da obrigacdo de recolher as contribui¢des patro-
nais sobre os valores pagos nos primeiros quinze dias de auxilio-doenc¢a, bem como
para requerer restituicdo das quantias recolhidas a esse titulo nos tltimos 05 (cinco)
anos, a contar da data do pedido — prazo prescricional.

Assim sendo, caso nado sejam publicados nos préximos dias os atos que efeti-
vem a vinculag¢do do novo entendimento a Receita Federal, de modo a resguardar o
erario face ao curso prescricional, sugere-se expedir oficio a Procuradoria Geral do
Municipio de Sdo Paulo solicitando propositura de acdo judicial, com pedido limi-
nar, haja vista faltar a Edilidade legitimidade ativa para demanda de cunho patrimo-
nial, como assinala a Jurisprudéncia pacifica sobre o tema.’

3) PARECER SEIN° 18361/2020/ME - CONTRIBUICAO PATRONAL SOBRE
SALARIO-MATERNIDADE

Ja o Parecer SEIn® 18361/2020/ME trata sobre o teor do julgamento do Tema de
Repercussdo Geral n° 72 pelo Supremo Tribunal Federal, no bojo do RE 576.967/PR,
que culminou na edi¢io da seguinte tese: “E inconstitucional a incidéncia de con-
tribuicao previdenciaria a cargo do empregador sobre o salario maternidade”.

9. Notas a Stmula n° 525/ST]J (http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/): “[...] A jurisprudéncia desta colenda
Corte de Justica possui entendimento pacifico e unissono no sentido de que: — em nossa organizacao juridi-
ca, as Camaras Municipais nao tém personalidade juridica. Tem elas, apenas, personalidade judicidria, cuja
capacidade processual € limitada para demandar em juizo, com o intuito Gnico de defender direitos insti-
tucionais proprios e vinculados a sua independéncia e funcionamento; — é do Municipio a legitimidade, e
nao da Camara de Vereadores, para figurar no pélo ativo da agdo ajuizada, in casu, com o fito de que sejam
devolvidas as importancias pagas a titulo de contribui¢cdes previdenciarias sobre a folha de salarios, no que
toca as remuneracdes dos ocupantes de cargos eletivos, como o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores,
assim como que nao sejam feitas novas cobrancas para o recolhimento no pagamento dos agentes politicos
referenciados; — a relacdo processual se estabelece entre os ocupantes dos cargos eletivos e o0 Municipio; — a
acao movida pela Camara Municipal é carente de condi¢do processual para prosseguir, ante a sua absoluta
ilegitimidade ativa. [...]” (REsp 438651 MG, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
27/08/2002, DJe 04/22/2002, p. 165)
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Em se tratando de posicionamento firmado em regime de Repercussdao Geral
e ndo se vislumbrando éxito na alegacdo de qualquer tese de defesa da Fazenda, a
PGFN emitiu o Parecer em questdo, que restou assim ementado:

Documento Pablico. Auséncia de sigilo.

Recurso Extraordinario n® 576.967/PR. Tema n° 72 de repercussio geral. £
inconstitucional a incidéncia de contribui¢do previdencidria patronal sobre
o salario-maternidade.

Tese definida em sentido desfavordvel a Fazenda Nacional. Autorizacao
para dispensa de contestar e recorrer com fulcro no art. 19, VI, “a”, da Lei
n° 10.522, de 2002, e art. 2°, V, da Portaria PGFN n° 502, de 2016.
Possibilidade de estender os fundamentos determinantes do precedente as
contribui¢cdes de terceiros, cuja base de célculo seja a folha de saldrios, com
amparo no art. 19, § 9°, da Lei n°® 10.522, de 2002, e no art. 2°-A, da Portaria
PGFN n° 502, de 2016. Inviabilidade de aplica-los a contribuicdo previden-
ciaria a cargo da empregada.

Manifestacao Explicativa de que trata o art. 3° da Portaria Conjunta PGFN/
RFB n° 01, de 2014, e art. 19, VI, a ¢/c art. 19-A, 11, da Lei n°® 10.522, de 2002.
Processo SEI n® 10951.102856/2020-85

Em consulta ao extrato de andamento do Processo SEI n°® 10951.102856/2020-
85, observa-se que a esse Parecer sucederam-se manifestacdo por Nota Técnica da
RFB (Cosit n° 361/2020)," com questionamentos acerca do alcance da decisao, e
novo Parecer da PEN (SEI n°® 19424/2020/ME), datado de 21 de dezembro de 2020.

Transcreve-se abaixo, respectivamente, trecho final da Nota e ementa do novo
Parecer, para melhor entendimento:

Nota Cosit n°® 361, de 17 de setembro de 2020.

[...]

18. Resumidamente, as diividas sobre a tese do RE 576.967/PR sio
as seguintes:

18.1. Delimitar se a declaragcdo de inconstitucionalidade do § 2° do art. 28
e do termo “salvo o salario-maternidade” da alinea “a”, § 9°, deste art.
28, da Lei n°® 8.212, de 1991, abrange tdo somente a contribuicdo patronal,
como consta nos termos da tese, de modo que esses mesmos dispositivos
continuem validos para efeito de incidéncia da contribuicdo a cargo da
trabalhadora segurada.

10. BRASIL. Ministério da Economia. Nota Cosit n. 361, de 17 de setembro de 2020. Brasilia, DF: Minis-
tério da Economia, 2020. Disponivel em: https://sei.economia.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_
documento_consulta_externa.php?fqSARUWN7hY{Byf1fFWEOhO62ExzcPxpUOHScxXunUhJamcnv-
-T494MSBxGHKyXrwe80170a43]J4ZS9EpT70fZuGPPeZzqKmbyPKBFmYcLa_iKFKHN45_x1uShW]JtUi8.
Acesso em: 4 fev. 2021.
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18.2. Delimitar se a tese no RE n° 576.967/PR alcan¢a também as contri-
buicOes destinadas a terceiros, a cargo da empresa, para efeito da ndo
incidéncia destas contribuicdes sobre o salario maternidade.

18.3. Delimitar os efeitos retroativos da tese, a luz do disposto no art. 19-
A, § 1°, da Lei n° 10.522, de 2002, tendo em vista a informacdo constante
da Nota Conjunta SEI n° 3/2020, no sentido de que a Coordenacgao-Geral
de Atuacgdo Judicial perante o STF — CASTF concluiu pela inviabilidade da
interposic¢do de recurso em face da decisao proferida em controle difuso de
constitucionalidade - cujo acérddo ainda néo foi publicado.

18.4. Ressalva-se que as davidas ora expostas decorrem da leitura da ata de
julgamento publicada, que apresenta a tese firmada quanto ao Tema 72.
Portanto, entende-se que cabe a PGFN avaliar a possibilidade de delimita-
¢do da tese vinculante antes mesmo da publicagdo do respectivo acérdao.
19. Sdo essas as questdes que se sugere sejam encaminhadas a PGFN, para
fins do disposto na Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 1, de 2014.
Documento Pablico. Auséncia de sigilo.

Recurso Extraordinario n® 576.967/PR. Tema n° 72 de repercussdo geral. £
inconstitucional a incidéncia de contribuicdo previdencidria patronal so-
bre o saldrio-maternidade. Tese definida em sentido desfavoravel a Fazenda
Nacional. Extensdao dos fundamentos determinantes as contribui¢cdes de
terceiros incidentes sobre a folha de salarios. Dispensa de contestar e recor-
rer autorizada no Parecer SEI n° 18361/2020/ME, com fulcro no art. 19, VI,
“a”, e §9° da Lein® 10.522, de 2002, e arts. 2°, V, e 2°-A, da Portaria PGFN
n° 502, de 2016.

Esclarecimento quanto as contribui¢des previdencidrias incluidas na refe-
rida dispensa de impugnacdo judicial. Art. 22, I e §1°, da Lei n° 8.212, de
1991. A contribuicdo adicional de que trata o art. 22, §1°, da Lei n° 8.212,
de 1991, esta abarcada na dispensa contida no Parecer SEI n°® 18361/2020/
ME, em razdo da sua relacdo de acessoriedade com a contribuic¢do principal
prevista no art. 22, I, da Lei n® 8.212, de 1991. Ratificacdo do entendimento
esposado na Nota PGFN/CRJ/ N° 604/2015.

Consulta quanto a extensdo dos fundamentos determinantes do tema n°
72 de repercussdo geral as contribui¢cdes previdencidrias, a cargo do em-
pregador, disciplinadas nos arts. 22, II, da Lei n°® 8.212, de 1991, (SAT/RAT)
e 57, §6°, da Lei n° 8.213, de 1991 (adicional a contribui¢do do SAT/RAT).
Possibilidade a luz do disposto no art. 19, § 9°, da Lei n° 10.522, de 2002, e
no art. 2°-A, da Portaria PGFN N° 502, de 2016.

Manifestacao Explicativa de que trata o art. 3° da Portaria Conjunta PGFN/
RFB n° 01, de 2014, e art. 19, § 9°, ¢/c art. 19-A, 111, da Lei n° 10.522, de
2002, no tocante a ampliacdo da ratio decidendi objeto deste Parecer.
Processo SEI n® 10951.102856/2020-85



Em suma, a partir dos questionamentos formulados pela RFB, e nos termos
da Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 01/2014, a Procuradoria da Fazenda Nacional
posicionou-se pela extensdo dos fundamentos determinantes da fixacdo da Tese de
Repercussdo Geral n° 72 as contribuicdes de terceiros incidentes sobre a folha de
salarios, abarcando a contribuicao adicional contida no art. 22, §1°, da Lei Federal n°
8.212, de 1991, bem como as contribuicdes previdenciarias a cargo do empregador,
disciplinadas nos arts. 22, inc. II, da mesma Lei (SAT/RAT) e 57, §6°, da Lei Federal n°
8.213, de 1991 (adicional a contribuicao do SAT/RAT).

Ambos os Pareceres foram aprovados pela Procuradoria-Geral Adjunta de
Consultoria Fiscal, Financeira, Societaria e Econdmico-Or¢camentaria, passando a
figurar dentre as Notas explicativas relacionadas a decisdes que vinculam a RFB:!!

“Notas explicativas relacionadas a decisoes que vinculam a RFB:

[...]

e Parecer SEI n° 18.361/2020/ME (relacionado ao Recurso Extraordi-
nario n° 576.967/PR)

e Parecer SEI n° 19.424/2020/ME (relacionado ao Recurso Extraordi-
nario n° 576.967/PR)”.

Em decorréncia, de forma a dar integral cumprimento a Portaria Conjunta
PGFN/RFB n° 1/2014, como, alias, ja explicitado na resposta dada pela IOB a Equipe
de Folhas de Pagamento, a Receita fez as adequacdes necessarias em seus sistemas
(eSocial e GFIP), de modo a possibilitar que, doravante, ndo incida mais sobre o sala-
rio-maternidade as contribui¢des patronais (previdenciaria, SAT/RAT e de terceiros)
mencionadas nos Pareceres aprovados.

No portal do eSocial, inclusive, consta orientacdo expressa acerca da referida
alteracdo na tributacdo do salario-maternidade:!?

4.119 (03/12/2020) — Com a recente decisdo do STF, que declarou in-
constitucional a incidéncia de contribuicdes patronais (Previdéncia,
RAT e “Terceiros”) sobre o salario-maternidade, é necessario fazer al-
gum ajuste na incidéncia da rubrica de salario-maternidade?

Nao é necessario alterar a incidéncia da rubrica referente ao saldrio-ma-
ternidade. Deve-se continuar utilizando a incidéncia de contribuicdo pre-
vidéncia igual a 21 (Salério-maternidade mensal pago pelo Empregador),

11. Decisoes..., op. cit.

12. PRODUCAO Empresas e Ambiente de Testes. Ministério da Economia, Receita Federal, Brasi-
lia, DF [2021]. Disponivel em: https://www.gov.br/esocial/pt-br/empresas/perguntas-frequentes/
perguntas-frequentes-producao-empresas-e-ambiente-de-testes/#4-119--03-12-2020----com-a-recen-
te-decis-o-do-stf--que-declarou-inconstitucional-a-incid-ncia-de-contribui--es-patronais--previd-
-ncia--rat-e--terceiros---sobre-o-sal-rio-maternidade----necess-rio-fazer-algum-ajuste-na-incid-ncia-da-rubri-
ca-de-sal-rio-maternidade-. Acesso em: 4 fev. 2021.
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22 (Salario-maternidade — 130 Salario, pago pelo Empregador), 25 (Salario
maternidade mensal pago pelo INSS) e 26 (Salario maternidade — 13° sala-
rio, pago pelo INSS), para que o sistema calcule a contribui¢do do segurado.
Foi feita uma alteracao no calculo do eSocial para que as rubricas com {co-
dIncCP}=[21,22,25,26] ndo componham a base de calculo das contribui-
¢Oes patronais.

Quanto a GFIP, o campo de Perguntas e Respostas do portal da Receita Federal
encontra-se em atualizacdo,!* mas a mesma logica é aplicavel.

Corrobora o raciocinio o fato de a Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 1/2014, em
seu art. 3°, §6°, ratificar o teor da Nota PGFN/CRJ n° 1.114, de 30 de agosto de 2012

A Nota, coerentemente, assim expoe:

[...] a decisdo administrativa tomada no ambito da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional de ndo mais realizar a defesa judicial dos créditos
tributarios, quando consolidado entendimento dos tribunais superiores
- submetidos as sistematicas de julgamento previstas nos art. 543-B e
543-C do CPC - contrario as teses defendidas por este 6rgao, gera efeitos
tanto na cobranca dos créditos sob a tutela da propria PGFN quanto da-
queles ainda sob custédia da RFB, uma vez que a Administracdo nao
pode se pautar por condutas contraditorias, muito menos quando se tra-
ta da atividade vinculada de cobranca dos créditos tributarios (art. 3°
do Cédigo Tributario Nacional). Isto porque, segundo conclusdo do préprio
Parecer PGFN/CDA 2025:

154. Caso o entendimento firmado pelo STF ou pelo STJ, na forma dos arts.
543-B ou 543-C do CPC, conclua no sentido de ser indevido determinado
montante de natureza tributaria ou néo tributéria, ou algum acréscimo so-
bre ele incidente, cumpre a PGFN: deixar de realizar a inscricdo em divida
ativa da Unido e o ajuizamento das execugdes fiscais em relacdo aos valores
considerados indevidos; promover, conforme o caso, o cancelamento ou
a retificacdo das inscri¢des ja efetuadas, excluindo o montante reputado
indevido pelos Tribunais Superiores; solicitar, apos as providéncias do item
(ii) supra, a desisténcia total ou parcial da execugdo fiscal, devendo, nesse
altimo caso, solicitar o seu prosseguimento apenas com relacdo aos valores
remanescentes. Deve-se pugnar, ainda, pelo afastamento da condenacdo

13. Disponivel em: https://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/declaracoes-e-demonstrativos/
gfip-sefip-guia-do-fgts-e-informacoes-a-previdencia-social-1. Acesso em: 4 fev. 2021.

14. BRASIL. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Nota PGFN/CRJ n. 1.114, de 30 de agosto de 2012. Por-
taria PGFN N° 294/2010. Parecer PGFN/CDA N° 2025/2011. Jurisprudéncia pacifica. Processos submetidos
a sistematica dos artigos 543-B e 543-C do CPC. Delimitacao da matéria decidida nos julgados. Brasilia,
DF: PGFN, 30 ago. 2012. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/le-
gislacao/decisoes-vinculantes-do-stf-e-do-stj-repercussao-geral-e-recursos-repetitivos/arquivos-e-imagens/
nota_pgfn_crj_n_1114_2012.pdf. Acesso em: 4 fev. 2021.
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em honorérios advocaticios, aplicando-se, por analogia, o entendimento
consignado no Parecer PGFN/CRJ n°® 891/2010. (grifos nossos)

Nesse aspecto, portanto, discorda-se da orientacdo lancada pela IOB a Equipe
de Folhas de Pagamento, entendendo-se que ha suficiente respaldo legal, ja absor-
vido pelos sistemas acessorios de lancamentos tributéarios da propria Receita Federal,
para que os contribuintes deixem de recolher as contribuicdes patronais sobre
o salario-maternidade.

Nesse sentido também ¢é o entendimento de diversas consultorias tributarias,
como Troia Consultoria Empresarial'> e Machado Nunes Advogados.!¢

Entretanto, entende-se que tal conduta deve ser observada a partir dos proxi-
mos lancamentos informados pela Edilidade a Receita Federal através dos sistemas
fornecidos pelo Fisco.

O Parecer SEI n° 18361/2020/ME acabou por se manifestar quanto ao alcance
temporal da decisdo, orientando da seguinte forma a Receita Federal:

104. Finalmente, em relacado a ultima indagacdo formulada pela RFB, cum-
pre noticiar que a decisdo proferida no tema n° 72 nao foi objeto de pedido
de modulacdo de efeitos, de modo que a declaracdo de inconstitucionali-
dade da incidéncia da contribuicao previdenciiria do empregador sobre
o salario-maternidade produzira efeitos retroativos, devendo-se, por certo,
observar os prazos prescricionais aplicaveis ao ajuizamento das acdes e aos
pleitos administrativos.

Sendo assim, resta garantido o direito de repeticdo dos valores indevida-
mente recolhidos a titulo de contribuicées patronais sobre salario-maternidade pela
Camara Municipal de Sdo Paulo, limitados aos altimos 05 (cinco) anos, contados
da data do pedido administrativo ou judicial.

No ambito administrativo, para que se obtenha em restituicdo os valores recolhi-
dos, pode-se utilizar de requerimento administrativo a ser formulado por meio do
Programa PER/DCOMP ou, na impossibilidade de sua utilizacdo, formalizado me-
diante a apresentacao do formulario “Pedido de Restituicdo ou de Ressarcimento”,
acompanhado da documentacdo comprobatoria do direito creditério.!”

15. FAISTEL, Luana Olivo. Receita Federal adota a ndo tributacdo das contribuices previdencidrias e as
terceiras entidades sobre o saldrio-maternidade. Trdia Consultoria Empresarial, [S. 1.], 9 dez. 2020. Disponivel
em: https://troiaconsultoria.com.br/receita-federal-adota-a-nao-tributacao-das-contribuicoes-previdencia-
rias-e-as-terceiras-entidades-sobre-o-salario-maternidade/. Acesso em: 4 fev. 2021.

16. RECEITA Federal reconhece a ndo incidéncia das Contribui¢des Previdenciaria Patronal, SAT/RAT e de
Terceiros sobre o saldrio maternidade. Machado Nunes Advogados, Sdo Paulo, 2021. Disponivel em: http://
www.machadonunes.com.br/pt/receita-federal-reconhece-a-nao-incidencia-das-contribuicoes-previden-
ciaria-patronal-sat-rat-e-de-terceiros-sobre-o-salario-maternidade/. Acesso em: 4 fev. 2021.

17. Disponivel em: https://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/restituicao-ressarcimento-reem-
bolso-e-compensacao/restituicao/contribuicoes-previdenciarias-federais. Acesso em: 4 fev. 2021.

135



Por fim, ha de se ressaltar que o Parecer SEI n° 18361/2020/ME foi explicito
em afastar a invalidade reconhecida pelo E. STF no Tema de Repercussdo Geral n° 72
a contribuicdo previdenciaria sobre o saldrio-maternidade devida pela empregada:

82. Vé-se que a argumentacdo utilizada pela Corte para reconhecer a invali-
dade material da incidéncia da contribuicdo previdenciaria do empregador
sobre o saldrio-maternidade ndo pode ser estendida para tornar indevida a
contribuicdo previdencidria cargo da empregada (art. 195, II, da CF). Isso
se justifica com base nos estudos e pesquisas mencionados pelo Relator que
sinalizam que a causa para a realidade atual de discriminacdo suportada pela
mulher gira em torno do maior gasto despendido pelo empregador para a
sua contratacdo. Por essa razao, nao faz sentido levantar a bandeira em prol
da isonomia, para desonerar a funciondria de arcar com a sua contribuicdo
previdenciaria, porque essa medida € indiferente para o bolso do empregador
e em nada colaboraré para a sua maior inser¢ao no mercado de trabalho.

83. Considerando que os fundamentos determinantes para reconhecer a
invalidade formal e material da incidéncia da contribui¢do previdenciaria
patronal sobre o saldrio-maternidade ndo podem ser estendidos a contri-
buicdo previdenciaria da empregada, deve-se impugnar judicialmente as
demandas que objetivem aplicar a tese do tema n° 72 a exacdo da segurada.
Essas acOes devem ser duramente combatidas, com a apresentacdo das dis-
tingOes aplicaveis a espécie, a fim de evitar a consolidacdo de uma jurispru-
déncia defensiva em torno da matéria.

Sendo assim, ndo hé qualquer alteracdo no sistema de arrecadacdo do Fisco
Federal quanto ao recolhimento da contribuicdo previdencidria incidente sobre o
salario-maternidade a cargo da empregada.

4) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, em suma, responde-se nos seguintes termos a con-
sulta formulada:

1) A Camara Municipal de Sdo Paulo se encontra dispensada do recolhimento
da contribuicdo previdencidria sobre a importancia paga pelo empregador ao empre-
gado nos quinze primeiros dias que antecedem o auxilio-doenca, bem como sobre
o salario-maternidade? Em caso afirmativo, a partir de qual data as GFIP devem ser
retificadas de modo que possamos efetuar a compensagdo dos valores recolhidos?

A Céamara Municipal encontra-se dispensada do recolhimento das contri-
buicdes patronais (previdenciaria, SAT/RAT e de terceiros) sobre o salario-ma-
ternidade, tendo em vista os Pareceres SEI n°® 18361/2020/ME e n° 19424/2020/ME,
emitidos no Processo SEI n° 10951.102856/2020-85, que vincularam as atividades
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da Receita Federal, levando a alteracdes nos sistemas fiscais de arrecadacao do Fisco
(eSocial e GFIP).

Nesse caso, o Parecer SEI n° 18361/2020/ME tracou orientacdao no sentido
de que a repeticdo dos valores indevidamente recolhidos fica limitada aos 05
(cinco) anos anteriores a data do requerimento de restituicdo, o que devera ser
considerado em eventual necessidade de retificacdo de GFIP, a depender do procedi-
mento adotado.

Por outro lado, o Parecer SEI n° 16120/2020/ME ainda nao se encontra
formalmente acolhido de modo a vincular a Receita Federal, razdo pela qual
para se desincumbir da obrigacdo de recolher as contribui¢des patronais incidentes
sobre os primeiros quinze dias de auxilio-doenca pagos pelo empregador, a Camara
devera formular pedido judicial, por meio da Procuradoria do Municipio, ou aguar-
dar a iminente efetivacdo da vinculacdo da Receita ao entendimento esposado pela
Procuradoria da Fazenda Nacional.

2) Houve alteracdo com relacdo ao desconto de contribuicao segurado do em-
pregado no pagamento dos quinze primeiros dias que antecedem o auxilio-doencga,
bem como sobre o pagamento do saldrio-maternidade?

Como ja exposto acima, ainda ndo houve qualquer alteracdo na Receita
Federal quanto ao recolhimento das contribuicdes incidentes sobre o pagamento
dos quinze primeiros dias que antecedem o auxilio-doenca, pendente que ainda
se encontra a efetivacdo do entendimento lancado no Parecer SEI n°® 16120/2020/ME.

Quanto a contribuicdo previdenciaria da empregada sobre o salario-mater-
nidade, o Parecer SEI n°® 18361/2020/ME ¢ claro ao afirmar que “a argumentacao
utilizada pela Corte para reconhecer a invalidade material da incidéncia da
contribuicdo previdenciaria do empregador sobre o salario-maternidade nao
pode ser estendida para tornar indevida a contribuicdo previdenciaria cargo
da empregada”, razdo pela qual ndo houve qualquer alteracdo em relacdo ao refe-
rido desconto.

E a manifestacdo que se submete a elevada apreciacdo de V. Sa.

Sao Paulo, 04 de fevereiro de 2021.

Djenane Ferreira Cardoso Zanlochi
Procuradora Legislativa
OAB/SP n° 218.877
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Parecer ADM n°® 0062/2021

TID 19275812

Ref.: PA n° 90/2021.
Assunto: Pedido de abono de permanéncia.
Interessado: XXXXXXXXXX.

ABONO DE PERMANENCIA - REENCHIMENTO DOS REQUI-
SITOS PARA APOSENTADORIA ESPECIAL SOB A EGIDE DA
LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020 - Possibilidade, a partir
da data do requerimento.

Dra. Procuradora Legislativa Supervisora,

Trata-se de pedido de analise e parecer sobre requerimento de abono de per-
manéncia, fundamentado em preenchimento de requisitos para aposentadoria es-
pecial, pelo servidor XXXXXXXXXX, com base em tempo de trabalho sob risco bio-
légico, cuja andlise tramita no Processo Administrativo n°® 57/2021 (TID 19192455).

Foi juntada pelo requerente copia do Parecer ADM n° 0038/2021 emitido por
esta Procuradoria no PA n° 57/2021, no sentido de deter o direito de fazer tramitar
seu pedido de aposentadoria especial, incumbindo a andlise material e formal dos
Perfis Profissiograficos Previdenciarios (PPP) do servidor ao Instituto de Previdéncia
do Municipio de Sdo Paulo (IPREM).

SGA.15 instruiu o feito com a citacdo da legislacdo aplicavel; com copia de
manifestacdo do IPREM no Processo n°® 2019-9.156.216-7, quanto ao pedido de apo-
sentadoria especial de outro servidor, no qual tracou as diretrizes necessarias a tra-
mitacdo de processos de aposentadoria dessa natureza (fls. 12/15); bem como com
copia dos PPP apresentados pelo servidor em seu processo de aposentadoria especial
- PAn°57/2021 (fls. 16/21).

Dos PPP apresentados pelo servidor, um foi emitido pela Camara Municipal
de Sao Paulo (fls. 16/19), quanto ao exercicio de seu cargo (atualmente denominado
Consultor Técnico Legislativo — Medicina) de 18/03/1996 até 25/02/2021; e outro
emitido pelo Sindicato dos Trabalhadores das Industrias da Construcdo Civil de Sdo
Paulo (fls. 20/21), quanto ao emprego de médico oftalmologista, de 09/03/1995 a
01/04/1996.

As fls. 22, o servidor requereu a juntada de cépia de fls. 30/31 dos autos do
PA n° 57/2021, contendo parecer pelo preenchimento dos requisitos necessarios ao
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deferimento de seu pedido de aposentadoria especial, bem como o prosseguimento
da analise do seu pedido de abono de permanéncia.

Referidas copias foram juntadas as fls. 25/26.

As fls. 27/30, SGA.15 apresentou apuracdes de tempo de contribuicdo e de
tempo em atividade insalubre do servidor em questdo e sugeriu o encaminhamento
do processo a esta Procuradoria, notadamente tendo em vista o que dispde a Lei
Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020.

E o relato do necessério. Passa-se a opinar.

1) SOBRE A POSSIBLIDADE DE CONCESSAO DE ABONO DE
PERMANENCIA SOB A EGIDE DA LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020

Diante do questionamento acerca da possibilidade, em tese, de deferimento
atual de pedido de abono de permanéncia diante do que dispde a Lei Complementar
Federal n° 173, de 27 de maio de 2020, cumpre destacar o que dispoe seu art. 8°,
incisos I, VI e IX!:

Art. 8° Na hipoétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 fi-
cam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transi-
tada em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade publica;
[...]

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de repre-
sentacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indeni-
zatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Piblico ou da Defen-
soria Pablica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de
seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade;

[...]

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorrén-
cia da aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo
para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

1. BRASIL. Lei Complementar n. 173, de 27 de maio de 2020. Estabelece o Programa Federativo de Enfren-
tamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, p. 4, 28 maio 2020.
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Da redagdo dos incisos I e VI extrai-se que ficam ressalvados da proibicdo im-
posta pela referida Lei a existéncia de determinacdo judicial transitada em julgado
ou determinacdo legal anterior a calamidade publica. Ou seja, caso haja previsdo
legal anterior, podera ser concedido beneficio ao servidor mesmo apo6s a edig¢do da
Lei Complementar.

O abono de permanéncia, in casu, possui previsdo constitucional ante-
rior a Lei Complementar n°® 173/2020, decorrente da Emenda Constitucional n°
41/2003, e, ainda, previsdo legal anterior em ambito municipal, razdo pela qual
ndo ha 6bice a sua concessdo, ainda que na vigéncia do estado de calamida-
de puablica.

Ademais, é s6lido o entendimento acerca do carater indenizatério do abo-
no de permanéncia,> uma vez que se caracteriza como verdadeira compensacdo ao
servidor que opta por permanecer em atividade, prestando servigos em favor da
Administracdo, ainda que ja retina as condi¢des para aposentar-se voluntariamente.
O beneficio ¢, ainda, transitério, ndo incorporavel. Sdo razdes que distanciam a ver-
ba do conceito de mera vantagem ou beneficio que se encontre restringido tempo-
rariamente pela Lei Complementar n° 173/2020.

Por fim, o inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020 ressalva ex-
pressamente das restricoes que impde a possibilidade de contagem de tempo para
fins de aposentadoria.

Forgoso concluir, pois, que, se a Lei Complementar ndo vedou a contagem de
tempo para fins de aposentadoria e sua consequente concessdao, ndo ha razao para
que se possa contabilizar o tempo se o servidor que queira permanecer em atividade
ndo puder gozar do abono decorrente, sob pena de se tornar o instituto inoécuo até
31 de dezembro de 2021, termo final das veda¢des determinadas pela Lei.

Assim, ndo hé& 6bice para a concessdo de abono de permanéncia durante
o periodo de restricdes impostas pela Lei Complementar n°® 173/2020, na esteira
do entendimento ja firmado em outros 6rgaos da Administracdo Pablica, como a
Prefeitura de Jundiai/SP,®> a Procuradoria Geral do Distrito Federal* e o Tribunal de
Contas do Mato Grosso do Sul,® entre outros.

2. BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2. Turma). Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n° 758.345/SE.
Relator: Min. Dias Toffoli, j. 27 out. 2017.

3. Disponivel em: https://jundiai.sp.gov.br/administracao-e-gestao-de-pessoas/gestao-de-pessoas-orienta/
lei-complementar-federal-no-173-lei-do-congelamento/.

4. DISTRIFO FEDERAL. Procuradoria-Geral do Distrito Federal. Parecer Referencial SEI-GDF n. 08/2020.
Brasilia, DF, 30 jun. 2020. Disponivel em: http://www.pg.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/03/
REE.0008.2020SEIpdf.

5. MATO GROSSO DO SUL. Tribunal de Contas do Estado. Parecer-C - PACOO - 3/2020. Campo Grande, 6
ago. 2020. Disponivel em: http://www.tce.ms.gov.br/storage/docdigital/2020/08/2043501/123/29/7e506
cb0-dcle-4845-8ff6-ecce3bf1120e.pdf.
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2) SOBRE O PRESENTE PLEITO DE ABONO DE PERMANENCIA E A
POSSIBILIDADE DE PERCEPCAO DE ABONO DE PERMANENCIA
EM CASO DE PREENCHIMENTO DE REQUISITOS PARA
APOSENTADORIA ESPECIAL

Das informacoes prestadas pela SGA.15 as fls. 27/30, verifica-se que a Gnica
hipotese de aposentadoria cujos requisitos teriam sido preenchidos pelo servidor
Requerente é a de Aposentadoria Especial, isto é, 25 (vinte e cinco) anos de tempo
de atividade em condig¢des especiais, o que teria ocorrido em 02/03/2020.

As fls. 25/26, consta copia de fls. 30/31 dos autos do PA n° 57/2021
(Requerimento de Aposentadoria Especial do servidor), contendo parecer da asses-
soria juridica do IPREM reconhecendo o preenchimento dos requisitos necessa-
rios ao deferimento do beneficio.

O requerimento do servidor de fls. 22 manifesta sua intencdo de ndo efetivar

seu pedido de aposentacdo e de permanecer em atividade.
Vejamos.

Durante muito tempo questionou-se se o preenchimento dos requisitos para
obtencdo de aposentadoria especial compatibilizava-se com a percepg¢do de abono de
permanéncia, que pressupde continuidade no servico puablico.

Argumentava-se que a incompatibilidade adviria da previsdo legal de cancela-
mento automatico da aposentadoria especial no caso de retorno voluntario a ativi-
dade insalubre ou perigosa.

Entretanto, o tema restou pacificado pelo E. Supremo Tribunal Federal no julga-
mento do RE com Ag n° 957.408/RS,* fixando-se a Tese de Repercussao Geral n°® 888:

£ legitimo o pagamento do abono de permanéncia previsto no art. 40, § 19,
da Constituicdo Federal ao servidor publico que opte por permanecer em
atividade ap6s o preenchimento dos requisitos para a concessao da aposen-
tadoria voluntaria especial (art. 40, § 4°, da Carta Magna).

Com efeito, assim constou da r. decisdo do leading case da Tese:

3. No mais, o acérddo recorrido encontra-se em conformidade com a juris-
prudéncia desta Corte. Ambas as Turmas do Supremo Tribunal Federal
firmaram o entendimento de que o art. 40, § 19, da Constituicdo Fede-
ral nao restringe a concessdao do abono de permanéncia apenas aos ser-
vidores que cumprirem os requisitos necessarios para a aposentadoria
voluntaria comum, tampouco veda o beneficio aos que se aposentam
com fundamento no art. 40, § 4°, da CF (ARE 782.834-AgR, Rel. Min.

6. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Repercussio Geral no Recurso Extraordindrio com Agravo n. 954.408/
RS. Relator: Min. Teori Zavascki. Brasilia, DF, 14 abr. 2016.
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ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, DJe de 26/5/2014). Assim, é legiti-
mo o pagamento do abono de permanéncia previsto no art. 40, § 19, da
CF/88 ao servidor publico que, embora tenha preenchido os requisitos
para a concessao da aposentadoria voluntaria especial (art. 40, § 4°, da
Carta Magna), opte por permanecer em atividade. Nesse mesmo sentido,
sdo os seguintes precedentes:

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito Previ-
dencidrio. 3. Lei Complementar 51/85. Recepgdo pela Constituicao Federal.
4. Abono de permanéncia. Servidores publicos beneficiados por aposenta-
doria especial. Possibilidade. 5. Agravo regimental a que se nega provimen-
to. (ARE 905.116-AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe de
28/9/2015)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS. APOSENTADORIA ESPECIAL.
ABONO DE PERMANENCIA. POSSIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM
SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DESTE SUPREMO TRIBUNAL. AGRA-
VO REGIMENTAL DESPROVIDO. (ARE 904.530-AgR, Rel. Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, DJe de 10/12/2015)

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Administrativo.
Policial civil. Aposentadoria especial. Lei Complementar n° 51/85. Recep¢do
pela CF/88. Abono de permanéncia. Percepc¢do. Possibilidade. Requisitos
para concessdo do beneficio. Preenchimento. Legislacdo infraconstitucio-
nal. Ofensa reflexa. Fatos e provas. Reexame. Impossibilidade. Precedentes.
1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que o art.
1°, inciso I, da Lei Complementar n° 51/85 foi recebido pela Constitui-
cdo Federal.

2. A Corte ja se pronunciou no sentido de que a Constituicdo ndo veda a
extensdo do direito ao abono de permanéncia para servidores publicos que
se aposentam com fundamento no art. 40, § 4°, da CE.

3. Inadmissivel, em recurso extraordinario, a andlise da legislacdo infra-
constitucional e o reexame de fatos e provas dos autos. Incidéncia das Sa-
mulas n° 636 e 279/STE.

4. Agravo regimental nao provido. (ARE 923.565-AgR, Rel. Min. DIAS TO-
FFOLI, Segunda Turma, DJe de 1/2/2016)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADORIA ESPECIAL. CONCESSAO DE ABONO DE PERMANEN-
CIA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. No entendimento da jurisprudéncia do STF, ao policial aposentado nos
termos da LC 51/85 € devido o abono de permanéncia. Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (ARE 928.152-AgR, Rel.
Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, DJe de 23/2/2016)
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E ainda: ARE 904.554-AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
DJe de 22/10/2015; ARE 856.867-AgR-AgR, Rel. Min. MARCO AURELIO,
Primeira Turma, DJe de 11/2/2016; ARE 923.507-AgR, Rel. Min. ROSA WE-
BER, Primeira Turma, DJe de 16/3/2016.

Assim, € s6lido o entendimento de que a Constituicdo Federal ndo veda a
percepgdo do abono de permanéncia por servidor que, embora tenha preenchido os
requisitos da aposentadoria especial, opte por permanecer em atividade.

No caso do Municipio de Sao Paulo, é posicao sélida desta Procuradoria que
ha possibilidade da concessdo do abono de permanéncia ao servidor ndo s6 nas hi-
poteses previstas no art. 4° da Lei Municipal n° 13.973, de 2005, mas também nos
casos em que ele completar as exigéncias para a aposentadoria voluntéria previstas
nas reformas constitucionais posteriores.

Nao ha razdo para que se conclua de maneira diferente quanto a aposenta-
doria especial, mormente quando a Simula Vinculante n° 33 reconheceu expres-
samente que se aplicam “ao servidor publico, no que couber, as regras do regime
geral da previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, §
4°, inciso III da Constituicdo Federal, até a edicdo de lei complementar especifica”.”

Sendo assim, ndo ha dbice a concessdao de abono de permanéncia ao ser-
vidor que, embora tenha completado os requisitos para aposentacao especial,
opte por permanecer em atividade.

No presente caso, restou demonstrada a caracterizacao do preenchimento
dos requisitos da aposentadoria especial pelo servidor, apos analise formal e
técnica pelo IPREM dos PPP por ele apresentados.

Conclui-se, portanto, que, havendo pronunciamento favoravel do IPREM
quanto ao tempo trabalhado pelo servidor em condic¢des especiais e, assim, o reco-
nhecimento de que preenche os requisitos para a aposentadoria especial, é caso de

deferimento do presente pedido, concedendo-se ao requerente o abono de per-
maneéncia, retroativamente, a partir da data de seu requerimento (07/05/2021), nos

7. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n. 33. Aplicam-se ao servidor publico, no que
couber, as regras do regime geral da previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40,
§ 4°, inciso III da Constituicdo Federal, até a edicdo de lei complementar especifica. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, DF, p. 1, 24 abr. 2014.
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termos do que dispde o artigo 13, §1°, do Decreto Municipal n° 46.860/2005,% até a
data da sua aposentadoria, compulsoria ou voluntaria, o que antes suceder, cessando
entdo o abono.

Destaque-se, por fim, que o abono de permanéncia, por sua natureza, ¢ tem-
porario e ndo podera ser incluido na base de cdlculo para o efeito de fixacdo do valor
de qualquer beneficio previdenciario (Lei Municipal n°® 13.973/05, art. 4°, paragrafo
unico); e que o artigo 8° do Ato n° 956/2007 da E. Mesa acrescentou o inciso XLIII
ao artigo 1° do Ato n° 832/2003, atribuindo a Secretaria Geral Administrativa com-
peténcia para deliberar sobre os pedidos de abono de permanéncia formulados pelos
servidores da Camara Municipal de Sdo Paulo.

Esse é o entendimento que se submete a apreciacao superior.

Sao Paulo, 23 de julho de 2021.

Djenane Ferreira Cardoso Zanlochi
Procuradora Legislativa
OAB/SP n° 218.877

8. “Art. 13. O abono de permanéncia constitui o reembolso ao servidor de valor equivalente ao da contri-
buicdo social instituida pela Lei n® 13.973, de 2005, devida a partir de 11 de agosto de 2005.

§ 1° O ente publico a cujo quadro de pessoal pertenca o servidor arcara com o pagamento do abono
de permanéncia, a partir da data do requerimento.

§ 2° Na hip6tese em que a implementacdo dos requisitos para a aposentadoria se der ap6s a data do reque-
rimento, o abono de permanéncia sera devido a contar da data dessa implementacéo.

§ 3° O pagamento do abono de permanéncia nao dispensa o 6rgao ou ente publico a que se refere o § 1°
deste artigo de reter e recolher ao Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo - IPREM a contribuicdo
social do servidor e a contribui¢do por ele devida.” (destaque nosso). SAO PAULO (Municipio). Decreto n.
46.860, de 27 de dezembro de 2005. Regulamenta a Lei n°® 13.973, de 12 de maio de 2005, que dispde sobre
as contribuicdes para o Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Sdo Paulo - RPPS. Didrio
Oficial da Cidade, Sao Paulo, p. 1, 28 dez. 2005.
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Parecer ADM n°® 0091/2021

TID 19448728

Ref.: E-mail da Ver. XXXXX, de 6 de outubro de 2021.
Assunto: Solicitacdo de restricdo de entrada de cidaddo na sede da Camara Municipal
de Sdo Paulo.

ACESSO AO PALACIO ANCHIETA — RESTRICAO A PESSOA IN-
DICADA COMO AUTOR DE OFENSAS DIRIGIDAS A SERVIDO-
RA PUBLICA FORA DAS DEPENDENCIAS DA CMSP — Inexis-
téncia de situacdo apta a ensejar o exercicio do poder de policia.

Sra. Dra. Procuradora Legislativa Supervisora,

Trata-se de solicitacdo feita pela vereadora XXXXX a Secretaria Geral Adminis-
trativa e a Inspetoria da Camara Municipal visando impedir a entrada de XXXXX, a
quem € imputada a pratica de crime de injaria contra XXXXX, assessora da vereadora.

Foi juntado ao expediente cOpia do boletim de ocorréncia XXXXX, registrado
no xx° Distrito Policial pelos fatos ocorridos em 30 de setembro de 2021.

Segundo informacdes prestadas por SGA.1, XXXXX é coordenadora especial
lotada no gabinete da vereadora requerente.

E o breve relato do necessério. Passa-se a opinar.

Cuida-se, em suma, da possibilidade juridica de impedir o acesso do cidaddo
XXXXX as dependéncias do Paldcio Anchieta, tendo em vista que teria dirigido ofen-
sas injuriosas a servidora XXXXX, que trabalha no gabinete da vereadora XXXXX.

Em abril de 2015, a Procuradoria analisou as condi¢des em que se pode limitar o
acesso de pessoas ao Palacio Anchieta a partir do Parecer n® 113/2015, assim ementado:

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DE LIMITACAO DE ACESSO A SETORES DO
PALACIO ANCHIETA. POSSIBILIDADE POR MEIO DE ATO DA MESA OU
ATOS CONCRETOS. DECORRENCIA DO PODER DE POLICIA. RESSALVA-
DO DESTA LIMITACAO O ACESSO AOS GABINETES DE VEREADORES,
PLENARIO, GALERIAS E SALAS EM QUE OCORREM REUNIOES DE CO-
MISSOES OU AUDIENCIAS PUBLICAS.

1 - A democracia ndo prescinde de participacdo popular, de forma direta ou
indireta, ou ainda do contato direto com os representantes eleitos e mem-
bros desta Edilidade.
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2 — Assim, ndo poderia haver restricdo aos locais em que ocorrem sessoes
plendrias, audiéncias publicas, reunides de comissdes ou aos gabinetes de
vereadores, a ndo ser que a manifestacao popular obstrua o andamento das
atividades legiferantes da Casa. Precedentes do STE.

3 — Contudo, é possivel haver limitacdo administrativa de acesso a se-
tores do prédio destinados aos 6rgaos exclusivamente administrativos
nao abertos ao publico, em decorréncia do poder de policia, abstrata-
mente previsto na Lei Organica do Municipio e no Regimento Interno da
Céamara, por meio de Ato da Mesa ou atos concretos.

A sede da Edilidade, como abordado no parecer supracitado, ¢ bem de uso
especial, afetando, portanto, as atividades do Parlamento enquanto 6rgdo de efe-
tivacdo da democracia representativa, razdo pela qual ha o legitimo interesse que
fundamenta o direito dos cidadaos de nela ingressar e permanecer.

Ocorre que o referido direito pode receber limitacdes, notadamente em razdo
do poder de policia, como também abordado no Parecer n°® 113/2015.

Segundo a doutrina administrativista, poder de policia é “a faculdade de que
dispoe a Administracdo Puablica para condicionar e restringir o uso e gozo de
bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do pré-
prio Estado”;! e “tomando-se como pressuposto o principio da legalidade, que impede
a Administracdo impor obrigacdes ou proibi¢des sendo em virtude de lei, é evidente
que, quando se diz que o poder de policia é a faculdade de limitar o exercicio de
direitos individuais, esta-se pressupondo que essa limitacao seja prevista em lei”.?

Ora, o ato de proibicdo de ingresso de cidaddo estd dentro da competéncia
do sr. presidente da Casa, haja vista que o Regimento Interno lhe atribui o dever de
“zelar pelo prestigio da Camara e pelos direitos, garantias e respeito devido aos
seus membros” (artigo 18, inciso VI.d).

Compete também a Inspetoria da Camara “resguardar bens, servicos e ins-
talacdes municipais, especialmente aqueles colocados a disposicdo da Camara
Municipal” (artigo 3°, inciso I do Ato da Mesa n° 1.006/2007) e de “guardar os aces-
sos do Paldcio Anchieta, coibindo a entrada de pessoas que possam comprometer o
desempenho ou a seguranca das atividades desenvolvidas no Palacio Anchieta,
através da permanéncia de Guardas Civis Metropolitanos estrategicamente posicio-
nados e em turnos ininterruptos, dentro do horario de funcionamento do expedien-
te normal” (artigo 3°, inciso II, do Ato da Mesa n° 1.006/2007).

Por seu turno, dispde o artigo 374, caput, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sdo Paulo que “o policiamento do edificio da Camara, externa e inter-
namente, compete privativamente a Mesa, sob a direcdo do presidente, sem inter-
vencao de qualquer outra autoridade”.

1. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 131.
2. DI PIETRO, Sylvia Zanella. Direito administrativo. 19. ed. Sao Paulo: Atlas, 2006. p. 128.
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Como se vé, diferentemente do policiamento preventivo a cargo da Policia
Militar, o poder de policia exercido pela Edilidade, notadamente quanto ao acesso
ao prédio publico sede, é restrito a atos que visem proteger a atividade desenvolvi-
da na Casa, isto é, os proprios servigos a cargo da Edilidade paulistana.

No caso concreto, o boletim de ocorréncia acostado ao expediente registra con-
duta criminosa imputada ao sr. XXXXX, no sentido de injuriar XXXXX, servidora
da Edilidade.

Do boletim também é possivel observar que ndo houve representacdo da
servidora contra o referido cidaddo, sendo cientificada de que teria o prazo de 6 (seis)
meses para fazé-lo.

Outrossim, os fatos ocorreram fora das dependéncias da Edilidade e, pela
narrativa registrada, nao guardam relacdo com a atividade exercida pela servido-
ra na Camara Municipal de Sdo Paulo.

Nesse sentido, a luz da legislacdo aplicdvel a Camara Municipal de Sdo Paulo,
a medida solicitada pela nobre vereadora XXXXX poderia se justificar, em tese, ape-
nas se os fatos demonstrassem efetivo risco de perturbacdo dos servicos publicos, por
exemplo, se tivessem sido praticados nas dependéncias do Paldcio Anchieta ou se, caso
praticados fora dele, estivessem ligados ao desempenho do servico publico.

No caso concreto, tal e como narrado no boletim de ocorréncia acostado,
mostra-se um evento de carater penal ocorrido na esfera particular da servidora,
0 que, por si s, ndo enseja o exercicio do poder de policia e ndo justifica a restri-
¢ao de acesso ao prédio publico pelo ofensor.

No entanto, relevantes como sdo os fatos e sentindo-se ameacada em sua inte-
gridade fisica e moral, pode a servidora pleitear medida judicial cautelar proteti-
va que imponha ao apontado ofensor o dever de manter-se afastado dela em distan-
cia fisica minima, o que, entdo, pode e deve ser cumprido pela Edilidade, impedindo
o acesso do individuo enquanto a servidora estiver desempenhando suas atividades
nas dependéncias do Paldcio Anchieta

Por todo o exposto, s.m.j., entendendo que o caso relatado ndo se encontra
dentro do campo de exercicio do poder de policia da Edilidade, nao se vislumbra,
portanto, amparo juridico para a imposi¢ao de restricdo de acesso ao cidaddao XXXXX.

E o entendimento que se submete a apreciagdo superior.

Sao Paulo, 28 de outubro de 2021.

Djenane Ferreira Cardoso Zanlochi
Procuradora Legislativa
OAB/SP n° 218.877
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Acao Popular n° 1066026-03.2020.8.26.0053

EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 8* VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE SAO PAULO

Camara Municipal de Sao Paulo e Mesa da Camara Municipal de Sao
Paulo, integrada esta por seus membros a época indicados na peca inicial, presiden-
te da Camara Municipal de Sao Paulo, vereador Milton Leite, 1° vice-presidente,
vereador Celso Jatene, 2° vice-presidente, vereadora Soninha Francine, 1° secre-
tario, vereador Alessandro Guedes, e 2° secretario, vereador Souza Santos, ambas
por suas Procuradoras Legislativas ao final assinadas, consoante o art. 1°, caput e
inciso V, e art. 2°, inciso Il.a, da Lei do Municipio de Sdo Paulo n° 14.259/07, man-
dato ex lege (doc. 01), nos autos da Acdo Popular, em epigrafe, movida por Felipe
Torello Teixeira Nogueira, vém, respeitosa e tempestivamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, com fundamento no art. 19, da Lei n° 4.717/65, combinado com o art.
1.010, § 1°, do Codigo de Processo Civil, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO DE APELACAO
defls. 93/109, consubstanciadas nas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Termos em que pedem deferimento.

Sao Paulo, 9 de marco de 2021.

Ana Paula Sabadin S. T. Medina
Procuradora Legislativa Judicial
OAB/SP n° 309.274 — RF 11.480

Luciana de Fatima da Silva
Procuradora Legislativa Supervisora
OAB/SP n° 181.552 - RF 11.200

Maria Nazaré Lins Barbosa

Procuradora Legislativa Chefe
OAB/SP n° 106.017 — RF 11.043
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CONTRARRAZOES AO RECURSO DE APELACAO

Acao Popular

Autos n° 1066026-03.2020.8.26.0053

Juizo a quo: 8* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sdo Paulo.
Recorrente: Felipe Torello Teixeira Nogueira.

Recorridos: Camara Municipal de Sdo Paulo e outros.

Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
Inclitos Desembargadores,

1. SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de Acdo Popular movida por Felipe Torello Teixeira Nogueira pos-
tulando a concessdo de tutela de urgéncia visando a suspensdo dos efeitos legais e
juridicos do substitutivo do Projeto de Lei n°® 173/2018, que dispde sobre a fixacdo
do subsidio mensal do prefeito, vice-prefeito e secretdrios municipais e, consequen-
temente, a suspensdo dos efeitos de eventual sancdo do projeto pelo chefe do Poder
Executivo Municipal.

No mérito, postula a declaracdo de nulidade do ato administrativo que origi-
nou o substitutivo do Projeto de Lei n® 173/2018, bem como de todos os atos poste-
riores praticados e eventuais normas geradas.

Para sustentar a pretensdo, o Recorrente alega, na peca exordial, que apresen-
tacdo de substitutivo dispondo acerca do subsidio mensal do srs. prefeito e vice-pre-
feito do municipio de Sdo Paulo, bem como dos secretarios municipais, no bojo do
Projeto de Lei n°® 173/2018 é ilegal, pois, em suma:

I. Teria sido levado a andlise do Plendrio sem parecer da Comissdo de Financas
e Orcamento da Camara Municipal de Sdo Paulo, bem como sem instrucdo acerca
do impacto financeiro das disposi¢des insertas no substitutivo, mediante manobra
legislativa denominada “cavalo”;

II. Infringe o art. 21, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 121/2000);

III. Ofende o principio da moralidade administrativa.

Apbs a sancdo do Projeto de Lei n°® 173/2018 pelo sr. prefeito do municipio
de Sdo Paulo, dando origem a Lei do Municipio de Sdao Paulo n° 17.543, de 23 de
dezembro de 2020, o recorrente aditou a peticdo inicial (fls. 72/77) para, com base
nos novos fundamentos ali deduzidos, sustentar genericamente que o substitutivo
apresentado no bojo do Projeto de Lei n°® 173/2018 viola os arts. 16, 17 e 21 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, bem como que o ato do prefeito do municipio de Sdo Paulo
de sancionar o Projeto de Lei em questdo, que viola o art. 21, I, IV.aeb, § 1°, T e ],
e § 2°, também da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nessa linha de raciocinio, postulou o recorrente a inclusdo de novas pessoas no
polo passivo da lide, requereu, a titulo de tutela de urgéncia, a suspensdo dos efeitos
da Lei Municipal n° 17.543/2020 e, no mérito, a declaracdo de nulidade da norma.

Aberta vista ao Ministério Pablico, o recorrente se posicionou pelo indeferi-
mento da peticao inicial, nos termos do art. 330, inciso III, do Cédigo de Processo
Civil, em razdo da inadequacdo da via processual eleita pelo proponente da demanda
para impugnar ato normativo em tese (declaracdo de nulidade da Lei do Municipio
de Sao Paulo n° 17.543/2020). E, na hipotese de prosseguimento da Acdo Popular,
opinou pelo indeferimento da liminar, em razdo da auséncia dos requisitos autoriza-
dores da medida (fls. 82/89).

O MM Juiz da 8* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sio Paulo, com
fundamento no art. 330, inciso III, do Cédigo de Processo Civil, indeferiu a peticdo
inicial por auséncia de interesse processual por inadequacdo da via eleita (fls. 91/92).
Eis os termos da r. sentenca:

DECIDO.

Trata-se de Acdo Popular em que se pretende a declaracdo de nulidade do ato
administrativo que originou o substitutivo do Projeto de Lei n® 173/2018,
declarando nulos todos os atos posteriores praticados, bem como nulas
eventuais normas geradas.

Com efeito, a A¢do Popular é o meio constitucional posto a disposi¢do de qual-
quer cidaddo para anular ato lesivo ao patrimonio piiblico ou de entidade de que
o0 Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimo-
nio historico e cultural, nos termos do art. 5°, inc. LXXIII, da Constituicdo da
Republica, sendo firme a jurisprudéncia contraria ao cabimento desta via
processual para a tentativa de controle de constitucionalidade, a mingua de
atividade administrativa. (como no caso).

Ora, o autor ndo pode utilizar a via facil da A¢do Popular — que ndo lhe im-
poe Onus algum, salvo comprovada ma-fé — para impor ao Poder Judiciario
o O6nus de aparelhar adequadamente a inicial. O que se pretende, a rigor, é
transformar a Acdo Popular em “inquérito” popular, ou, pior, em subs-
titutivo de mandado de seguranca ou acdo ordinaria.

O Poder Judiciario nédo é 6rgao consultivo ou investigatorio.

Portanto, ha auséncia de interesse por inadequacdo da via eleita.

Com esses fundamentos, indefiro a peticao inicial, nos termos do art.
330, inciso III, do CPC.

Sentenca sujeita ao reexame necessario, nos termos do art. 19, da Lei n°
4.717/65.
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Tal sentenca motivou a interposicdo de recurso de apelacdo pelo autor da
demanda (fls. 93/109).

Pois bem. Conforme restard demonstrado, vejamos, em rigor, a manutencao
da r. sentenca de fls. 91/92.

2. MERITO RECURSAL

2.1.Das Razées para a Manutencao da R. Sentenca que Extinguiu o Feito
Sem Julgamento do Mérito

2.1.1.Inadequacao da Via Processual Eleita — Nao Cabimento de Acao
Popular Contra Lei em Tese — Arts. 17, 330, Inciso | e 485, Inciso VI
do Codigo de Processo Civil, Art. 1°, Caput da Lei n°® 4.717/65 e Art.
5°, Inciso LXXIII da Constituicao Federal

A 1. sentenca que indeferiu a peticdo inicial da Acdo Popular em apreco (art.
330, inciso III, do CPC), com a consequente extingdo do feito sem resolucdo de mé-
rito (art. 485, incisos VI), ante a flagrante auséncia de interesse processual, na mo-
dalidade inadequacao da via processual eleita, deve ser mantida na integra, dado
se encontrar de acordo com a legislacao patria que rege a matéria, bem como com a
doutrina e jurisprudéncia correlatas.

O art. 1° da Lei n°® 4.717/65 (Lei da Acdo Popular) possibilita ao cidaddo for-
mular pleito de anulacdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patrimdnio
publico da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, dentre outros.
E os “atos lesivos” sujeitos a anulagdo estdo descritos no art. 2° da mesma norma,
sendo que o art. 4° prevé os “atos e contratos” que também poderdo ser sujeitos
a anulacao.

A despeito das hip6teses ndo serem taxativas, certo é que, apenas pode ser
objeto de Ac¢do Popular, o ato administrativo ¢é ilegal e lesivo ao patrimonio publico.

Contudo, conforme deflui do pedido inserto na peca exordial, notadamente
da peca de aditamento da peticdo inicial, a pretensdao formulada na presente deman-
da tem por objetivo a declaragdo de “nulidade” da Lei do Municipio de Sao Paulo
n° 17.543/2020, do que se revela verdadeira pretensdo de declaracdo de inconsti-
tucionalidade — denominada como “nulidade” na peca exordial — de norma geral
e abstrata, algo que jamais poderia ser objeto direto de A¢do Popular, mas apenas de
eventual controle concentrado de constitucionalidade.

E a jurisprudéncia pétria é pacifica quanto a exegese de nado cabimento
de Acdo Popular tendente a impugnar lei em tese, inclusive no ambito do E.
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Supremo Tribunal Federal. Com efeito, a Primeira Turma da C. Suprema Corte, ao
julgar o Agravo Regimental na Acdo Originaria n® 1.725 — Distrito Federal, relatado
pelo Exmo. Ministro Luiz Fux (julgado em 24 de fevereiro de 2015, v.u.), assim fixou:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO ORIGINARIA. MAGISTRA-
DOS. AUXILIO-ALIMENTACAO. INADEQUACAO DA VIA PROCESSUAL
ELEITA. ACAO POPULAR QUE NAO SE DESTINA A SUSTACAO DE ATOS
NORMATIVOS GENERICOS. INEXISTENCIA DE DIREITO EXCLUSIVO DA
MAGISTRATURA. INCOMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. A A¢do Popular, via processual eleita pelo autor, ndo pode ser utiliza-
da como alternativa a ndo propositura de uma Acao Direta de Inconsti-
tucionalidade sob pena de uma ampliacao indevida do rol de legitima-
dos previsto no art. 103 da Constituicdo da Reptublica. Tal instrumento
processual tem como objetivo anular atos administrativos lesivos ao
Estado, e ndo a anulacdo de atos normativos genéricos.

[...]

5. Agravo Regimental DESPROVIDO. (grifos nossos).

E no voto do Exmo. Ministro Relator, Dr. Luiz Fux, restou bem delineada a
matéria, in verbis:

Como afirmado em juizo monocratico, o autor ajuizou a presente acdo em
face da Unido, do Distrito Federal e de todos os Estados da Federacado pre-
tendendo a invalidac¢do de todas as normas juridicas, leis e atos administra-
tivos que fundamentariam o pagamento do auxilio-alimentacdo a juizes.
Parte, o autor, de uma premissa de que as Casas Legislativas de todos os
Estados da Federacdao, bem como de que o Conselho Nacional de Justica,
praticaram uma inconstitucionalidade ao estender aos magistrados o direi-
to ao auxilio-alimentacao.

O proprio autor reconhece em sua peca vestibular que decidiu ajuizar a
presente acdo pelas seguintes razdes: “Tendo em vista a inércia dos 6rgaos
estatais (OAB, PGR, AGU etc.), ndo se vislumbrou outra saida senio o autor,
valendo-se da qualidade de cidaddo, ajuizar a presente Acao Popular, para
se evitar um incomensuréavel prejuizo ao erario”.

Vale dizer, fica evidente, pelas proprias alegacOes autorais, que a presente
Acdo Popular foi ajuizada com o nitido intuito de substituir uma even-
tual Acdo Direta de Inconstitucionalidade que nao foi ajuizada. Como
ao autor nao é atribuida a legitimidade ativa para a propositura de
Acao Direta, por nao estar mencionado no rol do art. 103 da Constitui-
¢ao da Republica, optou, em flagrante desconformidade com a unida-
de normativa do ordenamento juridico, pela via inadequada da Acao
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Popular. Caso sua pretensdo fosse acolhida, bastaria que todo e qualquer
cidaddo ajuizasse uma Ac¢do Popular para sustentar a inconstitucionalidade
de uma lei ou outro ato normativo, o que ampliaria indevida e inconsti-
tucionalmente o rol dos legitimados a provocar o controle concentrado de
constitucionalidade no Brasil.

Nesse contexto, Acao Popular é via processual inadequada, ndo podendo ser
utilizada como alternativa a ndo propositura de uma Ac¢do Direta de Incons-
titucionalidade, sob pena de uma ampliacdo indevida do rol de legiti-
mados previsto no art. 103 da Constituicdo da Republica. A Acao Po-
pular tem como objetivo anular atos administrativos lesivos ao Estado,
e ndo a anulacdo de atos normativos abstratos e de leis estaduais [...]
(grifos nossos).

No mesmo sentido a classica doutrina “Mandado de Seguranca e Agdes
Constitucionais”:!

Os Tribunais vém seguidamente ressaltando que a Acdo Popular nao
pode servir como substituto de Acao Direta de Inconstitucionalida-
de, justamente por ndo se prestar ao ataque a lei em tese (TJSC, Aci
21.944, rel. Des. Xavier Vieira, RT 623/155, e ACi 01.001230-3, rel. Des.
César Abreu, RT 796/392; TJR], ACi 4.457/1989, rel. Des. Claudio Vianna
de Lima, RDTJR]J 7/213; TJSP ACi 263.596-1/1, rel. Des. Barreto Fonseca,
ADV 1997, p. 724, ementa 80.590; e ACI 77.119-5/0, rel. Des. Sidenei Be-
neti, RT 783/267; TIMG, ACi 178.622-7/2000, rel. Des. Hugo Bentsson, RT
786/397). No STF: AO 1.725-DF, rel. Min. Luiz Fux, DJe 2.4.2012. Ainda no
STF, ha ac6érdao bem fundamentado rejeitando a utiliza¢do de A¢do Popu-
lar para disfarcadamente substituir a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
por omissdo, inclusive usurpando a competéncia constitucionalmente re-
servada a Suprema Corte: Rcl 1.017-SP, rel. Min. Sepulveda Pertence, Infor-
mativo STF 383/3 e RTJ 194/44.

Nessa mesma linha, o entendimento exarado por este E. Tribunal de Justica
de Sado Paulo:

REEXAME NECESSARIO - A¢do Popular - Pretensdo para declaracio de
nulidade Lei Municipal n° 1.491/2015 (pagamento de subsidios do pre-
feito e vice-prefeito) e condenar, solidariamente, os vereadores requeridos
e a Prefeitura ao pagamento de danos morais coletivo — Sentenca de ex-
tincao do feito [artigos 330, III, e 485, I e VI, ambos do CPC]- Anterior

1. MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; FERREIRA, Gilmar. Mandado de seguranca e acdes constitucionais.
342 edicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 204, nota de rodapé.
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Acdo Popular n° 0001530-27.2015.8.26.0515 foi julgada extinta, pela falta
de interesse de agir do requerente, ante a aprovacao de Lei Municipal que
regularizou a matéria referente aos subsidios do prefeito e do vice-prefeito —
Referida lei obedeceu o que determina o artigo 29, inciso V, da Constituicdo
da Republica - Pelo principio da anualidade, a remuneracdo dos agentes
politicos municipais deve ser fixada em cada legislatura para vigorar na
subsequente — Declaracao de sua inconstitucionalidade deve se dar em
regular demanda ajuizada por 6rgdo para tanto legitimado -Sentenca
mantida — Reexame Necessario — Improvido. (TJSP, Reexame Necesséario n°
1000008-11.2016.8.26.0515. 3* Camara de Direito Puablico, j. 18/10/2016.)
ACAO POPULAR - Pretensao do autor voltada ao reconhecimento da in-
validade do ato do chefe do Poder Executivo local, que, apés promover
alteragdes unilaterais, remeteu a Cdmara Municipal para aprovacdo Projeto
de Lei voltado a instituicdo de Plano Diretor que havia sido realizado por
empresa contratada para esse fim — Decreto de extin¢do do processo corre-
tamente pronunciado em primeiro grau — Promulgacdo da Lei Complemen-
tar Municipal n°® 277/06, que evidencia realmente a falta de interesse de
agir superveniente do autor — Acao Popular que ndo se presta a atacar Lei
em tese, cujo afastamento do mundo juridico deve ser buscado na via
do controle concentrado de constitucionalidade — Alardeado vicio na
conduta do ex-prefeito por afronta a principios da Administracdo Publica,
que, a esta altura, se mostra desvinculado de qualquer lesao real ou poten-
cial ao patrimonio puablico, impedindo, igualmente, seu exame em sede da
Acdo Popular — Reconhecimento da eventual ilegalidade na conduta daque-
le administrador, que deve, entdo, ser buscada em acdo por improbidade
administrativa, com a consequente imposicdo das sanc¢oes pertinentes, a
qual, alias, ja foi manejada pelos 6rgaos competentes, ndo se justifican-
do o prosseguimento da demanda em causa — Apelo ndo provido. (TJSP,
Apelacao/Reexame Necessario n® 0014172-07.2006.8.26.0302, 8* Camara
de Direito Publico, j. 06/06/2012.)

Apelacdo. Acao Popular. Anulacdo de lei municipal por inconstituciona-
lidade, ilegalidade e vicios formais no processo legislativo. Extin¢cdo sem
resolucdo do mérito. Inconstitucionalidade de lei em abstrato deve
ser discutida em acdo propria. Sentenca mantida. Recurso improvido.
(TJSP, Apelacdo/Remessa Necessaria n°® 1000297-82.2019.8.26.0047, 7 Ca-
mara de Direito Publico, j. 05/08/2019).

E, ainda, a jurisprudéncia de outros tribunais:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO POPULAR. AUMENTO DOS SUBSI-

DIOS DO PREFEITO, VICE-PREFEITO, SECRETARIOS E VEREADORES DO
MUNICIPIO DE ALVORADA. PRELIMINAR ACOLHIDA. IMPUGNACAO
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A NORMA EM TESE. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. A alegacdo de
que o encaminhamento e aprovacao dos projetos de lei que majoraram os
subsidios dos agentes politicos da Cidade de Alvorada, tornando-os leis for-
malmente concretizadas dentro do ordenamento juridico (Leis n° 3.023/16
e 3.024/16), teriam se consubstanciado, em verdade, em uma imoralidade,
principalmente em vista do atual estdgio de contencdo de despesas da ma-
quina publica, tem a ver com o eventual ferimento do principio da mora-
lidade publica exposto na Carta Magna, em seu artigo 37. Assim sendo,
somente caberia 0 manejo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
perante o Orgao Especial desta Corte. Descabe Acdo Popular para ques-
tionar norma em tese, uma vez que nio é sucedaneo de Acdo Direta
de Inconstitucionalidade. PRELIMINAR RECURSAL ACOLHIDA. ACAO
EXTINTA, SEM JULGAMENTO DE MERITO. (Agravo de Instrumento, n°
70072340250, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo
Barcelos de Souza Junior, Julgado em: 12-01-2017.)

Vale lembrar, ainda, que o reconhecimento da inconstitucionalidade de lei ou

ato normativo pelos tribunais esta sujeito a reserva de plenario, sendo vedada aos
Orgaos fracionarios, nos termos do art. 97 da Constituicdo Federal.

Acrescenta-se que varias agoes populares foram propostas com a mesma causa

de pedir (declaracdo de nulidade da Lei do Municipio de Sdo Paulo n° 17.543/2020),
destacando-se o indeferimento de diversas peticdes iniciais exatamente sob o
fundamento de auséncia de interesse processual por inadequacao da via eleita
e com base em pronunciamento do Ministério Pablico nesse sentido, conforme
tabela abaixo e documentos ora juntados aos autos (doc. 02):

Data de
distribuicao

Autos Juizo Situacdo

25/01/21 - 21:20 | 1066038-17.2020.8.26.0053 | 8* VFP | (auséncia de interesse por

Peticao inicial indeferida

inadequacdo da via eleita)

24/12/20 - 18:01 | 1066035-62.2020.8.26.0053 | 72 VFP | indeferida (reconhecida a

Peticao inicial

litispendéncia)

24/12/20 - 12:31 | 1066014-86.2020.8.26.0053 | 3* VFP | Liminar indeferida

22/12/20 - 01:08 | 1065727-26.2020.8.26.0053 | 10* VFP | (auséncia de interesse por

Peticao inicial indeferida

inadequacdo da via eleita)

10/01/21 - 19:53 | 1000076-70.2021.8.26.0228 | 3* VFP | Liminar indeferida
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Assim, por todo o exposto, considerando restar incontroverso que o objeto
da presente demanda é a “nulidade” (leia-se “inconstitucionalidade”) de norma
geral e abstrato, algo passivel de cognicao sumaria pelos nobres julgadores, de ri-
gor seja afastada a aplicacdo da teoria da assercdo suscitada pelo recorrente, manten-
do-se a r. sentenca, que extinguiu a acdo sem julgamento do mérito, face a auséncia
de interesse processual, na modalidade adequacdo, em atendimento aos arts. 17,
330, inciso II e 485, inciso VI, § 3° do Cédigo de Processo Civil, artigo 1°, caput da
Lei n°®4.717/65 e art. 5°, inciso LXXIII da Constituicdo Federal.

2.1.2. Existéncia de Litispendéncia — Arts. 312, 337, §§ 1° e 3° do CPC

A presente acao foi distribuida no dia 24 de dezembro de 2020, as 12h27min
(vide peticdo inicial). Ocorre que, antes dela, outra Acdo Popular, com a mesma
causa de pedir e pedido, ja havia sido distribuida para a 10® Vara de Fazenda Pablica
da Comarca da Capital, Acdo Popular n° 1065727-26.2020.8.26.0053, distribuida no
dia 22 de dezembro de 2020, as 01h0O8min (doc. 03).

Presente, portanto, o fendmeno da litispendéncia, na forma prevista no art.
337, § 1° do Cdédigo de Processo Civil, que, no bojo das demandas coletivas, ndo exi-
ge identidade de partes, pois, nestes casos, o autor atua como substituto processual
da coletividade, de forma que a matéria é observada eminentemente sob o aspecto
da identidade dos possiveis beneficiarios do resultado das decisdes e da corres-
pondéncia entre o pedido e a causa de pedir.

Nesse sentido ja se pronunciou o E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

PROCESSO CIVIL — ACOES POPULARES COM IDENTIDADE DE PEDI-
DO E CAUSA DE PEDIR - LITISPENDENCIA RECONHECIDA — SENTEN-
CA CONFIRMADA. (TJSP, Apelagdo Civel n° 1069773-92.2019.8.26.0053,
Relator(a): Ricardo Feitosa, Orgdo Julgador: 4° Camara de Direito Piiblico, Foro
Central — Fazenda Publica/Acidentes — 6 Vara de Fazenda Publica, Data do
julgamento: 14/09/2020, Data de registro: 18/09/2020.)

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL - ACAO POPULAR - LITISPEN-
DENCIA - CONTRATACAO DE BANCO - CONCESSAO DE EXCLUSIVIDADE
SOBRE OPFRACOES FINANCEIRAS INCIDENTES EM FOLHA DE PAGAMEN-
TO DE SERVIDORES MUNICIPAIS - REPRODUCAO DE ACAO ANTERIOR-
MENTE AJUIZADA - IDENTIDADE DE CAUSA DE PEDIR E PEDIDO - EX-
TINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO - ADMISSIBILI-
DADE. 1. Ha litispendéncia quando se repete acdo que esta em curso. Uma
acdo ¢é idéntica a outra quando tem as mesmas partes, a mesma causa de
pedir e o mesmo pedido (artigo 301, §§ 2° e 3°, CPC). 2. Na Acao Popular
o cidadao age em nome de toda a coletividade, como substituto proces-
sual, de modo que a identidade de partes deve ter em mira a titularidade
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do direito. A¢des com idéntica causa de pedir e pedido. Litispendéncia reco-
nhecida. Extin¢do do processo, sem resolucdo de mérito. Sentenca mantida.
Reexame necessario desacolhido. (TJSP, Remessa Necessaria Civel n° 0004010-
45.2011.8.26.0053, Relator(a): Décio Notarangeli, Orgc"zo Julgador: 9° Camara de
Direito Puiblico, Foro Central — Fazenda Pablica/Acidentes — 1* Vara de Fazenda
Pablica, Data do julgamento: 14/08/2019, Data de registro: 14/08/2019.)
ACAO POPULAR - Anterior A¢do Popular ajuizada com idéntica causa
de pedir e mesmo pedido — Diversidade, no entanto, no polo ativo -
Irrelevancia - Litispendéncia caracterizada — Sentenca de extin¢do sem
julgamento de mérito confirmada — Reexame necessario desprovido. (grifos
nossos) (TJSP, Reexame Necessario n°® 0023673-77.2011.8.26.0053, 12? Ca-
mara de Direito Pablico, j. 21/10/2015.)

ACAO POPULAR - Extingdo - Litispendéncia e auséncia de interesse de
agir — Reconhecimento - A¢ao que busca o mesmo resultado de acao
anteriormente ajuizada - Configuracdo — Extin¢do — Recurso nao Provido.
(TJSP, 8* Camara Extraordindaria de Direito Publico, Apelacdo n°® 1021851-
31.2014.8.26.0053, j. 22/11/2016.)

Nos fundamentos de tal julgado, asseverou-se:

E verdade que as partes sdo diferentes, todavia, o termo “parte” indica o mesmo
polo de interesse juridico, de modo que, seja o Ministério Pablico, sejam os
cidadaos, o que se exerce é a defesa da sociedade. Por isso, na configura-
cdo da litispendéncia, “A identidade dos sujeitos, para os fins indicados,
nao ¢ a mera identidade fisica, sim a identidade juridica. (CALMON DE
PASSOS, José Joaquim. Comentdrios ao Codigo de Processo Civil. 5. ed. Rio de
Janeiro: Forense, v. III, p. 310.)

Nesse sentido:

A identidade de demandas que caracteriza a litispendéncia é a identidade
juridica, quando, idénticos os pedidos, visam ambos o mesmo efeito juridi-
co (MS 1.163/DF - Ag. Rg Min. José Jesus Filho, j. 16.11.04).

[-.]

Tal situacdo é vedada a fim de evitar o risco de decisdes conflitantes,
a perpetuacdo das acdes e a propria movimentacdo desnecessaria do
sistema judicial [...]” (grifo nosso).

No mesmo sentido, é pacifico o E. Superior Tribunal de Justica:

“RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IDENTIDADE DE BENEFICIARIOS. LEGITIMADO EXTRAORDINARIO.



SUBSTITUICAO PROCESSUAL. LITISPENDENCIA ENTRE ACOES COLE-
TIVAS. OCORRENCIA. RECURSO PROVIDO.

1. Segundo a jurisprudéncia do STJ, nas acdes coletivas, para analise da con-
figuracao de litispendéncia, a identidade das partes deve ser aferida sob
a otica dos possiveis beneficiarios do resultado das sentencas, tendo em
vista tratar-se de substituicao processual por legitimado extraordinario.
2. Recurso especial provido para extinguir o processo em julgamento do
mérito. (REsp n°® 1726147/SP, Relator Ministro Antonio Carlos Ferreira,
Quarta Turma, DJe 14/05/2019, v.u.)

Assim, também sob tal fundamento, de rigor para com a exting¢do do presente
feito, sem resolucdo do mérito, com fulcro nos arts. 312, 337, §§ 1° e 3° e 485, inciso
V, do Cédigo de Processo Civil.

2.1.3. llegitimidade Ativa do Autor Popular (Art. 485, Inciso VI, do CPC,
Art. 103 da Constituicdao Federal e Art. 90 da Constituicao do
Estado de Sao Paulo)

Ainda que o Projeto de Lei n°® 173/2018, impugnado na peca exordial, estives-
se em tramite, o recorrente seria parte ilegitima para formular pleito de suspensao
da respectiva tramitacao.

Isso porque - ainda que se admitisse eventual vicio no tramite do processo
legislativo — apenas vereador integrante da Casa Legislativa respectiva teria legi-
timidade para formular qualquer questionamento, via mandado de seguranca.

Com efeito, como pacificado na jurisprudéncia patria, o controle prévio de
constitucionalidade da tramitacdo de Projeto de Lei apenas é afeto a parlamentar
integrante da respectiva Casa Legislativa. Nessa senda, julgado exarado pelo C.
Orgio Especial do E. Tribunal de Justica de Sao Paulo:

MANDADO DE SEGURANCA. Impetracao por Sindicato dos Trabalhadores
na Administracdo Pablica e Autarquias do Municipio de Sao Paulo, objeti-
vando obstar a tramitacdo do Projeto de Lei n°® 621/2016, que trata da con-
tribuicao previdenciaria dos servidores da Cadmara Municipal de Sao Paulo.
Preliminar de ilegitimidade ativa de parte. Acolhimento. Processo de for-
macao de leis que é suscetivel de controle pelo Poder Judiciario desde
que a judicial review seja suscitada por membro do parlamento, fale-
cendo a terceiros a legitimidade ativa para tanto. Processo extinto com
base no artigo 485, VI do Cédigo de Processo Civil. Seguranca denegada.
(TJSP, Agravo de Instrumento n° 0032853-38.2018.8.26.0000, Orgio Espe-
cial, Relator Exmo. Desembargador Xavier de Aquino, v.u., j. 07/11/2018,
publ. 21/11/2018.) (grifos nossos)
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Nos fundamentos de tal julgado, invocou-se, inclusive, precedentes do E.

Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Como salientado pelo E. Desembargador Péricles Piza, a ocasido, o que se
admite é a legitimidade do parlamentar, “e tdo somente do parlamen-
tar”, para impetrar mandado de seguranca, com a finalidade de coibir
atos praticados no processo de aprovacao de lei.

Isso porque, na esteira do quanto ja decidiu a Suprema Corte, na oportunida-

de do julgamento do MCMS 23.334-RJ, Ministro Celso de Melo, in verbis:
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O ora imperante pretende a intervencao jurisdicional do Supremo Tribunal
Federal em processo legislativo instaurado no ambito da Camara dos De-
putados. Tenho enfatizado, em diversas decisdes proferidas nesta Suprema
Corte (MS 23.328-DF, p. ex.), que o processo de formacdo das leis, ain-
da que em carater excepcional, revela-se suscetivel de controle pelo Poder
Judiciario, sempre que, havendo possibilidade de lesdo a ordem juridico-
-constitucional, a judicial review seja suscitada, como no caso, por membro
do proprio Congresso Nacional, pois, nesse dominio, falece a tercei-
ros legitimidade ativa ad causam para provocar essa fiscalizacao (RT]
139/783, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI). Sabemos todos que a estrita ob-
servancia das normas constitucionais condiciona a prépria validade dos
atos normativos editados pelo Poder Legislativo (CARL SCHMITT, “Teoria
de La Constitucion, p. 166, 1934; PAOLO BISCARETTI DI RUFFIA, “Direit-
to Constituzionale”, vol. 1/433-434, 1949; JULIEN LAFERRIERE, “Manuel
de Droit Constitutionnel”, p. 330, 1947; A. ESMEIN, “Elements de Droit
Consitutionnel Francais et Comparé”, vol. 1/643, 1927; SERIO GALEOT-
TI, “Contributo All4 Teoria Del Procedimento Legislativo”, p. 241). Desse
modo, e em principio, torna-se possivel o controle jurisdicional do proces-
so de criacdo dos atos normativos, desde que, provocado para viabilizar o
exame de sua compatibilidade com o texto da Constituicdo da Republica,
venha ele a ser instaurado por iniciativa formal de qualquer dos integrantes
das Casas legislativas. A possibilidade extraordinaria dessa intervencao
jurisdicional, ainda que no préprio momento de producdo das normas
pelo Congresso Nacional, tem por finalidade assegurar, ao parlamentar
(e a este apenas), o direito publico subjetivo — que lhe é inerente — de
ver elaborados, pelo Legislativo, atos estatais compativeis com o texto
constitucional, garantindo-se, desse modo, aqueles que participam do pro-
cesso legislativo, a certeza de observancia da efetiva supremacia da Cons-
tituicao, respeitados, necessariamente, os aspectos discriciondrios concer-
nentes a political questions e aos atos interna corporis (RTJ 102/27 — RT]
112/598 — RTJ 112/1023). Titulares do poder de agir em sede jurisdicional,



portanto, tratando-se a controvérsia constitucional instaurada ainda no
momento formativo do projeto de lei, hdo de ser os préprios membros do
Congresso Nacional, a quem se reconhece, como liquido e certo, o direito
publico subjetivo a correta observancia da disciplina juridica imposta pela
Constituicdo em sede de elaboracdo das espécies normativas. O parlamen-
tar, fundado na sua condicdo de participe eminente de procedimento de
formacdo das normas estatais, dispde da prerrogativa irrecusavel de impug-
nar, em juizo, o eventual descumprimento, pela Casa legislativa, das clau-
sulas constitucionais que lhe condicionam, no plano material ou formal, a
atividade de positivacdo das regras legais. Desse modo, é ao congressista — e
ndo a terceiros — que compete o direito subjetivo de questionar, em juizo, quando
for o caso, a elaboragdo, pelo Congresso Nacional, de normas legais supostamente
vulneradoras do texto constitucional [...] (g.n.) [...]. (grifos nossos)

Também adotou a mesma légica a decisdo monocratica do Exmo. Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Dr. Celso de Mello, assim ementada:

EMENTA: Proposta de emenda a Constitui¢do. Pretensdo mandamental que
objetiva impedir o Presidente da Camara dos Deputados de pauta-la para
efeito de votacdo no Plenario dessa Casa Legislativa. Auséncia de legitimi-
dade ativa “ad causam” do impetrante, que é advogado, para provocar
referido controle jurisdicional. Qualidade para agir unicamente reconhe-
cida aos membros do Congresso Nacional. Precedentes. Incidéncia, ainda,
no caso, de outro obstaculo impeditivo do conhecimento desse pleito pelo
Poder Judiciario: impossibilidade de intervencédo jurisdicional em matéria
- como o exercicio do poder de agenda do Presidente da Casa legislativa
- subsumivel ao dominio de estrita regimentalidade. Necessidade de obser-
vancia, nesse tema, do principio constitucional da separacdo de poderes.
Precedentes. Mandado de Seguranca ndo conhecido. (Medida Cautelar em
Mandado de Seguranca n°® 35.423/DF, j. 15/12/2017.)

Indubitavel, portanto, a ilegitimidade ativa do recorrente para impugnar a
tramitacdo do Projeto de Lei n°® 173/2018, ainda que ja ndo tivesse sido convertido
na Lei do Municipio de Sao Paulo n°® 17.543/2020.

Ademais, mesmo que se admitisse a possibilidade de prosseguimento do cur-
so da presente demanda em face da Lei Municipal n® 17.543/2020, certo é que, de
igual modo, ndo teria o autor popular legitimidade para tanto, pois se trataria de
verdadeiro controle concentrado de constitucionalidade, como demonstrado no
item anterior, em que a iniciativa é afeto a legitimados especificos (art. 103 da
Constituicdo Federal e art. 90 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo), em que ndo
se inclui o cidadao.
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Julgado ja indicado no item acima, exarado pela Primeira Turma da C.
Suprema Corte, nos autos do Agravo Regimental na Acdo Originaria n° 1.725/DF,
relatado pelo Exmo. Ministro Luiz Fux (julgado em 24/02/2015, v.u.), bem aponta a
ilegitimidade ativa em situacdo similar:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO ORIGINARIA. MAGISTRA-
DOS. AUXILIO-ALIMENTACAO. INADEQUACAO DA VIA PROCESSUAL
ELEITA. ACAO POPULAR QUE NAO SE DESTINA A SUSTACAO DE ATOS
NORMATIVOS GENERICOS. INEXISTENCIA DE DIREITO EXCLUSIVO DA
MAGISTRATURA. INCOMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
2. A acdo popular, via processual eleita pelo autor, ndo pode ser utilizada
como alternativa a ndo propositura de uma acédo direta de inconstituciona-
lidade sob pena de uma AMPLIACAO INDEVIDA DO ROL DE LEGITI-
MADOS PREVISTO NO ART. 193 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
Tal instrumento processual tem como objetivo anular atos administrativos
lesivos ao Estado, e ndo a anulacao de atos normativos genéricos.

[..]

5. Agravo Regimental DESPROVIDO. (grifos nossos).

Assim, sob qualquer dngulo que se analise a questao, conclui-se pela ilegitimi-
dade ativa do recorrente para ajuizar a demanda, razdo pela qual, também sob esse
aspecto, o decreto de extincdo do presente feito, sem resolu¢do de mérito (art. 485,
inciso VI, do Cédigo de Processo Civil, art. 103 da Constituicdo Federal e art. 90 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo), € medida que se impde.

Contudo, caso assim ndo entendam V.Exas., o que se admite em atendimento
ao principio da eventualidade, vé-se que melhor sorte ndo assiste ao recorrente no
que diz respeito a matéria de fundo da presente acdo, tendo em vista inexistir qual-
quer ilegalidade a macular o Projeto de Lei n° 173/2018 e a Lei Municipal n°
17.543/2020, conforme serd detidamente demonstrado a seguir.

2.2.Da Auséncia de llegalidades a Macular a Lei Municipal n°® 17.543/2020

2.2.1. Da Regularidade da Tramitacao do Projeto de Lei n° 173/2018,
Convertido na Lei do Municipio de Sao Paulo n° 17.543/2020

Para embasar a pretensdo deduzida na presente acdo, o recorrente assevera a
irregularidade do processo legislativo de tramitacdo do Projeto de Lei n°® 173/2018,
sustentando que a propositura teria sido levada a anélise do Plenario sem parecer da
Comissdo de Financas e Orcamento da Camara Municipal de Sdo Paulo, bem como
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sem instrucdo acerca do impacto financeiro das disposi¢des insertas no substitutivo,
mediante manobra legislativa denominada “cavalo”.

No entanto, conforme deflui das fls. 22 e 23 do Projeto de Lei n°® 173/2018
(doc. 04), o substitutivo apresentado no bojo da referida propositura foi objeto de
Parecer Conjunto das Comissdes de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa;
de Administracdo Puablica e de Financas e Orcamentos do Legislativo Paulistano,
que, reunidas em Congresso de Comissoes (art. 57 a 61 c/c art. 71 e art. 270, § 6°,
todos do Regimento Interno da CMSP) realizaram a analise do substitutivo apresen-
tado pela E. Mesa do Legislativo Municipal.

Claro, portanto, que todas as Comissdes pertinentes da Edilidade Paulistana
se manifestaram acerca da propositura em tela, reunidas de acordo com as normas
regimentais que regem a dinamica das Casas Legislativas, inexistindo, destarte, o
vicio suscitado pelo recorrente.

Por outro lado, a apresentacdo do substitutivo impugnado no bojo do Projeto
de Lei n° 173/2018 ndo enseja qualquer vicio, seja porque a propositura de origem e
o substitutivo em questdo compreendem matérias de iniciativa legislativa inserta
no ambito do Poder Legislativo Municipal (arts. 14, inciso III, e 27, inciso I, da
Lei Organica do Municipio e art. 29, inciso V, da CF), seja porque o modo de trami-
tacao do projeto em referéncia e sua aprovacao constituem parte da dinamica
das Casas Legislativas, guiados, ainda, pelas normas dispostas no Regimento
Interno da CMSP, em especial pelo art. 269 e seguintes do Regimento Interno da
CMSP, que dispdem acerca da apresentacao de substitutivos e emendas visando alte-
rar o texto original de qualquer projeto.

Com efeito, a propositura que redundou no Projeto de Lei n. 173/2018, foi
de iniciativa da Mesa da Camara Municipal de Sdo Paulo (doc. 04, fl. 01), tendente
a aplicacdo de indice de atualizacdo dos beneficios pagos aos servidores da Camara
Municipal de Sdo Paulo, em observancia ao art. 37, § 2°, inciso II da LOMSP. Ademais,
o substitutivo apresentado em seu curso também foi subscrito pelos integrantes da
Mesa da Camara Municipal de Sdo Paulo com o objetivo de atualizar o subsidio do
prefeito, vice-prefeito e secretdrios, em observancia ao art. 14, inciso VI da LOMSP.

Nesse cenario, inexiste qualquer regra constitucional ou legal que impeca o
Legislativo de apresentar substitutivo ao Projeto de Lei, tendo em vista que ambos
encerram matéria de sua propria iniciativa. Além disso, o caso em questdo tratou-
-se de Substitutivo apresentado sobre o mesmo assunto (atualizacdo monetéria de
vencimentos/subsidios), razdo pela qual restou acolhido o Substitutivo apresentado,
com a aprovagdo final.

Ainda é oportuno ressaltar sobre a matéria que a interpretacdo sobre o aco-
lhimento ou nédo do substitutivo apresentado ¢ de competéncia exclusiva do pro-
prio Legislativo (matéria interna corporis), mais especificamente do presidente da
Camara Municipal de Sao Paulo, a quem compete “interpretar e fazer cumprir o
Regimento Interno” (art. 17, inciso I.d do Regimento Interno da CMSP), bem como
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“recusar substitutivos ou emendas que ndo sejam pertinentes a proposicao inicial”
(art. 17, inciso II.f do Regimento Interno da CMSP).

Sobre a impossibilidade do Poder Judiciario adentrar em questdes dessa
espécie, face ao principio constitucional da Separacao dos Poderes (art. 2° CF), a
jurisprudéncia € pacifica, como inclusive se infere de recente julgado exarado pelo
Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo, fundamentado em varios prece-
dentes da Suprema Corte:

MANDADO DE SEGURANCA - IMPETRACAO MANEJADA POR PARLA-
MENTAR (DEPUTADA ESTADUAL) EM FACE DE ATO ATRIBUIDO AO
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAU-
LO, ENVOLVENDO A TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N° 588/2018
— ALEGACAO DE QUE A MATERIA NELE VEICULADA OSTENTA FEICAO
CONSTITUCIONAL - PEDIDO PARA ANULACAO DA VOTACAO DO PROJE-
TO DE LEI, BEM COMO CESSACAO DE SEUS EFEITOS NA REDACAO FINAL,
OBSTANDO A AUTORIDADE COATORA DE ENCAMINHA-LO A SANCAO
GOVERNAMENTAL E, CASO TAL PROVIDENCIA JA TENHA OCORRIDO,
QUE SUSPENDA IMEDIATAMENTE OS EFEITOS INERENTES A APROVACAO
— INVIABILIDADE — PRETENSAO QUE OBJETIVA EXERCICIO DE CONTRO-
LE JURISDICIONAL PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDADE, ENVOL-
VENDO ATO NORMATIVO EM FASE DE CRIACAO - DEBATE, ADEMAIS,
QUE ABORDA QUESTOES ‘INTERNA CORPORIS’, ACERCA DA QUAL
E VEDADO INGERENCIA DO JUDICIARIO, SOB PENA DE OFENSA AO
PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — INEXISTENCIA DE VIOLA-
CAO OU DESCUMPRIMENTO A PRECEITO CONSTITUCIONAL REFERENTE
AO PROCESSO LEGISLATIVO QUALIFICADO - DIREITO LIQUIDO E CERTO
NAO DEMONSTRADO - PRECEDENTES DO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDE-
RAL E DESTE C. ORGAO ESPECIAL - SEGURANCA DENEGADA. (TJSP, Orgao
Especial, MS n°® 0037755-63.2020.8.26.0000, Relator Exmo. Desembargador
FRANCISCO CASCON], j. 11/11/2020, v.u.) (grifos nossos)

Assim, de todo o exposto, resta patente que o vicio suscitado pelo recorrente
sobre a tramitacdo da propositura inexiste.

2.2.2. Da Existéncia de Analise do Impacto Financeiro da Propositura
e da Observancia as Disposicoes da Lei de Responsabilidade
Fiscal - Adequacao Orcamentaria e Financeira da Lei Municipal n°
17.543/2020

Diversamente do alegado pelo recorrente, a analise do impacto financeiro

do substitutivo apresentado no bojo do Projeto de Lei n°® 173/2018, para o exercicio
no qual entrard em vigor e para os dois exercicios seguintes (exercicios de 2022,
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2023 e 2024), igualmente instruiu a propositura, conforme consta das fls. 26/35 do
referido projeto (doc. 04), restando patente, portanto, que a matéria foi objeto de
devida analise e apreciacdo pelo Legislativo Paulistano em atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000), inclusive com base em
documentacao enviada pela Secretaria da Fazenda do Municipio de Sdo Paulo.

E, no bojo da tramitacdo do Projeto de Lei impugnado, houve expressa ma-
nifestacao da Consultoria Técnica de Economia e Orcamento (CTEO) da Camara
Municipal de Sdo Paulo (doc. 04, fl. 33) acerca do cumprimento dos artigos 16, 17 e
21 da Lei Complementar Federal n® 101/2000, nos seguintes moldes:

Com a finalidade de instruir o presente Projeto de Lei e dar cumprimento
ao disposto nos artigos 16, 17 e 21 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme as informa-
¢coes obtidas pelo Poder Executivo e pelos setor de Contabilidade da Camara
Municipal de Sao Paulo, esclarece-se que o impacto orcamentario-finan-
ceiro estimado ¢ de R$ 51.700.000,00 (cinquenta e um milhdes e setecen-
tos mil reais) para o Poder Executivo, considerando inclusive gastos relacio-
nados ao Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo - IPREM, de R$
26.000.000,00 (vinte e seis milhdes de reais) estimado anual para o Tribunal
de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCM) e de R$ 20.773.782,66 (vinte
milhoes, setecentos e setenta e trés mil, setecentos e oitenta e dois reais e
sessenta e seis centavos) para a Camara Municipal de Sdo Paulo.

A respeito do impacto orcamentario-financeiro estimado para os dois
anos subsequentes ao da entrada em vigor da norma, conforme prevé
o inciso I, do artigo 16 da mesma Lei, esclarece-se que nao ha reajustes
aprovados ou previstos para estes anos. Portanto, o impacto anual é o
mesmo que o previsto para o exercicio financeiro de 2022.

Apés a exposicdo da competéncia privativa da Camara Municipal para ini-
ciativa da matéria e da necessidade de fixacdo dos subsidios para cada exer-
cicio financeiro, restou justificada a presente propositura. (grifos nossos)

Ademais, das tabelas de impacto orcamentario constantes do Projeto de Lei
impugnado, inclusive da elaborada pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo (doc. 04, fls. 28/35), restou sobejamente demonstrado que todos os percen-
tuais de limites de gastos restaram devidamente observados, inclusive bem inferio-
res aos percentuais maximos legalmente permitidos (arts. 16, 17, 20 e 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e art. 29-A, caput, inciso VI e § 1° da Constituicdo Federal).

Por fim, ressalte-se que, nos termos do artigo 4° da Lei Municipal n° 17.543/2020,
as disposicdes legais que estabelecem o reajuste dos subsidios do srs. prefeito e vice-
-prefeito do municipio de Sdo Paulo, bem como dos secretarios municipais, passam a
vigorar apenas a partir de 1° de janeiro de 2022, dai resultando que a norma impug-
nada apenas gera efeitos orcamentarios e financeiros a partir do ano de 2022.
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Assim, por todo o exposto, resta patente a adequacdo orcamentaria e financei-
ra do Projeto de Lei n°® 173/2018 e da Lei Municipal n°® 17.543/2020.

2.2.3. Do Atendimento dos Demais Parametros Legais e Constitucionais
Incidentes - Arts. 29, Inciso V, 37, Incisos X e Xl e 39, § 4°da CF e
14, Inciso VI da LOMSP
Assentada a adequacdo orcamentdria e financeira da Lei Municipal n°
17.543/2020, é imperioso destacar que o referido instrumento normativo que fixou
os subsidios mensais do prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais € revestido
de legalidade e constitucionalidade, pois esta total consonancia com as demais
normas que regem a matéria.
A Lei Municipal n° 17.543/2020, oriunda do Projeto de Lei n° 173/2018, las-
treou-se nas disposicdes constitucionais e legais acerca do tema, observando, portanto:
a) a regramento previsto no art. 29, inciso V, da Constituicdo Federal, inclusi-
ve segundo o qual os subsidios do prefeito, do vice-prefeito e dos secretarios munici-
pais serdo fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos mem-
bros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios es-
tabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

[...]

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixa-
dos por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os
arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, III, e 153, § 2°, I. (grifos nossos)

b) as disposi¢des constantes dos arts. 37, incisos X (revisdao geral anual) e
XI (limite maximo de vencimentos) e 39, §4° (fixacao de subsidios, em parcela
unica), da Constituicdo Federal;

¢) o regramento inscrito no art. 14, inciso VI, da Lei Organica do Municipio
de Sdo Paulo, que assim dispoe:

fixar, por lei de sua iniciativa, para cada exercicio financeiro, os subsidios
do prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais, limitado a 90,25% (no-
venta inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) do subsidio mensal dos
ministros do Supremo Tribunal Federal, bem como, para viger na legislatu-
ra subsequente, o subsidio dos vereadores, observada para estes a razdo de
no maximo 75% (setenta e cinco por cento) daquele estabelecido, em espé-
cie, para os deputados estaduais, respeitadas as disposi¢cdes dos arts. 37, in-
cisos X e XIe § 12, 39, §4°e 57, § 7°, da Constituicdo Federal, assegurados,

170



independentemente de lei especifica, os direitos previstos nos incisos VIII
e XVII do art. 7° da Constituicdo Federal, considerando-se mantido o sub-
sidio vigente, na hipdtese de nédo se proceder a respectiva fixacdo na época
propria, atualizado o valor monetario conforme estabelecido em lei mu-
nicipal especifica (Alterado pelas Emendas 24/01, 32/09 e 40/17 - www.
saopaulo.sp.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/lei-organica/).

A norma em apreco foi, portanto, aprovada com estrita observancia dos para-
metros e limites legais e constitucionais acerca da matéria, tendo sido editada, ainda
no ano de 2020, com a finalidade de fixar os subsidios a partir de 1° de janeiro de
2022, consoante se depreende do art. 4° da norma.

E a propria “justificativa” do substitutivo apresentado da conta que ele teve
por finalidade proceder a mera atualizacdo (e ndao aumento) do “subsidio do pre-
feito, vice-prefeito e secretarios municipais determinada tanto nos termos do artigo
29, V, da Constituicdo Federal quanto pelo artigo 14, inciso VI da Lei Organica do
Municipio de Sdo Paulo, tendo em vista que a altima fixacdo se deu através da
Lei 15.401/11” (doc. 04, fl. 16).

Tanto assim, que a tabela constante de fl. 17 do respectivo projeto de lei (doc.
04) demonstra que, caso utilizado o menor dos indices de atualizacdo do valor do
subsidio do sr. prefeito fixado a partir de janeiro de 2012 (R$ 24.117,62), qual seja,
o IPC-FIPE, o indice de atualizacdo a ser aplicado seria de 58,08%, culminando no
valor de R$ 38.125,13 (trinta e oito mil, cento e vinte e cinco reais e treze centavos).

Todavia, tendo em conta o limite maximo estabelecido pelos artigos 37, inciso
XI e 14, inciso VI da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, fixou-se como valor
do subsidio do prefeito o montante de R$ 35.462,22 (doc. 05), correspondente a
90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) do atual subsidio
mensal dos ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se, entdo, indice de
atualizacao (art. 37, inciso X, in fine da CF) inferior ao menor dos indices aplicavel
(aproximadamente 46%).

Alias, aplicando-se a “Tabela Pratica para Cdalculo de Atualizacdo Monetaria
dos Débitos Judiciais” o valor atualizado do subsidio do prefeito, para o més de de-
zembro de 2020, alcancgaria a quantia de R$ 39.048,68, assim calculado:

R$ 24.117,62 + 46,864232 (janeiro/2012) x 75,877570 (dezembro/2020) = R$ 39.048,68

De se reiterar que, nos termos do art. 37, inciso X, da Carta Magna, aplica-se
a revisdo geral anual também aos subsidios dos detentores de mandato eletivo e
secretarios municipais (art. 39, § 4° da CF).

Além disso, o caso em questdo nado se submete ao crivo do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal por se tratar, conforme exposto, de revisdo de remuneracao,
no caso, de subsidios, prevista no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, que
assim dispoe:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos princi-
pios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tam-
bém, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
[...]

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §
4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

Assim, em face do exposto, resta demonstrada a estrita observancia dos para-
metros constitucionais e legais acerca da matéria.

2.2.4. Da Auséncia de Violacao do Principio da Moralidade

A Lei Municipal n°® 17.543/2020 ndo viola quaisquer principios constitucio-
nais, tampouco o principio constitucional da moralidade, que resta alcancado em
sua integralidade.

Isso porque, atendido o regramento legal e constitucional incidente acerca
da matéria, a fixacdo do valor do subsidio se insere no dominio das op¢des politicas
dos integrantes do Poder Legislativo Municipal, ndo se tratando de tema passivel de
anlise pelo Poder Judiciario. Nesse sentido, alias, ja se pronunciou o C. Orgao Especial
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (ADI n° 0000627-14.2017.8.26.0000, Rel. Des.
Borelli Thomaz, julgamento em 8 de novembro de 2017) ao julgar questdo semelhante:

Como se conclui, trata-se de Resolu¢ao a fixar o subsidio dos vereadores de
Sdo Paulo para a legislatura 2017/2020, versando, também, sobre ser possi-
vel revisdo anual (art. 2°).

Sem embargo dos argumentos trazidos na alentada peticao inicial, ‘a fi-
xacdo dos subsidios de vereadores € de competéncia exclusiva da Cama-
ra Municipal, a qual deve respeitar as prescri¢cOes estabelecidas na Lei Or-
ganica Municipal, na Constituicdo do respectivo Estado, bem como na
Constituicdo Federal (RE 494.253-AgR,rel. Ministra ELLEN GRACIE, j. em
22.02.2011, DJe-048)’.

Nao entrevejo, pois, vicio constitucional na fixacdo, pela Resolucdo n° 01,
de 20 de dezembro de 2016, do subsidio mensal dos Vereadores de Sao Pau-
lo para a legislatura 2017/2020.

Assim concluo porque, quanto ao valor estipulado, com a devida vénia, nada
se demonstrou sobre desrespeito aos parametros expressamente tracados na
norma constitucional, vale dizer, contidos no artigo 29, inc. VI, alinea ‘f’
da Constituicdao Federal: ‘em Municipios de mais de 500.000 (quinhentos
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mil) habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a 75%
(setenta e cinco por cento) do subsidio dos Deputados Estaduais.’

Esse o comando aritmético, expresso, trazido na Constituicdo Federal, de ob-
servancia obrigatdria ante o previsto no artigo 144 da Constituicao Estadual,
e, atendido o critério constitucionalmente eleito, fica a critério dos legis-
ladores municipais a fixacdo do subsidio para a legislatura subsequente.
Concluo, entdo, ser dos legisladores paulistanos, apenas e tdo s6 deles, por
ordem constitucional, a competéncia para fixar o subsidio dos vereadores
eleitos para a legislatura subsequente, com assungdo dos riscos politicos dai
decorrentes, como se deu aqui, circunstancia que, no entanto, nao passa
pelo crivo do Judiciario, ao menos em ac¢do como esta em que se analisa
conformidade da Resolucdo com ditames da Constituicdo do Estado e tam-
bém da Constituicao Federal.

Sobre assim ser, imperioso lembrar, como salientou a D. Procurado-
ria Geral de Justica, que ‘atendidas as regras constitucionais formais e
materiais incidentes, a fixacao do valor do subsidio dos vereadores se
insere no dominio das opcdes politicas, inexistindo, ainda, elementos
solidos para se concluir que o aumento de 26,3% configure inexoravel-
mente violacdo aos mencionados principios de moralidade, razoabili-
dade, proporcionalidade e economicidade’ (p. 210)

E o Tribunal de Justica de Sdo Paulo também ja decidiu que, além de nao caber
ao Poder Judiciario apreciar a moralidade de aumentos de subsidios, ja que ela se
restringe aos casos de inobservancia da legislacdo, da Constituicdo Federal e Estadual
e aos casos teratoldgicos, ndo devem ser entendidos como ilegais os aumentos de
subsidios que atendam aos parametros dos indices inflacionarios do periodo.
Nesse sentido, o desembargador relator Dr. Antonio Tadeu Ottoni consignou (TJSP,
Apelacdo Civel 1005842-17.2016.8.26.0637, Relator(a): Antonio Tadeu Ottoni, Orgio
Julgador: 13* Camara de Direito Publico, Foro de Tupa - 2°* Vara Civel, Data do julga-
mento: 19 de fevereiro de 2020, Data de registro: 21 de fevereiro de 2020):

No que concerne a moralidade, muito ja se escreveu sobre esse principio,
justamente pela dificuldade em estabelecer os seus limites.

A conceituacdo do que é (ou nao) moral é dificilima, sendo objeto de estu-
dos dos mais renomados fil6sofos da historia.

Bem por isso, saber se o ato praticado é contrario a moral administrati-
va traz forte carga de subjetivismo, pois o que pode parecer imoral para
uns, pode nédo o ser para outros.

Assim, o Judicidrio deve seguir balizas para estabelecer o que é ou ndo imo-
ral e, no caso da remuneracdao dos vereadores, este padrdo de razoa-
bilidade foi estabelecido pela propria Constituicao Federal (artigos 29
e 29-A) que, minuciosamente, estabeleceu os limites e parametros do
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que entendeu aceitavel, critérios esses que foram respeitados pelos atos
ora impugnados, conforme apura-se do parecer do Tribunal de Contas do
Estado (fls. 1084/1114).

Em situacdo andloga a dos autos, esta Corte ja se pronunciou no mes-
mo sentido:

“Ato administrativo. Declaracdo de nulidade. Resolucdo de Camara Mu-
nicipal que eleva subsidios dos vereadores. Auséncia de demonstracao
de que aludido aumento sobrepuje os limites expressos na Constitui-
¢ao Federal e na Lei Organica do Municipio. Consideracdes a propo-
sito da vulneracdo da moralidade administrativa que, nesse contexto,
tendem a assumir conotacdo subjetiva. Recurso provido por maioria de
votos para desacolhimento da pretensdo.” (TJSP; Apelacdo Civel 0164357-
22.2008.8.26.0000; Relator (a): Maria Laura Tavares; Orgao Julgador: 11°
Céamara de Direito Publico; Foro de Itararé — 1* VARA CIVEL; Data do Julga-
mento: 17/05/2010; Data de Registro: 16/07/2010)

Dos fundamentos do citado acorddo extrai-se judiciosa ponderacao:

“A censura da moralidade pode ter a melhor das intencdes, mas precisa
encontrar lastro no substrato ético consubstanciado na norma juridi-
ca. A adocao de critérios extralegais e menos objetivos de moralidade,
para, com esteio neles, desconstituir atos juridicos, encerra, quer pare-
cer, consideravel risco, o de se olvidar o principio (também constitucio-
nal e relevantissimo) da separacao dos Poderes de Estado, bem como o
de franquear indesejada porta ao arbitrio judiciario.”

Note-se que os reajustes praticados foram fundamentados, os do prefeito,
vice-prefeito e secretdrios municipais na inflacio acumulada do periodo
(fls. 19), e o dos vereadores na determinacdo contida na Lei Organica do
Municipio de que o vereador ndo poderia ganhar menos que 25% da remu-
neracdo do deputado estadual (fls. 22).

Ressalte-se que o subsidio dos vereadores s6 pode ser fixado a cada quatro
anos. Desse modo, para ponderar razoabilidade (ou ndo) do aumento, im-
periosa a analise da inflacdo nos quatros anos que antecederam a fixacdo.
Segundo o sitio eletronico do IBGE, a inflacdo no periodo de janeiro de
2013 a dezembro de 2016, medida pelo IPCA, foi de 29.28%

Destarte, os reajustes, que variaram de 20% a 37,72% ndo podem ser con-
siderados manifestamente imorais e, desse modo, ndo podem ser objeto de
controle jurisdicional, mormente porque respeitaram todos os parametros
legalmente estabelecidos. (grifos nossos)

O caso ora em andlise se adequa bem as hip6teses objeto dos julgados acima
transcritos, pois, como foi cabalmente demonstrado, a fixagcdo do subsidio levada
a efeito por meio da Lei Municipal n°® 17.543/2020, com vigéncia a partir de 1° de
janeiro de 2022 (art. 4° da norma), ndo importou em qualquer aumento efetivo de
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seu valor, mas simples tentativa (ndo alcancada em sua integralidade, conforme
demonstrado acima) de reposicdo inflacionaria do montante, ndo se vislum-
brando qualquer “ato lesivo ao patrimoénio publico” - como reclamado pelos
arts. 1° a 4° da Lei da Agdo Popular (Lei n° 4.717/65), tampouco violacdo a princi-
pios constitucionais.

Incabivel, ainda, o argumento tecido pelo recorrente no sentido de que a
norma em analise ensejaria aumento na folha do municipio e, assim, lesdo ao era-
rio publico.

Isso porque a Lei Municipal n°® 17.543/2020 néo atrelou, de qualquer modo, o
valor dos subsidios do prefeito e dos demais agentes 1a previstos ao valor dos venci-
mentos de qualquer categoria de servidores publicos municipais.

Com o aumento do valor do subsidio do sr. prefeito, a partir de 1° de janeiro
de 2022 (art. 4° Lei Municipal n° 17.543/2020), os servidores que ja recebem valo-
res além do atual limite maximo de vencimentos estabelecido (art. 37, inciso XI da
CF) — via de regra em razdo de varios anos de servico publico prestado, que ensejam
0 acesso na carreira, com o consequente aumento de vencimentos, além dos deno-
minados adicionais por tempo de servico — passardo a ter a diminuicdo de corte
sobre 0s vencimentos ja percebidos, sem aplicacdo de qualquer aumento sobre os
mesmos, como decorréncia da norma impugnada.

Nesse ponto, cumpre esclarecer que diante do namero pequeno de mandatos
e cargos diretamente relacionados aos reajustes (prefeito, vice-prefeito e secretarios)
o impacto na despesa municipal oriundo da propositura em andlise é irrisério em
face da realidade orcamentaria municipal e do nimero de funcionarios.

O site da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (disponivel em: https://
www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/acesso_a_informacao/index.
php?p=178794) indica que a Administracdo Direta detém 115.978 servidores ati-
vos. E o Demonstrativo da Despesa com Pessoal do segundo quadrimestre de
2020 (o mais recente publicado; disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/
cidade/upload/dp-consolidado-2quadrim-2020_definitivo_1601414403.pdf), inte-
grante do Relatorio de Gestdo Fiscal (Consolidado Geral) determinado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, mostra que, nos altimos 12 meses até o més de agosto do
ano de 2020, o municipio havia gasto o equivalente a 35,54% da receita corrente
liquida com pessoal e encargos, enquanto que o limite de alerta relativamente a tais
despesas € de 54% (art. 20, inciso III, alinea b, da Lei Complementar 101/2000), exis-
tindo, portanto, uma “folga” acima de R$ 10 bilhdes para atingir esse limite.

Além disso, o Indicador Paulistano da Consultoria Técnica de Economia e
Orcamento (CTEO) da Camara Municipal de Sdo Paulo do més de dezembro de
2020 (disponivel em: https://www.saopaulo.sp.leg.br/wp-content/uploads/2020/12/
Indicador-Paulistano-126-dezembro-2020.pdf) aponta que, “comparando com um
intervalo de tempo mais longo, a arrecadac¢do até novembro/2020, em termos reais,
¢ a mais alta para o periodo considerado de 10 anos” (p. 3). Por sua vez, vé-se que

175



a arrecadagdo jan-nov/2020 foi 6,2% maior, em termos reais, do que a do mesmo
periodo de 2019 (p. 2).

Por fim, importante ressaltar que a simples constatacdo de que a dltima fi-
xagdo de valores dos subsidios do prefeito, vice-prefeito e secretarios deu-se no ano
de 2011 - portanto, ha 10 (dez) anos — por meio da Lei Municipal n°® 15.401/2011
-, ja denota o interesse publico e a razoabilidade na tentativa de correcdo dos valo-
res fixados.

Por todo o exposto, indubitavel a auséncia de ilegalidade ou inconstituciona-
lidade, muito menos a existéncia de ato lesivo ao patrimoénio publico ou a morali-
dade administrativa.

3. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requerem que seja negado o provimento ao re-
curso de apelacdo interposto, mantendo-se a r. sentenca de fls. 91/92 por seus bem
lancados fundamentos e, assim, indeferindo a peti¢do inicial, nos termos do art.
330, inciso III, do Cédigo de Processo Civil.

Contudo, caso assim ndo entendam V.Exas., requerem que seja julgado impro-
cedente o pedido deduzido na presente demanda, dada a auséncia de ilegalidades a
macular a Lei do Municipio de Sdo Paulo n°® 17.543/2020, conforme acima exposto.

Termos em que pedem deferimento.

Sao Paulo, 9 de marco de 2020.

Ana Paula Sabadin S. T. Medina
Procuradora Legislativa Judicial
OAB/SP n° 309.274 — RF 11.480

Luciana de Fatima da Silva
Procuradora Legislativa Supervisora
OAB/SP n° 181.552 - RF 11.200

Maria Nazaré Lins Barbosa

Procuradora Legislativa Chefe
OAB/SP n° 106.017 — RF 11.043
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA OPOSTOS EM FACE
DE DECISAO PROFERIDA PELA 1° TURMA DO STF

Tema: Cabimento/conhecimento de Recurso Extraordinario subscrito por procura-
dor do Legislativo, e ndo pela Mesa ou presidente do Legislativo.

EXMA. SRA. MINISTRA RELATORA, DRA. ROSA WEBER, DO E. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Agravo Regimental no Recurso Extraordinério n° 459.689 — SAO PAULO

Mesa da Camara Municipal de Sdo Paulo, presidente da Camara Municipal
de Sao Paulo e Camara Municipal de Sdo Paulo, pessoalmente e por suas procurado-
ras, nos autos do Recurso Extraordinério acima indicado, em que figura como parte
o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, através do Exmo. Procurador-Geral
de Justica, vém, respeitosamente, a presenca de V. Exa., em consonancia aos arti-
gos 1.043 e seguintes do Codigo de Processo Civil e 330 e seguintes do Regimento
Interno desse E. Supremo Tribunal Federal, interpor

EMBARGOS DE DIVERGENCIA
Em razao do v. ac6rddo publicado em 18 de junho p.p., que negou provimen-
to ao Agravo Interno em Recurso Extraordinario, consubstanciados nas razoes de
fato e de direito que passam a aduzir.
Nesse passo, requer sejam recebidos os presentes Embargos, determinando-se
seu regular processamento.
Termos em que,
Pedem deferimento
Sdo Paulo, 20 de julho de 2020.
Eduardo Tuma

Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

Milton Leite
1° Vice-Presidente da Municipal de Sao Paulo
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Celso Jatene
2% Vice-Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

Alessandro Guedes
1° Secretério da Camara Municipal de Sao Paulo

Souza Santos
2° Secretério da Camara Municipal de Sdo Paulo

Andréa Rascovski Ickowicz
Procuradora Legislativa CMSP
OAB/SP 130.317 — RF 11.075

Maria Nazaré Lins Barbosa
Procuradora Legislativa Chefe CMSP
OAB/SP n° 106.017 — RF 11.043

RAZOES DE EMBARGOS DE DIVERGENCIA

(Artigos 1.043 e seguintes do Codigo de Processo Civil e 330 e seguintes do
Regimento Interno desse E. Supremo Tribunal Federal)

Recurso Extraordinario n° 459.689 - Sao Paulo

Embargantes: Mesa da Camara Municipal de Sado Paulo, Presidente da Camara
Municipal de Sdo Paulo e Camara Municipal de Sdo Paulo

Embargado: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo

Decisdo embargada: v. acérddo da Primeira Turma desse E. Supremo
Tribunal Federal

Decisdes paradigmas: v. acérddao desse C. Plendrio nos autos do Recurso
Extraordinario com Repercussdo Geral n° 839.950-RS (relator ministro Luiz Fux —
DJe 02/04/2020) e v. acorddo da Segunda Turma desse E. Supremo Tribunal Federal,
nos autos do Recurso Extraordinario n°® 1.126.828-SP-AgR (relatora para o acérddo
ministra Carmen Licia — DJe 21/02/2020).

E. Supremo Tribunal Federal,
C. Plenario!

Conforme restara demonstrado, com a devida vénia, o v. acérddo embarga-
do, exarado pela C. Primeira Turma desse E. Supremo Tribunal Federal diverge,
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de forma patente, com entendimento firmado em matéria idéntica pelo Plenario
desse C. Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recurso Extraordinario com
Repercussao Geral n° 839.950-RS (relator ministro Luiz Fux - DJe 02/04/2020);
bem como pela Segunda Turma desse E. Supremo Tribunal Federal, nos autos do
Recurso Extraordinario n® 1.126.828-SP - AgR (relatora para o acérddo ministra
Carmen Lucia - DJe 21/02/2020), em que figurou como recorrentes os ora embar-
gantes, haja vista se tratar de Acdes Diretas de Inconstitucionalidade ndo propos-
tas pela respectiva Mesa, conforme permissivo constitucional (artigo 103, inciso
III CF e 90, inciso II CESP), mas sim propostas por outros legitimados, estando o
Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo e a propria Edilidade Paulistana,
na Defesa da Constitucionalidade da norma declarada inconstitucional pelo E.
Tribunal de Justica local - exatamente como na hip6tese dos presentes autos.

Ainda, cabe consignar que também em hipoétese idéntica a presente, decisdo
exarada pelo Exmo. ministro Gilmar Mendes, nos autos do RE 1.031.986, em ra-
zao de Agravo interposto pelos ora agravantes, reconsiderou a decisdo agravada de
idéntico teor a ora impugnada (DJe n° 96, de 16/05/2018), o que também se deu
nos autos do Ag. Reg. nos Emb.Div. no Ag.Reg. no RE 814.215-SP, em que o Exmo.
ministro relator, dr. Ricardo Lewandowski reconsiderou a decisdo que ndo havia
conhecido o Recurso Extraordinario interposto pelos ora embargantes também em
razdo da questdo da assinatura por procurador, e ndo pelo Presidente da Camara
Municipal de Sdo Paulo, ocasido em que invocou que houve “evolucao da jurispru-
déncia” dessa Suprema Corte a respeito do tema, invocando, para tanto, o RE
1.126.828-AgR/SP (DJe n° 135 de 29/05/2020).

Nesse passo, patente a imprescindibilidade da interposi¢do e provimento dos
presentes Embargos de Divergéncia, com o fito de se exarar entendimento uniforme
no que tange a legitimidade recursal da parte que defende a constitucionalidade da
norma municipal, ndo figurando, logicamente, como autor da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade nos termos do artigo 103, inciso III da Constituicdo Federal
e 90, inciso II da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

I.  PRELIMINARMENTE

l.a. Da tempestividade dos presentes Embargos

Nos termos do artigo 1.003, § 5° do Cédigo de Processo Civil, o prazo para
interpor os recursos e responder-lhes, excetuados os embargos de declaracdo, € de
quinze dias uteis (artigo 219 do CPC).

Na hipétese dos autos, o v. acorddo embargado foi publicado em 18/06/2020,
sendo certo que, nos termos do artigo 1°, caput, da Resolucdo n° 687, de 22 de junho
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de 2020, publicada no DJe n°® 159/2020, de 25 de junho p.p., os prazos processuais

restaram suspensos no ambito dessa Suprema Corte no periodo de 2 a 31 de julho de

2020, “por forga do art. 66, § 1°, da Lei Complementar 35/1979” (doc. 01).
Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

Il. SINTESE

Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade de norma municipal propos-
ta pelo Exmo. Procurador-Geral de Justica, ora embargado (e ndo pela Mesa da
Camara Municipal de Sao Paulo, que, em tese, seria parte legitima para propor A¢do
Direta de Inconstitucionalidade, nos termos do artigo 90, inciso II da Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo), tendo por objeto o § 1° do artigo 6° e da expressdo “ou fora”
contida nos artigos 6° e 7°, todas da Lei Municipal n° 12.349, de 06/06/97, que esta-
beleceu programa de melhoria para a area central da cidade, além de criar incentivos
formas para sua implantacéo.

O E. Tribunal de Justica a quo declarou a inconstitucionalidade das dispo-
sicoes impugnadas, o que ensejou, em junho de 2002, a interposi¢cdo de Recurso
Extraordinario pelos ora agravantes, devidamente subscrito por dois dos pro-
curadores legislativos da Edilidade Paulistana, sob o fundamento da ocorrén-
cia de violacdo aos artigos 2° (principio da separacdo dos poderes) e 182 da
Constituicao Federal.

O E. Tribunal de Justica a quo, através de decisdo do entdo Exmo. presidente-
desembargador Sérgio Augusto Nigro Conceicdo, por ocasido do juizo de admissibili-
dade em decisdo fundamentada, conheceu do Recurso Extraordinario interposto,
apontando que, “ndo obstante fundamentada a conclusdo da E. Turma Julgadora,
configuram-se os pressupostos de admissdo, razdo pela qual é processar-se 0s recur-
sos a fim de que o C. Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal se
pronunciem a respeito” (peca n° 04, fl. 365/366 dos autos de origem).

Tanto o Ministério Pablico Estadual quanto Federal — ja no ambito desse
Supremo Tribunal Federal — ndo se manifestaram, de qualquer modo, a respeito de
eventual ilegitimidade ativa dos recorrentes.

Porém, sem ao menos outorgar prazo para eventual manifestacao e/ou
ratificacdo do Recurso Extraordinario, como seria de rigor, face ao comando
inserto no artigo 932, paragrafo tnico do Codigo de Processo Civil, decidiu a
Exma. ministra relatora, em decisdo monocratica, por negar seguimento ao Recurso
Extraordinario, conforme despacho publicado em 06/08/2019.

Com o intuito de impugnar tal despacho, os ora Embargantes interpuseram
Agravo Interno, subscrito por todos os membros integrantes da Camara Municipal
de Sao Paulo - o que constitui verdadeira ratificacdo do Recurso Extraordinario.
Todavia, a Primeira Turma dessa Suprema Corte, por maioria de votos (vencido o
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Exmo. ministro Marco Aurélio), em sessao virtual de 22.5.2020 a 28.5.2020, negou
provimento ao recurso por meio de acérddo assim Ementado:

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EXTRAORDINARIO IN-
TERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973. REPRESENTACAO DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. RECURSO EXTRAORDINARIO IN-
TERPOSTO PELO MUNICIPIO. PETICAO ASSINADA PELO PROCURADOR
JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL. ILEGITIMIDADE RECURSAL. CON-
SONANCIA DA DECISAO AGRAVADA COM A JURISPRUDENCIA CRISTA-
LIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAODINARIO
QUE NAO MERECE TRANSITO. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA
DO CPC/2015.

1. Na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, somente os le-
gitimados para a propositura da acdo de inconstitucionalidade estao aptos
a recorrer. O procurador juridico da Camara Municipal ndo possui legitimi-
dade para manejar recurso extraordinario em sede de controle normativo
abstrato, sem que o recurso esteja subscrito ou ratificado pelo Presidente.
2. As razdes do agravo interno nao se mostram aptas a infirmar os funda-
mentos que lastrearam a decisdo agravada.

3. Agravo interno conhecido e ndo provido. (grifos nossos).

E, conforme restard demonstrado, tal decisum conflita, de forma patente,
com a jurisprudéncia mais recente do Plenario dessa C. Corte. Alids, interessante
apontar que alguns dos Ministros que negaram provimento ao Agravo Interno em
questdo (Exmos. ministros Rosa Weber, Luiz Fux, Luis Roberto Barroso e Alexandre
de Moraes) prolataram votos diametralmente opostos no paradigma ora indicado
(Recurso Extraordinario n® 839.950/RS, relator ministro Luiz Fux).

Ill. DA DIVERGENCIA ENTRE O V. ACORDAO EMBARGADO E OS
INDICADOS COMO PARADIGMAS

lll.a. Do cabimento dos Embargos de Divergéncia

Nos termos do artigo 1.043 do CPC, é embargavel o acérddo de 6rgao fraciona-
rio que, em recurso extraordinério ou especial, divergir do julgamento de qualquer
outro 6rgdao do mesmo tribunal, podendo a divergéncia verificar-se na aplicacdo do
direito material ou do direito processual (art. 1.043, § 2° CPC). Na mesma senda,
prescreve o artigo 330 do Regimento Interno desse E. Supremo Tribunal Federal,

181



fazendo mencdo expressa a divergéncia de aplicacdo de direito federal por outra
Turma ou Plenério desse Tribunal.

Na hipétese em apreco, os Embargos de divergéncia sdo opostos em razao do
v. acordao prolatado pela Primeira Turma desse E. Supremo Tribunal Federal nos
autos do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°® 459.689-SP, que inter-

pretou o artigo 103, inciso IIT da Carta Magna e, por simetria, o artigo 90, inciso

II da Constituicao do Estado de Sdo Paulo de forma mais ampla do que a andlise
perpetrada pelo Plenario desse E. Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso

Extraordinario com Repercussdo Geral n® 839.950-RS (relator ministro Luiz Fux
- DJe 02/04/2020); bem como pela Segunda Turma desse E. Supremo Tribunal
Federal, nos autos do Recurso Extraordinéario n® 1.126.828-SP-AgR (relatora para
0 acérddo ministra Carmen Licia - DJe 21/02/2020), interposto pelas ora embar-
gantes, relativamente a legitimidade recursal em Recurso Extraordinario ten-
dente a impugnar decisdo de Tribunal local que declara inconstitucional lei de
Municipio, em hipéteses em que a Mesa da Camara Municipal nédo figure como
autora (legitimidade ativa) da Acdo Direta de Inconstitucionalidade.

Com efeito, conforme serd melhor delineado, no v. acérdao embargado, en-
tendeu-se que, ainda que a Mesa da Camara Municipal de Sdo Paulo néo figure
como “Autora” (legitimidade ativa) da Acao Direta de Inconstitucionalidade,

atuando entdo o Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo, bem como a
proprio 6rgao “Camara Municipal de Sdo Paulo”, como defensores da constitu-
cionalidade norma impugnada, em consonancia aos termos do artigo 6°, caput,
da Lei Federal n° 9.868/99,! representados por meio de seus procuradores publicos,
apenas a “Mesa da Camara Municipal de Sao Paulo”, por seu Presidente, sem
jamais ter participado do feito, teria legitimidade recursal ativa para, pessoal-
mente, interpor o Recurso Extraordinario cabivel; recurso esse que deveria ser
subscrito pela propria Mesa da Camara Municipal de Sdo Paulo (ou seu Presidente,
representando-a — isso ndo restou esclarecido), independentemente de subscri¢do
pelos advogados publicos.

Ou seja, interpretou-se que o artigo 103, inciso III da Carta Magna e, por
simetria, o artigo 90, inciso II da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, ao ou-
torgar legitimidade ativa para a Mesa da Camara Municipal promover ADIn, tam-

bém teria atribuido apenas a essa (Mesa da Camara Municipal de Sdo Paulo),
de forma pessoal, a defesa da norma em Acdo Direta de Inconstitucionalidade
proposta por quaisquer dos outros legitimados ativos, inclusive outorgando ca-

pacidade postulatdria a tais politicos para, sozinhos, subscreverem o Recurso
Extraordinario. Como decorréncia de tal interpretacdo, retirou-se as atribui¢cdes dos

procuradores legislativos efetivos legalmente previstas (artigo 1°, inciso I do Estatuto
da Advocacia - Lei n°® 8.906/1994 e Lei do Municipio de Sao Paulo n° 14.259/2007).

1. “O relator pedird informacdes aos 6rgaos ou as autoridades das quais emanou a lei ou ato normativo
impugnado”. (grifo nosso).
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Ja nas decisdes ora apresentadas como paradigmas — sem olvidar a existéncia
de diversas outras no mesmo sentido — restaram acolhidos Recursos Extraordinarios
interpostos em nome do Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo e da Camara
Municipal de Sdo Paulo em Acoes Diretas de Inconstitucionalidade propostas por
legitimados ativos diversos da Mesa da Edilidade Paulistana, apenas subscritos
por seus procuradores, em que houve declaracdo de inconstitucionalidade de nor-
mas municipais.

Atendidos, portanto, os requisitos necessarios ao conhecimento dos presentes
Embargos de Divergéncia.

lil.b.Do v. acérdao embargado

A despeito do Recurso Extraordindrio que se pretende processamento ter
sido interposto pelo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo e pela pro-

pria Camara Municipal, em razdo de decreto de procedéncia da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo sr. Procurador-Geral de Justica, sem qual-
quer participacdo ou chamamento nos autos da Mesa da Camara Municipal de

Sdo Paulo, vez que ndo figurou como requerente da ADIn (note-se que o oficio
solicitando “informacdes” no ambito do E. Tribunal de Justica a quo foi direcionado

ao “Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo” - cf. peca n° 04, fl. 54 dos autos
de origem), o v. acérddo embargado foi assim ementado:

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EXTRAORDINARIO IN-
TERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973. REPRESENTACAO DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. RECURSO EXTRAORDINARIO IN-
TERPOSTO PELO MUNICIPIO. PETICAO ASSINADA PELO PROCURADOR
JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL. ILEGITIMIDADE RECURSAL. CON-
SONANCIA DA DECISAO AGRAVADA COM A JURISPRUDENCIA CRISTA-
LIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAODINARIO
QUE NAO MERECE TRANSITO. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA
DO CPC/2015.

1. Na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, somente os le-
gitimados para a propositura da acdo de inconstitucionalidade estdao aptos
a recorrer. O procurador juridico da Camara Municipal ndo possui legitimi-
dade para manejar recurso extraordindrio em sede de controle normativo
abstrato, sem que o recurso esteja subscrito ou ratificado pelo Presidente.
2. As razdes do agravo interno ndo se mostram aptas a infirmar os funda-
mentos que lastrearam a decisdo agravada.

3. Agravo interno conhecido e ndo provido. (grifos nossos).
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No voto adotado como razdo de decidir pela maioria dos ministros — relem-

brando-se que o Exmo. ministro Marco Aurélio exarou voto contrario —, indicou a
Exma. ministra relatora, dra. Rosa Weber:
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Consoante consignado, na esteira da jurisprudéncia desta Suprema Corte,
nas agoes de controle de constitucionalidade, somente os legitimados para
a propositura da acdo direta de inconstitucionalidade estao aptos a recorrer.
Nesse contexto, mostra-se incognoscivel o recurso extraordinério subscrito
apenas por procurador da Camara Municipal. Colho precedentes:
“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO INTERPOSTO EM CONTROLE
ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE ASSINADO APENAS POR CON-
SULTOR JURIDICO MUNICIPAL. INADMISSIBILIDADE. INTERPOSICAO
NA VIGENCIA DO CPC/1973. NAO CONHECIMENTO. PRECEDENTES.
CARATER PROTELATORIO. IMPOSICAO DE MULTA. 1. Inaplicivel ao caso
o disposto no art. 932, paradgrafo inico, do CPC/2015, uma vez que o re-
curso extraordinario foi interposto na vigéncia do CPC/1973, sendo firme
o entendimento do Supremo Tribunal Federal, a luz da norma processual
anterior, de que nao ¢ aplicavel ao recurso extraordinario a norma inscri-
ta no art. 13 do CPC/1973, que possibilitava a concessao de prazo para
regularizacdo da representacdo das partes. Precedentes. 2. A peticdo de
recurso extraordinario foi subscrita apenas por consultores juridicos
da Camara Municipal, o que impede o conhecimento do recurso in-
terposto em controle abstrato de constitucionalidade. Precedentes. 3.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixacdo de
honorérios advocaticios. 4. Agravo interno a que se nega provimento” (RE
814215 AgRg, relator(a): min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em
12.3.2019, ACORDAO ELETRONICO DJe-054 DIVULG 19.3.2019 PUBLIC
20.3.2019).

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRI-
BUTARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL. ART. 125,
§ 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEGITIMIDADE ATIVA. 1. O Procu-
rador da Camara Municipal ndo pode ajuizar, singularmente, acdes de
controle abstrato de constitucionalidade e respectivos recursos cabi-
veis, inclusive o recurso extraordinario, sem que as referidas pecas pro-
cessuais também estejam subscritas ou ratificadas pelo Chefe do Poder
Legislativo Municipal. Precedentes. 2. Agravo regimental em que se nega
provimento” (RE 1187569 AgR, relator(a): min. Edson Fachin, Segunda Tur-
ma, julgado em 29.11.2019, processo eletronico DJe 275 divulg 11.12.2019
public 12.12.2019).

[...]. )

“DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO



SOB A EGIDE DO CPC/1973. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL. AGRAVO INTERNO.
ILEGITIMIDADE RECURSAL. PRECEDENTES. ALEGACAO DE AFRONTA
AO ART. 37, CAPUT, X DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI MUNICIPAL N°
8.125/2009. FIXACAO DA REMUENRACAO DE CARGOS EM COMISSAO.
RAZOABILIDADE. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE LEGISLACAO
LOCAL. APLICACAO DA SUMULA N° 280/STF. EVENTUAL OFENSA RE-
FLEXA NAO ENSEJA RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO MANEJADO
SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. Na esteira da jurisprudéncia desta
Suprema Corte, nas acdes de controle concentrado de constituciona-
lidade, somente os legitimados para a propositura da acao de incons-
titucionalidade estdo aptos a recorrer. Precedentes. [...]. 3. Agravo in-
terno nao conhecido” (RE 828008 AgR, da minha lavra, Primeira Turma,
julgado em 25.5.2018, processo eletronico DJe-115 divulg 11.6.2018 public
12.6.2018).” (grifos nossos).

E com relacdo a aplicagdo do artigo 932, paragrafo inico do CPC - reiterando-
-se que o Agravo Interno foi subscrito por todos os integrantes da Mesa Diretora
da Camara Municipal de Sao Paulo, além dos respectivos procuradores — mani-
festou-se a Exma. ministra relatora:

Nao prospera, por seu turno, a alegacdo de que deve ser concedido prazo
para regularizar a representacao processual, uma vez que o recurso extraor-
dinério é regido pelas disposicdes do CPC/1973, vigente a data da interpo-
sicdo. Ndo incidem, assim, as disposi¢des do art. 932, paragrafo tnico, do
CPC/2015 [...]. (grifo nosso).

Tal entendimento, como restara demonstrado, encontra-se em total dissonan-
cia a jurisprudéncia recente adotada por esse E. Supremo Tribunal Federal, no am-
bito desse C. Plendrio, e mesmo da Segunda Turma, em hip6tese em que figuraram
como recorrentes os ora embargantes.

lll.c. Dos v. acérdaos paradigmas
lll.c.1. Recurso Extraordinario com Repercussao Geral n°® 839.950/RS -
relator Exmo. ministro Luiz Fux (doc. 02)
Tal Recurso Extraordinario com Repercussio Geral foi interposto pelo
Municipio de Pelotas, apenas subscrito por procurador do respectivo Municipio,

tendente a impugnar acérddo de Tribunal de Justica local, que reconheceu a in-
constitucionalidade da Lei do Municipio de Pelotas n° 5.690, de 14 de junho de
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2010, decorrente de ADIn proposta por entidade sindical, e ndo pelo sr. prefeito,
assim como na situacdo ora em apreco, em que a ADIn nao foi proposta pela
Mesa da Camara Municipal de Sdao Paulo, mas sim pelo Exmo. Procurador-Geral
de Justica de Sao Paulo, sendo assim ementado na parte que nos interessa:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. DIREITOS DO CONSUMIDOR, DO TRABALHO E EM-
PRESARIAL. RECURSO INTERPOSTO EM FACE DE ACORDAO DE TRI-
BUNAL DE JUSTICA NO EXERCICIO DE CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE. LEGIMITIDADE RECURSAL DO ENTE PU-
BLICO. DESNECESSIDADE DE ASSINTAURA DO CHEFE DO EXECUTI-
VO NA PETICAO. INSTRUMENTALIDADE PROCESSUAL.

[...].

1. Preliminar: O Municipio ostenta legitimidade para interpor Recurso
Extraordinario em face de decisdao proferida no processo de fiscaliza-
cdo abstrata de constitucionalidade perante o Tribunal de Justica, bas-
tando que a peca esteja subscrita por procurador geral do Municipio,
nao sendo necessaria a aposicao da assinatura do prefeito municipal.
(Precedente: RE 570392, relator(a) min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno,
julgado em 11/12/2014) [...].

E o Exmo. ministro relator, dr. Luiz Fux, ao analisar tal questdo, bem esclare-

ceu (doc. 02):
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Os requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade do apelo extremo
restam presentes, devendo ser reconhecida a legitimidade do Municipio
para recorrer da decisdo de Tribunal de Justica que declarou a inconstitucio-
nalidade de norma legislativa local.

Nao se ignora a existéncia de precedentes de turmas deste Tribunal no sen-
tido de que seria necessaria a assinatura do prefeito municipal ou da Mesa
da Camara Municipal para autorizar o conhecimento do Recurso Extraor-
dinario no bojo de controle de constitucionalidade em ambito estadual,
nao bastando estar a peca firmada por procurador municipal (assim, v.g.,
RE 922584 AgR, relator(a): min. Edson Fachin, Segunda Turma, julgado em
09/06/2017; RE 899382 AgR, relator (a): min. [Luis] Roberto Barroso, Pri-
meira Turma, julgado em 24/02/2017). Semelhante exigéncia, entretanto,
constitui excessiva e estéril formalidade, a comprometer os legitimos in-
teresses das partes envolvidas e a propria sistematicidade do ordenamen-
to processual.

Ressalto que o entendimento ora refutado, que nega ao ente municipal
legitimidade para interpor Recurso Extraordinario em face de decisao pro-
ferida no processo de fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade perante o



Tribunal de Justica, ndo goza de amparo na jurisprudéncia do Plendrio do
Supremo Tribunal Federal. Os precedentes do Pleno desta Corte abordaram
outra hipé6tese, em que a Acdo Direta de Inconstitucionalidade é original-
mente ajuizada perante por Governador do Estado. Os referidos julgados,
em casos que tais, negaram legitimidade ao proprio Estado-membro para
a interposicao de agravo regimental impugnando decisdes monocraticas
(v.g., ADI 2130 AgR, relator(a): min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julga-
do em 03/10/2001).

A situacdo concreta ora apreciada é fundamentalmente distinta. A
uma, a acdo de controle abstrato de constitucionalidade foi ajuizada
na esfera estadual; a duas, o seu ajuizamento foi promovido por enti-
dade sindical e nao pelo prefeito municipal. Ndo se afigura legitimo sa-
crificar o acesso a justica do Municipio quando patrocinado pelo seu 6rgao
de representacdo judicial, sendo certo que a ciéncia e implicita anuéncia
do prefeito decorrem da sua intimacdo, nos termos de fls. 127 e 185 dos
autos. Ora, se o Chefe do Executivo é informado da existéncia de um pro-
cesso em curso e 0 encaminha a Procuradoria Municipal, atribuindo a esta
a responsabilidade pela defesa dos interesses da edilidade em juizo no caso,
é imperioso o conhecimento do recurso interposto pelo Municipio, ainda
que ausente a formalidade da assinatura do Prefeito, sob pena de grave le-
sdo ao art. 5°, XXXV da Constituicao. Similarmente, o Plenério desta Corte
ja reconheceu a legitimidade da Procuradoria-Geral do Estado para interpor
Recurso Extraordinario no curso de fiscalizacdo abstrata de constitucionali-
dade promovida pelo Tribunal de Justica em decisdo assim ementada:

“O Procurador-Geral do Estado dispoe de legitimidade para interpor re-
curso extraordinario contra acérddo do Tribunal de Justica proferido em
representacdo de inconstitucionalidade (art. 125, § 2° da Constituicdo da
Republica) em defesa de lei ou ato normativo estadual ou municipal, em
simetria a mesma competéncia atribuida ao Advogado-Geral da Unido (art.
103, § 3° da Constituicdo da Republica). Teoria dos poderes implicitos.”
(RE 570392, relator(a): min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em
11/12/2014).

Consigne-se, ainda, que o novo Cédigo de Processo Civil, inspirado pelo
paradigma da instrumentalidade processual, exorta as partes e o Estado-Juiz
a observancia dos preceitos de cooperacdo e boa-fé (artigos 5° e 6°), impon-
do a eliminac¢do de formalidades estéreis para privilegiar a solu¢do inte-
gral do mérito (art. 4°). O novel diploma, assim é refratario a chamada
jurisprudéncia defensiva, consistente na criacdo de requisitos formais
nao previstos em lei ou no sobredimensionamento de exigéncias mera-
mente superficiais para obstar o conhecimento de acdes e recursos. Por
essas razoes, o art. 10 do CPC/15 consagra o principio da nao-surpresa, este
densificado pela regra constante do art. 932, paragrafo tinico, do mesmo
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diploma, que dispde: “Antes de considerar inadmissivel o recurso, o
relator concedera o prazo de 5 (cinco) dias ao recorrente para que seja
sanado o vicio ou complementada a documentacéo exigivel”.

O Plendrio desta Egrégia Corte ja admitiu a ratificacdo dos atos do Procura-
dor pelo Chefe do Executivo em situacao analoga, privilegiando o exame
da questdo de fundo (ADI 1977, relator(a): min. Sidney Sanches, Tribunal
Pleno, julgado em 19/03/2003). Desse modo, ainda que nao se entendesse
pela legitimidade do Municipio para interpor o presente recurso, seria de se
conceder prazo para a ratificacdo dos atos da Procuradoria Municipal, sem
obstar a analise do mérito. (grifos nossos).

De se apontar que o Recurso Extraordinario acima indicado também foi
interposto posteriormente a entrada em vigor do CPC/2015, aplicando-se, toda-
via, o preceito inserto no artigo 932, paragrafo anico do CPC.

Ou seja, no precedente indicado, em total contraste ao v. ac6rddo ora embar-
gado, o C. Plenério desse E. Supremo Tribunal Federal, em julgamento realizado em
23/10/2018 (DJe de 02/04/2020) conheceu de Recurso Extraordinério apenas subs-
crito por procurador Municipio, tendente a impugnar acérdao exarado pelo Tribunal
de Justica local em controle abstrato de constitucionalidade de lei municipal, ndo
proposto pelo st. prefeito do municipio de Pelotas (RS) - exatamente como na hip6-
tese em apreco, em que a demanda ndo foi proposta pela Mesa da Camara Municipal
de Sao Paulo. Além disso, apontou o Exmo. ministro relator, dr. Luiz Fux, que ainda,
que assim nao fosse, deveria ser aplicado o artigo 932, paragrafo tinico do CPC, ain-
da que se tratasse de recurso interposto antes do advento do CPC/2015, ao contrario
da exegese aplicada na hipétese vertente, relembrando-se que o Agravo Interno foi
subscrito por todos os membros da Mesa da Camara Municipal de Sdo Paulo.

Ainda, ndo é demais registrar que tal decisdo se deu por maioria de votos,
apenas vencido o Exmo. ministro Celso de Mello, tendo transitado em julgado em
23 de abril p.p. (doc. 02). Ou seja, todos os Exmos. ministros que votaram no v.
acorddo embargado entenderam, no paradigma ora apresentado, em total contra-
riedade, pelo conhecimento do Recurso Extraordinério interposto em ADIn, apenas
subscrito por procurador do Municipio - entendimento esse que, inclusive em razao
do principio da seguranca juridica das decisdes judiciais, deve ser aplicado também
no caso vertente.

lll.c.2. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n° 1.126.828/SP -
redatora do acérdao Exma. ministra Carmen Lucia (doc. 03)

Trata-se de Agravo Regimental interposto pelos ora embargantes (Camara
Municipal de Sdo Paulo e Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo), em situa-
¢do idéntica a ora em apreco, julgado pela Segunda Turma dessa Suprema Corte, em
04 de fevereiro p.p., por meio do v. acérdao assim ementado:
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO CONSTITU-
CIONAL. PROCURADOR DISPOE DE LEGITIMIDADE PARA INTERPOR
RECURSO EXTRAORDINARIO CONTRA ACORDAO DE TRIBUNAL DE
JUSTICA PROFERIDO EM REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALI-
DADE EM DEFESA DE LEI OU ATO NORMATIVO ESTADUAL OU MU-
NICIPAL. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO PARA REGU-
LAR TRAMITACAO DO RECURSO EXTRAORDINARIO.

Nessa matéria, ao contrario do voto do Exmo. ministro relator original, dr.
Edson Fachin - que restou vencido —, bem esclareceu a Exma. ministra redatora do
v. acordao, dra. Carmen Lucia:

Eu destaquei, ministro, porque nés também decidimos isso no Plenério,
foi até em um caso envolvendo o municipio de Belo Horizonte — enfim,
ha muitos outros casos, no qual o entendimento era o de que, para propor
acdo direta de inconstitucionalidade, a assinatura € dos legitimados no art.
103 ou, no caso, nas Constituicdes Estaduais. Porém, no momento do re-
curso, o advogado recorria, até poque a matéria — ainda mais em recurso
extraordinario — era s6 juridica. O presidente da Camara e o governador
ndo tém o conhecimento para isso.

Decidimos isso no Plenario, e tinha ficado assentado 14 exatamente que re-
cursos em acdo direta de inconstitucionalidade seriam assinados, poderiam
até vir assinados pelo legitimado e mais o procurador, mas era essencial a
presenca do advogado, pelo direito desse de exercer a advocacia no senti-
do recursal.

Entdo, aqui, parece-me haver uma divergéncia entre o que temos decidido
no Plenério virtual, na grande maioria das vezes, do que consigo apurar, e
o voto Vossa Exceléncia — Vossa Exceléncia negou seguimento em razdo da
ilegitimidade do procurador.

[...]

E me parece que tinha ficado assentado, até onde mantenho a posicdo vo-
tada 14, e prevalecido o sentido de que, para ajuizar acdo direta, realmente
o legitimado deve ser aquele do 103 ou o que a Constituicdo Estadual tenha
previsto. No momento do recurso, em embargos ou agravo, nos Estados,
quem recorre é o advogado, nunca é a parte. E haviamos assentado isso
no Plenario.

Portanto, essa decisdo de Vossa Exceléncia destoaria, na minha compreen-
sdo, do assentado no Plenario.

Essa é a razdo do destaque.

[...].

Imagina um governador que seja engenheiro propor embargos declarato-
rios de uma decisao proferida em acao direta de inconstitucionalidade [...].
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Patente, de igual modo, a dissonancia do teor do julgado no julgamento acima
transcrito — reiterando-se que tal recurso foi interposto pelo ora embargantes — face
ao v. acérddo ora Embargado, observando-se, novamente, que o controle concentra-
do de constitucionalidade, em ambas as hipoéteses, ndo foi deflagrado pela Mesa da
Céamara Municipal de Sdo Paulo, atuando os procuradores da Camara Municipal de
Sado Paulo, e de seu presidente, na defesa de constitucionalidade da norma muni-
cipal tida como inconstitucional pelo Tribunal de Justica local.

Outrossim, com o fito de impugnar tal acérddo, o Exmo. Procurador Geral de
Justica de Sdo Paulo (requerente da ADIn) interpds Embargos de Divergéncia (doc. 04),
o qual restou inadmitido pela Exma. ministra relatora, dra. Carmen Lacia, através de
decisdao monocratica assim ementada, datada de 19 de maio de 2020 (Doc. 05):

EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIVERGENCIA INEXISTENTE. ART. 332 DO REGIEN-
TO INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. EMBARGOS DE DIVER-
GENCIA NAO ADMITIDOS. (grifo nosso).

E nos fundamentos de tal decisdo apontou-se:

Embora o paradigma de dissidio jurisprudencial apresentado seja em senti-
do contrario ao do acérdao embargado, ndo se ha cogitar de comprovacao
da divergéncia, pois a decisdo embargada estd firmada no sentido de que
decidido pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal.

Nos termos do disposto no art. 332 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, “ndo cabem embargos se a jurisprudéncia do Plenario o
de ambas as Turmas estiver firmada no sentido da decisdo embargada” [...]

Resta demonstrado, portanto, o dissidio jurisprudencial entre o v. ac6rddo
embargado, prolatado pela Primeira Turma, e o v. acérddo, exarado pela C. Segunda
Turma dessa Suprema Corte.

IV. DECISOES MONOCRATICAS

A despeito de decisdes monocraticas ndo serem hdbeis a demonstracdo de
divergéncia para fins do presente recurso — sendo certo, contudo, que os v. acérdaos
paradigmas acima indicados ja cumprem tal desiderato (docs. 02 e 03) — apenas para
fins de demonstrar que a exegese adotada nos paradigmas restou pacificada nes-
sa Suprema Corte, cabe indicar duas decisdes monocréticas proferidas em matérias
idénticas, em Recursos Extraordindrios interpostos pelo ora embargantes:
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a) Em razdo de Agravo Interno interposto pelos ora Embargantes, nos autos do
RE 1.031.986, o Exmo. ministro relator, dr. Gilmar Mendes, reconsiderou a decisao
agravada de idéntico teor a ora impugnada (DJE n° 96 de 16/05/2018), aduzindo que
“apos detida anélise dos autos, verifico que assiste razdo aos agravantes, motivo pelo
qual reconsidero a decisdo agravada apenas no tocante a ilegitimidade dos recor-
rentes e passo a andalise do mérito do recurso extraordinario interposto pela Camara
Municipal de Sao Paulo e pelo seu presidente” (doc. 06);

b) Também nos autos do Ag. REg. nos Emb.Div. no Ag.Reg. no RE 814.215-
SP, o Exmo. ministro relator, dr. Ricardo Lewandowski, reconsiderou a decisao que
nao havia conhecido o Recurso Extraordinario interposto pelos ora Embargantes,
também em razdo da questdo da assinatura por procurador, e ndo pelo presidente da
Camara Municipal de Sdo Paulo, ocasido em que invocou que houve “evolucao da
jurisprudéncia” dessa Suprema Corte a respeito do tema, invocando, para tanto,
o RE 1.126.828-AgR/SP (DJe n° 135 de 29/05/2020).

Patente, portanto, que o v. acrddo embargado destoa da jurisprudéncia apli-
cada pelo Plenério dessa Supremo Corte, merecendo integral reforma.

V. DO PEDIDO

Demonstrada a divergéncia atual entre o teor da decisdo constante do v. acér-
dado embargado e dos v. acorddos exarados nos paradigmas indicados (Plendrio desse
STF, nos autos do Recurso Extraordinario com Repercussiao Geral n° 839.950-RS
- relator ministro Luiz Fux - DJe 02/04/2020 e Segunda Turma desse E. Supremo
Tribunal Federal, nos autos do Recurso Extraordinario n° 1.126.828-SP-AgR -
Relatora para o acérdao ministra Carmen Licia — DJe 21/02/2020), sem olvidar
a existéncia de diversos outros precedentes no mesmo sentido dos paradigmas indi-
cados, requer sejam conhecidos e providos os presentes Embargos de Divergéncia,
a fim de se conhecer o Recurso Extraordinario interposto pelos ora Embargantes,
subscrito por seus procuradores, ratificado no Agravo Interno interposto, bem como
na presente oportunidade.

De se apontar a imprescindibilidade de decisdo em tal sentido, tendente a pre-
servacdo da Seguranca Juridica, da uniformizacdo de jurisprudéncia e do pré-
vio conhecimento das regras recursais aplicadas por essa C. Corte, evitando-se
“decisoes surpresas” e aplicacdo de jurisprudéncia defensiva, como bem apontado
pelo Exmo. ministro Luiz Fux ao relatar o Recurso Extraordinario n° 839.950/RS, ora
indicado como paradigma (doc. 02).

Termos em que,
Pedem deferimento.
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Sdo Paulo, 20 de julho de 2020.

Eduardo Tuma
Presidente da Camara Municipal de Sdao Paulo
Milton Leite
1° Vice-Presidente da Municipal de Sao Paulo
Celso Jatene
27 Vice-Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
Alessandro Guedes
1° Secretario da Camara Municipal de Sao Paulo
Souza Santos
2° Secretario da Camara Municipal de Sao Paulo
Andréa Rascovski Ickowicz
Procuradora Legislativa CMSP
OAB/SP 130.317 - RF 11.075
Maria Nazaré Lins Barbosa
Procuradora Legislativa Chefe CMSP
OAB/SP n° 106.017 - RF 11.043

RESULTADO DO JULGAMENTO

Em 3 de maio de 2021, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (julga-
mento virtual), por unanimidade de votos, deu provimento aos Embargos de
Divergéncia, conhecendo o recurso extraordinario que se pretendia dar processa-
mento por meio de acérddo assim ementado:

Embargos de divergéncia no agravo regimental no recurso extraordinario. 2.
Direito Constitucional. 3. Recurso Extraordindrio em representacdo de in-
constitucionalidade estadual. Legitimidade do Procurador da Cadmara Mu-
nicipal. Subscri¢ao ou ratificacdo pelo Chefe do Poder Legislativo na peca
recursal. Desnecessidade. Formalismo excessivo. Precedentes do Plenério.
4. Embargos de divergéncia providos para conhecer o recurso extraordina-
rio, devolvendo a analise do mérito a relatora, ministra Rosa Weber.

192



INFORMAGCOES PRESTADAS EM
MANDADO DE SEGURANCA

Temas: 1) Decadéncia. Stmula 430 STF. 2) Ndo cabimento de Mandado de Seguranca.
Dilac¢do probatoria.

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 5* VARA DA FAZENDA PUBLICA
DE SAO PAULO

Mandado de Seguranca
Autos n° 1012234-37.2020.8.26.0053

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo, vereador Eduardo Tuma,
Supervisora de Liquidacdo de Despesas da Camara Municipal de Sao Paulo e
Camara Municipal de Sao Paulo, assistidos e representada por suas procuradoras
(Docs. 01 e 02), nos autos do Mandado de Seguranca acima indicado, impetrado
por Orbenk Administracao e Servicos LTDA., vém, respeitosamente, a presenca de
Vossa Exceléncia, em atencdo aos mandados de fls. 2628 e 2629, apresentar infor-
macoes consubstanciadas nas razdes de fato e de direito que passa a aduzir.

I. SINTESE

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado pela empresa Orbenk
Administracao e Servicos LTDA. pretendendo, de forma genérica,

“a concessdo da seguranca para determinar a anulacdo do processo adminis-
trativo e das penalidades dele decorrente, visto que o processo é eivado de vicios
que afrontam o devido processo legal e os principios da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade”. Ainda, em pleito alternativo, pretende a anulacdo da multa
imposta no montante de R$ 130.518,52, “eis que, aplicada antes de encerrado o
devido processo legal, onerando demasiadamente a impetrante, assim como por ter
sido aplicada cumulativamente pelo mesmo fato gerador”, além de “sucessivamen-
te, sejam aplicadas as medidas que Vossa Exceléncia julgar necessarias, para anular
as ilegalidades praticadas no bojo do processo administrativo” (fl. 17).

Com o intuito de fundamentar a pretensdo, invoca a Impetrante que:

1) firmou com a Edilidade Paulistana o Termo de Contrato n° 99/2018, de 26
de outubro de 2018, para fins de prestacao de servicos de copeiragem;

2) No dia 24 de junho de 2019 A impetrante foi oficiada sobre a aplicacdo da
penalidade de multa no montante de R$ 244.218,52, em decorréncias de supostos
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descumprimentos contratuais nos meses de novembro e dezembro de 2018, bem
como em janeiro, fevereiro e marco/2019, ocasido em que, inclusive, lhe foi im-
posta a multa de R$ 130.518,52, por inexecucdo parcial;

3) As penalidades teriam sido fundamentadas de forma genérica, sendo que
a Camara Municipal de Sdo Paulo teria revisto apenas o item da multa relativo a
auséncia de relogio ou livro de ponto;

4) A autuacdo imposta pela contratante teria sido demasiada, vez que a aplica-
cdo de penalidade por inexecucdo contratual teria sido superior ao valor mensal do
contrato, além de ser aplicada cumulativamente com outras penalidades;

5) As glosas nas faturas de servicos, decorrentes de retencdes de penalidades,
indicadas no oficio n°® 39/2019-SGA.24, teriam sido aplicadas anteriormente a fina-
lizacdo do devido processo administrativo;

6) As faltas contratuais cometidas pela impetrante nédo teriam ensejado pre-
juizo para a Administracdo Publica, do que decorreria que as multas impostas ndo
observariam os principios da razoabilidade e proporcionalidade;

7) Néo teriam sido observados os principios do contraditorio e ampla defesa,
eis que os descontos integrais das multas em duas faturas de servigos teriam sido
realizados de forma sumaria;

8) as penalidades aplicadas seriam excessivas e desproporcionais.

De plano, por meio do r. despacho de fl. 2.619 esse 1. Juizo vislumbrou a ocor-
réncia de decadéncia, determinando que o impetrante se manifestasse a respeito.
Nesse passo, ap0Os peticao apresentada (fls. 2.621/2.624), determinou esse 1. Juizo da
tramitacdo do feito (fls. 2.625/2.626).

E conforme restarda demonstrado, a presente demanda nado podera ser conhe-
cida. E ainda que afastados os fundamentos de ndo conhecimento da demanda, ine-
xiste direito liquido e certo a ser garantindo, o que, em qualquer das hipdteses, desa-
guard na denegacdo da seguranca (artigo 6°, §5° da Lei do n°® 12.016/2009). Vejamos.

Il. PRELIMINARMENTE

a. Daincompeténcia absoluta desse I. Juizo (artigos 62 do CPC e 74,
inciso lll da Constituicao do Estado de Sao Paulo)

Na presente demanda, figura como autoridade coatora, além da sra. Supervisora
de Liquidacdo de Despesas Camara Municipal de Sdo Paulo, o presidente da Camara
Municipal de Sao Paulo.

Em hipodteses dessa espécie, a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, em seu
artigo 74, inciso III, outorga competéncia origindria ao Tribunal de Justica de Sao
Paulo para processar e julgar, dentre outros, os mandados de seguranca impetrados
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contra atos praticados pelo presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo. E no
ambito do E. Tribunal de Justica de Sao Paulo especifica-se que a competéncia para
julgamento é do respectivo 6rgado especial (artigo 13, inciso I, “a” do Regimento
Interno do Tribunal de Justica de Sao Paulo).

Corrobora tal competéncia diversos Mandados de Seguranca julgados pelo
Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, tendo por autoridade coato-
ra a Mesa da Camara Municipal de Sdo Paulo, representada por seu presidente:
autos n° 2238297-97.2019.8.26.0000, 2060475-58.2018.8.26.0000, 2008525-
44.2017.8.26.0000,  2191336-35.2018.8.26.0000, 2218119-64.2018.8.26.0000,
2218106-65.2018.8.26.0000, 2238772-24.2017.8.26.0000, 2182272-
35.2017.8.26.0000, entre outros.

Patenteada a incompeténcia absoluta desse Juizo (artigos 62 do CPC e 74,
inciso III da Constituicao do Estado de Sao Paulo), deve ser ela reconhecida (ar-
tigo 64, § 1° do CPC), remetendo-se os autos ao I. Juizo competente.

b. Da impugnacao ao valor da causa (artigos 6°, caput da Lei n°
12.016/2009, combinado com os artigos 292, inciso lll e VII, e 319,
inciso V do CPC)

Nos termos do artigo 6°, caput da Lei n® 12.016/2009, a peticdo inicial do
Mandado de Seguranca devera “preencher os requisitos estabelecidos pela lei pro-
cessual”. E, em consonancia a lei processual civil, a peticdo inicial deverd indicar o
valor da causa (artigo 319, inciso V do CPC), que sera “na acdo que tiver por objeto
a existéncia, a validade, o cumprimento, a modificacdo, a resolucdo, a resilicdo o a
rescisdo de ato juridico, o valor do ato ou de sua parte controvertida”, observando-
-se que “na acdo em que os pedidos sdo alternativos, o de maior valor” (artigo 292,
incisos II e VII do CPC).

Ora, tendo em conta que por meio do presente mandamus, pretende a im-
petrante anular as penalidades impostas pela Edilidade Paulistana nos autos do
Processo Administrativo n°® 84/2018 (fl. 17), o que significa tornar inexigivel as res-
pectivas multas — no minimo no valor de R$ 244.218,52 (cf. fl. 02), vez que ndo es-
pecifica, de forma exata, quais das varias penalidade que sdo objeto de impugnacao —
certo € que esse devera ser, no minimo, o valor a ser dado a causa (R$ 244.218,52, cf.
fl. 02), nao subsistindo a alegacdo constante da exordial no sentido de que eventual
concessdo da segurancga ndo lhe trara proveito econémico (fl. 17). Alias, ratifica tal
conclusdo o pedido alternativo formulado no sentido de requerer, “alternativamen-
te, a concessdo da seguranca para determinar a anulacdo da multa na importancia
de R$ 130.518,52 [...]” (1. 17).

Tal matéria € pacificada no ambito do E. Superior Tribunal de Justica:
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PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. VALOR DA CAUSA.
CONTEUDO ECONOMICO DA DEMANDA.

1. Se o writ tem por objeto a tutela de direito liquido e certo que possui
expressao financeira imediata e quantificavel, deve o valor dado a causa re-
fletir o exato proveito econdmico perseguido. (RESP 436.203/R], 3* Turma,
min. Nancy Andrighi, 17.02.2003).

2. Recurso especial a que se nega provimento. (STJ, Primeira Turma, Re-
curso Especial n°® 743.595-SP, relator ministro Teori Albino Zavascki, j.
14.06.2005, v.u. — grifos nossos).

RECURSO FUNDADO NO CPC/73. TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. AGRA-
VO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. IMPUGNACAO AO VALOR DA CAUSA. NECESSARIA COR-
RESPONDENCIA AO BENEFICIO ECONOMICO PRETENDIDO. JURISPRU-
DENCIA PACIFICADA NO AMBITO DO STJ. NECESSIDADE DE REVOLVI-
MENTO FATICO-PROBATORIO QUANTO AO PROVEITO ECONOMICO
DECORRENTE DO DEFERIMENTO DO PLEITO. INCIDENCIA DO OBICE
DA SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior é firme no sentido de que o va-
lor da causa deve corresponder ao seu conteitdo econdmico, considera-
do como tal o valor do beneficio econdmico que o autor pretende obter
coma demanda, inclusive em sede do mandado de seguranca. Nesse
sentido: MS 13.186/DF, rel. ministro Moura Ribeiro, Terceira Secao, jul-
gado em 13/11/2013, DJe 20/11/2013; Ag .Rg. no Resp 572.264/SC, rel.
ministro Francisco Falcao, Primeira Turma, julgado em 19/08/2004, D]
27/09/2004, p. 236; Resp 436.203/R]J, rel. ministra Nancy Andrighi, Ter-
ceira Turma, julgado em 10/12/2002, DJ 17/02/2003, p. 273.

2. Ademais, no caso, o Tribunal de origem consignou que seria possivel
aferir o valor da causa com base no valor dos créditos tributarios que os
impetrantes pretendem compensar, 0 que retrataria o proveito econdmico
decorrente do reconhecimento do seu pleito.

3. Assim, para se chegar a conclusdo pretendida pelos ora agravantes seria
essencial o revolvimento dos fatos e das provas dos autos, o que é vedado
nesta instancia superior, ante o 6bice da Samula 7/ST]J.

4. Agravo regimental a que se nega provimento. (STJ, Primeira Turma, Ag.
Rg. no agravo em Recurso Especial n°® 475.339-MG, relator ministro Sérgio
Kukina, j. 15.09.2016, v.u. — grifos nossos).

Assim, devera ser determinada a alteracdo do valor da causa, com o conse-

quente recolhimento das custas correspondentes (artigo 292, § 3° do CPC).

196



c¢. Dainépcia da peticao inicial por auséncia de formulacdo de pedido
certo e determinado, impossibilitando o direito de ampla defesa
(artigos 6°, caput da Lei n° 12.016/2009, 319, inciso 1V, 324 e 330,
inciso |, § 1°, inciso Il do CPC e artigo 5°, incisos LIV e LV da CF)

A peticao inicial indica que a Camara Municipal de Sdo Paulo teria imposto
a impetrante diversas penalidades, inclusive a multa no valor de R$ 130.518,52. E a
formulacdo do pedido se deu nos seguintes moldes (fl. 17), in verbis:

Diante do exposto, requer-se:

a) A concessdo da seguranca para determinar a anulacao do processo ad-
ministrativo e das penalidades dele decorrente, visto que o processo é
eivado de vicios que afrontam o devido processo legal e os principios da
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade;

b) Alternativamente, a concessao da seguranca para determinar a anu-
lacao da multa na importancia de R$ 130.518,52 (cento e trinta mil,
quinhentos e dezoito reais e cinquenta e dois centavos), eis que, aplica-
da antes de encerrado o devido processo legal, onerando demasiadamente
a impetrante, assim como por ter sido aplicada cumulativamente pelo mes-
mo fato gerador;

¢) Sucessivamente, sejam aplicadas as medidas que Vossa Exceléncia jul-
gar necessarias para anular as ilegalidades praticadas no bojo do proces-
so administrativo.

Da simples leitura dos pedidos acima transcritos depreende-se a generalidade
respectiva, em patente afronta aos artigos 6°, caput da Lei n® 12.016/2009, 319, in-
ciso IV, 324 e 330, inciso I, § 1°, inciso II do CPC e artigo 5°, incisos LIV e LV da CE.

Com efeito, no pedido principal, a impetrante ndo especifica o processo ad-
ministrativo — nem ao menos seu namero — que pretende que seja anulado, e muito
menos as penalidades que, de igual modo, pretende anulagéo.

No pedido alternativo se limita a pleitear a anulacdo da multa na “impor-
tancia de R$ 130.518,52”, sem indicar a decisdo administrativa de imposicdo ou o
respectivo processo administrativo.

E o pedido sucessivo € ainda mais genérico e indeterminado, deixando ao
alvedrio do julgador a aplicacdo das “medidas que julgar necessarias, para a
anular as ilegalidades praticadas no bojo do processo administrativo” — processo
administrativo esse também néo especificado.

A generalidade dos pedidos gera incontestavel prejuizo ao devido processo
legal e ao principio da ampla defesa, previstos como direitos fundamentais na Carta
Magna (artigo 5°, incisos LIV e LV CF).

Desse modo, requer seja reconhecida a inépcia da peticdo inicial, face a gene-
ralidade dos pedidos formulados, o que, inclusive, afasta o devido processo legal e a
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ampla defesa (artigos 6°, caput da Lei n° 12.016/2009, 319, inciso 1V, 324 e 330,
inciso I, § 1°, inciso II do CPC e artigo 5°, incisos LIV e LV da CF), com a conse-
quente extinc¢do do processo sem resolucao do mérito (artigo 485, inciso I do CPC).

d. Dailegitimidade da sra. Supervisora de Liquidacdo de
Despesas da Camara Municipal de Sao Paulo para figurar como
autoridade coatora

Como indicado, pretende a impetrante a concessdo da seguranca para fins de
reconhecimento de nulidade de processo administrativo que ndo especifica, bem
como das penalidades que lhe foram impostas, em especial daquela no valor de R$
130.518,52 (1. 17).

Todavia, certo é que a sra. Supervisora de Liquidacdo de Despesas da Edilidade
Paulistana ndo possui poder para gerir processos administrativos e, muito menos,
impor penalidades a qualquer empresa contratada ou analisar recursos administra-
tivos interpostos, cabendo tais atos a Mesa da Camara Municipal de Sdo Paulo, nos
termos do artigo 13, inciso II, “a” do Regimento Interno da Camara Municipal de
Sdo Paulo (www.saopaulo.sp.leg.br).

a supervisora de liquidacdo de despesas da Camara Municipal de Sao Paulo,
relativamente ao caso vertente, se limitou a cumprir suas atribui¢des, nos exatos li-
mites do quanto previsto no termo de contrato n® 99/2018, firmado entre a Camara
Municipal de Sdo Paulo - representada pela respectiva Mesa (artigo 15 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Sdo Paulo) — e a empresa impetrante (doc. 03), no
bojo do Processo Administrativo n° 84/2018.

Nesse sentido, previu a clausula quarta do ajuste, item 4.1.1 (doc. 03) que
“qualquer irregularidade na prestacdo dos servi¢os, como falta, atraso ou saida ante-
cipada sera devidamente descontada no pagamento imediatamente seguinte a sua
ocorréncia, com base no valor da hora por posto de trabalho, sem prejuizo da apli-
cacdo de multa e demais penalidades contratuais.”. Ainda, a clausula sexta, itens 6.6
e 6.7, assim previram (doc. 03):

6.6. As multas decorrentes de descumprimento contratual serdo descon-
tadas do crédito da contratada, relativo aos servicos prestados no periodo
subsequente ao da ocorréncia se outra forma de ressarcimento nao for de-
finida pela contratante.

6.7. No término do contrato o pagamento serd efetuado somente apds a
verificacdo de pendéncias.

Nesse passo, como restard amplamente demonstrado por ocasido das infor-
macdes de mérito, a competéncia da sra. Supervisora de Liquidacdo de Despesas se
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limitou ao prévio levantamento de informacdes relativas ao cumprimento do con-
trato (prestacdo de servicos de copeiragem, nos termos do Anexo I do respectivo
contrato, doc. 03) para fins de correta quitacdo do valor devido como contrapartida
aos servicos prestados pela impetrante, ndo tendo qualquer atribuicdo/competéncia
para impor ou revogar penalidades impostas.

Alias, referida servidora nem ao menos figurava como fiscal do ajuste, sendo
tal mister desempenhado pela Equipe de Gestdo de Servicos II — copa e limpeza
(SGA.35) e pela Equipe de Beneficios (SGA.13), em consonancia a clausula quinta do
contrato (doc. 03).

Assim, depreende-se que tal servidora, também ora informante, ndo possui
legitimidade para figurar como autoridade coatora no presente mandamus, haja vis-
ta que, de fato, ndo impds qualquer penalidade administrativa a impetrante, ora
objeto de impugnacgdo, ndo podendo caracteriza-la como “autoridade coatora”, nos
moldes da previsdo inserta no artigo 6°, § 3° da Lei do Mandado de Seguranca (Lei
n° 12.016/2009).

Alids, como bem apontado no classico Mandado de Seguranca e acoes
constitucionais:!

Incabivel € a seguranca contra autoridade que ndo disponha de competén-
cia para corrigir a ilegalidade impugnada. A impetracao devera ser sempre
dirigida contra a autoridade que tenha poderes e meios para praticar o ato
ordenado pelo Judiciario [...].

Requer, portanto, a exclusdo da sra. Supervisora de Liquidacdo de Despesas
como autoridade coatora, em consonancia aos artigos 13, inciso II, “a” e 15 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Paulo e artigo 6°, § 3° da Lei n°
12.016/2009 (Lei do Mandado de Seguranca).

e. Da decadéncia (artigo 23 da Lei n° 12.016/2009)

Ao contrario do que pretendeu esclarecer a impetrante por meio da peticao de
fls. 2621/2624, e partindo-se do pressuposto de que a demandante impugna, es-
pecificamente, a penalidade de R$ 244.218,52 (fl. 02) — sem olvidar a generalidade
do pedido, conforme item Il.c. acima, inclusive porque foi imposta a impetrante a
penalidade de rescisdo do ajuste decorrente da reiteracdo de descumprimento de con-
tratual - € insofismével a ocorréncia de decadéncia, nos termos do artigo 23 da Lei n°
12.016/2009, como havia reconhecido esse I. Juizo por meio do r. despacho de fl. 2.619.

1. MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. 36. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014.
p-73.
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Com efeito, a primeira decisdo da Mesa da Camara Municipal de Sdo Paulo,
que ensejou a aplicacdo de tal penalidade (Decisdo de Mesa n°® 4251/2019), foi im-
posta em 17/06/2019, com publicagdo no Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo, de
20/06/2019 (doc. 04, fls. 2066-2068 do Processo Administrativo n°® 84/2018). Acerca
de tal decisdo, a impetrante foi oficiada (oficio n°® 39/2019, doc. 04).

Com o intuito de impugnar tal decisdo a impetrante interpds Recurso
Administrativo (doc. 04, fls. 2746/2762 do PA n° 84/2018), inclusive com pedido
de devolucao de prazo deferido, do que decorreu a apresentacdo de novo Recurso
Administrativo (doc. 04, fls. 2780/2799 do PA n° 84/2018).

Ap6s manifestacdo do setor responsavel pela fiscalizacdo do contrato (doc.
04, fls. 2813/2.815 do PA n° 84/2018), o recurso foi encaminhado a Procuradoria
da Camara Municipal de Sdo Paulo, para fins de analise, o que redundou em pedido
de esclarecimentos em relacdo ao modo de controle de frequéncia dos funcionarios
contratados (doc. 04, fl. 2.817 do PA n° 84/2018), prontamente esclarecido (doc.
04, fl. 2.818/2018 do PA n° 84/2018). Com a nova informacdo, a Procuradoria da
Céamara Municipal exarou o parecer n° 128/2019 (doc. 04, fls. 2820/2821, verso do
PA n° 84/2018), opinando no sentido de provimento parcial do recurso da impetran-
te com o fito de anular as penalidades de auséncia de rel6gio de pontos em todos os
meses em que foi aplicada, “devendo ser mantidas as demais penalidades nos termos
dos fundamentos em que se estribam”.

Por meio da Decisdo de Mesa n°® 4331/2019 (doc. 04, fl. 2824 do PA n°
84/2018), exarada em 02/09/2019, restou julgado o recurso administrativo nos se-
guintes termos:

Tendo em vista as informacdes dos presentes autos, em especial o parecer
da Procuradoria Legislativa SCL n. 128/2019, a Mesa decide:

1 - Acolher, em parte, o recurso apresentado pela empresa Orbenk Ad-
ministracdo e Servicos LTDA., CNPJ] n° 79.283.065/0001-41, mantendo to-
das as penalidades de multa sugeridas pela Unidade Gestora referentes as
ocorréncias apontadas nos meses de novembro e dezembro de 2018 e de
janeiro, fevereiro e marco de 2019, inclusive a multa por inexecucao
parcial do ajuste, relevando-se as multas referentes ao descumprimento
do item 5.1.alinea “d” do Anexo I — fornecimento de rel6gio ou livro de
ponto — prevista no item 07 da Tabela 2 do subitem 9.1.2 da Clausula Nona
do TC n° 98/18;

2 — Negar provimento ao recurso apresentado pela empresa Orbenk Admi-
nistracdo e Servicos LTDA, CNPJ n°® 79.283.065/0001-41, mantendo a pe-
nalidade de multa sugerida pela Unidade Gestora referente as ocorréncias
apontadas no més de abril/2019.

Tal decisdo foi publicada no Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo de
04/09/2019 (doc. 04, fl. 2825 do PA n° 84/2018), além da impetrante ter sido
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notificada de tal decisdo por meio do oficio n°® 62/2019 - SGA.24 (doc. 04, fl. 2826
do PA n° 84/2018) na mesma data.

E em razdo de verificacdo de erro material na decisdo acima transcrita, pro-
cedeu-se a retificacdo da decisao da Mesa n° 4331/2019, com o fito de deixar de
aplicar a multa referente ao fornecimento de relégio ou livro de ponto também
no més de abril/2019. Referida decisdo (Decisdo de Mesa n° 4358/2019) foi exara-
da em 08/10/2019 e publicada no Diario Oficial da Cidade de 09/10/2019 (cf. vol
14 do PA n° 84/2018, fls. 2829/2830, doc. 05). Alias, a impetrante foi comunicada
de tal decisao por meio do oficio n° 83/2019 - SGA.24, em 09/10/2019 (doc. 0S5,
fls. 2831/2832 do PA n° 84/2018).

Desse modo, a partir de tal data, qual seja, 09/10/2019, iniciou-se o prazo
decadencial para fins de impugnacdo da decisdo de Mesa, que fixou a multa inicial
no valor total de R$ 244.218,52, incluindo, por inexecug¢do parcial, no montante de
R$ 130.518,52.

Nesse passo, tendo em conta que a impetracdo em apreco se deu em
06/03/2020 (fls. 01/18), patente a ocorréncia do prazo decadencial para fins de
impugnacdo de referida decisdo administrativa via mandado de seguranca (artigo 23
da Lei n° 12.016/2009), sendo, de rigor o indeferimento da peticdo inicial (artigo 10,
caput Lei n°® 12.016/2009), com a consequente denegacdo da ordem.

E, nem se alegue que o Recurso/Peticdo Constitucional, posteriormente inter-
posto pela impetrante, ainda na via administrativa, ensejaria a prorrogacao de tal pra-
zo (doc. 06, vol 15 do PA n°® 84/2018, fls. 2834/2841). Com efeito, tal pedido ndo tem
previsdo legal, ndo ensejando a suspensao de prazo para fins de impetracdo de manda-
do de segurancga, constituindo verdadeiro pedido de reconsideracao, dirigido, inclusi-
ve, para a mesma autoridade que decidiu o Recurso Administrativo. Tanto assim que
ao analisar tal pleito apontou a Procuradoria da Camara Municipal de Sdo Paulo, por
meio do Parecer SCL n°® 227/2019 (doc. 06, fls. 2848/2849 do PA n° 84/2018):

De inicio, cabe salientar que a matéria suscitada fora objeto de com-
petente processo administrativo, onde se observou devidamente o
disposto no art. 5°, LV, da Constituicao Federal, segundo o qual “aos
litigantes em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes.” A apreciacdo da nova manifestacdo, dessa forma, se faz com
fundamento em outro direito constitucional, o consubstanciado no art. 5°,
XXXIV, “a”, que assegura a todos “o direito de peticdo aos Poderes Publicos
em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder. (grifo nosso)

Nessa senda, a Mesa da Camara Municipal de Sdo Paulo indeferiu o pedido

de revisdo de penalidades de multa por inexecucdo parcial e, ainda, de rescisdo do
ajuste (doc. 06, fl. 2852)
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Sobre essa matéria, prescreve a Siimula 430 do Supremo Tribunal Federal

que “pedido de reconsideracdo na via administrativa ndo interrompe o prazo para o
mandado de seguranga”.
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Assim, pacifica a jurisprudéncia, inclusive do E. Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. ATO COMISSIVO. RE-
CURSO ADMINISTRATIVO. EFEITO SUSPENSIVO. AUSENCIA. DECADEN-
CIA. OCORRENCIA.

1. Consoante o entendimento do STJ, o termo inicial do prazo decaden-
cial para impetracao de mandado de seguranca contra aplicacao de
penalidade disciplinar é a data da publicacdo do ato no Diario Oficial,
oportunidade em que se torna apto a gerar efeitos lesivos a esfera juri-
dica do interessado. Precedentes.

2. O pedido de reconsideracao ou o recurso administrativo desprovidos
de efeito suspensivo nao suspendem o prazo para a impetracao. Inteli-
géncia da Simula 430 do STF.

3. Agravo interno desprovido. (ST] — Agravo Interno no RMS n°® 61141/SP,
Primeira Turma, relator ministro Gurgel de Faria, DJe 05/08/2020, v.u. —
grifo nosso).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. DECADENCIA DO DIRIETO A IMPETRA-
CAO. ACORDAO PROFERIDO EM HARMONIA COM OS PRECEDENTES
DO STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Ndo ha erro de aplicacdo do direito se os fundamentos do acérdao re-
corrido sdo harmonicos com a jurisprudéncia das Cortes Superiores, como
ocorreu no caso dos autos.

2. Na hipotese, segundo entendeu a Corte de origem, “operou-se, a evidén-
cia, a decadéncia da pretensio mandamental, na medida em que o prazo
de 120 (cento e vinte) dias contados da ciéncia inequivoca da decisdo que,
consoante o artigo 23 da Lei n° 12.016/2009, teve seu termo a quo em 7 de
janeiro de 2011, e ndo, como equivocadamente pretendeu o impetrante, da
data da denegacdo do pedido de revisdo administrativa ofertado ao Exce-
lentissimo Governo de Sao Paulo, em 24 de outubro de 2017.

E acrescentou:

Observe-se que os pedidos de revisdo do processo administrativo formula-
dos primeiro ao Comandante Geral da Policia Militar e, ao depois, ao Go-
vernador do Estado de Sdo Paulo, ndo interrompem o prazo decadencial de
que trata o antefalado artigo, o que se extrai da Simula n° 430 do Supremo
Tribunal Federal.

3. Em dezenas de recursos fundados em hipoteses semelhantes, nos quais



sdo articuladas as mesmas teses (ndo ocorréncia da decadéncia e nao inci-
déncia da Stmula 430/STF), calcadas em base faticas analogas (pedido de
reconsideragdo, extemporaneo e/ou incabivel, para rever exclusdo de ex-
-militares em processos administrativos ha muito encerrados), esta Corte
tem reiteradamente confirmado os acorddos estaduais que pronunciaram a
decadéncia do direito a impetracao. Precedentes.

4. Agravo interno conhecido e ndo provido. (ST] — Agravo Interno no
RMS n° 58750/SP, Primeira Turma, relator ministro Sérgio Kukina, DJe
01/04/2019, v.u. — grifo nosso).

No mesmo sentido: STJ] — MS n°® 24875/DF, Primeira Se¢do, relator ministro
Herman Benjamin, DJe 07/05/2020, v.u.

Aguarda, portanto, o reconhecimento da ocorréncia da decadéncia, com
o consequente indeferimento da peticdo inicial e denegacdo da ordem (artigos 10,
caput e 23 da Lei n° 12.016/2009, Simula 430 do STF).

f. Do nao cabimento de Mandado de Seguranca - necessidade de
dilacdo probatéria (artigo 5°, inciso LXIX da CF e artigo 1°, caput da
Lei n® 12.016/2009)

Da simples leitura da peca exordial depreende-se que, ainda que afastadas as
demais preliminares, o pretenso direito invocado pela impetrante — relembrando a
auséncia de pedido determinado e especifico conforme item Il.c, acima - jamais po-
deria ser qualificado como “liquido e certo”, como exigido pelos artigos 5°, inciso
LXIX da CF e artigo 1°, caput da Lei n°® 12.016/2009, sendo imprescindivel dilacdo
probatoria para fins de se apurar eventual ilegalidade do processo administrati-
vo em que restaram impostas penalidades a impetrante, envolvendo, na maior
parte dos casos, questdes faticas de ma prestacao do servico contratado (Termo
de Contrato n°® 99/2018). Alias, a quantidade de documentos que instruem a peca
exordial (133 documentos!) ja denota a auséncia de direito liquido e certo.

Acerca dessa tematica, preleciona o classico Mandado de Seguranca e agoes
constitucionais:*

Quando a lei alude a “direito liquido e certo”, est4 exigindo que esse direi-
to se apresente com todos os requisitos para seu reconhecimento e exerci-
cio no momento da impetracdo. Em altima analise, direito liquido e certo
é direito comprovado de plano. Se depender de comprovac¢do posterior
ndo ¢ liquido, nem certo, para fins de seguranca. O conceito de “liquidez

2. MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira, op. cit., p. 37.
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e certeza” adotado pelo legislador é improprio — e mal expresso — alusivo
a precisdo e comprovacdo dos fatos e situagdes que ensejam o exercicio
desse direito.

Por se exigir situacdes e fatos comprovados de plano é que nado ha ins-
trucao probatéria no mandado de seguranca... (grifos nossos).

E o E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo segue a mesma orientagdo:

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICI-
PAL. SERVICAL GERAL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. REVERSAO.
Pericia oficial que constatou sua aptiddo para o trabalho, com cessacao da
aposentadoria por invalidez. Pretensdo de reingressar no cargo pablico mu-
nicipal que exercia antes da aposentacdo. Hip6tese prevista no art. 55 da
Lei 552/93 (Estatuto dos Funcionarios Pablicos Municipais de Rancharia).
Indicios de que o autor trabalhava durante o periodo da aposentadoria
por invalidez. Ausente o direito liquido e certo a reversao, em razio de
suspeita de fraude. Incabivel dilacdo probatéria nos estreitos limites do
mandado de seguranca.

RECURSO DESPROVIDO. (TJSP — Apela¢do n° 1001891-94.2018.8.26.0491,
2% Camara de Direito Pablico, Desembargador Relator Alves Braga Junior, j.
em 29/02/2020, v.u. — grifos nossos).

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. DENEGACAO DA SEGURANCA.
ATOS ADMINISTRATIVOS. REMOCAO. AGENTE DE SEGURANCA PENI-
TENCIARIA. CARENCIA DA ACAO MANDAMENTAL. Indeferimento ad-
ministrativo fundado na conveniéncia do servico. Inexisténcia de certeza
material. Prova documental informa maior necessidade de recursos huma-
nos na unidade prisional de origem. Prevaléncia do interesse publico. Au-
séncia de prova cabal dos requisitos para autorizar a remog¢do do servidor.
O mandado de seguranca nao se apresenta como palco apropriado para
a comprovacao dos fatos alegados pelo impetrante sempre que houver
a necessidade da dilacao probatdria. Os fatos alegados pelo impetrante
exigem a abertura de instrucdo probatdria, o que inibe 0 manejo da
acdo mandamental. Reconhecimento da caréncia da acdo mandamental,
que nado admite a instrucdo probatéria. Sentenca mantida.

Negado provimento ao recurso, com observacdo. (TJSP — Apelacdo n°
1060188-50.2018.8.26.0053, 8* Camara de Direito Pablico, Desembargador
Relator José Maria Camara Junior, j. em 28/02/2020, v.u. — grifos nossos).

Assim, também sob esse aspecto, aguarda a denegacdo da ordem (artigo 5°,

inciso LXIX da CF e artigo 1, caput, da Lei n° 12.016/2009).
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lll. DO MERITO

Ainda que superadas as preliminares indicadas, é insofismavel a auséncia de
qualquer ilegalidade na fiscalizagdo e imposicdo de glosas e penalidades decorrentes
do contrato firmado com a empresa entdo contratada, ora impetrante (doc. 03).

Inicialmente, cumpre apontar que o Termo de Contrato firmado entre a
Edilidade Paulistana e a impetrante (TC n® 99/2018, doc. 03), no bojo do Processo
Administrativo n°® 84/2018, teve por objeto a prestacdo de servicos de copeiragem,
em conformidade com as especificacdes técnicas previstas em seu Anexo I.

E nos termos da clausula quinta do ajuste (doc. 03), a fiscalizacdo da exe-
cucao do contrato ficaria a cargo do Legislativo Paulistano, por meio da Equipe de
Gestado de Servicos — Copa e Limpeza (SGA.35) e da Equipe de Beneficios (SGA.12),
sendo certo que sua clausula nona, em total conformidade com a legislacdo apli-
cavel, previu, de forma detalhada, as possiveis penalidades a serem aplicaveis.
Nesse particular, importante apontar as seguintes previsdes contratuais — e que a
Impetrante parece, apds a assinatura do ajuste, discordar:

1) Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato, na hi-
potese de inexecucao parcial ou qualquer outra irregularidade (clausula 9.1.3);

2) A inexecucdo parcial do contrato poderia ser configurada, a critério da
Unidade Gestora, entre outras, na ocorréncia de pelo menos uma das situacdes des-
critas na clausula 9.1.5;

3) As multas previstas na clausula nona e as demais sancdes legais sao
independentes e cumulaveis, podendo ser descontadas dos pagamentos even-
tualmente devidos pela Administracao (clausulas 9.1.7 e 9.1.8);

4) Na mesma senda, previu a clausula 6.6 que “as multas decorrentes de
descumprimento contratual serdo descontadas do crédito da contratada, relati-
vo aos servicos prestados no periodo subsequente ao da ocorréncia se outra for-
ma de ressarcimento nao for definida pelo contratante”, estabelecendo, ainda, que
“no término do contrato o pagamento sera efetuado somente apos a verificacao
de pendéncias.” (clausula 6.7).

Assim, da simples analise do Termo de Contrato n°® 99/2018 (doc. 03), de-
preende-se que as alegadas “ilegalidades” invocadas na peca exordial foram previa-
mente previstas no ajuste, e em total consonancia com os termos da Lei n° 8.666/93
e Lei Municipal n°® 13.278/02.

Na realidade, as penalidades impostas — incluindo a rescisdo do ajuste - se
deram em decorréncias das inameras falhas perpetradas pela propria impetran-
te desde o inicio da execucdo do contrato; falhas essas que restaram sobejamente
configuradas e demonstradas nos autos do Processo Administrativo n°® 84/2018,
sendo incontestavel a outorga de direito de defesa a entdo contratada/impe-
trante em todos os procedimentos que resultaram na imposicao de penalidades.

Vejamos.
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No quarto volume dos autos do Processo Administrativo n°® 84/2018 (doc.
07) constam os seguintes documentos relativamente as faltas/penalidades impostas e
as defesas apresentadas, nos exatos termos das cladusulas contratuais acima indicadas:

1) No que tange aos servicos prestados no periodo de 06/11/2018 a
30/11/2018, ocorreram atrasos/saidas antecipadas sem compensacdo, au-
séncia de pagamento de vale transporte e vale refei¢cdo aos sabados, ausén-
cia de apresentacdo de documentos (fls. 642/643 do PA n° 84/2018), com
encaminhamento do respectivo oficio a entdo contratada acerca da possi-
vel aplicacao de penalidades (fl. 645);

2) No periodo de 01/12/2018 a 31/12/2018 indicou-se as faltas cometidas,
incluindo auséncia de entrega de uniformes completos aos funcionarios,
auséncia de comprovacao de escritdrio de representacdo em Sao Paulo, den-
tre outros (fls. 648/649), com o encaminhamento de oficio a entdo contra-
tada acerca da possivel aplicacdo de penalidades (fls. 651/652);

3) Apresentacdo de defesas prévias pela entdo contratada/impetrante, re-
lativamente aos oficios indicados nos itens anteriores (oficios 10/2019 e
12/2019 - SGA-24 - fls. 655/659).

No sexto volume dos autos do Processo Administrativo n°® 84/2018 (doc.
08) constam os seguintes documentos, referentes as faltas/penalidades impostas e as
defesas apresentadas, nos exatos termos das clausulas contratuais acima indicadas:

1) Ratificacdo da unidade de fiscalizacdo, relativamente as faltas contratuais
cometidas nos meses de novembro e dezembro de 2018 (fl. 1.251 do PA n°
84/2018);

2) Memorando de SGA 13 n° 32/2019 relatando problemas na prestacao de
servicos na area do bercario, apontando “preocupacdo em relacdo ao aten-
dimento no CEI uma vez que a previsdo contratual ndo esta garantindo a
execucdo do servico por parte da Orbenk e o atendimento no CEI podera
ficar prejudicado, tendo em vista que as auxiliares de cozinha ndo tém au-
torizacdo contratual para preparar as 6 (seis) refeicoes didrias no CEIL. Além
disso, ndo temos alternativa para a execucdo do servico, impossibilitando,
inclusive, o cumprimento das normativas e dispositivos legais que regula-
mentam a nutricdo e alimentacdo escolar”, requerendo, entdo, aplicacdo
das penalidades contratualmente previstas (fls. 1254/1255).

No sétimo volume dos autos do Processo Administrativo n° 84/2018 (doc.
09) constam os seguintes documentos referentes as faltas/penalidades impostas e as
defesas apresentadas, nos exatos termos das clausulas contratuais acima indicadas,
além de outros ndo especificados abaixo:
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1) Troca de e-mails relativamente a auséncia de envio de nova cozinheira
para laborar junto ao bergario;

2) Oficio SGA n° 84/2019, de abril de 2019, determinando a contratada/
impetrante a reposicdo imediata de cozinheira, além de outorgar o prazo de
5 (cinco) dias uteis para defesa prévia, em razdo da eventual imposicdo de
penalidade (fl. 1.268 do PA n°® 84/2018);

3) Parecer da Procuradoria da Camara Municipal de Sao Paulo n° 45/2019
(fls. 1270/1270, verso do PA 84/2018) sobre a aplicacao de possiveis penali-
dades em razdo do descumprimento de cldusulas contratuais nos meses de
novembro e dezembro de 2018 e marco de 2019;

4) Manifestacdo da gestora do contrato relatando a reiteracdo de faltas co-
metidas pela entdo contratada/impetrante, no periodo de novembro de
2018 a marco de 2019 (fls. 1272/1.276 do PA 84/2018);

5) Memorando de SGA 13 n° 32/2019 relatando problemas na prestacdo
de servicos na area do bercério, apontando “preocupacdo em relacdo ao
atendimento no CEI uma vez que a previsdo contratual ndo esta garan-
tindo a execucao do servigo por parte da Orbenk e o atendimento no CEI
podera ficar prejudicado, tendo em vista que as auxiliares de cozinha nao
tém autorizacdo contratual para preparar as 6 (seis) refeicdes diarias no CEL.
Além disso, ndo temos alternativa para a execuc¢do do servico, impossibili-
tando, inclusive, o cumprimento das normativas e dispositivos legais que
regulamentam a nutricdo e alimentacdo escolar”, requerendo, entdo, apli-
cacdo das penalidades contratualmente previstas (fls. 1254/1255 do PA n°
84/2018);

6) Oficio a contratada n°® 24/2019 sobre eventual penalidade de dezembro
de 2018 (fls. 1279/1281 do PA n° 84/2018);

7) Defesa prévia apresentada pela contratada em relacdo a possivel pena-
lidade indicada no oficio n°® 24/2019 (fls. 1.286/1291 do PA n° 84/2018);
8) Informacdo da gestora do contrato no sentido de que “temos um quadro
de funcionarios enxuto e compativel com as necessidades de cada copa,
portanto qualquer falta que ocorra nos causa transtornos nas rotinas de
trabalho” (fl. 1292 do PA n° 84/2018);

9) Defesa prévia da entdo contrata/Impetrante relativamente a reposi¢do do
posto de cozinheira (fls. 1294/1299 do PA n° 84/2018);

10) Esclarecimento da gestora do contrato, no que tange aos prejuizos cau-
sados em decorréncia da auséncia do envio de cozinheira pela empresa en-
tdo contratada, ora impetrante, mantendo o pedido de aplicacdo de penali-
dade (fls. 1307/1309 do PA n° 84/2018);

11) Relato de faltas nos periodos de janeiro, fevereiro, mar¢o/2019, em es-
pecial o Memorando SGA.35 n° 09/2019, de 10 de abril de 2019, relatando
a reiteracdo de faltas desde novembro de 2018, ou seja, desde o inicio da
execucdo do contrato, ocasido em que inclusive solicitou-se a imposicao de
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penalidade de inexecucdo parcial do ajuste, além da rescisdo do contrato
(fls. 1351/1352, verso do PA n° 84/2018).

No nono volume dos autos do Processo Administrativo n° 84/2018 consta

defesa prévia apresentada pela entdo contratada/impetrante em razao de eventual
imposicdo de penalidade de inexecucdo parcial (doc. 10).

No décimo segundo volume dos autos do Processo Administrativo n°

84/2018 (doc. 11) constam os seguintes documentos, relativamente a faltas/pena-
lidades impostas, defesas apresentadas, nos exatos termos das clausulas contratuais
acima indicadas, além de outros ndo especificados abaixo:

1) Defesa prévia apresentada pela entdo contratada/Impetrante, com rela-
¢do a possivel penalidade de suspensdo temporaria de participar de licitacdo
(fls. 2269/2284 do PA n° 84/2018);

2) Manifestacdo da gestora do contrato (fl. 2380 do PA n° 84/2018) opinan-
do pelo afastamento de tal penalidade, mas pela manutencao das demais
(rescisdo contratual e multa);

3) Parecer da Procuradoria da Camara Municipal de Sdo Paulo n°® 115/2019
(fls. 2383/2385 do PA n° 84/2018) opinando pelo afastamento da pena-
lidade de suspensdo temporaria de participar em licitacdo, mantendo-se,
todavia, a rescisao do contrato;

4) Decisao da Mesa da Camara Municipal de Sao Paulo n° 4299/2019,
aplicando multa relativa ao més de maio de 2019, bem como a penalidade
de rescisdo contratual, afastando a penalidade de suspensao temporéaria de
participar em licitacdo, decisdo essa publicada no DOC de 10/08/2019 (fls.
2400/2402 do PA n° 84/2018). Curioso apontar que na peca exordial a
Impetrante nao fez qualquer mencao a penalidade de rescisdo contra-
tual que lhe foi imposta.

No décimo quarto volume dos autos do Processo Administrativo n°

84/2018 (doc. 05) constam os seguintes documentos, referentes as faltas/penalida-
des impostas e as defesas apresentadas, nos exatos termos das clausulas contratuais
acima indicadas, além de outros ndo especificados abaixo:
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1) Oficio a entdo contratada/impetrante acerca da possivel aplicacdo de pe-
nalidade em relacdo aos servicos prestados no més de junho/2019, bem
como a respectiva defesa prévia apresentada (fls. 2626/2629 do PA n°
84/2018);

2) Recurso Administrativo interposto pela impetrante em razdo da aplica-
¢ao de penalidade de multa e rescisdao do contrato (fls. 2632/2645 do PA n°
84/2018);

3) Manifestacdo da gestora do ajuste em relacdo a defesa prévia e ao recurso



administrativo apresentados (fl. 2652 do PA n° 84/2018);

4) Parecer da Procuradoria da Camara Municipal de Sdo Paulo n°® 159/2019,
a respeito da defesa prévia e recurso apresentados (fls. 2654/2654 do PA n°
84/2018), opinando pelo provimento parcial do recurso com o fito de anu-
lar a penalidade concernente a auséncia de reldgio de ponto;

5) Decisdo da Mesa da Camara Municipal de Sdo Paulo n® 4341/2019 aco-
lhendo em parte o recurso administrativo apresentado (item auséncia de
rel6gio de ponto), aplicando penalidade relativa ao més de junho de 2019
(fl. 2658 do PA n° 84/2018);

6) Oficio a contratada decorrente de eventual aplicacdo de penalidade rela-
tiva ao més de julho de 2019 (fls. 2662/2664 do PA n° 84/2018);

7) Defesa prévia apresentada pela impetrante, em relacdo a possivel aplica-
¢do de penalidade em razdo dos servicos prestados no meés de julho/2019
(fls. 2674/2675, verso do PA n° 84/2018);

8) Parecer da Procuradoria da Camara Municipal de Sdo Paulo n°® 179/2019
a respeito de eventual aplicacdo de penalidade do més de julho de 2019 (fls.
2679/2680, verso);

9) Oficio a entdo contratada (Oficio SGA n° 184/2019) acerca da imposicdo
de eventual penalidade relativa ao més de abril de 2019, bem como apre-
sentacdo de defesa prévia respectiva (fls. 2686/2697 do PA n° 84/2018);

10) Parecer da Procuradoria n°® 102/2019, relativamente a possivel impo-
sicdo de penalidade relativa aos servicos prestados em abril de 2019 (fls.
2712/2712, verso), bem como Decisdao de Mesa n°® 4274/2019 impondo a
penalidade de abril de 2019 (fl. 2715 do PA n° 84/2018);

11) Recurso Administrativo, interposto pela entdo contratada/impetrante,
tendente a impugnar a imposi¢do da pena relativamente aos servicos pres-
tados em abril/2019 (fls. 2720/2729 do PA n° 84/2018), com a consequente
manifestacdo da gestora do ajuste (fl. 2745 do PA n°® 84/2018);

12) Recurso Administrativo apresentado pela contratada/impetrante em
decorréncia da imposi¢do da multa no valor total de R$ 244.218,52 (cf. ofi-
cio 39/2019 - fls. 2746/2762 do PA n° 84/2018) - decisdo essa que, na peca
exordial, a Impetrante invoca, mais especificamente, que nao teria lhe sido
outorgado direito de defesa;

13) Conforme requerimento formulado no recurso administrativo indicado
no item anterior, restou deferida a devolugdo de prazo recursal (fl. 2776 do
PA n° 84/2018);

14) Interposicdo de novo Recurso Administrativo por parte da Impetrante
(fls. 2780/2799 do PA n° 84/2018), relativamente as penalidades impostas
de novembro de 2018 a marco de 2019;

15) Manifestacdo por parte da gestora do contrato (fls. 2813/2815 do PA n°
84/2018);

16) Parecer da Procuradoria da Camara Municipal de Sdo Paulo n° 128/2019
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(fls. 2820/2821, verso do PA n°® 84/2018) opinando pelo provimento parcial
do recurso para o fim de anular as penalidades relacionadas a auséncia de
livro de ponto;

17) Decisdo da Mesa da Camara Municipal de Sao Paulo n® 4331/2019, aco-
lhendo em parte o recurso da entdo contratada/impetrante, relevando-se
a aplicacdo das multas referentes ao descumprimento de fornecimento de
rel6gio ou livro de ponto, mantendo as demais penalidades, relativamente
aos meses de novembro de 2018 a abril de 2019 (fls. 2824/2825 do PA n°
84/2018);

18) A decisdo de Mesa indicada no item anterior foi retificada pela decisdo
de Mesa n° 4358/2019 para o fim de relevar a aplicacdo da penalidade re-
lativa a falta de livro de ponto também para o més de abril de 2019, além
de aplicar a penalidade do més de julho de 2019, decisdo essa publicada no
DOC de 09/10/2019 (fls. 2829/2830 do PA n° 84/2018). Ou seja, a partir
de tal data nao seria possivel a interposicao de novo recurso com efeito
suspensivo relativamente as multas impostas em tal decisdo - ora ques-
tionadas no mandamus em apreco, sendo possivel, entdo, a aplicacao
da clausula contratual que possibilita o desconto da penalidade do cré-
dito da contratada (clausula 6.6 — doc. 03), sem olvidar, ainda, que, aque-
la ocasido, ja havia sido imposta a penalidade de rescisdao contratual
(cf. Decisao da Mesa da Camara Municipal de Sao Paulo n® 4299/2019,
DOC de 10/08/2019 - fls. 2400/2402 do PA n°® 84/2018).

No décimo quinto volume dos autos do Processo Administrativo n°

84/2018 (doc. 06) constam os seguintes documentos, referentes as faltas/penalida-
des impostas e as defesas apresentadas, nos exatos termos das clausulas contratuais
acima indicadas, além de outros ndo especificados abaixo:
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1) “Peticdo Constitucional” apresentada pela entao contratada/impetrante,
pretendendo a revisdo da decisdao de Mesa n° 4331/2019 - ja proferida em
decorréncia da interposicdo de recurso administrativo, retificada pela deci-
sdo de Mesa n° 4358/2019 (fls. 2834/2841 do PA n° 84/2018);

2) Parecer da Procuradoria da Camara Municipal de Sdo Paulo n°® 227/2019
a respeito da “peticdo constitucional” apresentada (fls. 2848/2849 do PA n°
84/2018);

3) Decisdo de Mesa n°® 4388/2019, que indeferiu a revisdo das penalidades
de multa por inexecuc¢ao parcial e rescisdao do ajuste, publicada no DOC de
07/11/2019 (fls. 2852/2854 do PA n° 84/2018);

4) Apenas ap6s a impossibilidade de interposi¢do de qualquer outro recur-
so administrativo e quando ja rescindido o ajuste — inclusive com analise
prévia da “peticdo constitucional” sem efeito suspensivo - solicitou-se a
reversdo de valor do crédito da Impetrante para fins de quitacdao da multa



contratual imposta por meio da decisdao de Mesa n°® 4331/2019, retificada
pela decisdo de Mesa n°® 4358/2019 (fls. 2857/2859 do PA n° 84/2018);

5) Defesa prévia apresentada pela entdo contratada/impetrante no que tan-
ge a eventual penalidade relativa ao més de agosto de 2019 (fls. 2859/2865
do PA n° 84/2018);

6) Parecer da Procuradoria da Camara Municipal de Sdo Paulo n°® 244/2019
acerca da aplicacdo de penalidade relativa ao més de agosto de 2019 (fls.
2880/2881 do PA n° 84/2018);

7) Defesa prévia apresentada pela entdo contratada/impetrante no que
tange a eventual penalidade relativa ao més de setembro de 2019 (fls.
2883/2889 do PA n° 84/2018);

8) Parecer da Procuradoria da Camara Municipal de Sdo Paulo n°® 246/2019
acerca da aplicacdo de penalidade relativa ao més de setembro de 2019 (fls.
2901/2902 do PA n° 84/2018);

9) Recurso Administrativo interposto pela entdao contratada/impetran-
te no que tange a penalidade imposta no montante de R$ 1.800,00 (fls.
2904/2911 do PA n° 84/2018);

10) Parecer da Procuradoria da Camara Municipal de Sdo Paulo n° 247/2019
acerca do recurso administrativo interposto pela impetrante (fls. 2917/2918
do PA n° 84/2018);

11) Decisdo de Mesa n° 4408/2019, que aplicou penalidades em razdo de
faltas cometidas nos meses de agosto e setembro de 2019, além de negar
provimento ao recurso em relacdo a penalidades impostas em razdo de ser-
vicos prestados no més de julho de 2019 (fls. 2921/2923 do PA n° 84/2018);
12) Recurso Administrativo interposto pela entdo contratada/impetrante
com o fito de impugnar a decisdo de Mesa n°® 4408/2019 (fls. 2931/2935 do
PA n° 84/2018);

13) Parecer da Procuradoria da Camara Municipal de Sao Paulo n° 2/2020
acerca do recurso administrativo interposto pela impetrante relativamente
as penalidades impostas em razdo da prestacdo dos servicos nos meses de
agosto e setembro de 2019 (fls. 2949/2950 do PA n° 84/2018);

14) Decisao de Mesa n° 4454/2020, que negou provimento ao recurso ad-
ministrativo, mantendo as penalidades relativas a prestacdo dos servicos
dos meses de agosto e setembro de 2019 (fl. 2953 do PA n° 84/2018).

Da documentacdo indicada e anexada as presentes informacdes, atrelada aos
esclarecimentos acima indicados - inclusive as prescricdes constantes do proprio
ajuste firmado (doc. 03) — resta cristalina a auséncia de qualquer ilegalidade na tra-
mitacdo do Processo Administrativo n°® 84/2018, sendo inconteste a aplicacdo do

N

mais amplo direito de defesa outorgado a impetrante, anteriormente a qualquer
efetiva imposicdo de penalidade.
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IV. DO PEDIDO

Demonstrada a incompeténcia absoluta desse I. Juizo para conhecer da presen-
te demanda, requer sejam os autos encaminhados ao C. Orgao Especial do E. Tribunal
de Justica de Sdo Paulo, em consonancia ao artigo 74, inciso III da Constituicao do
Estado de Sdo Paulo, bem como aos artigos 62 e 64, § 1° do CPC e 13, inciso I do
Regimento Interno do Tribunal de Justica de Sdao Paulo (cf. item Il.a.supra).

Na remota hip6tese de se afastar a incompeténcia desse 1. Juizo, ou sendo os
autos remetidos ao E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo, requer seja determinado que
a impetrante altere o valor da causa, adequando-o aos ditames do artigo 6°, caput da
Lei n°® 12.016/2009, combinado com os artigos 292, incisos III, VII e 319, inciso V do
Codigo de Processo Civil (cf. item II.b. supra).

Ainda, aguarda a denegacdo da seguranca pretendida, como decorréncia da
inépcia da peticdo inicial, por indeterminacdo dos pedidos formulados (artigos 6°,
caput da Lei n°® 12.016/2009, combinado com os artigos 319, inciso 1V, 324, 330, in-
ciso I, § 1°, inciso I do CPC), o que inclusive impede o direito a ampla defesa (artigo
5°, inciso LV da CF) conforme demonstrado no item Il.c.supra, € mesmo em razao
da ocorréncia de decadéncia (artigos 10, caput e 23 da Lei n°® 12.016/2009 - item
II.e.supra), além do ndo cabimento de Mandado de Seguranca, por ser imprescindi-
vel a ocorréncia de dilacdo probatoria para fins de analise das alegacdes apresentadas
na peca exordial, o que viola o artigo 5°, inciso LXIX da Carta Magna e o artigo 1°,
caput da Lei n® 12.016/2009 (cf. item IL.f. supra).

Ainda que afastadas tais preliminares, requer seja a sra. Supervisora de Liquidacdo
de Despesas da Camara Municipal de Sdo Paulo excluida da lide, na qualidade de auto-
ridade coatora, nos termos do item II.d.supra (cf. artigo 6°, § 3° da Lei n°® 12.016/2009).

E, ainda que analisado o mérito da pretensdo, hd que se reconhecer a de-
negacdo da seguranca, por inexistir a pratica de qualquer ilegalidade passivel de
reparacdo, haja vista a total conformidade do Processo Administrativo n° 84/2018
as normas aplicaveis, garantindo-se a impetrante, em sua maior amplitude, o direito
de defesa prévio a imposicdo de qualquer penalidade contratual (cf. item IIl.supra).

Sado essas as informacdes, solicitando expressa analise das disposicoes le-
gais/constitucionais invocadas, inclusive para fins de prequestionamento.

Termos em que, pedem deferimento.

Sao Paulo, 24 de setembro de 2020.

Eduardo Tuma
Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
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Andréa Rascovski Ickowicz
Procuradora Legislativa - CMSP
OAB/SP n. 130.317 - RF 11.075

Maria Nazaré Lins Barbosa
Procuradora Legislativa — Chefe
OAB/SP n° 106.017 - RF 11.043

RESULTADO DO JULGAMENTO

Ap6s a remessa dos autos ao juizo competente (Orgao Especial do TJSP), em
11 de agosto de 2021, o Orgio Especial do TJSP, por votagdo unanime, denegou a
seguranca por meio de ac6rdao assim ementado:

MANDADO DE SEGURANCA - IMPETRACAO EM FACE DO PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, OBJETIVANDO ANULACAO
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE CULMINOU COM APLICACAO
DE MULTA A EMPRESA IMPETRANTE POR INADIMPLEMENTO DE CON-
TRATO ADMINISTRATIVO — IMPETRACAO LEVADA A EFEITO QUANDO
JA DECORRIDOS MAIS DE 120 DIAS DA PUBLICACAO DA ULTIMA DECI-
SAO PROFERIDA NO PROCEDIMENTO E QUE MANTEVE A PENALIDADE
- DECADENCIA - RECONHECIMENTO - DENEGACAO DA SEGURANCA.
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CONTRARRAZOES A RECURSO DE APELACAO

Temas: 1) Acdo Popular. Litispendéncia; 2) Ndo cabimento de A¢do Popular contra
lei em tese; 3) Fixacdo de subsidios de prefeito.

EXMO. DR. JUIZ DE DIREITO DA 8 VARA DA FAZENDA PUBLICA DO FORO
CENTRAL DA CAPITAL DE SAO PAULO

ACAO POPULAR
Autos n° 1066038-17.2020.8.26.0053

Camara Municipal de Sao Paulo, por suas procuradoras (doc. 01), nos autos
da Acao Popular promovida por Marcos Rogério Ferreira, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, em aten¢do ao r. mandado de fls. 123/124, apresentar

Contrarrazoes ao recurso de apelacao

de fls. 99/110, consubstanciadas nas razbes de fato e de direito que aduz
em anexo.

Desse modo, aguarda o regular processamento das presentes contrarrazdes, no-
tando-se que ja existe recurso de apelacdo tramitando perante a 2* Camara de Direito
Pablico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, interposto em agdo idéntica, que teve
curso perante essa Vara (Acao Popular n° 1066026-03.2020.8.26.0053 — doc. 02).

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 9 de abril de 2021.

Andréa Rascovski Ickowicz
Procuradora Legislativa - CMSP
RF 11.075 - OAB/SP 130.317

Maria Nazaré Lins Barbosa

Procuradora Legislativa — Chefe
RF 11.043 — OAB/SP 106.017
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CONTRARRAZOES AO RECURSO DE APELACAO

Origem: 8 Vara da Fazenda Publica — autos n°® 1066038-17.2020.8.26.0053.
Apelante: Marcos Rogério Ferreira.
Apelada: Camara Municipal de Sdo Paulo.

E. Tribunal,

C. Camara!

Conforme restard demonstrado, a r. sentenca de fls. 87/88 — que bem re-
conheceu a auséncia de interesse processual, por inadequacdo da via eleita — nédo
merece qualquer reparo, devendo ser integralmente mantida. Alias, cabe apontar
que em outras duas demandas com idéntico objeto (Acao Popular n°® 1066026-
03.2020.8.26.0053 - 8 Vara da Fazenda Publica e 1065727-26.2020.8.26.0053 -
10? Vara da Fazenda Puablica - esta preventa), também restou reconhecida a inép-
cia da peticdo inicial por inadequacdo da via eleita, sendo certo que ja existe recurso
de apelacdo tramitando perante a 2* Camara de Direito Pablico desse E. Tribunal
de Justica de Sao Paulo, interposto em acdo idéntica indicada a presente, que tam-
bém teve curso perante o . Juizo a quo (8* Vara da Fazenda Publica da Capital - Acao
Popular n° 1066026-03.2020.8.26.0053 — doc. 02).

Ademais, ainda que assim nao fosse, hd que se reconhecer a extincdo do
presente feito em razdo da ocorréncia de litispendéncia (artigo 485, inciso V do
CPC, combinado com seu § 3°), o que sera melhor esclarecido em item préprio.

I. SINTESE

Trata-se de Acdo Popular, com pedido de tutela de cautelar antecipada, pro-
movida por cidaddo residente no Canadd, pretendendo a declaracdo incidental de
“inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 173/2018, que majorou os subsidios do
prefeito, do vice-prefeito e dos secretarios municipais deste municipio, anulando o
ato ora impugnado”.

Para tanto, invocou, de forma genérica, que tal aumento redundaria em vio-
lacdo aos principios da legalidade, publicidade, proporcionalidade, moralidade e ra-
zoabilidade, vez que o percentual de aumento previsto seria demasiado, além de que
a tramitacdo do Projeto de Lei em questdo ndo teria se dado de forma regular.

O pedido de tutela antecipada nao foi analisado, vez que, apds o parecer do
Ministério Pablico — que apontou a ocorréncia de litispendéncia (fls. 64/68) —, os
autos foram remetidos a 8 Vara da Fazenda Publica da capital (fl. 85), haja vista
que haveria a prevencao de tal Vara face a anterior distribuicdo da A¢do Popular n°
1066026-03.2020.8.26.0053, entdo em curso perante o L. Juizo a quo.
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Ao receber os autos, imediatamente, o I. Juizo a quo (8" Vara da Fazenda
Pablica da capital) sentenciou o feito, indeferindo a peticdo inicial e reconhecen-
do a auséncia de interesse processual, por inadequacéo da via eleita (fls. 87/88).

Inconformado, o ora apelante opds Embargos de Declaragédo (fls. 90/95), que
restaram rejeitados (fls. 96/97).

Em seguida, interpds o Recurso de Apelacdo ora em apreco (fls. 99/110), invo-
cando, preliminarmente, a negativa de prestacdo jurisdicional, com a consequente
nulidade da r. sentenca. No mérito, repisa os argumentos constantes da peca exor-
dial, requerendo a “declaracdo incidental de inconstitucionalidade” do Projeto de
Lei n® 173/2018, bem como a concessdo de tutela de urgéncia — sem formular qual-
quer pleito de efeito ativo ao apelo em apreco.

Todavia, como serd argumentado, o pleito de reconhecimento de nulidade ou
reforma da r. sentenca impugnada é totalmente destituido de fundamento, sendo cer-
to que em outras duas demandas com idéntico objeto (Acao Popular n°® 1066026-
03.2020.8.26.0053 - 8* Vara da Fazenda Publica e 1065727-26.2020.8.26.0053
- 10° Vara da Fazenda Publica) também restou reconhecida a inépcia da inépcia
da inicial, por inadequacdo da via eleita. Ademais, ainda que afastada a extin¢do do
efeito sem resolucdo do mérito, ausente qualquer vicio que macule o Projeto de
Lei n® 173/2018, ja convertido na Lei do Municipio de Sdo Paulo n°® 17.543, de
23 de dezembro de 2020.

Il. PRELIMINARMENTE

ll.a. Da Tempestividade das Contrarrazées

Tendo em conta que o . Juizo a quo extinguiu o processo sem citacdo prévia da
ré — ora apelada —, o mandado foi expedido apenas para apresentacdo de contrarra-
z0es a apelacdo; mandado esse juntado aos presentes autos, devidamente cumprido
em 19/03/2021 (fls. 123/125) — data a partir da qual teve inicio o curso do prazo de
15 (quinze) dias tGteis para apresentacdo de contrarrazdes (art. 231, inciso II do CPC).

E considerando que o Provimento do Conselho Superior da Magistratura n°
2584/2020, ao dispor sobre a suspensdo do expediente forense do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, no exercicio de 2021, fixou auséncia de expediente no Foro Judicial
de Primeira e Segunda Instancias nos dias 1° e 2 de abril de 2021 (Endoencas e
Sexta-feira Santa - doc. 03), adicionado ao fato de que o Provimento do Conselho
da Magistratura n°® 2603/2021 (doc. 04) — em decorréncia da edicdo do Decreto
Municipal n° 60.131/2021 (doc. 05) - suspendeu 0s prazos processuais em pri-
meiro e segundo graus na comarca da capital nos dias 26, 29, 30 e 31 de marco
de 2021, resta demonstrada a tempestividade das contrarrazdes ora apresentadas.
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Il.b. Da Litispendéncia — Arts. 312, 337, Inciso VI, §§ 1° e 3°, 485, Inciso V
e § 3°do CPC

Como bem indicado pela Sra. Promotora de Justica nos autos da A¢do Popular
n°®1065727-26.2020.8.26.0053, que teve curso perante a 10* Vara da Fazenda Puablica
de Sado Paulo, sentenciada no mesmo sentido da r. sentenca ora impugnada (docs.
06 e 07), diversas demandas foram propostas com a mesma pretensdo deduzida na
presente acdo, qual seja, impugnar a majoracdo dos subsidios do sr. prefeito, vice-
-prefeito e secretdrios municipais de Sdo Paulo em decorréncia da apresentacao de
Substitutivo ao Projeto de Lei n° 173/2018, configurando, portanto, litispendéncia
(art. 337, inciso VI e §§ 1° e 3° do CPC).

E dentre as varias demandas com o mesmo objeto, a primeira protocolada
(art. 312 do CPC) foi exatamente a Acdo Popular n° 1065727-26.2020.8.26.0053,
que teve curso perante a 10* Vara da Fazenda Publica de Sdo Paulo, proposta pelo
st. Marco Aurélio Cinaqui Amaral, distribuida em 22/12/2020, as 01:01 hs. (doc. 08)
e ja sentenciada no mesmo sentido da r. decisdao impugnada (doc. 07).

De se relembrar que em Ac¢do Popular o cidadao autor figura como substituto
processual, buscando a tutela da coletividade. Nesse passo, como bem realcado nos
autos da Acdo Popular n°® 1066035-62.2020.8.26.0053 — com o mesmo objeto da pre-
sente demanda — em que o Exmo. Juizo da 7 Vara da Fazenda Pablica reconhe-
ceu a ocorréncia da litispendéncia, indeferindo liminarmente a peca exordial e
julgando extinto o feito, em acdes dessa espécie (coletivas) nao se exige a iden-
tidade de autores para fins de configuracdo da litispendéncia, sendo de rigor a
extincao das acOes posteriores a primeira proposta.

Nesse sentido, decidiu a 8* Camara Extraordindria de Direito Pablico do
Tribunal de Justica de Sao Paulo (Apelacdo n° 1021851-31.2014.8.26.0053, j.
22/11/2016, v.u.) decidiu:

ACAO POPULAR - Extingdo - Litispendéncia e auséncia de interesse de agir
— Reconhecimento — A¢do que busca o mesmo resultado de acdo anterior-
mente ajuizada — Configuracdo — Extinc¢do — Recurso nao provido.

Nos fundamentos de tal julgado asseverou-se:

E verdade que as partes sdo diferentes, todavia, o termo “parte” indica
o mesmo polo de interesse juridico, de modo que, seja o Ministério
Pablico, sejam os cidadaos, o que se exerce é a defesa da sociedade. Por
isso, na configuracdo da litispendéncia, “A identidade dos sujeitos, para os
fins indicados, ndo é a mera identidade fisica, mas sim a identidade juridi-
ca” (J.J. Calmon de Passos, Comentdrios ao Codigo de Processo Civil, vol. III,
Forense, 5. ed, p. 310).

Nesse sentido:
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“A identidade de demandas que caracteriza a litispendéncia ¢ a identidade
juridica, quando, idénticos os pedidos, visam ambos o mesmo efeito juridi-
co” (MS 1.163/DF - Ag. Rg Min. José Jesus Filho, j. 16.11.04).

[...]

Tal situacdo € vedada a fim de evitar o risco de decisdes conflitantes, a per-
petuacdo das acOes e a propria movimentacdo desnecessaria do sistema ju-
dicial [...]". (grifo nosso)

No mesmo sentido, o E. Superior Tribunal de Justica é pacifico:

Desse

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IDEN-
TIDADE DE BENEFICIARIOS. LEGITIMADO EXTRAORDINARIO. SUBSTI-
TUICAO PROCESSUAL. LITISPENDENCIA ENTRE ACOES COLETIVAS.
OCORRENCIA. RECURSO PROVIDO.

1. Segundo a jurisprudéncia do STJ, nas acdes coletivas, para analise
da configuracdo de litispendéncia, a identidade das partes deve ser
aferida sob a 6tica dos possiveis beneficiarios do resultado das senten-
cas, tendo em vista tratar-se de substituicao processual por legitima-
do extraordinario.

2. Recurso especial provido para extinguir o processo em julgamento do
mérito. (REsp 1726147/SP, Relator Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta
Turma, DJe 14/05/2019, v.u.)

modo, em observancia aos artigos 312, 337, inciso VI, §§ 1°e 3° e

485, inciso V e § 3° do CPC, aguarda a exting¢do do presente feito, sem resolugdo do
mérito, vez que configurada a ocorréncia de litispendéncia, com a primeira das

demandas di

stribuida em 22/12/2020 (A¢do Popular n°® 1065727-26.2020.8.26.0053,

que teve curso perante a 10* Vara da Fazenda Publica de Sdo Paulo — docs. 06 a 08),

relembrando
quer tempo

-se que tal matéria deve ser conhecida inclusive de oficio, em qual-
e grau de jurisdicdo (artigo 485, § 3° CPC).

lll. DA INSUBSISTENCIA DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS NO
RECURSO DE APELACAO

lll.a.D

N

o Pleito de Nulidade da R. Sentenca

Face a inusitada pretensao deduzida na presente demanda, consistente
no reconhecimento incidental de inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°
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173/2018, a r. sentenca impugnada bem reconheceu a auséncia de interesse pro-
cessual, por inadequacao da via eleita, assim fundamentando:

Trata-se de acdo popular em que se pretende a declaracdo de nulidade do ato
administrativo que originou o substitutivo do Projeto de Lei n® 173/2018,
declarando nulos todos os atos posteriores praticados, bem como nulas
eventuais normas geradas.

Com efeito, a acdo popular é o meio constitucional posto a disposi¢do
de qualquer cidaddo para anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, nos termos do art. 5°, inc.
LXXIII, da Constituicdo da Reptiblica, sendo firme a jurisprudéncia con-
traria ao cabimento desta via processual para a tentativa de controle
de constitucionalidade, a mingua de atividade administrativa (como
no caso).

Ora, o autor ndo pode utilizar a via facil da A¢do Popular — que ndo lhe im-
poe Onus algum, salvo comprovada ma-fé — para impor ao Poder Judiciario
0 O6nus de aparelhar adequadamente a inicial. O que se pretende, a rigor, €
transformar a Acao Popular em “inquérito” popular, ou pior, em subs-
titutivo de mandado de seguranca ou acdo ordinaria.

O Poder Judiciario ndo é 6rgdo consultivo ou investigatorio.

Portanto, hd auséncia de interesse por inadequacdo da via eleita.

Com esses fundamentos, indefiro a peticao inicial, nos termos do art.
330, inciso 111, do CPC1 [...]"

Ora, clara e explicita a r. sentenca impugnada ao reconhecer a caréncia de
acdo, por auséncia de interesse processual, decorrente do esdraxulo pedido de reco-
nhecimento incidental de inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°® 173/2018, ja
convertido na Lei do Municipio de Sdo Paulo n°® 17.543, de 23 de dezembro de
2020. Alias, tal conversao ja havia se dado por ocasido da propositura da presen-
te demanda (doc. 09), que se deu em 24 de dezembro de 2020, as 20:13 (fls. 1/15).

Nesse passo, a tnica decisdo cabivel aos Embargos de Declara¢do opostos pelo
apelante seria, de fato, aquela levada a efeito por meio da r. decisao de fls. 96/97, vez
que, na realidade, pretendeu o Apelante a rediscussdao do reconhecimento de ausén-
cia de interesse processual.

Ausente, portanto, a negativa de prestacdo jurisdicional invocada como preli-
minar do recurso de Apelacdo.

1. Art. 330. A peticdo inicial sera indeferida quando: [...] III — o autor carecer de interesse processual [...].”
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lll.b.Da Manutencao da R. Sentenca Impugnada

lll.b.1.Do Indeferimento da Peticao Inicial Ante a Auséncia de Interesse
Processual (Artigos 17, 330, Inciso lll e 485, Inciso VI do Cédigo
de Processo Civil, Artigo 1°, Caput da Lei n° 4.717/65 e Artigo 5°,
Inciso LXXIII da Constituicao Federal)

Do Nao Cabimento de Acao Popular contra Lei em Tese

Como bem reconhecido pela r. sentenca impugnada, ainda que afastada a
extincdo do feito face a ocorréncia de litispendéncia (cf. item IL.b, acima), ha que
se manter o indeferimento da peticdo inicial, com a consequente extin¢do do processo
sem resolucao de mérito (artigo 485, incisos VI do CPC), ante a flagrante auséncia de
interesse processual, na modalidade adequacdo da via processual eleita.

Com efeito, a Acdo Popular tem por objeto a anulagcdo de ato administrativo
ou lei de efeito concreto ilegal e lesivo ao patrimdnio ptblico. Nesse sentido, prele-
ciona o saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles:

2. Requisitos da acao.

[...]

O segundo requisito da Acdo Popular é a ilegalidade ou ilegitimidade
do ato a invalidar, isto €, que o ato seja contrario ao Direito por infrin-
gir as normas especificas que regem sua pratica ou por se desviar dos
principios gerais que norteiam a Administracdo Piblica. Ndo se exige a
ilicitude do ato na sua origem, mas, sim, a ilegalidade na sua formagcdo ou no seu
objeto. Isto ndo significa que a Constituicdo vigente tenha dispensado a ilegiti-
midade do ato. Ndo. O que o constituinte de 1988 deixou claro é que a Acdo Po-
pular destina-se a invalidar atos praticados com ilegalidade de que resultou
lesdo ao patrimonio publico. Essa ilegitimidade pode provir de vicio formal
ou substancial, inclusive desvio de finalidade, conforme a lei regulamentar
enumera e conceitua em seu proprio texto (art. 2°, “a” a “e”).

O terceiro requisito da acdo popular é a lesividade do ato ao patriménio
publico. Na conceituacdo atual, lesivo é todo ato ou omissdao administra-
tiva que desfalca o erédrio ou prejudica a Administracdo, assim como o que
ofende bens ou valores artisticos, civicos, culturais, ambientais ou histori-
cos da comunidade. E essa lesdo tanto pode ser efetiva quanto legalmente
presumida, visto que a lei regulamentar estabelece casos de presuncdo de
lesividade (art. 4°), para os quais basta a prova da pratica do ato naquelas
circunstancias para considerar-se lesivo e nulo de pleno direito. Nos demais
casos impde-se a dupla demonstracao da ilegalidade e da lesdo efetiva ao
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patrimonio protegivel pela acdo popular.

Sem estes trés requisitos — condicdo de eleitor, ilegalidade e lesividade
—, que constituem os pressupostos da demanda, nao se viabiliza a acao
popular.?

Ou seja, imprescindivel o binémio ilegalidade/lesividade (artigo 1°, caput
da Lei n® 4.717/65 e artigo 5°, inciso LXXIII da Constituicdo Federal), para fins

de cabimento de Acdo Popular — o que ndo resta delineado na hip6tese em apreco
- haja vista que a presente demanda tem por objeto a declaracdo incidental de
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 173/2018, “anulando o ato ora im-
pugnado” (cf. fl. 15), o que corresponde a verdadeira impugnacao de lei em tese,
haja vista que referido Projeto de Lei ja foi convertido na Lei do Municipio de
Sao Paulo n° 17.543/2020 (doc. 09); conversdo essa que ja havia se dado por oca-
sido da propositura da presente demanda, a despeito do siléncio do autor/apelante
a respeito, inclusive nas razdes de apelacao.

A impossibilidade de utilizacdo da Acao Popular para impugnar lei em
tese é reconhecida pela jurisprudéncia patria, como inclusive se depreende de ma-
nifestacdo do E. Supremo Tribunal Federal por meio de sua Primeira Turma, ao jul-

gar o Agravo Regimental na Acdo Originaria n°® 1.725 - Distrito Federal, Relator
Ministro Luiz Fux (julgado em 24/02/2015), por meio de acérddo assim ementado:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO ORIGINARIA. MAGIS-
TRADOS. AUXILIO-ALIMENTACAO. INADEQUACAO DA VIA PROCES-
SUAL ELEITA. ACAO POPULAR QUE NAO SE DESTINA A SUSTACAO
DE ATOS NORMATIVOS GENERICOS. INEXISTENCIA DE DIREITO
EXCLUSIVO DA MAGISTRATURA. INCOMPETENCIA ORIGINARIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. A Acdo Popular, via processual eleita pelo autor, ndo pode ser utilizada
como alternativa a ndo propositura de uma A¢ao Direta de Inconstituciona-
lidade sob pena de uma ampliacdo indevida do rol de legitimados previsto
no art. 103 da Constitui¢cdo da Republica. Tal instrumento processual tem
como objetivo anular atos administrativos lesivos ao Estado, e ndo a anula-
¢do de atos normativos genéricos.

[...]

5. Agravo Regimental DESPROVIDO.

E no voto do Exmo. Ministro Relator, Dr. Luiz Fux, restou bem delineada a
matéria, in verbis:

2. MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de Seguranga e acoes cons-
titucionais. 36. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 181-182.
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Como afirmado em juizo monocrético, o autor ajuizou a presente acao
em face da Uniao, do Distrito Federal e de todos os Estados da Federa-
¢do pretendendo a invalidacdo de todas as normas juridicas, leis e atos
administrativos que fundamentariam o pagamento do auxilio-alimen-
tacdo a juizes. Parte, o autor, de uma premissa de que as Casas Legisla-
tivas de todos os Estados da Federacdo, bem como de que o Conselho

Nacional de Justica, praticaram uma inconstitucionalidade ao estender

aos magistrados o direito ao auxilio-alimentacdo.
O préprio autor reconhece em sua peca vestibular que decidiu ajuizar a

presente acdo pelas seguintes razdes: “Tendo em vista a inércia dos 6rgaos
estatais (OAB, PGR, AGU etc), nado se vislumbrou outra saida sendo o autor,
valendo-se da qualidade de cidaddo, ajuizar a presente Acao Popular, para
se evitar um incomensuravel prejuizo ao erario” (grifamos).

Vale dizer, fica evidente, pelas proprias alegacdes autorais, que a presente
acdo popular foi ajuizada com o nitido intuito de substituir uma even-
tual Acdo Direta de Inconstitucionalidade que nao foi ajuizada. Como
ao autor nao é atribuida a legitimidade ativa para a propositura de
acao direta, por ndo estar mencionado no rol do art. 103 da Constitui-

cao da Republica, optou, em flagrante desconformidade com a unida-

de normativa do ordenamento juridico, pela via inadequada da Acao
Popular. Caso sua pretensdo fosse acolhida, bastaria que todo e qualquer

cidaddo ajuizasse uma Ac¢do Popular para sustentar a inconstitucionalidade
de uma lei ou outro ato normativo, o que ampliaria indevida e inconsti-
tucionalmente o rol dos legitimados a provocar o controle concentrado de
constitucionalidade no Brasil.

Nesse contexto, Acdo Popular é via processual inadequada, ndo poden-

do ser utilizada como alternativa a ndo propositura de uma Acéo Direta
de Inconstitucionalidade, sob pena de uma ampliacdo indevida do rol
de legitimados previsto no art. 103 da Constituicdo da Repiblica. A

Acao Popular tem como objetivo anular atos administrativo lesivos ao
Estado, e ndao a anulacido de atos normativos abstratos e de leis estaduais

[...]. (grifos nossos)

No mesmo sentido, a classica doutrina Mandado de Seguranca e agdes
constitucionais:?

Os Tribunais vém seguidamente ressaltando que a Acdo Popular nao
pode servir como substituto de Acao Direta de Inconstitucionalida-

de, justamente por nao se prestar ao ataque a lei em tese (TJSC, Aci
21.944, rel. Des. Xavier Vieira, RT 623/155, e ACi 01.001230-3, rel. Des.

3. MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira, op.cit., p. 191, nota.
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César Abreu, RT 796/392; TJR], ACi 4.457/1989, rel. Des. Claudio Vianna
de Lima, RDTJR]J 7/213; TJSP ACi 263.596-1/1, rel. Des. Barreto Fonseca,
ADV 1997, p. 724, ementa 80.590; e ACI 77.119-5/0, rel. Des. Sidenei Be-
neti, RT 783/267; TIMG, ACi 178.622-7/2000, rel. Des. Hugo Bengtsson, RT
786/397). No STF: AO 1.725-DF, rel. Min. Luiz Fux, DJe 2.4.2012. Ainda no
STF, ha acorddo bem fundamentado rejeitando a utilizacdo de Acao Popu-
lar para disfarcadamente substituir a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
por omissdo, inclusive usurpando a competéncia constitucionalmente re-
servada a Suprema Corte: Rcl 1.017-SP, rel. Min. Septlveda Pertence, Infor-
mativo STF 383/3 e RTJ 194/44.

E esse E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo também ja pacificou a matéria:

Apelacdo. Acao Popular. Anulacdo de lei municipal por inconstitucio-
nalidade, ilegalidade e vicios formais no processo legislativo. Extin-
cdo sem resolucdo do mérito. Inconstitucionalidade de lei em abstrato
deve ser discutida em acdo prdpria. Sentenca mantida. Recurso improvi-
do. (TJSP, Apelacdo/Remessa Necessaria n°® 1000297-82.2019.8.26.0047, 72
Céamara de Direito Pablico, Rel. Desembargador Ferndo Borba Franco, v.u.,
j. 05/08/2019).

Nos fundamentos de tal julgado, asseverou-se:

Nos termos da inicial, buscam os apelantes anular a Lei n® 1337/2018 do
Municipio de Taruma, com fundamento em sua inconstitucionalidade,
nos vicios formais relativos a sua aprovacao e na ofensa ao patrimonio
municipal e a dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sobre a Acdo Popular, rezam o art. 5°, LXXIII, da Constituicao Federal e o
art. 1°, caput, da Lei n°® 4.717/65:

LXXIII — qualquer cidaddo é parte legitima para propor Acdo Popular que
vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patri-
monio histoérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada mé-fé, isento
de custas judiciais e do 6nus de sucumbéncia;

Art. 1° Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulacdo ou a
declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patrimoénio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de socieda-
des de economia mista (Constituicao, art. 141, § 38), de sociedades mutuas
de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empre-
sas publicas, de servicos sociais autdbnomos, de instituicdes ou fundacdes
para cuja criacao ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra
com mais de cinquenta por cento do patrimonio ou da receita anua, de



empresas incorporadas ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos.

O ato lesivo a que se referem tais normativos ndo alcanca a discussao
acerca da constitucionalidade ou mesmo de vicios formais relativos a
lei em abstrato, como bem observou o parecer da d. Procuradoria Geral
de Justica o seguinte entendimento do C. STF:

1. A Acao Popular, via processual eleita pelo autor, ndo pode ser utilizada
como alternativa a ndo propositura de uma Ac¢do Direta de Inconstitucio-
nalidade, sob pena de uma ampliacdo indevida do rol de legitimados
previsto no art. 103 da Constituicdo da Repiblica. Tal instrumento pro-
cessual tem como objetivo anular atos administrativos lesivos ao Estado, e
ndo a anulagdo de atos normativos genéricos. [...]

(AO 1725 AgR, Relator(a): Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
24/02/2015, Processo Eletronico DJe-046 DIVULG 10-03-2015 PUBLIC
11-03-2015).

Oportuno observar, ainda, a necessidade de lesividade concreta decor-
rente do ato impugnado, como anota Teori Zavascki:

Segundo decorre do texto constitucional expresso — que, no particular, re-
produz a esséncia do que também ja previam as Constituicoes anteriores
-, a Acao Popular tem por objeto especifico “anular ato lesivo” a um dos
seguintes bens juridicos: (a) ao patriménio publico, (b) a moralidade admi-
nistrativa, (c) ao meio ambiente ou (d) ao patrimdnio histérico e cultural
(art. 5°, LXXIII). A lesividade constitui, portanto, requisito indispenséavel
para que o ato fique submetido a controle por essa especial via judicial.
(Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 6. ed,
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 80)

[...]

Assim ja entendeu esta 7% Camara em caso semelhante:

ACAO POPULAR - Acido Popular cujo pedido consiste em “declaragdo de
nulidade” (leia-se “inconstitucionalidade”) de Leis Municipais — Lei em

tese, e ndo lei concreta - Inadequacdo da via eleita, uma vez que nao

cabe ao magistrado, em sede de acdo popular, cuja sentenca tem efeito
erga omnes, exercer controle de constitucionalidade que, em se tratan-

do de confronto de Lei Municipal com a Constituicdo Federal, nem
mesmo ao STF compete — Recurso nao provido.

(TJSP; Apelacdo Civel 0012992-82.2010.8.26.0053; Relator (a): Luiz Sergio
Fernandes de Souza; ()rgéo Julgador: 72 Camara de Direito Publico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes — 14* Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 05/12/2011; Data de Registro: 07/12/2011.)

No mesmo sentido, deste Tribunal de Justica:

Ac¢do Popular — Remissao de Imposto Predial e Territorial Urbano definido

225



em Lei Complementar Municipal — Pretensdo objetivando declaracdo de
inconstitucionalidade de referida lei — Interesse de agir — Auséncia — Acao
nao substitutiva de Acao Direta de Inconstitucionalidade - Preliminar
de caréncia de agdo reconhecida, de oficio — Agdo extinta, sem julgamento
de mérito.

(TJSP; Remessa Necessaria Civel 9300764-76.2008.8.26.0000; Relator (a):
Leonel Costa; ()rgéo Julgador: 3% Camara de Direito Publico; Foro de Ita-
quaquecetuba - 2? Vara Distrital; Data do Julgamento: 14/02/2012; Data de
Registro: 24/02/2012) [...].” (grifos nossos)

Na mesma linha, ac6rdao da 9* Camara de Direito Pablico do Tribunal de

Justica de Sdo Paulo:

ACAO POPULAR - Cidaddo que almeja a declaracdo de inconstitucionali-
dade da Lei Complementar Municipal n® 116/17, que promoveu alteracoes
no Codigo Tributario Nacional, sob o argumento da existéncia de vicio for-
mal, em razdo de vicio na publicacdo da norma - Inadmissibilidade — Au-
séncia de comprovagdo aos atos concretos lesivos aos cofres publicos - Via
processual que ndo se presta a impugnar lei em tese - Inadequacdo da
via eleita, com a extincdo da Acdo Popular, ante a inexisténcia do in-
teresse processual — Precedentes desta C. 9 Camara de Direito Publico e
Corte — Extin¢do da acdo mantida — Recurso oficial ndo provido. (Remessa
Necessaria Civel n® 1000861-55.2018.8.26.0028, 9 Camara de Direito Pa-
blico, Relator Desembargador Reboucas de Carvalho, v.u.. j. 29/11/2019)
(grifos nossos)

Ainda, acérddo proferido pela C. 8* Camara de Direito Piablico do E.

Tribunal de Justica de Sao Paulo, em Reexame Necessario, julgado em 29 de
maio de 2020, bem manteve decisdao de primeira instancia do 1. Juizo da 16*
Vara da Fazenda Pdablica, em brilhante sentenca exarada pela Exma. Juiza Dra.
Maria Fernanda de Toledo Rodovalho:
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REEXAME NECESSARIO. ACAO POPULAR. INDEFERIMENTO DA INI-
CIAL. Sentenca mantida. Demanda que nao tem por fundamento ato le-
sivo ao patrimonio piblico, mas sim o regramento que lhe da respaldo.
Via processual inadequada para a discussdao da constitucionalidade da
lei em abstrato. Atos normativos anteriores as gestdes dos integrantes do
polo passivo da ac¢do. Indeferimento da peticdo inicial mantido. Reexa-
me desprovido. (TJSP, 8 Camara de Direito Piblico, Reexame Necessario
n°® 1004397-62.2019.8.26.0053 — Sao Paulo, j. em 29/05/2020, v.u.) (gri-
fos nossos)



Mas nao é s6. Em julgamento realizado no dia 30 de setembro de 2020, fixou
a C. 12* Camara de Direito Publico a inadequacao da via eleita (A¢do Popular) para
fins de impugnar norma editada no ambito da Camara Municipal de Piracaia:

Acao Popular - Declaracao de nulidade da Resolucao n°® 75/2017 edi-
tada pela Camara Municipal de Piracaia, a qual instituiu “abono espe-
cial” no ano de 2017 aos servidores publicos do Poder Legislativo local
- Inadequacao da via eleita — Possibilidade de declaracao incidental de
inconstitucionalidade em Ac¢ao Popular, desde que a controvérsia cons-
titucional ndo figure como pedido - Precedentes do A. Superior Tribunal
de Justica e deste E. Tribunal — Extin¢ao do feito sem resolucdo — Senten-
ca reformada — Recurso do requerido provido, recurso do autor e reexame
prejudicados. (TJSP, 12* Camara de Direito Ptblico, Desembargador Relator
Dr. Souza Meirelles, Apelacdo Civel n° 100668-98.2019.8.26.0450, j. em
30/09/2020, v.u.) (grifos nossos)

Exatamente em razdo de tal constatacdo, na Acdao Popular preventa (cf.
item ILb, acima), idéntica a presente (10* Vara da Fazenda Pablica — autos n°
1065727-26.2020.8.26.0053 - docs. 06/08), o 1. Juizo competente, no dia 4 de feve-
reiro p.p., bem reconheceu a caréncia de acdo, com a consequente extincao do feito,
sem resolucdo do mérito, assim fundamentando (doc. 07):

Da leitura das regras legais, fica claro que a A¢do Popular é o meio consti-
tucional idéneo para o fim de desconstituir “ato administrativo” que lese o
patrimoénio publico, sendo que esta visa proteger unicamente os interesses
gerais da comunidade, o patrimonio do povo, e ndo de grupos e classes (CF.
Hely Lopes Meirelles, in “Estudos e Pareceres de Direito Pablico” - Vol. 11
- Ed. RT, 1991, p. 243/244).

No caso em apreco, infere-se que a presente Acao Popular foi manejada
objetivando em realidade a declaracao da nulidade da Lei n°® 17.543,
de 23 de dezembro de 2020, sancionada pelo sr. prefeito do Municipio
de Sao Paulo, impugnando ato normativo em tese, ndo se prestando a
acao popular para tal fim.

Nesse sentido colacionamos os seguintes julgados:

[...]

Dai porque ndo € possivel a sua utilizagdo para tal fim.

O autor, muito embora alegue a violagdo ao principio da moralidade, pre-
tende com a propositura desta Acdo Popular o controle de constitucionali-
dade, a mingua de atividade administrativa.

Desse modo, verifica-se inadequado o ajuizamento da Acao Popular para
o fim de se atingir tal desiderato, posto que a via utilizada é inidonea
para tanto (nesse sentido, alias, veja-se RT 718/265).
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Assim, existe total falta de interesse de agir por parte do autor, posto que a
sua pretensdo deve ser defendida por meio da acdo adequada, mas ndo pela
via da Acdo Popular, sendo este carecedor desta acdo.

Ante o exposto, indefiro a inicial por ser o autor carecedor da acao, pro
falta de interesse de agir e, consequentemente, julgo extinto o feito,
sem julgamento do mérito, com fundamento no art. 330, inciso I e 485,
inciso VI, do CPC combinado com o art. 22, da Lei n°® 4.717/65 [...].

No mesmo sentido decidiu o Exmo. Juizo da 8* Vara da Fazenda Publica
de Sdo Paulo também em demanda idéntica a presente (A¢do Popular n°
1066026-03.2020.8.26.0053).

Desse modo, ainda que afastada a extin¢do do processo em razao da ocorrén-
cia de litispendéncia (cf. item IL.b., acima), aguarda a manutencao da r. sentenca
impugnada, que bem indeferiu a peticdo inicial, com a consequente extincdo do
presente feito, sem resolucdo do mérito, face a auséncia de interesse processual, na

modalidade adequacdo (artigos 17, 330, inciso III e 485, inciso VI do Cédigo de
Processo Civil, artigo 1°, caput da Lei n°® 4.717/65 e artigo 5°, inciso LXXIII da

Constituicao Federal).

IV. OUTROS ARGUMENTOS QUE REDUNDAM NA IMPROCEDENCIA
DA ACAO

IV.a. Da llegitimidade Ativa do Autor Popular para o Fim da Pretensao
Deduzida (Artigo 485, Inciso VI CPC, Artigo 103 da Constituicao
Federal e Artigo 90 da Constituicao do Estado de Sao Paulo)

Ainda que o Projeto de Lei n°® 173/2018, impugnado na peca exordial, esti-
vesse em tramite, o autor popular/apelante seria parte ilegitima para formular pleito
de suspensdo da respectiva tramitacao.

Isso porque - ainda que se admitisse eventual vicio no tramite do processo
legislativo — apenas vereador integrante da Casa Legislativa respectiva teria legitimi-
dade para formular qualquer questionamento, via mandado de seguranca.

Com efeito, como pacificado na jurisprudéncia patria, o controle prévio de
constitucionalidade da tramitacdo de Projeto de Lei apenas é afeto a parlamen-

tar integrante da respectiva Casa Legislativa. Nessa senda, julgado exarado pelo
C. Orgao Especial do E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

MANDADO DE SEGURANCA. Impetracdo por Sindicato dos Trabalhado-
res na Administracdo Puablica e Autarquias do Municipio de Sao Paulo,

228



objetivando obstar a tramitacdo do Projeto de Lei n° 621/2016, que trata
da contribuicdo previdencidria dos servidores da Camara Municipal de Sao
Paulo. Preliminar de ilegitimidade ativa de parte. Acolhimento. Processo
de formacéo de leis que é suscetivel de controle pelo Poder Judiciario
desde que a judicial review seja suscitada por membro do parlamento,
falecendo a terceiros a legitimidade ativa para tanto. Processo extinto
com base no artigo 485, VI do Codigo de Processo Civil.

Seguranca denegada. (TJSP, Agravo de Instrumento n° 0032853-
38.2018.8.26.0000, Orgao Especial, Relator Exmo. Desembargador Xavier
de Aquino, v.u., j. 07/11/2018, publ. 21/11/2018) (grifos nossos)

Nos fundamentos de tal julgado, invocou-se, inclusive, precedentes do E.
Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Como salientado pelo e. Desembargador Péricles Piza, a ocasido, o que se
admite ¢é a legitimidade do parlamentar “e tdo somente do parlamen-
tar” para impetrar mandado de seguranca, com a finalidade de coibir
atos praticados no processo de aprovacao de lei.

Isso porque, na esteira do quanto ja decidiu a Suprema Corte, na oportuni-
dade do julgamento do MCMS 23.334-R], Ministro Celso de Melo, in verbis:
“O ora impetrante pretende a intervencdo jurisdicional do Supremo Tribu-
nal Federal em processo legislativo instaurado no dmbito da Camara dos
Deputados. Tenho enfatizado, em diversas decisdes proferidas nesta Supre-
ma Corte (MS 23.328-DF, p. ex.), que o processo de formacao das leis, ain-
da que em carater excepcional, revela-se suscetivel de controle pelo Poder
Judiciério, sempre que, havendo possibilidade de lesdo a ordem juridico-
-constitucional, a judicial review seja suscitada, como no caso, por membro
do proprio Congresso Nacional, pois, nesse dominio, falece a tercei-
ros legitimidade ativa ad causam para provocar essa fiscalizacao (RT]
139/783, Rel. Min. Octavio Gallotti). Sabemos todos que a estrita observan-
cia das normas constitucionais condiciona a propria validade dos atos nor-
mativos editados pelo Poder Legislativo (Carl Schmitt, “Teoria de la consti-
tucion, p. 166, 1934; Paolo Biscaretti Di Ruffia, “Direitto constituzionale”,
vol. 1/433-434, 1949; Julien Laferriére, “Manuel de droit constitutionnel”,
p. 330, 1947; A[dhémar]. Esmein, “Eléments de droit constutionnel francais
et comparé”, vol. 1/643, 1927; Sergio Galeotti, “Contributo alla teoria del
procedimento legislattivo”, p. 241). Desse modo, e em principio, torna-se
possivel o controle jurisdicional do processo de criacdo dos atos normati-
vos, desde que, provocado para viabilizar o exame de sua compatibilidade
com o texto da Constituicdo da Reptublica, venha ele a ser instaurado por
iniciativa formal de qualquer dos integrantes das Casas legislativas. A pos-
sibilidade extraordinaria dessa intervencao jurisdicional, ainda que no
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proprio momento de producao das normas pelo Congresso Nacional,
tem por finalidade assegurar, ao parlamentar (e a este apenas), o direito
publico subjetivo — que lhe é inerente — de ver elaborados, pelo Legisla-
tivo, atos estatais compativeis com o texto constitucional, garantindo-
-se, desse modo, aqueles que participam do processo legislativo, a certeza de
observancia da efetiva supremacia da Constituicdo, respeitados, necessaria-
mente, 0s aspectos discricionarios concernentes as political questions e aos
atos interna corporis (RTJ 102/27 — RTJ 112/598 — RTJ 112/1023). Titulares
do poder de agir em sede jurisdicional, portanto, tratando-se a controvérsia
constitucional instaurada ainda no momento formativo do projeto de lei,
hdo de ser os préprios membros do Congresso Nacional, a quem se reco-
nhece, como liquido e certo, o direito publico subjetivo a correta observan-
cia da disciplina juridica imposta pela Constituicdo em sede de elaboracdo
das espécies normativas. O parlamentar, fundado na sua condi¢do de par-
ticipe eminente de procedimento de formacdo das normas estatais, dispoe
da prerrogativa irrecusiavel de impugnar, em juizo, o eventual descumpri-
mento, pela Casa legislativa, das clausulas constitucionais que lhe condi-
cionam, no plano material ou formal, a atividade de positivacdo das regras
legais. Desse modo, € ao congressista — e ndo a terceiros — que compete o
direito subjetivo de questionar, em juizo, quando for o caso, a elaboracao,

pelo Congresso Nacional, de normas legais supostamente vulneradoras do
texto constitucional [...]” (g.n.) [...]. (grifos nossos)

Adotando a mesma logica, também decisdo monocratica do Exmo. Ministro

do Supremo Tribunal Federal, Dr. Celso de Mello, assim ementada:
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EMENTA: Proposta de emenda a Constitui¢do. Pretensdao mandamental que
objetiva impedir o Presidente da Camara dos Deputados de pauta-la para
efeito de votacdo no Plenario dessa Casa Legislativa. Auséncia de legitimi-
dade ativa ad causam do impetrante, que é advogado, para provocar
referido controle jurisdicional. Qualidade para agir unicamente reconhe-
cida aos membros do Congresso Nacional. Precedentes. Incidéncia, ainda,
no caso, de outro obstaculo impeditivo do conhecimento desse pleito pelo
Poder Judiciario: impossibilidade de intervencdo jurisdicional em matéria
- como o exercicio do poder de agenda do Presidente da Casa legislativa
- subsumivel ao dominio de estrita regimentalidade. Necessidade de obser-
vancia, nesse tema, do principio constitucional da separacdo de poderes.
Precedentes. Mandado de Seguranca ndo conhecido. (Medida Cautelar em
Mandado de Seguranca n° 35.423/DF, j. 15/12/2017)




Indubitavel, portanto, a ilegitimidade ativa do apelante para impugnar a tra-
mitacdo do Projeto de Lei n® 173/2018, ainda que ja nao tivesse sido convertido na
Lei do Municipio de Sdo Paulo n°® 17.543/2020.

Ademais, mesmo que se admitisse a possibilidade de prosseguimento do curso
da presente demanda em face da Lei Municipal n°® 17.543/2020, certo € que, de igual
modo, ndo teria o autor, ora apelante, legitimidade para tanto, vez que se trataria
de verdadeiro controle concentrado de constitucionalidade, como demonstrado
no item anterior, cuja iniciativa é afeto a legitimados especificos (artigo 103 da
Constituicdo Federal e artigo 90 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo), onde
ndo se inclui o cidaddo.

Alids, nem mesmo vereador integrante do Legislativo teria legitimidade para
tanto. Nesse sentido, manifestou-se recentemente o C. Orgido Especial do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo:

MANDADO DE SEGURANCA - IMPETRACAO POR VEREADOR OBJETI-
VANDO SUSPENSAO DO TRAMITE DO PROJETO DE LEI N° 611/2018,
QUE DISPOE SOBRE A DESESTATIZACAO DE BENS MUNICIPAIS — ALE-
GACAO DE IRREGULARIDADE NO DECORRER DO PROCESSO LEGISLA-
TIVO - CONVERSAO DO PROJETO EM LEI MUNICIPAL - PERDA SU-
PERVENIENTE DO OBJETO — PRECEDENTES — EXTINCAO — SEGURAN-
CA DENEGADA. (Mandado de Seguranca n° 22235982-96.2019.8.26.0000,
Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo, Desembargador Relator
Francisco Casconi, j. 27/11/2019, v.u.)

Assim, sob qualquer dngulo que se analise a questdo, conclui-se pela ilegiti-
midade ativa do autor popular, razdo pela qual aguarda, também sob esse aspec-
to, o decreto de extincdo do presente feito, sem resolucdo de mérito (artigos 485,
inciso VI, do Co6digo de Processo Civil, 103 da Constituicao Federal e 90 da
Constituicao do Estado de Sao Paulo).

IV.b.Da Regularidade da Tramitacao do Projeto de Lei n° 173/2018,
Convertido na Lei do Municipio de Sao Paulo n° 17.543/2020

Artigos 29, Inciso V, 37, Incisos X e Xl e 39, § 4° da CF e 14, Inciso VI da LOMSP

O instrumento normativo que fixou os subsidios mensais do prefeito, vice-
-prefeito e secretarios municipais é revestido de legalidade e constitucionalidade,
vez que em total consonancia as normas que regem a matéria.

Com efeito, a Lei Municipal n°17.543/2020, oriunda do Projeto de Lei n.
173/2018 (doc. 10), lastreou-se em disposi¢des constitucionais e legais acerca do
tema, observando, portanto:
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i) a iniciativa legislativa prevista no art. 29, inciso V, da Constituicao Fede-
ral, segundo o qual os subsidios do prefeito, do vice-prefeito e dos secreta-
rios municipais serdo fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal;
ii) as disposicoes constantes dos arts. 37, incisos X (revisdo geral anual) e
XI (limite maximo de vencimentos) e 39, § 4° (fixacdo de subsidios, em
parcela tinica), da Constituicdo Federal;

iii) o regramento inscrito no art. 14, inciso VI, da Lei Organica do Munici-
pio de Sao Paulo, que estatui a competéncia privativa da Camara Municipal
de Sdo Paulo para

fixar, por lei de sua iniciativa, para cada exercicio financeiro, os sub-
sidios do prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais, limitado a
90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) do sub-
sidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, bem como,
para viger na legislatura subsequente, o subsidio dos Vereadores, ob-
servada para estes a razao de no maximo 75% (setenta e cinco por cento)
daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Estaduais, respeitadas
as disposicdes dos arts. 37, incisos X e XI e § 12, 39, § 4° e 57, § 7°, da
Constituicdo Federal, assegurados, independentemente de lei especifica, os
direitos previstos nos incisos VIII e XVII do art. 7° da Constituicao Federal,
considerando-se mantido o subsidio vigente, na hip6tese de nao se pro-
ceder a respectiva fixacdo na época propria, atualizado o valor monetério
conforme estabelecido em lei municipal especifica. (Alterado pelas Emen-
das 24/01, 32/09 e 40/17 — www.saopaulo.sp.leg.br/atividade-legislativa/
legislacao/lei-organica/)

E a propria “justificativa” do substitutivo apresentado da conta que o mesmo
teve por finalidade proceder & mera atualizacido (e nao aumento) do “subsidio do
prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais, determinada tanto nos termos
do artigo 29, V, da Constituicao Federal quanto pelo artigo 14, inciso VI da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, tendo em vista que a @iltima fixacdo se deu
através da Lei 15.401/11” (doc. 10, fl. 16).

Tanto assim, que a tabela constante de fl. 17 do respectivo projeto de lei (doc.
10) demonstra que, caso utilizado o menor dos indices de atualizacao do valor do
subsidio do sr. prefeito fixado a partir de janeiro de 2012 (R$ 24.117,62), qual
seja, o IPC-FIPE, o indice de atualizacdo a ser aplicado seria de 58,08%, culminando
no valor de R$ 38.125,13 (trinta e oito mil, cento e vinte e cinco reais e treze
centavos). Todavia, tendo em conta o limite maximo estabelecido pelos artigos
37, inciso XI e 14, inciso VI da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, fixou-se
como valor do subsidio do prefeito o montante de R$ 35.462,22 (doc. 09), corres-
pondente a 90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) do
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atual subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se,
entdo, indice de atualizacdo (artigo 37, inciso X, in fine da CF) inferior ao menor dos
indices aplicaveis (aproximadamente 46%).

Aliés, aplicando-se a “Tabela Pratica para Calculo de Atualizacdo Monetaria
dos Débitos Judiciais”, o valor atualizado do subsidio do prefeito para o més de de-
zembro de 2020 alcancaria a quantia de R$ 39.048,68, assim calculado:

R$ 24.117,62 + 46,864232 (janeiro/2012) x 75,877570 (dezembro/2020) = R$ 39.048,68

De se reiterar que, nos termos do artigo 37, inciso X, da Carta Magna, aplica-se
a revisdo geral anual também aos subsidios dos detentores de mandato eletivo e
secretarios municipais (art. 39, § 4° da CF).

De se apontar, ainda, que ao contrario do que pretende fazer crer o Autor
Popular, ora apelante, a Lei Municipal n°® 17.543/2020 (doc. 09) nédo atrelou, de
qualquer modo, o valor dos subsidios do Prefeito e dos demais agentes la pre-
vistos ao valor dos vencimentos de qualquer categoria de servidores ptublicos
municipais. Com o aumento do valor do subsidio do sr. prefeito, a partir de 1° de
janeiro de 2022 (art. 4° Lei Municipal n° 17.543/2020), os servidores que ja per-
cebem valores além do atual valor do limite maximo de vencimentos estabele-
cido (artigo 37, inciso XI da CF) - via de regra em razdo de varios anos de servico
puablico prestado, que ensejam o acesso na carreira, com o consequente aumento de
vencimentos, além dos denominados adicionais por tempo de servico — passarao a
ter a diminuicdo de corte sobre os vencimentos ja percebidos, sem aplicacdo de
qualquer aumento sobre os mesmos, como decorréncia da norma impugnada.

E com relacdo a genérica afirmacdo de inobservancia ao regular processo legis-
lativo, de igual modo, totalmente inconsistente.

De fato, inexiste qualquer regra constitucional ou legal que impeca o
Legislativo de apresentar substitutivo ao Projeto de Lei de sua propria iniciativa.
De se apontar que a propositura que redundou no Projeto de Lei n°® 173/2018, foi
de iniciativa da Mesa da Camara Municipal de Sao Paulo (doc. 10, fl. 01), ten-
dente a aplicacdo de indice de atualizacdo dos beneficios pagos aos servidores
da Camara Municipal de Sao Paulo, em observancia ao artigo 37, § 2°, inciso II da
LOMSP. Ja o substitutivo apresentado em seu curso, também foi subscrito pelos
integrantes da Mesa da Camara Municipal de Sao Paulo, com o objetivo de atua-
lizar o subsidio do prefeito, vice-prefeito e secretarios, em observancia ao artigo
14, inciso VI da LOMSP.

Acerca da possibilidade de apresentacdo de substitutivo, prescreve o Regimento
Interno da Camara Municipal de Sdo Paulo que se trata de proposi¢cdo apresentada
por vereadores, por Comissdo Permanente ou pela Mesa “para substituir outra ja
existente sobre o mesmo assunto” (artigo 269, caput. Disponivel em: www.saopaulo.
sp.leg.br).
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No caso em questao, tratou-se de Substitutivo apresentado sobre o mesmo as-
sunto (atualizacdo monetaria de vencimentos/subsidios), razdo pela qual restou
acolhido o substitutivo apresentado, com a final aprovacdo. Alids, a interpretacao
sobre o acolhimento ou nao do substitutivo apresentado é de competéncia ex-
clusiva do proprio Legislativo (matéria interna corporis), mais especificamente
do presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo, a quem compete “interpretar e
fazer cumprir o Regimento Interno” (art. 17, inciso I, letra “d” do Regimento Interno
da CMSP), bem como “recusar substitutivos ou emendas que nao sejam pertinen-
tes a proposicdo inicial” (art. 17, inciso II, “f” do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sdo Paulo — www.saopaulo.sp.leg.br).

Sobre a impossibilidade do Poder Judicidrio adentrar em questdes dessa espé-
cie, face ao principio constitucional da Separacdo dos Poderes (artigo 2° CF), a
jurisprudéncia € pacifica, como inclusive se infere de recente julgado exarado pelo
Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, fundamentado em varios prece-
dentes da Suprema Corte:

MANDADO DE SEGURANCA - IMPETRACAO MANEJADA POR PARLA-
MENTAR (DEPUTADA ESTADUAL) EM FACE DE ATO ATRIBUIDO AO
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAU-
LO, ENVOLVENDO A TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N° 588/2018
- ALEGACAO DE QUE A MATERIA NELE VEICULADA OSTENTA FEICAO
CONSTITUCIONAL - PEDIDO PARA ANULACAO DA VOTACAO DO PRO-
JETO DE LEI, BEM COMO CESSA(;AO DE SEUS EFEITOS NA REDA(;AO FI-
NAL, OBSTANDO A AUTORIDADE COATORA DE ENCAMINHA-LO A SAN-
QAO GOVERNAMENTAL E, CASO TAL PROVIDENCIA JA TENHA OCORRI-
DO, QUE SUSPENDA IMEDIATAMENTE OS EFEITOS INERENTES A APRO-
VACAO - INVIABILIDADE — PRETENSAO QUE OBJETIVA EXERCICIO DE
CONTROLE JURISDICIONAL PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDADE,
ENVOLVENDO ATO NORMATIVO EM FASE DE CRIACAO - DEBATE, ADE-
MAIS, QUE ABORDA QUESTOES ‘INTERNA CORPORIS’, ACERCA DA
QUAL £ VEDADO INGERENCIA DO JUDICIARIO, SOB PENA DE OFEN-
SA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — INEXISTENCIA DE
VIOLACAO OU DESCUMPRIMENTO A PRECEITO CONSTITUCIONAL
REFERENTE AO PROCESSO LEGISLATIVO QUALIFICADO - DIREITO Li-
QUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO - PRECEDENTES DO C. SUPRE-
MO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C. ORGAO ESPECIAL - SEGURAN-
CA DENEGADA. (TJSP, Orgido Especial, MS n° 0037755-63.2020.8.26.0000,
Relator Exmo. Desembargador FRANCISCO CASCON], j. 11/11/2020, v.u.)
(grifos nossos)

E constou dos fundamentos de tal julgado:
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Quando, porém, [a] controvérsia suscitada reside em divergéncia in-
terpretativa acerca da incidéncia de normas regimentais das Casas
Legislativas, tem-se conflito infenso ao controle jurisdicional, dada a
independéncia e autonomia dos Poderes da Reptublica, limitando-se a
questdo de natureza interna corporis.

Nesse prumo, a jurisprudéncia do Pretério Excelso, também adotada no
ambito deste C. Orgao Especial:

“Nao custa rememorar, por oportuno, que a correcao de desvios exclusi-
vamente regimentais, por refletir tema subsumivel a nocao de atos ‘in-
terna corporis’, refoge ao ambito do controle jurisdicional, como tem
decidido esta Suprema Corte (MS 22.494/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa —
MS 22.503/DF, Red. p/ o ac6rddo Minis. Mauricio Corréa - MS 23.920-MC/
DE, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).”

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO LEGISLATIVO NO CONGRES-
SO NACIONAL. ‘INTERNA CORPORIS’. Matéria relativa a interpretacao,
pelo presidente do congresso nacional, de normas de regimento legis-
lativo é imune a critica judiciaria, circunscrevendo-se no dominio ‘in-
terna corporis’. Pedido de seguranca ndo conhecido. (MS 20.471/DF, Rel.
Min. Francisco Rezek) (grifos nossos)

Em suma, inconsistente alegacdo de genérica de violagdo aos principios da
legalidade, publicidade, proporcionalidade, moralidade e razoabilidade, o que de-
corre da simples constatacdo de que a tltima fixacdo de valores dos subsidios do
prefeito, vice-prefeito e secretarios deu-se no ano de 2011 - portanto, ha 10 (dez)
anos — por meio da Lei Municipal n°® 15.401/2011.

Restam afastados todos os argumentos indicados na exordial e no recurso de
Apelacdo, devendo-se repisar que os valores fixados pela Lei do Municipio de Sao
Paulo n° 17.543/2020 (doc. 09), ja desatualizados (doc. 10, fl. 17), apenas passa-
rdo a ser aplicados a partir de 1° de janeiro de 2022 (artigo 4°).

V. DO PEDIDO

Face ao exposto requer, preliminarmente, seja decretada a extin¢do do
presente feito, sem resolucdo do mérito, em razdo da ocorréncia de litispendén-
cia, sendo certo que a primeira das demandas distribuidas foi a Acdo Popular n°
1065727.26.2020.8.26.0053, 10* Vara da Fazenda Publica (cf. item ILb, supra -
artigos 312, 337, inciso VI, paragrafos 1° e 3° e 485, inciso V do CPC), relembran-
do-se que tal matéria insere-se dentre aquelas de ordem publica, cognosciveis de
oficio (artigo 485, § 3° do CPC).
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Todavia, na remota hipo6tese de assim ndo se entender, aguarda a negativa de
provimento ao recurso de Apelacdo em apreco, seja por inexistir qualquer vicio vicio
de fundamentacdo na r. sentenca impugnada, seja em razdo do acerto da r. sentenca
que bem proclamou o indeferimento da peca exordial, ante a auséncia de inte-
resse processual, haja vista se tratar de Acao Popular tendente a impugnar lei em
tese (Lei do Municipio de Sao Paulo n°® 17.543/2020), com a consequente extin-
¢do do feito, sem resolucdo de mérito (cf. item IL.b, supra), sob pena de violacdo aos
artigos 17, 330, inciso III, 485, inciso VI do Cédigo de Processo Civil, 1°, caput
da Lei n° 4.717/65, artigo 5°, inciso LXXIII da Constituicao Federal.

Ainda, sob esse prisma, ha que se reconhecer a ilegitimidade ativa do autor
popular/apelante, (cf. item IV.a., supra — artigos 103 da Constituicdo Federal, 90 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo e 485, inciso VI do CPC), com a consequente
exting¢do do processo, sem resolu¢do do mérito.

Quanto ao mérito da pretensdo formulada na peca exordial, na remota hip6-
tese de serem afastadas todas as preliminares indicadas, requer que seja reconheci-
da sua total improcedéncia, haja vista que o processo legislativo que redundou
na edicdo da Lei Municipal n° 17.543/2020, decorrente do Projeto de Lei n°
173/2018, observou todas as normas constitucionais e legais aplicaveis (cf. item
IV.b, acima - artigos 29, incisos V e VI, 29-A, inciso VI e § 1°, 37, incisos X e
XI, 39, § 4° da Constituicao Federal, artigo 14, inciso VI da Lei Organica do
Municipio de Sdo Paulo, Lei Complementar n° 101/2000), sendo certo que even-
tual intervencdo judicial na matéria em debate redundaria em violac¢do ao principio
constitucional da Separacdo dos Poderes (artigo 2° CF).

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 9 de abril de 2021.

Andréa Rascovski Ickowicz
Procuradora Legislativa - CMSP
RF 11.075 - OAB/SP 130.317

Maria Nazaré Lins Barbosa

Procuradora Legislativa — Chefe
RF 11.043 - OAB/SP 106.017
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RESULTADO DO JULGAMENTO

Em 8 de julho de 2021, a 2* Camara de Direito Pablico do Tribunal de Justica
de Sado Paulo, por votagdo unanime, negou provimento ao recurso e ao reexame ne-
cessario, com declaracdo de voto da 3? Juiza, por meio de acérdao assim ementado:

ACAO POPULAR. INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL. Pretensdo de
declarar a nulidade do ato administrativo que originou o substitutivo do
projeto de Lei n°® 173/2018, que dispde sobre a fixacao do subsidio mensal
do prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais, nos termos do artigo 29,
inciso V, da Constituicao Federal, e da outras providéncias, declarando nula
de pleno direito a Lei n°® 17.543, de 23 de dezembro de 2020. Impossibili-
dade. Acdo Popular que nao se presta a analisar a inconstitucionalidade de
lei. Inadequacgdo da via eleita.

ACAO POPULAR. INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL. Pretensdo de
declarar a nulidade do ato administrativo que originou o substitutivo do
projeto de Lei n°® 173/2018, que dispde sobre a fixacao do subsidio mensal
do prefeito, vice-prefeito e secretdrios municipais. Fixacdo de subsidio de
prefeitos e vereadores esté sujeito a regra do art. 29, V e VI da CE, que seriam
autoaplicaveis, nao se submetendo ao prazo do art. 21 da LRE. Indeferimen-
to da inicial que deve ser mantido.

ACAO POPULAR. INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL. Pretensio de
declarar a nulidade do ato administrativo que originou o substitutivo do
projeto de Lei n° 173/2018, que dispoe sobre a fixacdo do subsidio mensal
do prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais. Inobservancia do art. 6°
da Lei n°® 4.717/65. Necessidade que seja citada para a demanda o ente pa-
blico, bem como todas as autoridades envolvidas no ato apontado como
irregular, inclusive os beneficiarios. Irregularidade no polo passivo da pe-
ticdo inicial. Sentenca mantida. Recurso e reexame necessario improvidos.
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EXMA. SRA. MINISTRA RELATORA DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DRA.
ROSA WEBER

RECURSO EXTRAORDINARIO n° 981.825
Acdo Direta de Inconstitucionalidade
Nuamero na origem: 0128923-93.2013.8.26.0000

MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, representada por seu
Presidente, nos termos do artigo 16 c.c. artigo 17, inciso 1V, alineas “a” e d”, do
Regimento Interno da Edilidade Paulistana, CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
e seu PRESIDENTE, por si e assistido pelas Procuradoras Legislativas ao final assi-
nadas, nos autos do Recurso Extraordinario acima indicado, em que figura como
parte a ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES COMPETITIVAS - TELCOMP, vém, respeitosamente, a
presenca de V. Exa., em consonancia com os artigos 1.043 e seguintes do Cédigo de
Processo Civil e 330 e seguintes do Regimento Interno desse E. Supremo Tribunal
Federal, apresentar

EMBARGOS DE DIVERGENCIA

em razdo do v. Acérddo da 1° Turma desse E. Supremo Tribunal Federal publi-
cado em 11/12/2020, aclarado pelo v. Acérddo publicado em 2/3/2021, que rejeitou
os Embargos de Declaracdo opostos pela Edilidade Paulistana, consubstanciados nas
razdes de fato e de direito que passam a aduzir.

Nesse passo, requerem o recebimento dos presentes Embargos, determinando-
-se seu regular processamento.

Termos em que pedem deferimento.

Sdo Paulo, 21 de margo de 2021.
MILTON LEITE
Presidente
FERNANDA DE PIERI MIELLI FRANCO LIMA

Procuradora Legislativa — RF 11.483
OAB/SP 287.482
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Luciana de Fatima da Silva
Procuradora Legislativa Supervisora — Setor Judicial
RF 11.200 / OAB-SP 181.552

Maria Nazaré Lins Barbosa
Procuradora Legislativa Chefe
OAB/SP n° 106.017 - RF 11.043

RAZOES DE EMBARGOS DE DIVERGENCIA
(Artigos 1.043 e seguintes do Codigo de Processo Civil e 330 e seguintes do
Regimento Interno desse E. Supremo Tribunal Federal)

Recurso Extraordinario n°® 981.825 — SAO PAULO

Embargantes: Mesa da Camara Municipal de Sdo Paulo, Presidente da Camara
Municipal de Sdo Paulo e Camara Municipal de Sdo Paulo

Embargado: Associacdo Brasileira das Prestadoras de Servicos de
Telecomunica¢oes Competitivas - TELCOMP

Decisao embargada: v. Acorddo da 1° Turma desse E. Supremo Tribunal
Federal publicado em 11/12/2020 (peca n° 56 dos presentes autos), aclarado pelo v.
Acérddo publicado em 2/3/2021 (peca n° 63 dos autos)

Decisdes paradigmas:

- v. Acorddo desse C. Plenario nos autos do Al n° 813184 AgR-ED-ED (Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, j. 16/10/2014 - Doc. 1);

- v. Ac6érddo da C. 2° Turma nos autos do RE n° 250.396-7 (Rel. Min. Marco
Aurélio, j. 14/12/1999 - Doc. 2);

- v. Acérdao desse C. Plenario nos autos do RE n° 194662 ED-ED-EDv / BA,
(Rel. Min. Septlveda Pertence, j. 14/05/2015 - Doc. 3);

- v. Acérddo da C. 2% Turma nos autos do ARE 930745 AgR-segundo-ED-ED /
RS (Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 20/11/2019 - Doc. 4);

- v. Acorddo da 2% Turma nos autos do AgRg no RE com Agravo n°® 1224162-SP,
(Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 09/12/2019 — Doc. 5).

E. Supremo Tribunal Federal,
C. Plenario!

Com a devida vénia, o julgamento impugnado é nulo e, ainda que assim nédo
se entenda, o v. Acérddo embargado diverge do entendimento firmado por outros
6rgaos desse C. Supremo Tribunal Federal (Plenério e 2* Turma) nos precedentes su-
pra indicados, conforme sera demonstrado.
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. SINTESE

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pela Associacdo
Brasileira das Prestadoras de Servigos de Telecomunicagdes Competitivas - TELCOMP,
visando a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 13.756/2004,
com dispositivos alterados pela Lei n° 15.147/2010 do Municipio de Sdo Paulo, que
dispoe sobre a instalacdo e funcionamento, no Municipio, de postes, torres, antenas,
contéineres e demais equipamentos que compdem as Estacdes Raddio-Base (ERBs),
destinadas a operagdo de servigcos de telecomunicagoes.

O C. Orgio Especial do E. Tribunal de Justica de Sao Paulo julgou a agdo pro-
cedente em parte, declarando, assim, a inconstitucionalidade parcial da Lei (artigos
22, 23, 24, 27 e 28 e expressdo “e o funcionamento” contida no art. 1°), com base
no entendimento de que a matéria ali tratada seria afeta aos servicos de telecomuni-
cacoes, de competéncia legislativa federal. Reconheceu, entretanto, a constituciona-
lidade dos dispositivos que tratam sobre restricdes da instalacdo (Capitulo II), insta-
lagbes em areas publicas (Capitulo III), regras de edificacdo, uso e ocupacdo do solo
(Capitulo 1V), procedimentos de instalacao (Capitulo V) e fiscalizacdo da instalacdo
(Capitulo VI) e sobre regras de protecdo a saide da populacdo e ao meio ambiente
(arts. 25 e 26 do Capitulo VII).

Diante dessa decisdo, tanto a Autora quanto a Camara Municipal de Sdo Paulo
apresentaram Recurso Extraordinario. Este E. Supremo Tribunal Federal negou segui-
mento a ambos os recursos, mantendo a decisdo proferida pelo Tribunal de Justica
de Sao Paulo, em decisao monocratica da i. Relatora datada de 17/08/2020. In verbis:

“Da leitura dos fundamentos do acérddo prolatado na origem, constato
explicitados os motivos de decidir, a afastar o vicio da nulidade por nega-
tiva de prestacdo jurisdicional arguido nas razdes do recurso da Telcomp.
Destaco que, no ambito técnico-processual, o grau de correcdo do juizo de
valor emitido na origem ndo se confunde com vicio ao primado da funda-
mentacao, notadamente consabido que a disparidade entre o resultado do
julgamento e a expectativa da parte ndo sugestiona lesdao a norma do texto
republicano. (...)

Inexistente, ainda, a alegada violacao do art. 125, § 2°, da Lei Fundamental,
firme nesta Suprema Corte o entendimento de que o controle abstrato de
constitucionalidade das leis ou atos normativos estaduais e municipais em
face da Constituicdo Estadual compete aos Tribunais de Justica dos Estados.
Anoto precedentes:

(..)

No mérito, o entendimento adotado no acérdado recorrido ndo diverge da
jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal Federal, no sen-
tido de que a matéria relativa a instalacdo de torres de telefonia celular esta
inserida na competéncia legislativa municipal para disciplinar o uso e a
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ocupacao do solo urbano, razao pela qual ndo se divisa a alegada ofensa aos
dispositivos constitucionais suscitados. Nesse sentido:

(..)

Nesse sentir, ndo merecem seguimento os recursos extraordinarios, con-
soante também se denota dos fundamentos da decisdao que desafiou os re-
cursos, aos quais me reporto e cuja detida analise conduz a conclusado pela
auséncia de ofensa a preceito da Constituicdo da Republica.”

A Associacdo Autora e a Edilidade, entdo, apresentaram recurso de Agravo

Regimental, os quais ndo foram providos, conforme Acérdao datado de 25/10/2019,
assim ementado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E URBANISTICO. RECURSO EXTRAORDI-
NARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973. TORRE DE TELEFONIA
MOVEL. USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO. COMPETENCIA MUNI-
CIPAL. PRECEDENTES. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM
A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. ART. 93, IX, DA CONSTITUI-
CAO DA REPUBLICA. NULIDADE. INOCORRENCIA. RAZOES DE DECIDIR
EXPLICITADAS PELO ORGAO JURISDICIONAL. RECURSO EXTRAORDI-
NARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. AGRAVO MANEJADO SOB A VI-
GENCIA DO CPC/2015.

1. O entendimento da Corte de origem, nos moldes do assinalado na deci-
sdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal
Federal. A Constitui¢do da Reptblica confere aos municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, neles compreendidos o uso e
a ocupacao do solo urbano no seu territério. Precedentes.

2. Inexiste violacdo do art. 93, IX, da Constituicdo Federal. A jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal € no sentido de que o referido dispositivo
constitucional exige a explicitacdo, pelo 6rgao jurisdicional, das razdes do
seu convencimento. Enfrentadas todas as causas de pedir veiculadas pela
parte capazes de, em tese, influenciar o resultado da demanda, fica dis-
pensado o exame detalhado de cada argumento suscitado, considerada
a compatibilidade entre o que alegado e o entendimento fixado pelo O6r-
gao julgador.

3. As razdes do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fun-
damentos que lastrearam a decisdo agravada.

4. Agravo regimental conhecido e nao provido.”

Ainda inconformada, a Autora op0s Embargos de Declaracdo com pedido

de efeitos infringentes em face dessa decisdo (Peca n° 33 dos presentes autos).
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Nao foi oportunizada a manifestacdo da Camara Municipal de Sao Paulo e da

Municipalidade antes do julgamento de tais Embargos.
Ai. Relatora, Ministra Rosa Weber, entendeu que o recurso era manifestamen-

te descabido. O Ministro Marco Aurélio votou no mesmo sentido.

Porém, o Ministro Alexandre de Moraes abriu divergéncia, votando pelo aco-
lhimento do recurso de Embargos de Declaracdo, para dar provimento ao Recurso
Extraordinario da Autora. Os Ministros Luiz Fux e Luis Roberto Barroso acompanha-
ram o entendimento do Min. Alexandre de Moraes. Assim, por maioria, foi julgada
inteiramente procedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (com a consequen-
te declaragdo de inconstitucionalidade integral da legislacdo debatida).

Durante a sessdao de julgamento, a Camara Municipal de Sao Paulo e o
Municipio suscitaram questdao de ordem para indicar a nulidade do julgamen-
to em razdo da auséncia de intimacdo para manifestacao sobre tal recurso.
Entretanto, a i. Relatora, Ministra Rosa Weber, rejeitou o pleito, por conside-
ra-lo prematuro. Entendeu que seria necessario aguardar a conclusao da sessdo de
julgamento que estava em curso.

Diante da publicacdo do referido Acérddo, em 11/12/2020, a Edilidade
Paulistana op6s Embargos Declaratorios, aduzindo novamente, em sede de prelimi-
nar, a nulidade do julgado em razdo do cerceamento do direito defesa. Quanto ao
mérito, indicou a impossibilidade do reexame, em sede de Embargos Declaratorios,
de questdes de fato e de direito ja apreciadas por este E. Supremo Tribunal Federal
quando do julgamento do Recurso Extraordindrio e respectivo Agravo, conforme
tese ja fixada pelo Plenario desta Suprema Corte em julgamento de embargos de
divergéncia, no sentido de que “os embargos de declaracdo ndo se prestam a cor-
rigir possiveis erros de julgamento” (STF, RE 194662 ED-ED-EDv / BA, Plenério, j.
14/05/2015 - Doc. 3).

Entretanto, referidos Embargos de Declaracdo opostos pela Camara Municipal
de Sdo Paulo foram rejeitados pela 1* Turma, sob o fundamento de que o Acérdao
embargado ndo apresenta omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro material, ndo
sendo necesséario qualquer reparo do julgado.

Diante de tal julgamento, nao resta a Edilidade outra alternativa sendo interpor
o presente recurso de Embargos de Divergéncia, pelos fundamentos expostos a seguir.

Il. DO CABIMENTO DOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA

Nos termos do artigo 1.043 do CPC, é embargavel o acérddo de 6rgao fracio-
nario que, em recurso extraordinario ou especial, divergir do julgamento de qual-
quer outro 6rgao do mesmo tribunal, podendo verificar-se a divergéncia na aplica-
¢do do direito material ou do direito processual, conforme o § 2° do mesmo artigo.
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Na hipoétese em apreco, os Embargos de Divergéncia sdo interpostos em ra-
zao da divergéncia entre o julgamento recorrido e o entendimento firmado por ou-
tros 6rgaos deste E. Supremo Tribunal Federal (Plenério e 2* Turma) nos seguin-
tes precedentes:

a) Quanto a necessidade de oportunizar-se a manifestacao da parte adver-
sa em Embargos Declaratorios com efeito modificativo:

- Al 813184 AgR-ED-ED, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, j.
16/10/2014 (Doc. 1);

- RE 250.396-7, Rel. Min. Marco Aurélio, 2? Turma, j. 14/12/1999 (Doc. 2);

b) Quanto a impossibilidade de reanalise do mérito em sede de Embargos
de Declaracao visando a correcao de suposto erro de julgamento:

- RE 194662 ED-ED-EDv / BA, Plenério, j. 14/05/2015 (Doc. 3);

- ARE 930745 AgR-segundo-ED-ED / RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 2?
Turma, j. 20/11/2019 (Doc. 4);

¢) Quanto a constitucionalidade da Lei Paulistana n° 13.756/04 (objeto da
presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade):

- AgRg no RE com Agravo 1224162-SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 2?
Turma, j. 09/12/2019 (Doc. 5).

Atendidos, portanto, os requisitos necessarios ao conhecimento dos presentes
Embargos de Divergéncia.

lll. PRELIMINARMENTE: DA NULIDADE DO JULGAMENTO

Nos termos do quanto narrado na sintese acima, ao proceder-se a andlise dos
Embargos Declaratérios opostos pela Autora, foram-lhe atribuidos efeitos infringen-
tes sem a prévia intimacdo da Edilidade Paulistana e da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo para que se manifestassem sobre o recurso, nos termos do quanto estabe-
lecido pelo art. 1.023, § 2°, do Cdodigo de Processo Civil.

Flagrante, portanto, a ilegalidade perpetrada, a implicar a nulidade do refe-
rido julgamento por violacdo aos principios do devido processo legal, do contra-
ditorio e da ampla defesa (artigos 5°, LV, da Constituicao Federal, e 7°, 9°, 10° e
1.023, § 2°, do CPC).

Nesse sentido:

“Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO. EXISTENCIA DE OMISSAO. EFEI-
TOS INFRINGENTES EM EMBARGOS. NECESSARIO CONTRADITORIO.

I - A atribuicdo de efeitos infringentes aos embargos de declaracdo torna
imprescindivel a observancia do contraditério, oportunizando-se a par-
te contraria impugnar o pedido do embargante.

IT - Embargos de declaracdo acolhidos para anular o acérddo proferido nos
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primeiros embargos de declaracdo e determinar a abertura de vista ao ora em-
bargante para apresentar contrarrazdes ao recurso anteriormente interposto.
(STE, Tribunal Pleno, AI 813184 AgR-ED-ED, Rel. Min. Ricardo Lewan-
dowski, j. 16/10/2014 - Doc. 1)

Este ja era, alids, o entendimento desta Suprema Corte, desde antes da edicdo
do Codigo de Processo Civil atual:

“EMBARGOS DECLARATORIOS — EFEITO MODIFICATIVO - VISTA DA
PARTE CONTRARIA. Os pronunciamentos do Supremos Tribunal Federal sao
reiterados no sentido da exigéncia de intimacdo do Embargado quando os
declaratérios veiculem pedido de efeito modificativo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em segunda turma, na conformidade da ata do julgamen-
to e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em conhecer do
recurso e lhe dar provimento, para cassar o acérddo dos embargos de decla-
racao e determinar novo julgamento se realize, apos prévia intimacao do
recorrente sobre os termos desses embargos. (...)

VOTO

(-..)

Do contraditério

Reiterados sdo os pronunciamentos desta Corte no sentido de exigir-se a
abertura de vista a parte contraria quando os embargos interpostos veicu-
lem pedido de eficacia modificativa. (...) Pois bem, protocolizados os em-
bargos declaratérios de folha 681 a 687, buscando-se a reversdo do quadro,
ndo foi aberta vista ao ora Recorrente e, ai, o Colegiado veio a acolhé-los
(-..). O ora Recorrente foi surpreendido com a decisao. Tinha a seu favor o
pronunciamento primeiro, resultante do julgamento do recurso especial,
quando recebeu a noticia da modificacao. No particular, afigura-se passivel
de conhecimento este extraordinario, ante a colocagdo em plano secunda-
rio do preceito constitucional que dando amplitude maior ao principio do
contraditoério, resultou na fixacdo de entendimento no sentido de, condu-
zindo os embargos declaratérios pedido de eficicia modificativa, cumpre
sempre ouvir o embargado.

(STE RE 250.396-7, 2* Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 14/12/1999 - Doc. 2)

Ademais, o prejuizo, in casu, € manifesto, ante o acolhimento do recurso de
Embargos de Declaracdo, para dar provimento ao Recurso Extraordinario da Autora,
julgando-se inteiramente procedente a Acao Direta de Inconstitucionalidade,
com a consequente declaracdo de inconstitucionalidade integral da legisla-
¢do debatida.
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Assim, em razdo do cerceamento do direito de defesa perpetrado, € impera-

tivo o reconhecimento da nulidade do julgamento em questdo, o qual devera ser
renovado em outra oportunidade ab initio, ap6s a regular intimacao das partes.

IV. MERITO: DA DEMONSTRACAO ANALITICA DAS
DIVERGENCIAS SUSCITADAS

Quanto a necessidade de oportunizar-se a manifestacao da parte
adversa em Embargos Declaratérios com efeito modificativo

Ainda que esta E. Corte Suprema ndo entenda pela cassacdo do v. Acérddo

recorrido e determinacdo de novo julgamento, o que somente para argumentar se
admite, quanto ao mérito hé de ser reformado referido decisum, ante sua incompati-
bilidade com os seguintes precedentes, ja suscitados em sede de preliminar:
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“Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO. EXISTENCIA DE OMISSAO. EFEI-
TOS INFRINGENTES EM EMBARGOS. NECESSARIO CONTRADITORIO.

I - A atribuicdo de efeitos infringentes aos embargos de declaracdo torna
imprescindivel a observancia do contraditério, oportunizando-se a par-
te contraria impugnar o pedido do embargante.

IT - Embargos de declaracdo acolhidos para anular o acérddao proferido
nos primeiros embargos de declaracdo e determinar a abertura de vista ao
ora embargante para apresentar contrarrazdes ao recurso anteriormen-
te interposto.

(STE, Tribunal Pleno, AI 813184 AgR-ED-ED, Rel. Min. Ricardo Lewan-
dowski, j. 16/10/2014 - Doc. 1)

“EMBARGOS DECLARATORIOS — EFEITO MODIFICATIVO - VISTA DA
PARTE CONTRARIA. Os pronunciamentos do Supremos Tribunal Federal sio
reiterados no sentido da exigéncia de intima¢do do Embargado quando os
declaratérios veiculem pedido de efeito modificativo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em segunda turma, na conformidade da ata do julgamen-
to e das notas taquigréaficas, por unanimidade de votos, em conhecer do
recurso e lhe dar provimento, para cassar o acérdao dos embargos de decla-
racdo e determinar novo julgamento se realize, ap0s prévia intimacdo do
recorrente sobre os termos desses embargos. (...)

VOTO

(..)



Do contraditério

Reiterados sdo os pronunciamentos desta Corte no sentido de exigir-se a
abertura de vista a parte contraria quando os embargos interpostos veicu-
lem pedido de eficacia modificativa. (...) Pois bem, protocolizados os em-
bargos declaratoérios de folha 681 a 687, buscando-se a reversdo do quadro,
nao foi aberta vista ao ora Recorrente e, ai, o Colegiado veio a acolhé-los
(-..). O ora Recorrente foi surpreendido com a decisao. Tinha a seu favor o
pronunciamento primeiro, resultante do julgamento do recurso especial,
quando recebeu a noticia da modificacao. No particular, afigura-se passivel
de conhecimento este extraordinario, ante a colocacao em plano secunda-
rio do preceito constitucional que dando amplitude maior ao principio do
contraditoério, resultou na fixacdo de entendimento no sentido de, condu-
zindo os embargos declaratérios pedido de eficicia modificativa, cumpre
sempre ouvir o embargado.

(STE RE 250.396-7, 2* Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 14/12/1999 - Doc. 2)

Ora, ao rejeitarem-se os Embargos Declaratorios opostos pela Edilidade, nos
quais suscitada a nulidade do julgamento por atribuicdo de efeito modificativo ao re-
curso de Embargos de Declaracdo da Autora, sem oportunizacao de manifestacdo pré-
via, divergiu-se do entendimento estabelecido pela 2* Turma e confirmado pelo
Plenario deste Supremo Tribunal Federal, no sentido de que a atribuicdo de efei-
tos infringentes aos aclaratorios torna imprescindivel a observancia do contra-
ditério, oportunizando-se a parte contraria impugnar o pedido do embargante.

b. Quanto a impossibilidade de reanalise do mérito em sede de Embargos
de Declaracao, visando a correcao de suposto erro de julgamento

Os embargos declaratérios tém como finalidade, nos termos do art. 1.022
do Coédigo de Processo Civil, corrigir erro material e sanar omissao, contradicdo
ou obscuridade encontrada de forma intrinseca na decisao embargada, hipotese
que nao ¢ a destes autos, visto que a fundamentacgao do r. decisum reformado quan-
do do julgamento de Embargos de Declaracdo opostos pela Autora havia indicado
adequadamente os fundamentos faticos e juridicos da decisdo tomada.

Nesse sentido, a proposito, acertadamente aduziu a i. Relatora, Min. Rosa
Weber, em seu voto:

“Nao ha vicios a sanar.

Verifico, de plano, nitido o cardter meramente infringente com o qual
opostos os declaratérios, uma vez que o embargante deixou de indicar, a
rigor, qualquer omissdo, obscuridade, contradicao ou erro material, tendo se
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restringido, a pretexto de indicar omissdo, a atacar os fundamentos do julga-
do, hipétese que nao se insere no rol art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil.
Reputo truismo mencionar que o 6nus da impugnacédo especificada, sem
0 que invidvel a apreciacdo de recurso, consubstancia indeclinavel dever
processual, albergado ndo s6 pelos Codigos de Processo Civil tanto de 1973
quanto de 2015, mas também pelo Regimento Interno desta Casa.

(-..)

Por conseguinte, inexistentes os pressupostos de embargabilidade.

De qualquer sorte, ndo se ressente o julgado de qualquer vicio passivel de
aclaratorios, devidamente explicitadas as razoes de decidir e enfrentadas as
questdes necessarias e suficientes ao deslinde da controvérsia, considera-
das, nos termos do art. 489, IV, do CPC, bem como da jurisprudéncia desta
Corte, aquelas assertivas recursais capazes de, em tese, infirmar a conclusdo
adotada pelo julgador. Precedentes: AR 2374 AgR-ED, Tribunal Pleno, Re-
lator Min. Teori Zavascki, DJe 15.9.2016, e ARE 919777 AgR-ED, Tribunal
Pleno, Relator Min. Ricardo Lewandowski (Presidente), DJe 21.9.2016.
Observo ausente a alegada omissdo na decisdo embargada, haja vista dida-
ticamente explanado o entendimento de que ndo ocorreu violagdo do art.
93, IX, da Lei Maior. Nesse contexto, consignado que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que o referido dispositivo
constitucional exige tao s6 a explicitacdo, pelo 6rgdo jurisdicional, das ra-
zdes hébeis e suficientes a conduzir ao entendimento esposado, desnecessa-
rio o exame detalhado de cada argumento suscitado pelas partes.

(-..)

Destaco, por oportuno, acerca das apontadas omissdes quanto a inconsti-
tucionalidade da legislacdo municipal, didaticamente registrado que o en-
tendimento adotado no acorddo recorrido ndo diverge da jurisprudéncia
firmada no ambito deste Supremo Tribunal Federal no sentido de que “A
Constituicdo da Republica confere aos municipios competéncia para legis-
lar sobre assuntos de interesse local, neles compreendidos o uso e a ocupa-
¢do do solo urbano no seu territorio”.

A esse respeito, torno a enfatizar, firme na jurisprudéncia desta Suprema
Corte, o entendimento de que aos municipios compete legislar sobre assun-
tos de interesse local, entre eles, o uso e a ocupacdo do solo urbano em seu
territério, que abrange a disciplina sobre instalacdo de torres de telefonia
moével. Nesse sentido:

(..)

De mais a mais, enfatizo que a contradicdo sandvel por aclaratorios € aquela
intrinseca a decisdao embargada, vale dizer, a que se revela no confronto en-
tre os fundamentos do julgado embargado e a respectiva conclusdo. Nesse
sentido, recordo o seguinte precedente:

‘Embargos de declaracdo no agravo regimental no agravo de instrumento.



Matéria criminal. Questdes afastadas nos julgamentos anteriores. Nao ha
omissdo, contradicdo ou obscuridade. Embargos rejeitados. 1. No julga-
mento do agravo regimental, as questdes postas pela parte embargante fo-
ram devidamente enfrentadas, nos limites necessarios ao deslinde do feito.
Inexiste, portanto, qualquer dos vicios do art. 337 do RISTE 2. Segundo a
jurisprudéncia desta Corte, a contradi¢cdo que autoriza opor o recurso de-
claratério deve ser interna a decisdo, verificada entre os fundamentos do
julgado e a sua conclusdo, o que ndo ocorreu no caso em tela. 3. Embargos
de declaracdo rejeitados’ (Al 853.653-AgR-ED, Rel. Min. Dias Toffoli, Primei-
ra Turma, DJe 09.8.2012).

Por seu turno, ausente descompasso logico entre os fundamentos adotados
e a conclusdo do julgado, afasta-se a tese veiculada nos embargos declarato-
rios de que contraditério ou obscuro o decisum.

Enfim, ndo se prestam os embargos de declara¢cdo, em qualquer hipétese,
ndo obstante a vocacdo democratica que ostentam e presente a finalidade
precipua de aperfeicoamento da prestacdo jurisdicional, para o reexame das
questoes de fato e de direito ja apreciadas.

Nao configuradas, portanto, quaisquer das hipoéteses elencadas no art.
1.022 do CPC, evidenciando-se tdo somente o inconformismo da parte
com a decisdo que lhe foi desfavoravel.

Embargos de declaracgao rejeitados.

E como voto.”

Entretanto, data maxima venia, verifica-se que o voto do i. Redator para o
Acérdao, Min. Alexandre de Moraes, adentrou no reexame das questoes de fato e
de direito ja apreciadas por este E. Supremo Tribunal Federal quando do julga-
mento do Recurso Extraordinario e respectivo Agravo.

Com efeito, a fundamentagdo do v. Acérddo ora embargado torna patente que
o acolhimento dos Aclaratorios opostos pela Associacdo Autora, com a consequente
reforma do 1. decisum anterior para julgar integralmente procedente a Acdo Direta
de Inconstitucionalidade, resultou da reanalise do mérito, incabivel em sede de
Embargos de Declaracdo. Confira-se:

“Na peticdo inicial e em todas suas demais manifestacdes no processo, a
parte autora, ora embargante, sustenta que a norma extrapolou a compe-
téncia legislativa municipal, tendo invadido a reserva da Unido para editar
normas sobre telecomunicagdes e radiodifusdo.

Pois bem, peco vénia a Eminente Relatora, pois entendo que o acérdao ora
embargado deixou de se manifestar sobre relevante jurisprudéncia do SU-
PREMO TRIBUNAL FEDERAL a respeito da matéria.”

Na mesma toada, o voto-vista do i. Min. Luis Roberto Barroso:
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“15. Consoante apontado pela Embargante, o debate trazido no recurso ex-
traordindrio interposto, em que se questiona o estabelecimento de critérios
e condi¢oes para instalacdo de Estacdes de Radio Base (ERBs), constante das
Lei 13.756/2004, ¢ alcancado pela decisdo proferida na ADI 3.110. O acér-
ddo do tribunal de origem, ao reputar validas normas locais com restricdes
e vedacoes a instalacao de estacdes de telefonia, dissentiu do entendimento
firmado por este Supremo Tribunal Federal.

16. Diante do exposto, acompanho a divergéncia aberta pelo Min. Alexan-
dre de Moraes e acolho os embargos de declaragdo, dando-lhe efeitos in-
fringentes, para prover o recurso extraordinirio da TELCOMP e reconhecer
a inconstitucionalidade da Lei n°® 13.756/2004, do Municipio de Sdo Paulo.
17. E como voto.”

Evidente, portanto, data maxima venia, que o acolhimento dos Embargos

Declaratérios da Autora decorreu da verificacdo de suposto erro de julgamento.

E, conforme tese ja fixada pelo Plenario desta Suprema Corte em julga-

mento de embargos de divergéncia (RE 194662 ED-ED-EDv / BA, Plenério, Rel.
Min. Sepilveda Pertence, j. 14/05/2015 - Doc. 3), “os embargos de declaracdo
nao se prestam a corrigir possiveis erros de julgamento”:
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“EMBARGOS DE DECLARACAO - ERRO DE JULGAMENTO - INADE-

QUACAO. Os embargos de declaracdo ndo se prestam a corrigir erro
de julgamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal em conhecer e receber os embargos de divergéncia nos em-
bargos de declaracdo nos embargos de declaracdo no recurso extraordinario
para anular o acérddo formalizado nos primeiros embargos de declaracao e
restabelecer o julgamento relativo ao recurso extraordindrio, fixando a tese
de que os embargos de declaracdo ndo se prestam a corrigir possiveis
erros de julgamento, nos termos do voto do redator (...).

VOTO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - (Relator):

(...)

O objeto dos embargos ndo esta em dizer qual acérddo - o do Ministro Mar-
co Aurélio ou o do Ministro Gilmar Mendes - seguiu a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal no que diz respeito ao mérito, mas, a divergéncia
alegada pelo embargante é relativa a possibilidade, na espécie, de acolher
embargos de declaracdao com efeitos infringentes.

Para tanto, o embargante defende que o fundamento da Segunda Turma,
no julgamento do recurso extraordinario, para excluir o caso dos prece-
dentes do Tribunal ndo era “premissa equivocada”, mas, suposto “erro de



julgamento”, que ndo poderia ter sido corrigido no julgamento dos em-
bargos de declaracao e cita diversos precedentes que subsidiariam sua tese.
(..)

Se a diferenciacdo feita pelo acorddo proferido pela Segunda Turma no re-
curso extraordinario esta errada, isso constitui erro de julgamento, na me-
dida em que aplica erroneamente a jurisprudéncia sobre o assunto; contra
essa decisdo havia, sim, recurso idoneo para corrigir o vicio, os embargos
de divergéncia.

Ora, se o fundamento dos embargos de declaracdo era a omissdo do acor-
ddo, disfarcada de premissa equivocada, relativamente a jurisprudéncia do
Tribunal, entdo, os efeitos pretendidos eram os tipicos dos embargos de
divergéncia, ou seja, adequacdo da decisdo aos precedentes da Casa.
Portanto, os embargos de declaracdo ndo poderiam ser recebidos para a
corre¢do de erro de julgamento e, uma vez que o foram, contrariou-se a
jurisprudéncia do Tribunal.

Embargos de declaracdo ndo tém o condao de submeter o que decidido a
novo julgamento.

Desse modo, conheco dos embargos de divergéncia e os recebo para anular
0 acoérddo da Segunda Turma proferido no julgamento dos primeiros em-
bargos de declaragdo e restabelecer o acérddo primitivo do julgamento do
recurso extraordindrio: € o meu voto.

E, durante o debate ocorrido na sessdo de julgamento do dia 14/05/2015, o i.
Min. Luis Roberto Barroso manifestou-se no seguinte sentido:

“DEBATE

O SENHOR MINISTRO LUfS ROBERTO BARROSO - Presidente, apenas eu
acho que fariamos bem se explicitdssemos, entdo, que o Tribunal decidiu
que embargos de declaracdo nao se prestam a corrigir alegados erros
de julgamento. Acho que essa foi a tese firmada, e é sempre de bom tom
deixa-la explicitada.

(-..)

(-..) nesse caso concreto, (...) o que aconteceu foi: o Tribunal discutiu uma
especifica questdo - a Turma - e, majoritariamente, pronunciou-se num de-
terminado sentido.

Os embargos de declaracao foram utilizados como instrumento para re-
formar a decisdo, aparentemente por mudanca, inclusive, de composi-
¢do da Turma. E, ai, nés todos achamos que os embargos de declaracao
nao tém esse papel. (...)”

Referido entendimento ja foi reiterado por este E. Supremo Tribunal Federal
em intmeras oportunidades. Confira-se, a titulo de exemplo:
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“EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ALEGACAO DE OMISSAO E DE OBSCURIDADE. AUSEN-
CIA. MATERIA NAO ARGUIDA EM MOMENTO PROPRIO. INOVACAO RE-
CURSAL. EMBARGOS ACOLHIDOS PARA PRESTAR ESCLARECIMENTOS,
SEM MODIFICACAO DO ACORDAO EMBARGADO.

I - O ac6rdao embargado ndo padece de obscuridade ou omissdo quanto
aos temas versados no recurso extraordinario.

IT - Os embargos de declaracdo nao se destinam a reapreciacdo de maté-
ria discutida nos autos ou ao inconformismo da parte que nao teve sua
tese acolhida. A obscuridade, contradicdo e omissdo a que se refere a lei
processual ndo abrange os inconformismos da parte que nao teve sua
tese acolhida, mas os fundamentos da decisdo embargada.

III - Nado se admite inovacdo argumentativa em sede
de embargos de declaracdo. Precedentes.

IV - Embargos de declaracdo acolhidos para prestar esclarecimentos, sem
modificacao do acérddo embargado.”

(STE, ARE 930745 AgR-segundo-ED-ED / RS, Rel. Min. Ricardo Lewan-
dowski, 2% Turma, j. 20/11/2019 - Doc. 4)

Assim, evidenciado que o v. Acérddo ora embargado divergiu da jurisprudén-
cia firmada pelo Plenério desta Suprema Corte e reiterada pela 2* Turma (conforme
precedentes acima transcritos — Docs. 3 e 4), ao rediscutir, em sede de Embargos
Declaratorios, os fundamentos da decisdao com base em suposto erro de julga-
mento, a reforma é medida que se impde.

¢. Quanto a constitucionalidade da Lei n° 13.756/2004 do Municipio de
Sao Paulo

Também com relacdo a matéria de fundo, verifica-se divergéncia entre o v.
Acérddo ora embargado e o entendimento fixado pela C. 2* Turma deste E. Supremo
Tribunal Federal, in casu, no julgamento do Agravo Regimental no ARE 1.224.162/SP
(Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 9/12/2019 - Doc. 5), o qual versou sobre a mes-
ma Lei n° 13.756/2004 do Municipio de Sao Paulo, objeto da presente demanda.

Com efeito, o v. Acérddo objurgado declarou a inconstitucionalidade da refe-
rida Lei Paulistana, com base na suposta invasdo da competéncia privativa da Unido
para legislar sobre telecomunicacdes, conforme ementa a seguir:

“EMENTA. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. CONSTITUCIO-
NAL E ADMINISTRATIVO. NORMAS PARA INSTALACAO E OPERACAO
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DE ANTENAS TRANSMISSORAS DE ONDAS ELETROMAGNETICAS. IN-
VASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SO-
BRE TELECOMUNICACOES.

1. Cabem embargos declaratorios para sanar omissao no julgado.

2. No exame da ADI 3110 (Min. EDSON FACHIN, DJ de 10/6/2020), o Ple-
nario desta CORTE julgou inconstitucional lei local que tratava da instala-
cao de antenas transmissoras de telefonia celular, por invadir a competén-
cia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicacdes, exercida por
meio das Leis 9.472/1997 e 11.934/2009.

3. No julgamento do ARE 929.378 AgR (Min. LUIZ FUX, DJ de 4/9/2020),
a Primeira Turma assentou que “a promoc¢ao do adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupagdo do solo urbano, e a protecdo do patrimoénio histérico-cultu-
ral local ndo autorizam os municipios a dispor sobre matérias que a pro-
pria Constituicdo Federal reserva as competéncias legislativa e material
da Uniao”.

4. Embargos de declaracdao acolhidos, com efeitos infringentes, de modo
a dar provimento ao agravo interno e ao Recurso Extraordinario da TEL-
COMP, para julgar inteiramente procedente a A¢do Direta de Inconstitucio-
nalidade; ficando prejudicados o agravo interno e o recurso extraordindrio
da Camara Municipal de Sdo Paulo e de seu Presidente”

Trata-se de entendimento divergente daquele firmado pela 2* Turma no pre-
cedente indicado (AgRg no ARE 1.224.162/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j.
9/12/2019 - Doc. 5), no sentido de que a Lei Municipal n° 13.756/2004 é constitu-
cional, vez que editada com base na competéncia municipal para legislar sobre
uso e ocupacao do solo urbano, a qual abrange a disciplina sobre a instalacdo de
torres de telefonia em seu territério, no Ambito de seu interesse local:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. INSTALACAO DE TORRES DE TELEFONIA.
COMPETENCIA MUNICIPAL. ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL. CRITE-
RIOS E CONDICOES DE INSTALACAO. LEI MUNICIPAL 13.756/2004 E DE-
CRETO 44.944/2004. NECESSIDADE DE REINTERPRETACAO DE NORMA
INFRACONSTITUCIONAL. MAJORACAO DE HONORARIOS CONFORME
PREVISTO NO CPC. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMEN-
TO, COM APLICACAO DE MULTA.

I - A edicao de legislacao sobre assuntos de interesse local, tal como o
uso e a ocupacdo do solo urbano em seu territério que abrange a disci-
plina sobre instalacao de torres de telefonia se insere no rol de compe-
téncia dos municipios. Precedentes.

II - A andlise dos critérios e condi¢cdes de instalacdo, construgcdo e
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funcionamento de torres de telefonia exige a reapreciacao de legislacdo in-
fraconstucional. Precedentes.

III - Majorada a verba honoraria fixada anteriormente, nos termos do art.
85, § 11, do CPC, observados os limites legais.

IV - Agravo regimental a que se nega provimento, com aplicacao da multa
prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC.”

(AgRg no RE com Agravo 1224162-SP, Relator Min Ricardo Lewandowski, 2?
Turma, Processo Eletronico, publicado em 09/12/2019 - Doc. 5)

Tal entendimento confere efetividade a competéncia dos Municipios para
legislar sobre urbanismo, decorrente do preceito constitucional que lhes assegura
autonomia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I), promover, no
que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano (art. 30, VIII), e, ainda,
executar a politica de desenvolvimento urbano, de acordo com as diretrizes fixadas
pela Unido (artigo 182), bem como suplementar a legislacao federal e a estadual no
ambito de sua competéncia (art. 30, II).

Trata-se, ademais, de precedente muito mais adequado a resolucdo da
controvérsia dos presentes autos do que aquele suscitado no Acérddo ora em-
bargado (ADI 3110/SP) para embasar a procedéncia da presente Acdo Direta
de Inconstitucionalidade.

Isso porque a ADI 3110/SP, citada no Acorddo ora embargado, ndo teve por
objeto a Lei Municipal n° 13.756/2004, debatida nos presentes autos, mas sim a Lei
Estadual n° 10.995/2001, cujo contetido é bastante diverso, estabelecendo norma
geral de estipulacdo de limite maximo de emissao de radiacdo eletromagnética per-
mitida no Estado de Sdo Paulo. Confira-se a redacao de seu art. 3°:

Artigo 3° - Toda instalacdo de antenas transmissoras deverd ser feita de
modo que a densidade de poténcia total, considerada a soma da radiacao
preexistente com a da radiacdo adicional emitida pela nova antena, medi-
da por equipamento que faga a integracdo de todas as freqgiiéncias na faixa
prevista por esta lei, ndo ultrapasse 435 uW/cm2 (quatrocentos e trinta e
cinco microwatts por centimetro quadrado), em qualquer local passivel de
ocupac¢do humana (Organizacdo Mundial de Saude).

Ja aLein® 13.756/2004 do Municipio de Sdo Paulo, com o cuidado de néo in-
vadir competéncia privativa da Unido, € expressa ao prever que o limite maximo de
emissdo de radiacdo eletromagnética sera aquele estabelecido em legislacdo federal.
In verbis:

Art. 5° - O limite maximo de emissdo de radiacdo eletromagnética, consi-
derada a soma das emissdes de radiacdo de todos os sistemas transmissores
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em funcionamento em qualquer localidade do Municipio, serd aquele esta-
belecido em legislacdo federal para exposicao humana.
E nitida, portanto, a diferenca entre o contetido dos dois diplomas.

Ademais, restou consignado no julgamento da referida ADI 3110/SP:

“(...) apenas quando a lei federal ou estadual claramente indicar, de forma
necessdria, adequada e razoavel, que os efeitos de sua aplicacdao excluem
o poder de complementacdo que detém os entes menores (clear statement
rule), seria possivel afastar a presuncdo de que, no ambito regional, deter-
minado tema deve ser disciplinado pelo ente maior.

A clareza legislativa ndo se refere apenas a competéncia concorrente. Em
caso de davida sobre o titulo a que se d& o exercicio da competéncia, se co-
mum ou concorrente, por exemplo, também cumpre a lei definir o ambito
de atuacdo do ente federativo.

(..)

Com base nessas premissas, cumpre avaliar as alegacdes de inconstituciona-
lidade suscitadas nesta ADI. O argumento veiculado na inicial defende que
a matéria da lei impugnada ndo é de competéncia dos Estados. Para tanto,
invoca os seguintes dispositivos constitucionais:

(..)

Especificamente para o caso dos autos, com a finalidade de regulamentar os
artigos supra mencionados, foi promulgada a Lei 9.472/97 - Lei Geral das
Telecomunicagdes - a qual estabelece, no seu art. 1°, pardgrafo tnico, que
compete a Unido organizar a exploracdo dos servicos de telecomunicacdes,
incluindo disciplinamento e a fiscalizacdo da execuc¢ao, comercializacdo e
uso dos servicos e da implantacdo e funcionamento de redes de teleco-
municacdes, bem como da utilizacdo dos recursos de Orbita e espectro de
radiofrequéncias. (...)

Além disso, a fim de disciplinar o funcionamento do ‘servico de telecomu-
nicacdes’, o poder legislativo federal, ainda de acordo com a Lei 9.472/97,
criou a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes que detém, entre suas com-
peténcias, a de ‘expedir normas sobre prestacdo de servicos de telecomuni-
cacOes no regime privado’, ‘expedir normas e padroes a serem cumpridos
pelas prestadoras de servicos de telecomunicagdes quanto aos equipamen-
tos que utilizarem’ e “expedir normas e padroes que assegurem a compati-
bilidade, a operacdo integrada e a interconexdo entre as redes, abrangendo
inclusive os equipamentos terminais’.

(-..)

Nesse contexto, a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL, editou
a Resolucdo n° 303/2002, que trata da limitacdo da exposi¢cdo a campos
elétrico, magnéticos e eletromagnéticos de radiofrequéncias associados a
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operacao de estacOes transmissoras de servicos de telecomunicagoes.
Assim, deve-se reconhecer que, ao estabelecer condicdes para a instalacao
de antenas transmissoras de telefonia celular no Estado de Sdo Paulo, a
Lei Estadual n. 10.995/2001, a pretexto de proteger a saide da populacao,
adentrou na esfera de competéncia privativa da Unido. Dessa forma, a pre-
suncao de que gozam os entes menores para, nos assuntos de interesse co-
mum e concorrente, legislarem sobre seus respectivos interesses (presump-
tion against preemption) foi nitidamente afastada por norma federal expressa
(clear statement rule).

£ patente, portanto, data maxima venia, a inaplicabilidade do precedente
transcrito acima ao caso em tela, nao havendo como prevalecer a decisdo ora em-
bargada, a qual fundamentou-se em jurisprudéncia inadequada a resolucao da
controvérsia dos presentes autos.

A Lei Municipal n° 13.756/04, conforme demonstrado, é completamente di-
ferente da Lei do Estado de Sao Paulo considerada inconstitucional, nos termos
da ADI 3110. Aquela nao regula o exercicio da atividade de telecomunicacdes,
mas apenas previne a instalacdo desordenada de ERBs pela cidade, questao refe-
rente ao uso e ocupacao do solo urbano. Assim, estd em sintonia com a lei federal,
quanto a necessidade de observancia das normas municipais urbanisticas. Ora, as es-
tacoes de radio base sdo estruturas metalicas de grande porte que, se indevidamente
instaladas, podem vir a ruir, com risco de acidentes graves e danos a propria edifica-
cdo em que instaladas ou a edifica¢des vizinhas. Vedar ao Municipio a competéncia
para essa fiscalizacdo é impedir qualquer fiscalizacdo, ja que ndo compete a Anatel
tal tipo de controle. Esse vacuo colocaria em risco milhares de cidaddos, o que corro-
bora o acerto da decisdo paradigma, que reconhece ao municipio o poder de editar
regulamentacdo acerca de aspectos de interesse local, como sdo as regras e para-
metros de fiscalizacdo, sem prejuizo da plena observancia da legislacdo federal.

Desta feita, também sob este enfoque hé de ser reformado o d. Ac6rddo ora
embargado, prevalecendo o entendimento consignado no v. Acérddo paradigma
(AgRg no RE com Agravo 1224162-SP, Relator Min Ricardo Lewandowski, 2* Turma,
Processo Eletronico, publicado em 09/12/2019 — Doc. 5), no sentido da constitucio-
nalidade da Lei Paulistana n° 13.756/04.

V. DO PEDIDO

Em face do exposto, requerem o conhecimento e o provimento dos presentes
Embargos de Divergéncia, acolhendo-se a preliminar de nulidade suscitada e, quan-
to ao mérito, aplicando-se a hipétese dos presentes autos o mesmo entendimento
exarado nos d. Acérddos invocados como paradigmas.
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De se apontar a imprescindibilidade de decisdo em tal sentido, tendente a

uniformizacao de jurisprudéncia e a preservacao da Seguranca Juridica.

Termos em que pedem deferimento.

Sdo Paulo, 21 de marco de 2021.

MILTON LEITE
Presidente

FERNANDA DE PIERI MIELLI FRANCO LIMA
Procuradora Legislativa — RF 11.483
OAB/SP 287.482

Luciana de Fitima da Silva
Procuradora Legislativa Supervisora — Setor Judicial
RF 11.200 / OAB-SP 181.552

Maria Nazaré Lins Barbosa
Procuradora Legislativa Chefe
OAB/SP n° 106.017 - RF 11.043
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