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INTRODUCAO

Em 2020, o mundo foi atingido pela pandemia causada pelo COVID-19, para a
qual ainda ndo foi realizada vacinacdo em massa da populacao, e que apresenta elevado indice
de letalidade, ameacando milhGes de vidas em escala planetaria. A pandemia também acarretou
impacto de enorme magnitude sobre a Atividade Econdmica, o Transporte, a Administragéo
Publica e o cotidiano dos cidaddos e cidadas comuns, especialmente os menos desfavorecidos.
Esses desafios sdo ampliados em grandes aglomeracdes urbanas, como € o caso da Cidade de

Sao Paulo.

No Sistema de Transporte Coletivo por Onibus do Municipio de S&o Paulo, a tarifa
cobrada dos usuarios deve contemplar os custos do Sistema, expressos em planilha técnica
prépria, e ser socialmente justa, de acordo com os preceitos do Art. 7° da Lei Organica do
Municipio, que estipula como dever do Poder Municipal assegurar a todos a “locomogao através
de transporte coletivo adequado, mediante tarifa acessivel ao usuério”. Assim sendo, o Poder
Publico subsidia a tarifa, com vistas a garantir os direitos da populacdo ao transporte. Ha anos,

o0 Sistema € bastante deficitario, necessitando de subsidio por parte da Prefeitura Municipal.
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1) O IMPACTO DA PANDEMIA SOBRE O SISTEMA E O SUBSIDIO EM 2021

No ano de 2020, houve enorme impacto da pandemia sobre o Sistema, acarretando uma
perda de 1,075 bilhGes de passageiros transportados em relagdo ao ano anterior (reducdo de
41%, correspondendo a quase 90 milhGes a menos por més).

Houve também reducdo da frota do Sistema com a pandemia, em volume inferior a
diminuicdo do nimero de passageiros transportados. Atualmente, a reducdo da frota esta em
aproximadamente 14% dos veiculos, em comparacdo com o periodo anterior a situacdo

emergencial.

O valor do subsidio em 2020 correspondeu a R$ 3,316 bilhdes, cerca de 47% superior
ao valor aprovado na Lei Orcamentaria daquele ano (R$ 2,25 bilhGes). Para 2021, a Lei

Orcamentéria anual também prevé um subsidio de R$ 2,25 bilhdes ao Sistema.

O nimero de passageiros do Sistema esta se recuperando lentamente (em abril de 2020
havia diminuido 70% em relacédo a abril de 2019, mas em dezembro de 2020 a diminuicdo era

de 32% em relacdo a dezembro de 2019).

Continuard a haver impacto inflacionario sobre os custos de operacdo em 2021. A
estimativa oficial € de um indice de inflacdo de 3,5%. Desse modo, temos em 2021 um cenario
de lenta recuperacdo do nimero de passageiros transportados, num ambiente econdmico ainda

afetado por incertezas e com os custos do Sistema sujeitos a corre¢des inflacionérias.

Salvo melhor juizo, observa-se que a manutencdo do subsidio num patamar de R$ 3
bilhnGes ou mais é o cenario mais provavel, com necessidade de créditos orgcamentarios

adicionais em relagdo aos R$ 2,25 bilhdes de reais previstos no orcamento vigente.
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2) ESTIMATIVA DOS IMPACTOS DA EXTINCAO DA GRATUIDADE

(60 A 64 ANOS) SOBRE O SISTEMA

A Prefeitura Municipal extinguiu, com a promulgacdo da Lei 17.542/20, a gratuidade
dos idosos entre 60 e 64 anos no tocante ao uso do Sistema de Transporte Coletivo por Onibus
(Artigo 7°, IV do referido diploma legal).

De acordo com informacdes no Site da SPTrans, e também de acordo com noticias
publicadas na imprensa (Diario do Transporte, reportagem “Custo por passageiro de 6nibus em
Sdo Paulo cai 5,8% com fim da gratuidade para idosos entre 60 e 65 anos, segundo SPTrans”,
publicado no site do referido veiculo de comunicacdo em 29/12/20), observa-se que 0 custo
médio mensal do Sistema em 2020 foi de R$ 614 milhdes (queda de R$ 134 milhdes em relacéo
aos R$ 748 milhdes de 2019).

O valor do subsidio médio mensal em 2020 foi de R$ 276 milhdes, aproximadamente o

mesmo valor de 2019.

Esta sendo proposta pela Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica a
realizacdo de uma Audiéncia Publica, juntamente com a Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esportes da Camara, sobre os impactos da extin¢ao da gratuidade para os idosos entre 60 e 64

anos.

Com o intuito de auxiliar as discussdes na Audiéncia Pablica conjunta, esta Consultoria
Técnica realizou algumas estimativas, com base nas fontes mencionadas, e calculou os seguintes
impactos do fim da gratuidade sobre o Sistema, usando como base os dados de 2020 (situacéo

de pandemia):

- Custo médio mensal total do Sistema: R$ 614 milhdes;
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- Média mensal do total de passageiros transportados no Sistema: 130 milhdes (supondo
que os idosos de 60 a 64 anos ndao diminuam o numero de viagens realizadas, pois agora

precisam pagar a tarifa);

- Média mensal do total de passageiros pagantes equivalentes no Sistema: 85,7 milhdes
(aumento de 4,9 milhdes em relagdo a a situacao anterior de gratuidade para os idosos entre 60
e 64 anos — esse é o0 verdadeiro impacto da medida: um aumento de cerca de 6% no namero

de passageiros pagantes);

- Receita média mensal do Sistema: R$ 356 milhGes (aumento de cerca de R$ 18
milhdes sobre a situacdo anterior de gratuidade para os idosos entre 60 e 64 anos, tendo

em vista que aumentou o numero de passageiros pagantes apds a extin¢ao da gratuidade);

- Subsidio médio mensal ao Sistema: R$ 258 milhdes (redugdo correspondente de
cerca de R$ 18 milhdes sobre a situagdo anterior de gratuidade para os idosos entre 60 e
64 anos, tendo em vista que 0 aumento do nimero de pagantes acarreta a reducao

concomitante da necessidade de subsidio do Sistema pela Prefeitura).

Estas estimativas tém por objetivo apenas fornecer aos Vereadores um panorama geral
do Sistema ap6s a implementacdo da extin¢do da gratuidade aos idosos entre 60 e 64 anos.
Assim sendo, sugere-se o questionamento formal, aos representantes do Executivo e da SPTrans

presentes a Audiéncia Publica conjunta, acerca dos dados e estimativas mais recentes.
E o Relatorio.

FERNANDO T.H.F. MACHADO
CONSULTOR TECNICO LEGISLATIVO
(e-mail: fthfmachado@saopaulo.sp.leg.br)
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