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Projetos para Votagdao em Plenario

1) PL 231/2010 |Ver. ANTONIO CARLOS RODRIGUES Votagéo

(PR)

Favor | Contra Abst.

ACRESCENTA O SUBITEM 16.2.2.1 AO ITEM Ver. ABOU ANNI (PV)

16.2.2 DA SEGAO 16.2 DO CAPITULO 16 DO Ver. ADILSON AMADEU (PTB)

ANEXO | DA LEI 11.228, DE 25/06/1992, O Ver. AURELIO NOMURA (PSDB)

CODIGO DE OBRAS E EDIFICAGOES, DE MODOQ Yer AR TATTO (°T)

A ESTABELECER A OBRIGATORIEDADE DE Ver. JOSE POLICE NETO (PSD)

PORTAS ESPECIAIS NAS ESCOLAS DE ED. z Z'TL:‘;NR;Z”E (BEVIOCRATAS)
INFANTIL, CRECHES, ESCOLAS MATERNAIS, or OTA(PROS)

PRE-ESCOLAS E SIMILARES LOCALIZADAS NO f=rPAULO FORLO PT)

- - - Ver. RICARDO NUNES (PMDB)
MUNICIPIO DE SAO PAULO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Relator: Ver. ADILSON AMADEU (PTB)

Parecer: FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO
DE EDUCAGAO

Obs: Prazo de vistas vencido na Comissao.

Vistas ao Ver. Paulo Fiorilo em 08/10/2014;

Adiado por 1 (uma) sessdo em 24/06/2015 a pedido do Ver. Ricardo Nunes;
Adiado por 2 (duas) sessdes em 02/09/2015 a pedido do Ver. Aurélio Nomura;
Adiado por 3 (trés) sessdes em 16/09/2015 a pedido do Ver. Nelo Rodolfo;
Adiado por 6 (seis) sessdes em 14/10/2015 a pedido do Ver. Paulo Fiorilo.

ASSUNTO: acrescenta o subitem 16.2.2.1 ao item 16.2.2 da segéo 16.2 do capitulo 16 do Anexo | da Lei
n° 11.228, de 25 de junho de 1992, Cdédigo de Obras e Edificagbes, de modo a estabelecer a
obrigatoriedade de portas especiais nas escolas de educacgao infantil, creches, escolas maternais, pré-
escolas e similares localizadas no Municipio de S&o Paulo.

Pela propositura, as escolas de educacdo infantil, creches, escolas maternais, pré-escolas e similares
deverdo ter todas as suas portas internas, exceto aquelas dos sanitarios utilizados exclusivamente por
adultos, dotadas de janelas de vidro, acrilico ou outro material transparente que permita a plena
visualizagcdo de um ambiente a outro, sendo que, de modo alternativo, onde consideradas inadequadas as
portas com janelas, poderdo ser instaladas portas de correr. Os responsaveis pelas edificagbes ja
existentes, abrangidas pelo projeto, deverao se adaptar ao nela disposto no prazo maximo de 120 (cento e
vinte) dias.

De acordo com a justificativa, a propositura objetiva aumentar a seguranga das criangas, inclusive no
aspecto de tentativa de abuso. Outra vantagem estaria em se evitar acidentes quando da abertura da
porta. O mesmo efeito, mas sem a possibilidade de visualizar a crianga do outro lado, seria obtido com a
porta de correr que, quando abertas, dificilmente atingiria alguma crianga brincando.
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Comissao de Constitui¢ao, Justica e Legislagao Participativa: pela legalidade (fls. 11/12).
Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente: realizou audiéncias publicas (fls. 13/26
—mencao do PL a fl. 15 — e fls. 27/36 — mencéao a fl. 33 — ndo houve oradores inscritos), exarando parecer
favoravel com substitutivo, com o intuito de aprimorar a redacéo, adequando o texto a terminologia técnica
(fls. 38/39).
Comissao de Educacgao, Cultura e Esportes: solicitou informagdes ao Executivo (fl. 40), com resposta a
fls. 44/59:

“... reiteramos nosso posicionamento no sentido de que a propositura em tela ndo € matéria a ser
inserida no Codigo de Obras...” — CEUSO - Comissao de Edificacbes e Uso do SOLO/SEHAB (fl. 49);
- “ esta Assessoria Técnica considera que o Projeto de Lei em tela ndo detém suporte suficiente para
entendé-lo como condigao imprescindivel ao funcionamento das instituicbes de educacdo infantil, haja
vista as diferentes oportunidades de regulamentacao da questdo sem que o tema tenha sido abordado... 0
Projeto... ndo cumpre sua funcionalidade, razdo pela qual somos pelo seu veto” — Assisténcia Técnica
SME (fl. 56);
Essa Comissao exarou parecer favoravel “nos termos do substitutivo que se apresenta abaixo, construido
a partir do substitutivo proposto pela Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, com o
objetivo de fazer ajuste a nomenclatura que designa os estabelecimentos abrangidos por esta proposicgao,
em acordo com a Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes da educacéao
nacional, mais especificamente seus artigos 29 e 30" (fls. 60/61). O substitutivo altera a redacao da
seguinte forma: os novos estabelecimentos poderao ter suas portas conforme o pretendido, enquanto que
as escolas ja existentes deverao adaptar-se gradativamente, com ampliagdo do prazo de 120 dias para 2
anos. Ha voto vencido contrario (fls. 62/63).
Comissao de Saude, Promocao Social, Trabalho e Mulher: parecer favoravel ao substitutivo da
Comissao de Educacgao, Cultura e Esportes (fl. 64).
Relator da Comissao de Finangas e Orgamento: quesitos ao Executivo (fl. 67), com resposta a
flIs.69/84, concluindo “no sentido da inviabilidade da proposta” (fl.69). Manifestagao da Secretaria
Municipal de Educacao: (fl. 80) “(...) esclareco que a vista da manifestagdo da:- SEHAB, que por meio da
Assessoria Técnica da Comissao de Edificagbes e Uso do Solo-CEUSO, reconhece a meritdria intengao
do autor do projeto, que visa garantir a seguranga das criangas no ambiente pré-escolar, mas considera
ndo ser matéria a ser inserida no Codigo de Obras e Edificagbes-COE, uma vez que este disciplina, no
Municipio de Sao Paulo, os procedimentos administrativos e executivos, ndo determinando especificagdes
relativas a materiais, acabamentos e/ou equipamentos a serem instalados nas edificagdes (fls. 13 a 15);

- SME/AT que informa que apds a aprovagao do novo Plano Nacional de Educagao, a Secretaria Municipal
de Educacgéao devera verificar as questdes relativas a infraestrutura das instituicbes de educacgao infantil
providenciando o seu cumprimento, uma vez que os demais atos normativos que regem a matéria
permanecem inalterados (fls. 21 a 25),

esta Pasta corrobora com a manifestagcao de SEHAB/CEUSO de que o Projeto de Lei n° 231/10 nao
cumpre sua funcionalidade, inviabilizando a regulamentagao em referéncia” (fl.80).

Manifestacdo da Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras: “(...) informo que n&o foi elaborado um
projeto especifico para atender a exigéncia do PL. n® 231/10, visto que todas as Comissdes e Secretarias
manifestaram um parecer contrario ao proposto no mencionado Projeto de Lei. O valor mencionado no
orcamento em anexo refere-se ao prego unitario das portas ja utilizadas em Creches Municipais,
considerando também:

- Custo de remocgao da existente

- Substituicéo de ferragens
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Desta forma, para obter o valor total da operacdo, deve-se multiplicar o valor or¢ado pelo numero de
portas existentes nos equipamentos da Secretaria Municipal de Educac¢do” (fl.81). Consta na fl.82 os
valores por unidade, mencionados anteriormente, totalizando R$ 568,99/porta.

Consta dos autos do processo a(s) estimativa/demonstragcdo/medidas de compensagdo/premissas e
metodologia de calculo/comprovacao exigida(s) pelos seguintes dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (sim ou nao):

Art. 16 - A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agcdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

[]sim X nao

Art. 16 - ...

§ 2° - A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de
calculo utilizadas.
[]sim X nao

Art. 17 - Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugao por
um periodo superior a dois exercicios.
§ 1° - Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
§ 2° - Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovagao de que a despesa
criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art.
4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela reducado permanente de despesa.

Art. 4° ...

§ 1° Integraré o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de

Metas Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores

correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados

nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que

se referirem e para os dois seguintes.
§ 3° - Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagéao de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majorag&o ou criagdo de tributo ou contribuico.
§ 4° - A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia
de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

Relatério elaborado por: Gilberto Rodrigues Hashimoto
Consultor Técnico Legislativo - Economista

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANCAS E ORGCAMENTO SOBRE O
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PROJETO DE LEI N° 231/2010

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Antonio Carlos Rodrigues, visa acrescentar o
subitem 16.2.2.1 ao item 16.2.2 da seg¢ao 16.2 do capitulo 16 do Anexo | da Lei n® 11.228, de 25 de junho
de 1992, Cddigo de Obras e Edificagbes, de modo a estabelecer a obrigatoriedade de portas especiais
nas escolas de educacdo infantil, creches, escolas maternais, pré-escolas e similares localizadas no
Municipio de Sao Paulo.

Pela propositura, as escolas de educacdo infantil, creches, escolas maternais, pré-escolas e
similares deverdo ter todas as suas portas internas, exceto aquelas dos sanitarios utilizados
exclusivamente por adultos, dotadas de janelas de vidro, acrilico ou outro material transparente que
permita a plena visualizagdo de um ambiente a outro, sendo que, de modo alternativo, onde consideradas
inadequadas as portas com janelas, poderdao ser instaladas portas de correr. Os responsaveis pelas
edificagdes ja existentes, abrangidas pelo projeto, deverado se adaptar ao nela disposto no prazo maximo
de 120 (cento e vinte) dias.

De acordo com a justificativa, a propositura objetiva aumentar a seguranga das criangas, inclusive no
aspecto de tentativa de abuso. Outra vantagem estaria em se evitar acidentes quando da abertura da
porta. O mesmo efeito, mas sem a possibilidade de visualizar a crianca do outro lado, seria obtido com a
porta de correr que, quando abertas, dificiimente atingiria alguma crianca brincando.

A douta Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente apresentou substitutivo com o
intuito de aprimorar a redagéo, adequando o texto a terminologia técnica.

Por seu turno, a colenda Comissao de Educacao, Cultura e Esportes também propds alteragdes “nos
termos do substitutivo que se apresenta abaixo, construido a partir do substitutivo proposto pela Comissao
de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, com o objetivo de fazer ajuste a nomenclatura que
designa os estabelecimentos abrangidos por esta proposicdo, em acordo com a Lei 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes da educagao nacional, mais especificamente seus artigos
29 e 30”.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor ao projeto, visto que as despesas de sua execugao
serdo cobertas por dotagdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel ao mencionado substitutivo da Comissao de Educacao, Cultura e Esportes, portanto, é o
parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em

2) PL 318/2011 |Ver. CHICO MACENA (PT) Votagao
DISPOE §OBRE O "PROGRAMA DE FERIAS NA Favor | Contra | Abst
EDUCACAO INFANTIL", E DA OUTRAS Ver. ABOU ANNI (PV) : i i
PROVIDENC'AS Ver. ADILSON AMADEU (PTB)

i Ver. AURELIO NOMURA (PSDB)
Relator: Ver. JAIR TATTO (PT) Ver. JAR TATTO (PT)
Parecer: FAVORAVEL Ver. JOSE POLICE NETO (PSD)

Ver. MILTON LEITE (DEMOCRATAS)

Ver. OTA (PROS)

Ver. PAULO FIORILO (PT)

Ver. RICARDO NUNES (PMDB)

Obs: Prazo de vistas vencido na Comisséo.
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ASSUNTO: autoriza o Poder Executivo a criar o “Programa de Férias na Educacdo Infantil’, a ser
realizado no més de janeiro, que corresponde as férias escolares, e no periodo de julho, que corresponde
ao recesso escolar, em periodo integral. O programa contempla os CEls — Centros de Educacao Infantil e
EMEIs — Escolas Municipais de Educacéo Infantil da Rede Municipal de Educacao, e tem como objetivo
proporcionar as criangas das CEls e EMEIls atividades recreativas, culturais e de lazer.

Comissao de Constitui¢ao, Justica e Legislagao Participativa: pela legalidade (fls. 56 e 57)
Comissao de Administragao Publica: parecer favoravel (fls. 60 e 61)

Comissao de Educacao, Cultura e Esportes: realizou duas audiéncias publicas (fls. 62 a 72 e 73 a 86)
com citacdes a fls. 65, 66 e 79. A vice-presidente da Aprofem afirmou que “Para tratar de atendimento
ininterrupto n&o precisa ser necessariamente com a figura do professor. Entéo, é preciso, sim, fazer esse
papel social da educagao, esse papel de cuidar das criangas em um periodo em que o educador precisa
descansar.” (...) / (...) “No Municipio temos visto os programas instalados nas CEls em que o préprio
professor foi obrigado a permanecer la e a finalidade desse atendimento ndo era, necessariamente, a
continuidade do processo pedagdgico, mas era simplesmente o atendimento a essas criangas em
periodos de férias” (...) / (...) “ja vinhamos defendendo, desde que for aprovado um projeto de lei do
Executivo que criou o Calendario Escolar, que fosse feito algo parecido com o que ja existe na rede que se
chama Recreio nas Férias, que tem outro foco. Ninguém vai la para ter aulas, mas tem atividades e coisas
importantes para o desenvolvimento e tem um atendimento dado pelo Poder Publico, mas nao
necessariamente com o professor.” (fl. 65) (...) / (...) “Estou falando como Presidente do Sindicato da
Educacgao Infantil e gostaria que pudesse haver essa corre¢do para que a rede nao vivencie a angustia
que ocorreu este ano, quando os trabalhadores de CEI tiverem que, contra sua vontade, trabalhar no
recesso de inverno.” (fl. 66).

Foram solicitadas informag¢des ao Executivo (fl. 87) com respostas nas fls. 90 a 101, com
“manifestacao de veto total a propositura em questao” (fl. 94). A Secretaria de Educagao informou que ela
“‘ja conta com programacdo de atividades nos meses de janeiro e julho, periodos regulamentados com
férias e recesso escolar, respectivamente, sob o compromisso do atendimento integral as necessidades
da crianca e do adolescente, entende-se que os efeitos emanados pelo Projeto de Lei deixam de ter a
funcionalidade pretendida, vez que as medidas ja implantadas, implementadas e em desenvolvimento no
ambito da SME [Secretaria Municipal de Educagéao] ja potencializam a agao do efetivo e cabal atendimento
nos aspectos educativo, cultural, recreativo e de lazer, conforme indica a propositura.” (fl. 92).

Por fim, a Comissao exarou parecer contrario (fls. 102 a 104), considerando: a) as informacgdes
apresentadas pelo Poder Executivo, quanto ao atendimento da demanda formulada pelo Projeto de Lei
através de agdes ja desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educagao; b) o parecer desfavoravel do
Poder Executivo quanto ao carater oportuno da propositura e a sua pertinéncia; c) as discussbes e
entendimentos construidos no ambito do Conselho Nacional de Educagao.

Comissao de Finangas e Orgamento: foram solicitadas informagdes ao Executivo (fl. 105) com
respostas nas fls. 108 a 112.

-“As despesas decorrentes de Alimentacdo Escolar envolvem diversos setores, incluindo o
SME/Departamento de Alimentacdo Escolar, o que extrapola o ambito desta SME/ATP.” — Secretaria
Municipal de Educagéo — Assessoria Técnica e de Planejamento (fl. 108)

-“A SME desenvolve o Programa Recreio nas Férias, com o propésito de ‘apresentar um novo conceito de
lazer e formacgao ludica/cultural com integrantes do processo educacional. Engloba criancas e
adolescentes de 4 a 14 anos de idade e ocorre nas férias e no recesso escolar. No periodo, a alimentacao
escolar é fornecida por meio do SME/DAE. A SME propbe também atividades de formacao continuada
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para as equipes docentes, em diferentes linguagens artisticas, visando ao Projeto Territérios da Infancia,
parte integrante do Programa S&o Paulo Carinhosa, instituido pelo Decreto n°® 54.278/2013. Os
profissionais envolvidos devem atuar de acordo com as concepgdes contidas na Proposta de Politica
Publica para a Educagao Infantil” — idem (fl. 108 e 109)

-“Com base no exposto, ratificamos posicionamento anterior desta Pasta, segundo o qual o PL n°® 318/11
nao dispde de condi¢des para continuidade.” — idem (fl. 109)

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento:
O projeto de lei, caso aprovado, gerara despesas obrigatérias de carater continuado.

Elaboracao: Bruno Nunes Medeiro - Consultor Técnico Legislativo - Economia
Revisdo: Adriano Nunes Borges - Consultor Técnico Legislativo — Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N°
318/2011

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Chico Macena, visa autorizar o Poder
Executivo a criar o “Programa de Férias na Educacdo Infantil”, a ser realizado no més de janeiro, que
corresponde as férias escolares e no periodo de julho, que corresponde ao recesso escolar, em periodo
integral. O Programa contempla os CEls — Centros de Educacéo Infantil e EMEIs — Escolas Municipais de
Educacao Infantil da Rede Municipal de Educagéao, e tem como objetivo proporcionar as criangas das CEls
e EMEIs atividades recreativas, culturais e de lazer.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor ao projeto, visto que as despesas de sua execugao
serdo cobertas por dotagdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orcamento, em

3) PL 513/2012 |Ver. OLIVEIRA (PSD) Votagdo

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA Favor | Contra | Abst
DESTINACAO ADEQUADA DAS AGUAS Ver. ABOU ANNI (PV) : : :
SUBTERRANEAS PROVENIENTES DA Ver. ADILSON AMADEU (PTB)

Ver. AURELIO NOMURA (PSDB)

EXECUQAAO DE OBRAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Ver. JAIR TATTO (PT)

Ver. JOSE POLICE NETO (PSD)

Relator: Ver. AURELIO NOMURA (PSDB) Ver. MILTON LEITE (DEMOCRATAS)
Parecer: FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAQ | Ver. OTA (PROS)
DE JUSTICA Ver. PAULO FIORILO (PT)

Ver. RICARDO NUNES (PMDB)

Obs: Prazo de vistas vencido na Comisséo.
Adiado por 6 (seis) sessdes em 14/10/2015 a pedido do Ver. Ricardo Nunes.
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ASSUNTO: dispde sobre a obrigatoriedade da destinagdo adequada das aguas subterrdneas
provenientes da execugao de obras.

A propositura estabelece que nao sera permitido o langamento, diretamente na rede de drenagem
municipal, das aguas subterrdneas provenientes da execucdo de obras de edificacbes ou de
infraestrutura, publicas e privadas, sem a prévia autorizacdo do 6rgdo municipal ao qual compete o
gerenciamento do sistema de drenagem do Municipio, mediante aprovagéo de projeto a ser apresentado
pelo responsavel pela obra.

Segundo o art. 2°, as aguas extraidas do subsolo urbano na hipotese desta Lei poderao ser reutilizadas
desde que para finalidade compativel com sua qualidade e potabilidade.

O art 3° nao autoriza o langamento, na rede de drenagem municipal, da agua retirada do subsolo de areas
cadastradas pelos 6rgaos responsaveis pelo gerenciamento de areas contaminadas, nos diferentes niveis
de governo, que se encontre em processo de investigagdo ou que ja estejam identificadas como
contaminadas pelo Poder Publico.

Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa: pela legalidade com apresentacao de
substitutivo a fim de “inserir no projeto uma multa pelo seu descumprimento, sem a qual a proposta fica
sem condicoes de efetividade e cuja fixacdo ndo pode ser relegada ao decreto regulamentador, sob
ofensa ao principio da legalidade”. (fls. 66-69).

Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente: foram realizadas duas audiéncias
publicas as folhas 70-74 (com mencao ao projeto as folhas 70 e 72).

Parecer favoravel nos termos do substitutivo da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagéo
Participativa (fl. 75).

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento:

A presente propositura, se aprovada, geraria despesas obrigatérias de carater continuado com
fiscalizacao, sem haver demonstracdo nos autos do valor dessas despesas e da existéncia de previsao
orcamentaria

Elaboragio: Alexandre Henrique Cardoso - Consultor Técnico Legislativo - Economia
Revisao: Bruno Nunes Medeiro - Consultor Técnico Legislativo - Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 513/2012

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Oliveira, visa dispor sobre a
obrigatoriedade da destinagdo adequada das aguas subterraneas provenientes da execugao de obras.

A propositura estabelece que nao sera permitido o langamento, diretamente na rede de
drenagem municipal, das aguas subterraneas provenientes da execugédo de obras de edificagbes ou de
infraestrutura, publicas e privadas, sem a prévia autorizagdo do 6rgao municipal ao qual compete o
gerenciamento do sistema de drenagem do Municipio, mediante aprovagcao de projeto a ser apresentado
pelo responsavel pela obra.

Segundo o art. 2° as aguas extraidas do subsolo urbano na hipétese desta Lei poderao ser
reutilizadas desde que para finalidade compativel com sua qualidade e potabilidade.

O art 3° nédo autoriza o langamento, na rede de drenagem municipal, da agua retirada do
subsolo de areas cadastradas pelos 6rgaos responsaveis pelo gerenciamento de areas contaminadas, nos
diferentes niveis de governo, que se encontre em processo de investigagdo ou que ja estejam
identificadas como contaminadas pelo Poder Publico.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa exarou parecer pela legalidade

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 Fone (11) 3396-4992 cteo1@camara.sp.gov.br

SPLegis Pagina 7 de 48



Comissao de Finangas e Orgamento
Pauta da 322 Reuniao Ordinaria de 2015

CAMARA mmqpm. BE Data da Reunido: 09/12/2015 - Horario: 11:00 horas

) S 10
SAO PAULO Local: Auditério Prestes Maia - 1° andar

com apresentacao de substitutivo a fim de “inserir no projeto uma multa pelo seu descumprimento, sem a
qual a proposta fica sem condicbes de efetividade e cuja fixagdo ndo pode ser relegada ao decreto
regulamentador, sob ofensa ao principio da legalidade”.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua
execucgao serao cobertas por dotagdes orgcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer, nos termos do substitutivo da Comissdo de Constituicao,
Justica e Legislacéo Participativa.
Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em

4) PL 538/2012 |Ver. JOSE FERREIRA (ZELAO) (PT) Votagéo

DISPOE SOBRE A PREFERENCIA NOS Favor | Contra | Abst.
CRUZAMENTOS DE ACESSO NAS VIAS Ver. ABOU ANNI (PV) , _ _
PUBLICAS DE VEICULOS DESTINADOS AO ver. ADILSON AMADEY (FTB)

TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO EM Ver, AURELIO NOMURA (PSDB)

Ver. JAIR TATTO (PT)

RELACAO AO VEICULO INDIVIDUAL, E DA ,
Ver. JOSE POLICE NETO (PSD)

OUTRAS PROVIDENClAS . Ver. MILTON LEITE (DEMOCRATAS)

Relator: Ver. JAIR TATTO (PT) Ver. OTA (PROS)

Parecer: FAVORAVEL COM SUBSTITUTIVO Ver. PAULO FIORILO (PT)

Ver. RICARDO NUNES (PMDB)

Obs: Prazo de vistas vencido na Comissao.

ASSUNTO: visa estabelecer prioridade de passagem de veiculos destinados ao transporte publico sobre
veiculos de transporte individual em cruzamentos de vias publicas. A propositura dispde ainda que
eventuais infratores desta regra de transito receberao multa de média gravidade, com os valores e pontos
previstos na legislagcao de transito, e que sera desenvolvida campanha de orientagdo dos motoristas antes
da entrada em vigor da nova regra.

Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa: pela legalidade, com substitutivo que
adapta a propositura a melhor técnica de elaboracao legislativa (fls. 28-31).

Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econémica, Turismo, Lazer e Gastronomia: favoravel
ao substitutivo da Comisséo de Constituicéo, Justica e Legislacao Participativa (fl. 32).

Comissao de Finangas e Orgamento: apresentou quesitos ao Executivo (fls. 33). Em sua resposta (fls.
35-44), o Executive tece, entre outras, as seguintes consideragdes:

i) “Salientamos (...) que a legislacao de transito vigente, prevé a possibilidade de priorizar a
passagem dos veiculos destinados ao transporte publico coletivo em cruzamentos,
notadamente em locais sinalizados com semaforo, com programagao especifica para tal
operacgao.

(...)

Diante do exposto, somos favoraveis a ideia da preferéncia dos veiculos que realizam o
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transporte coletivo desde que em harmonia com a legislacao de transito”, fls. 37.

i) “A proposta contraria os artigos 2° e 22, inciso Xl| da Constituicdo Fedral, que outorga a Uniédo
competéncia exclusiva para legislar sobre transito e transporte (...)

Além da citada inconstitucionalidade, ha vicio de iniciativa porquanto, contraria o artigo 70,
inciso VI da Lei Orgénica do Municipio, que define a competéncia exclusiva do Executivo em
administrar a utilizacdo das vias publicas, bens de uso comum do povo.

Nota-se, ainda, infringéncia ao art. 37, §2°, inciso IV, eis que em virtude de o conteido da
norma tratar de matéria tipica de gestdo administrativa, dispondo sobre servigco publico e,
assim, deve ser disciplinada exclusivamente pelo Poder Executivo, por situar-se na esfera de
competéncia privativa do Sr. Prefeito.

(...)

Por conseguinte, a matéria estd minudentemente regulamentada por quem de direito, sendo de
todo ilegitimo e indcuo o projeto de lei, em face de ja se pautar o Municipio pelas regras
nacionais em vigor”, fls. 38-41.

iii) “As disposi¢coes do Projeto de Lei foram devidamente analisadas pelo Departamento de
Operacéao do Sistema Viario (...) e as razdes levantadas pela area juridica sdo suficientes para
fundamentar o veto total ao Projeto de Lei supramencionado.

Além das razdes apresentadas pelo DSV, o projeto padece de vicio de iniciativa, eis que a
competéncia para legislar sobre a matéria é privativa do Chefe do Executivo Municipal”, fls. 43.

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Or¢gamento:

A propositura impacta a despesa publica através de custos de fiscalizagcao de suas disposi¢des, os quais,
supde-se, que sdo absorviveis dentro da atual estrutura municipal de fiscalizagdo de transito, e de custos
de elaboracdo e implementacdo da campanha de orientagdo dos motoristas, cujo impacto sobre a
despesa sugeriu-se que fosse dimensionado por meio de quesitos ao Executivo. O Executivo, em sua
manifestacdo em resposta a quesitos elaborados por esta Comisséo, ndo se manifestou sobre o tema (ver
acima).
Ressalte-se que as exigéncias estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal referentes a
demonstrativos que mostrem tais dados (especificamente art. 16 [que exige estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas] e art. 17 [que determina comprovagdo de que a
despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais, contendo as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias]) situam-se no contexto da gestdo
orcamentaria e financeira, e a analise sob o ponto de vista do impacto presente e futuro nas despesas
insere-se na competéncia desta Comissao, conforme estabelece o art. 47, Il, “e”, do Regimento Interno:
Regimento Interno
“Art. 47 E da competéncia especifica:

Il - Da Comisséao de Finangas e Orgamento:
€) opinar sobre proposicoes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos, empréstimos publicos,
divida publica e outras que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio e

acarretem responsabilidades para o erario municipal;”

Nao consta(m) dos autos do processo a(s) estimativa/demonstracao/medidas de compensagao/premissas
e metodologia de calculo/comprovacao exigida(s) pelos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
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(Lei Complementar 101/2000).

Elaboracao: Adriano Nunes Borges - Consultor Técnico Legislativo — Economia
Revisao: Gilberto Rodrigues Hashimoto - Consultor Técnico Legislativo — Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E
ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 538/2012

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José Ferreira dos Santos — Zeldo, visa
estabelecer prioridade de passagem de veiculos destinados ao transporte publico sobre veiculos de
transporte individual em cruzamentos de vias publicas.

A propositura dispde ainda que eventuais infratores desta regra de transito receberdo multa de
média gravidade, com os valores e pontos previstos na legislacdo de transito, e que sera desenvolvida
campanha de orientagdo dos motoristas antes da entrada em vigor da nova regra.

Em seu parecer, a douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagcao Participativa apresentou
substitutivo para adaptar a propositura a melhor técnica de elaboracao legislativa.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua execugao
serdo cobertas por dotacbes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario. Contudo, para
adaptar a propositura a melhor técnica de elaboracao legislativa, sugere-se o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 538/2012

Dispbe sobre a preferéncia nos cruzamentos de acesso nas
vias publicas de veiculos destinados ao transporte publico
coletivo em relacdo ao veiculo individual, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal DECRETA:

Art. 1° Nos cruzamentos, o veiculo destinado ao transporte publico coletivo tem preferéncia de
acesso nas vias publicas em relacdo ao acesso de veiculo individual.

Paragrafo unico. O condutor do veiculo individual devera parar nos cruzamentos e aguardar a
passagem do veiculo de transporte publico coletivo.

Art. 2° O descumprimento desta regra de transito na Cidade de S&o Paulo ensejara multa de média
gravidade, aplicando-se os valores e pontos previstos na legislagédo de transito.

Art. 3° A Prefeitura de Sao Paulo regulamentara a presente lei em 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 4° Antes de iniciar a validade dessa nova regra de transito, os 6rgaos publicos, nas suas
respectivas competéncias, desenvolverao campanha de orientacdo dos motoristas sobre a nova regra de
transito na Cidade de Sao Paulo.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucao desta lei correrao por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicées em contrario.

Sala da Comissao de Finangas e Orcamento, em
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5) PL 239/2013 |Ver. PR. EDEMILSON CHAVES (PP) Votaco

Favor | Contra Abst.

PERMITIR O USO DAS FAIXAS EXECUTIVAS DE

Ver. ABOU ANNI (PV)

ONIBUS, OS CHAMADOS CORREDORES, PARA

Ver. ADILSON AMADEU (PTB)

CIRCULACAO DE VEICULOS PARTICULARES

Ver. AURELIO NOMURA (PSDB)

EM DETERMINADOS HORARIOS E DIAS DA
CIDADE DE SAO PAULO, E DA OUTRAS

Ver. JAIR TATTO (PT)

Ver. JOSE POLICE NETO (PSD)

PROVIDENCIAS.

Ver. MILTON LEITE (DEMOCRATAS)

Relator: Ver. OTA (PROS) Ver. OTA (PROS)

Parecer: FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO DA COM. DE Ver. PAULO FIORILO (PT)

ADM. PUBLICA Ver. RICARDO NUNES (PMDB)

Obs: Prazo de vistas vencido na Comisséo.

ASSUNTO: permite o uso das faixas exclusivas de énibus, os chamados corredores, para circulacao de
veiculos particulares em determinados horarios e dias na Cidade de Sao Paulo.

Pelo art. 1° da propositura, ficaria autorizada a circulagcao dos veiculos particulares sobre a faixa exclusiva
de O6nibus em dias e horarios determinados que, conforme o art. 2°, seriam: dias Uuteis, entre 23h e 4h do
dia seguinte; nos finais de semana, com inicio aos sabados as 15h até 4h da segunda-feira; e nos
feriados, a partir da Oh01 até as 4h do dia seguinte.

O art. 3° veda a inclusdo de veiculos de carga, de tracdo animal e de bicicletas nesta excegdo. Por seu
turno, o art. 4° proibe o embarque e desembarque de passageiros ao longo dos corredores.

A CET ficaria obrigada, pelo art. 5°, a colocar placas indicativas nestes corredores contendo essas
informacgdes, bem como a disponibilizar as mesmas informacdes em seus painéis luminosos durante o
prazo especificado no texto, para conscientizagao dos motoristas.

Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdao Participativa: pela legalidade (fls. 52/54), “na forma
do seguinte Substitutivo proposto para adequar o projeto a melhor técnica de elaboracao legislativa” (fls.
53). Ressalte-se que o substitutivo altera a forma de publicidade da permisséo:

Art. 5° do texto original Art. 4° do substitutivo

Art. 5° - A CET se obriga a colocar placas
indicativas nestes corredores contendo estas
informagbes, bem como disponibilizar as
mesmas informagcées em seus painéis
luminosos durante o prazo de 180 para
conscientizagcdo dos motoristas.

Art. 4° Cabera ao 6rgao técnico competente
promover a publicidade do disposto nesta lei
através da instalacdo de painéis luminosos e
placas informativas, durante o prazo de 180
(cento e oitenta) dias, para a conscientizagao
dos motoristas.

Comissao de Administracao Publica: favoravel (fls. 55/56), com apresentagéo de substitutivo que altera
a redagéao do art. 2° do substitutivo da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa:
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Art. 2° do substitutivo de CCJLP Art. 2° do substitutivo de CAP
Art. 2° O disposto nesta lei ndo se aplica aos | Art. 2° O disposto nesta lei ndo se aplica aos
veiculos de carga, de tracdo animal e as | veiculos de carga, de tragdo animal e as
bicicletas, cuja circulacdo nos corredores de | bicicletas, cuja circulagdo nos corredores de
Onibus continua vedada. Onibus continua vedada, ressalvadas as
hipoteses previstas em lei.

Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia: favoravel
ao substitutivo da Comissdo de Administragéo Publica (fls. 57).

Comissao de Finangas e Orgamento:

Solicitadas informagdes ao Executivo (fls. 58), com resposta a fls. 60/73:

- “... a portaria é o instrumento apropriado para veicular as normas operacionais em causa, dada a sua
possibilidade de alteracdo ou revogacdo a qualquer momento; as leis, ao contrario, dependem de
processo complexo para eventual modificacdo. Decisdo dessa natureza ndo pode ser definitiva e
consagrada mediante lei, da qual adviriam sérios transtornos para o Executivo, proibido que estaria de agir
prontamente no exercicio de seu poder-dever de bem gerenciar a circulagao do transito, de acordo com os
indicadores temporais, espaciais e circunstanciais provenientes de estudos efetuados por seus 6rgaos
técnicos especializados... Além disso, o projeto ao autorizar os veiculos particulares a utilizarem a
totalidade de corredores de 6nibus revela-se desprovido de embasamento técnico. Ora, nem todos podem
suportar outros meios de transporte, pois, tornar-se-ia prejudicial ao trafego em geral” — SMT - Secretaria
Municipal de Transportes — Departamento de Operacao do Sistema Viario — Assisténcia Juridica (fls. 62/
63);

- “... Com relagao ao quesito ‘4’[Qual a opinido do Executivo sobre a matéria?], o DSV-AJ ja se manifestou
contrariamente ao presente PL... por considerar que a portaria € o instrumento apropriado para veicular as
normas operacionais em causa, dada a sua possibilidade de alteragao ou revogagao a qualquer momento,
ja que o transito é sujeito a varias variaveis que sofrem alteragdes no tempo e no espacgo fisico” -
Departamento de Operagao do Sistema Viario — Assessoria Técnica (fls. 64);

- “Primeira questao [A fiscalizagcdo do pretendido pela propositura pode ser realizada pelo quadro de
funcionarios e estrutura ja existentes?], a fiscalizagao ja é realizada pelo sistema existente, ha uma rede
de cameras que fiscalizam a presenga de automdveis nas faixas exclusivas e corredores geridos pelo
atual quadro da CET. Segunda questao [Qual a estimativa de custos de fiscalizagdo do pretendido pelo
projeto? Qual seu impacto sobre a folha de pagamento, tendo em vista incluir fiscalizagdo no periodo
noturno?], nao é possivel fazer estimativas de custos pois ndo esta definido o escopo do projeto de lei,
consideramos faixas exclusivas diferentes de corredores de Onibus, e ja é permitido o trafego de veiculos
nas faixas exclusivas, nos horarios do Projeto de Lei. Terceira questao [Quais os custos com a instalagao
de placas, conforme determinado pelo art. 5° do texto original? O substitutivo da Comisséo de
Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa trata do tema em seu art. 4°, estabelecendo que “Cabera
ao oOrgdo técnico competente promover a publicidade do disposto nesta lei através da instalacdo de
painéis luminosos e placas informativas, durante o prazo de 180 (cento e oitenta) dias”. Qual o
entendimento do Executivo a respeito de determinar o prazo das placas informativas para 180 dias?],
considerando a resposta anterior, também fica prejudicado o levantamento de custos de sinalizagao, posto
que nao ha definicao de qual é o escopo do projeto” — CET — Parecer Técnico (fls. 69).

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento:

Conforme analise do Executivo, a norma adequada, do ponto de vista técnico, seria a portaria, € ndo uma
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lei, tendo em vista a natureza do assunto. Quanto ao impacto orgamentario-financeiro, “ndo € possivel
fazer estimativas de custos pois n&o esta definido o escopo do projeto de lei”.

Ou seja, em tese, poderia haver geragdo de despesas obrigatérias de carater continuado, tanto nos
aspectos de fiscalizagdo como nos de execuc¢do, sem haver demonstragcao nos autos do valor dessas
despesas e da existéncia de previsdo orgcamentaria.

Ressalte-se que as exigéncias estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal referentes a
demonstrativos que mostrem tais dados (especificamente art. 16 [que exige estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas] e art. 17 [que determina comprovacdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais, contendo as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias]) situam-se no contexto da gestédo
orcamentaria e financeira, e a analise sob o ponto de vista do impacto presente e futuro nas despesas
insere-se na competéncia desta Comissao, conforme estabelece o art. 47, Il, “e”, do Regimento Interno:
Regimento Interno
“Art. 47 E da competéncia especifica:

Il - Da Comisséao de Financgas e Orcamento:

e) opinar sobre proposi¢des referentes a matéria tributaria, abertura de créditos, empréstimos publicos,
divida publica e outras que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio e
acarretem responsabilidades para o erario municipal;”

Nao consta(m) dos autos do processo a(s) estimativa/demonstracao/medidas de compensacgao/premissas
e metodologia de célculo/comprovacao exigida(s) pelos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar 101/2000).

Elaboracgéao: Gilberto Rodrigues Hashimoto - Consultor Técnico Legislativo - Economia
Revisao: Adriano Nunes Borges - Consultor Técnico Legislativo — Economia / Bruno Nunes Medeiro -
Consultor Técnico Legislativo - Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE
O PROJETO DE LEI N° 239/2013

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Edemilson Chaves, visa permitir o uso das
faixas exclusivas de 6nibus, os chamados corredores, para circulagdo de veiculos particulares em
determinados horarios e dias na Cidade de Sao Paulo.

Pelo art. 1° da propositura, ficaria autorizada a circulagao dos veiculos particulares sobre a faixa
exclusiva de 6nibus em dias e horarios determinados que, conforme o art. 2°, seriam: dias Uteis, entre 23h
e 4h do dia seguinte; nos finais de semana, com inicio aos sabados as 15h até 4h da segunda-feira; e nos
feriados, a partir da Oh0O1 até as 4h do dia seguinte.

O art. 3° veda a inclusao de veiculos de carga, de tragdo animal e de bicicletas nesta excegéo. Por
seu turno, o art. 4° proibe o embarque e desembarque de passageiros ao longo dos corredores. A CET
ficaria obrigada, pelo art. 5°, a colocar placas indicativas nestes corredores contendo essas informacoes,
bem como a disponibilizar as mesmas informagbes em seus painéis luminosos durante o prazo
especificado no texto, para conscientizacdo dos motoristas.

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 Fone (11) 3396-4992 cteo1@camara.sp.gov.br

SPLegis Pagina 13 de 48



Comissao de Finangas e Orgamento
Pauta da 322 Reunido Ordinaria de 2015

CAMARA MNICIPAL BE Data da Reunido: 09/12/2015 - Horario: 11:00 horas

) S 10
SAO PAULO Local: Auditério Prestes Maia - 1° andar

A douta Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa apresentou substitutivo “para
adequar o projeto @ melhor técnica de elaboragéo legislativa”.

A colenda Comissao de Administragao Publica também ofereceu substitutivo que altera a redagao do
art. 2° do substitutivo da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa. A redacédo desse
art. 2°, no substitutivo da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacado Participativa estabelece que o
disposto no projeto ndo se aplica aos veiculos de carga, de tracdo animal e as bicicletas, cuja circulagéo
nos corredores de 6nibus continua vedada; o texto do substitutivo da Comissao de Administragdo Publica
mantém esse texto, acrescentando que ficariam ressalvadas as hipoteses previstas em lei.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua execugao
serdo cobertas por dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer, nos termos do mencionado substitutivo da Comissdo de
Administracao Publica.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em

6) PL 564/2013 (Ver. NABIL BONDUKI (PT) Votagéo

INSTITUI O PROGRAMA PARA A \N/ALORIZAQAO Favor | Contra | Abst
DE INICIATIVAS DE COMUNICAGAO SOCIAL - [YerABOUANRIEY) : ' '

VAI COMUNICA - NO AMBITO DA SECRETARIA | /erADILSON AMADEU (PTB)

EXECUTIVA DE COMUNICACAO, E DA OUTRAS |L=-AURELIO NONMURA (PSDB)

Ver. JAIR TATTO (PT)

PROVIDENCIAS. -

Ver. JOSE POLICE NETO (PSD)
Relator: Ver. JAIR TATTO (PT) Ver. MILTON LEITE (DEMOCRATAS)
Parecer: FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO DA COM. DE Ver. OTA (PROS)
ADM. PUBLICA Ver. PAULO FIORILO (PT)

Ver. RICARDO NUNES (PMDB)

Obs: Prazo de vistas vencido na Comissao.

ASSUNTO: Institui o Programa para a Valorizagéo de Iniciativas de Comunicagéo Social - VAI Comunica -
no ambito da Secretaria Executiva de Comunicagao, com a finalidade de apoiar financeiramente, por meio
de subsidio, iniciativas de comunicagdo com foco informativo ou jornalistico, que promovam a diversidade,
a transparéncia e/ou o0 acesso a informacgao.

O projeto define como objetivos do Programa VAI Comunica fomentar a produgéo e difusdo de
conteudo informativo ou jornalistico cujos produtores que ndo tem acesso ou tem dificuldade de acesso as
fontes de financiamento privado; potencializar a apropriagdo dos meios de comunicagao e o exercicio do
direito humano a comunicacdo pelos mais diversos setores sociais e contribuir para a ampliagdo da
pluralidade e diversidade das fontes disponiveis de informagéo na cidade de Sao Paulo.

Determina que poderdo ser destinados ao Programa VAl Comunica recursos provenientes de
contratos de doacdo sem encargos, no ambito da comunicagdo social, celebrados entre instituicoes
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras e a Secretaria Executiva de Comunicagao, e que sao
passiveis de apoio as iniciativas cujo conteudo € veiculado por radios comunitarias, blogs e sites,
iniciativas de midia livre, inclusive de individuos, jornais e revistas e emissoras de TV comunitarias, dentre
outros.
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Restringe o conteudo original a minimo 70% do material produzido com recursos do VAI Comunica,
veda a inclusdo de publicidade no conteiudo produzido com recursos do VAl Comunica e proibe a
aplicagao de recursos do Programa VAI Comunica em projetos de autopromoc¢ao, de cunho partidario,
religioso ou que atentem contra direitos humanos, além de projetos originarios dos poderes publicos
municipal, estadual ou federal.

O projeto estabelece que podera concorrer a recursos do Programa VAI Comunica toda pessoa
fisica ou juridica sem fins lucrativos, com domicilio ou sede comprovados no Municipio de Sao Paulo ha
no minimo 02 (dois) anos, vedando os funcionarios publicos municipais, membros da Comissao de
Avaliacao, seus parentes em primeiro grau e cdnjuges.

Em seu Art 7° sdo apresentadas as informacdes que devem contem os projetos interessados em
concorrer aos recursos do VAl Comunica, limita a 20% do total do orcamento os recursos utilizados na
aquisicao e compra de equipamentos e estabelece que as atividades a serem desenvolvidas devem estar
distribuidas em um cronograma com prazo maximo de 12 (doze) meses.

No Art. 9°, define que o valor destinado a cada proposta sera de até R$ 70.000,00 (setenta mil
reais), de acordo com as necessidades do projeto e determina que esse valor sera repassado em até 03
(trés) parcelas, a critério da Comiss&o Julgadora, além de prever a corregao desse valor.

No Art. 10°, estabelece também que todas as propostas aprovadas deverédo resultar em produtos e
conteudos gratuitos, de licenciamento aberto para a sociedade.

Finalmente, o projeto também cria a Comissdo Julgadora do Programa VAl Comunica, com a
finalidade de selecionar as propostas que concorrerao aos recursos do programa, além de determinar sua
formacéao e forma de atuacao.

Comissao de Constituicado, Justica e Legislagao Participativa: pela legalidade (fls. 88 a 90)

Comissao de Administracdo Publica: favoravel, com apresentacdo de substitutivo “a fim de contribuir
com as discussdes acerca do projeto, (sugerindo a alteracdo da redagdo no artigo 4°), inserindo
paragrafos que buscassem a maior participagdo possivel de diferentes proponentes, bem como o equilibro
na oferta de recursos aos projetos contemplados neste e em outros projetos analogos realizados pelo
Poder Publico. Além disso, quanto a composi¢cao da Comissao Julgadora para o Programa Vai Comunica,
prevista no artigo 11 do projeto, sugerimos outras alteragdes, tendo como base leis municipais que
possuem similaridade em seus objetivos propostos. Nesse sentido, propomos parametros para a sua
remuneracao, limites quanto a sua composicao, prazo maximo de mandato dos componentes, e que os
seus integrantes devem observar em suas atividades o cumprimento dos principios da administragao
publica.” (fls. 91 a 96)

Comissao de Educacao, Cultura e Esportes: favoravel, nos termos do substitutivo da Comissédo de
Administragéo Publica (fl. 97)

Andlise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento:

Em avaliagdo preliminar, a ser confirmada por informagdes adicionais, inclusive provenientes do Execut
projeto geraria despesas obrigatdrias de carater continuado, incluindo despesas com pessoal, sem
demonstragdo nos autos do valor dessas despesas e da existéncia de previsdo orgcamentaria.

Sugerimos quesitos ao Executivo para dimensionar os gastos com a Realizagdo do Programa e com a ci
da Comisséo Julgadora do Programa.
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Ressalte-se que as exigéncias estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal referentes a demonstr
que mostrem tais dados (especificamente art. 16 [que exige estimativa do impacto orgamentario-finance
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada das premissas e metodolog
calculo utilizadas], art. 17 [que determina comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao afets
metas de resultados fiscais, contendo as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do e
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgament
e art. 21 [que estabelece ser nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal

atenda as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no inciso Xlll do art. 37 e no § 10 do art. 1
Constituicao]) situam-se no contexto da gestdo orcamentaria e financeira, e a analise sob o ponto de vig
impacto presente e futuro nas despesas insere-se na competéncia desta Comissao, conforme estabelece

47, 11, “e”, do Regimento Interno:
Regimento Interno

“Art. 47 E da competéncia especifica:

Il - Da Comissao de Financas e Orgamento:

e) opinar sobre proposi¢des referentes a matéria tributaria, abertura de créditos, empréstimos
publicos, divida publica e outras que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do
Municipio e acarretem responsabilidades para o erario municipal;”

Nao consta(m) dos autos do processo a(s) estimativa/demonstragcdo/medidas de compensagao/premis
metodologia de calculo/comprovagao exigida(s) pelos artigos 16, 17 e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscd
Complementar 101/2000).

Elaboracéo: Thiago de Carvalho Alves - Consultor Técnico Legislativo - Economia
Revisao: Gilberto Rodrigues Hashimoto - Consultor Técnico Legislativo - Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 564/2013

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Nabil Bonduki, visa instituir o Programa
para a Valorizagcdo de Iniciativas de Comunicagdo Social - VAI Comunica - no ambito da Secretaria
Executiva de Comunicagao, com a finalidade de apoiar financeiramente, por meio de subsidio, iniciativas
de comunicagao com foco informativo ou jornalistico, que promovam a diversidade, a transparéncia e/ou o
acesso a informacgao.

O projeto define como objetivos do Programa VAI Comunica fomentar a producéo e difusao de
conteudo informativo ou jornalistico cujos produtores ndo tém acesso ou tém dificuldade de acesso as

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 Fone (11) 3396-4992 cteo1@camara.sp.gov.br

SPLegis Pagina 16 de 48



Comissao de Finangas e Orgamento
Pauta da 322 Reunido Ordinaria de 2015

CAMARA MUNICIPAL DE Data da Reunido: 09/12/2015 - Horario: 11:00 horas

) S 10
SAO PAULO Local: Auditério Prestes Maia - 1° andar

fontes de financiamento privado; potencializar a apropriagcdo dos meios de comunicagao e o exercicio do
direito humano a comunicagao pelos mais diversos setores sociais e contribuir para a ampliacido da
pluralidade e diversidade das fontes disponiveis de informacao na cidade de Sao Paulo.

Determina ainda a propositura que poderao ser destinados ao Programa VAl Comunica recursos
provenientes de contratos de doagcdo sem encargos, no ambito da comunicagéo social, celebrados entre
instituicdes publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras e a Secretaria Executiva de Comunicacgao, e
que sao passiveis de apoio as iniciativas cujo conteudo ¢é veiculado por radios comunitarias, blogs e sites,
iniciativas de midia livre, inclusive de individuos, jornais e revistas e emissoras de TV comunitarias, dentre
outros.

O projeto restringe o conteudo original a, no minimo, 70% do material produzido com recursos do
VAl Comunica, veda a inclusdo de publicidade no conteudo produzido com recursos do VAl Comunica e
proibe a aplicagdo de recursos do Programa VAI Comunica em projetos de autopromocgéo, de cunho
partidario, religioso ou que atentem contra direitos humanos, além de projetos originarios dos poderes
publicos municipal, estadual ou federal.

A propositura estabelece que podera concorrer a recursos do Programa VAl Comunica toda
pessoa fisica ou juridica sem fins lucrativos, com domicilio ou sede comprovados no Municipio de Sao
Paulo ha no minimo 02 (dois) anos, vedando os funcionarios publicos municipais, membros da Comissao
de Avaliagao, seus parentes em primeiro grau e conjuges.

O art 7° apresenta as informagdes que devem conter os projetos interessados em concorrer aos
recursos do VAI Comunica, limita a 20% do total do orgamento os recursos utilizados na aquisigao e
compra de equipamentos e estabelece que as atividades a serem desenvolvidas devem estar distribuidas
em um cronograma com prazo maximo de 12 (doze) meses.

O art. 9° define que o valor destinado a cada proposta sera de até R$ 70.000,00 (setenta mil reais),
de acordo com as necessidades do projeto e determina que esse valor sera repassado em até 03 (trés)
parcelas, a critério da Comissao Julgadora, além de prever a corregao desse valor.

No art. 10, fica estabelecido também que todas as propostas aprovadas deverao resultar em
produtos e conteudos gratuitos, de licenciamento aberto para a sociedade.

Finalmente, o projeto também cria a Comissao Julgadora do Programa VAI Comunica, com a
finalidade de selecionar as propostas que concorrerao aos recursos do programa, além de determinar sua
formacéao e forma de atuacao.

A douta Comissao de Administracdo Publica apresentou substitutivo “a fim de contribuir com as
discussbes acerca do projeto”, sugerindo “a alteragdo da redagéo no artigo 4°, inserindo paragrafos que
buscassem a maior participacdo possivel de diferentes proponentes, bem como o equilibrio na oferta de
recursos aos projetos contemplados neste e em outros projetos analogos realizados pelo Poder Publico.
Além disso, quanto a composi¢cao da Comissado Julgadora para o Programa Vai Comunica, prevista no
artigo 11 do projeto, (...) propomos parametros para a sua remuneracgao, limites quanto a sua composigao,
prazo maximo de mandato dos componentes, e que 0s seus integrantes devem observar em suas
atividades o cumprimento dos principios da administragao publica”.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua
execugao serao cobertas por dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, ao substitutivo da Comissdo de Administracao Publica, é o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em
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7) PL 576/2013 |Ver. FLORIANO PESARO (PSDB) Votagao
INSTITUI O "PROJETO CALGADA LIMPA" NO Favor | Conira | Abst
AMBITO DAS SUBPREFEITURAS, E DA OUTRAS [er AS0U AW (V) S BN -
PROVIDENCIAS. Ver. ADILSON AMADEU (PTB)
Ver. AURELIO NOMURA (PSDB)
Relator: Ver. RICARDO NUNES (PMDB) Ver. JAR TATTO (PT)
Parecer: FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO  |Ver. JOSE POLICE NETO (PSD)
DE TRANSITO Ver. MILTON LEITE (DEMOCRATAS)
Ver. OTA (PROS)
Ver. PAULO FIORILO (PT)
Ver. RICARDO NUNES (PMDB)

Obs: Prazo de vistas vencido na Comisséao.

ASSUNTO: institui o “Projeto Calgada Limpa” no ambito das subprefeituras, que consiste no estimulo a
adocgao, pelos estabelecimentos comerciais, de coletores de lixo separados para residuos reciclaveis. As
subprefeituras incentivarao a realizacdo de campanhas de informacdo, educacdo e comunicacao sobre o
referido projeto. O art. 2° determina que o coletor de residuos disposto na porta dos estabelecimentos
comerciais ou prestadores de servico de qualquer natureza, devera conter espagos proprios para o
descarte de lixo eletrénico, bitucas de cigarro, fezes de animais, e outros para os demais itens. O
paragrafo unico do referido artigo autoriza o Municipio a firmar convénios ou contratos de parcerias, com o
objetivo de instalagao dos coletores de lixo por particulares, estabelecendo a forma de exploragéo de
espacos visual. Determina ainda a propositura, entre outros dispositivos, que a localizagao dos coletores
de residuos e suas dimensdes nao poderao ocupar a faixa livre reservada a circulagdo de pedestres,
respeitando a largura minima de 1,20 (um metro e vinte centimetros), e que a manutengao do coletor de
lixo, em especial a retirada dos residuos reciclaveis sera efetuada por cooperativas permissionarias de
servigco publico, nos termos da legislagdo aplicavel a espécie. Na sua justificativa, o nobre Autor ressalta
que “Sao Paulo, principal cidade consumidora do pais e uma das mais poluidas do planeta, tem o dever
de ser a protagonista na defesa do meio ambiente. O objetivo € incentivarmos o descarte de residuos em
local adequado, educando os cidadaos a despejarem o seu residuo em recipiente proprio e reciclavel, e
concretizar este projeto em nivel nacional, uma vez que apreservagdo do meio ambiente € uma das
maiores preocupacgdes da atualidade”.

Comissao de Constituicado, Justica e Legislacao Participativa: pela legalidade (fls.72/74).

Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente: realizou duas audiéncias publicas
(25/11/2013 e 11/12/2013, mengao ao PL a fls. 82 e fls. 87). A Comissao exarou parecer favoravel
(fls.90).

Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econémica, Turismo, Lazer e Gastronomia: favoravel,
com apresentagcao de substitutivo, visando adaptar o projeto a melhor técnica de elaboragao legislativa
(fls. 91/93).

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento:

Considerando que o paragrafo Unico do art. 1° obriga as Subprefeituras a incentivarem a realizacdo de
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campanhas de informacao, educagdo e comunicacao sobre o “Projeto Calgada Limpa”, e que campanhas
de informacdo normalmente geram despesas, sugerimos quesitos ao Executivo, a fim de que esta
consultoria possa manifestar-se a respeito do impacto orgcamentario/financeiro decorrente da
implementacéo da propositura em tela.

Ressalte-se que as exigéncias estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal referentes a
demonstrativos que mostrem tais dados (especificamente art. 16 [que exige estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas] e art. 17 [que determina comprovagdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais, contendo as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias]) situam-se no contexto da gestédo
orcamentaria e financeira, e a analise sob o ponto de vista do impacto presente e futuro nas despesas
insere-se na competéncia desta Comissao, conforme estabelece o art. 47, Il, “e”, do Regimento Interno:
Regimento Interno

“Art. 47 E da competéncia especifica:
Il - Da Comissao de Financas e Orgamento:

€) opinar sobre proposicoes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos, empréstimos publicos,
divida publica e outras que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio e
acarretem responsabilidades para o erario municipal;”

N&o consta(m) dos autos do processo a(s) estimativa/demonstracdo/medidas de compensagao/premissas
e metodologia de célculo/comprovacao exigida(s) pelos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar 101/2000).

Elaborac&o: Emerson Rildo Araujo de Carvalho - Consultor Técnico Legislativo - Economia
Revisao: Gilberto Rodrigues Hashimoto - Consultor Técnico Legislativo - Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO
DE LEI N° 576/2013

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Floriano Pesaro, visa instituir o “Projeto
Calgada Limpa” no ambito das Subprefeituras, que consiste no estimulo a adog¢ao, pelos estabelecimentos
comerciais, de coletores de lixo separados para residuos reciclaveis.

As Subprefeituras incentivardo a realizagdo de campanhas de informagédo, educagéo e
comunicacgao sobre o referido projeto. O art. 2° determina que o coletor de residuos disposto na porta dos
estabelecimentos comerciais ou prestadores de servico de qualquer natureza devera conter espacgos
préprios para o descarte de lixo eletrénico, bitucas de cigarro, fezes de animais, e outros para os demais
itens. O paragrafo unico do referido artigo autoriza o Municipio a firmar convénios ou contratos de
parcerias, com o objetivo de instalacao dos coletores de lixo por particulares, estabelecendo a forma de
exploracdo de espaco visual. Determina ainda a propositura, entre outros dispositivos, que a localizagéo
dos coletores de residuos e suas dimensdes nao poderdo ocupar a faixa livre reservada a circulagao de
pedestres, respeitando a largura minima de 1,20 m (um metro e vinte centimetros), e que a manutengao
do coletor de lixo, em especial a retirada dos residuos reciclaveis, sera efetuada por cooperativas
permissionarias de servico publico, nos termos da legislacdo aplicavel a espécie.
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Na sua justificativa, o nobre Autor ressalta que “Sao Paulo, principal cidade consumidora do
pais e uma das mais poluidas do planeta, tem o dever de ser a protagonista na defesa do meio ambiente.
O objetivo é incentivarmos o descarte de residuos em local adequado, educando os cidadaos a
despejarem o seu residuo em recipiente proprio e reciclavel, e concretizar este projeto em nivel nacional,
uma vez que apreservacido do meio ambiente € uma das maiores preocupacdes da atualidade”.

A douta comissdo de Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e
Gastronomia apresentou substitutivo, visando adaptar o projeto € melhor técnica de elaboracao legislativa.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua
execucgao serao cobertas por dotagcdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer, nos termos do substitutivo da Comissdo de Transito,
Transporte, Atividade Econdémica, Turismo, Lazer e Gastronomia.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em

8) PL 15/2014 [Ver. GILSON BARRETO (PSDB); Ver. Votagéo

PATRICIA BEZERRA (PSDB); Ver. Favor | Contra | Abst.

EDUARDO TUMA (PSDBY); Ver. CORONEL [V-—500 i v)

TELHADA (PSDBY); Ver. MARIO COVAS

NETO (PSDB): Ver. AURELIO NOMURA | er ADILSON AMADEY (PTB)

(PSDBY); Ver. CLAUDINHO DE SOUZA Ver. AURELIO NOMURA (PSDB)

(PSDB) Ver. JAIR TATTO (PT)

Ver. JOSE POLICE NETO (PSD)

Autoriza o Poder Executivo a estender o convénio Ver MILTON LEITE (DEMOGRATAS)

do porte de arma de fogo celebrado entre a Ver. OTA (PROS)

Prefeitura do Municipio de Sao Paulo e a Ver. PAULO FIORILO (PT)

Superintendéncia Regional do Departamento da Ver. RICARDO NUNES (PMDB)

Policia Federal aos Guardas Civis Metropolitanos
do Municipio de Sao Paulo aposentados, e da
outras providéncias.

Relator: Ver. ADILSON AMADEU (PTB)
Parecer: FAVORAVEL

Obs: Prazo de vistas vencido na Comissao.
Adiado por 1 (uma) sesséao a pedido do Ver. Ricardo Nunes;
Adiado por 4 (quatro) sessdes a pedido do Ver. Milton Leite.

ASSUNTO: autoriza o Poder Executivo a estender o convénio do porte de arma de fogo celebrado entre a
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo e a Superintendéncia Regional do Departamento da Policia Federal
aos Guardas Civis Metropolitanos do Municipio de Sao Paulo aposentados. O projeto refere-se ao porte
de arma de fogo particular.

De acordo com a justificativa, “os integrantes da GCM de Sao Paulo possuem o porte de arma funcional e
particular, no entanto, ao se aposentarem € feito o comunicado ao SINARM para baixa da autorizagéo do

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 Fone (11) 3396-4992 cteo1@camara.sp.gov.br

SPLegis Pagina 20 de 48




Comissao de Finangas e Orgamento
Pauta da 322 Reunido Ordinaria de 2015

CAMARA MNICIPAL BE Data da Reunido: 09/12/2015 - Horario: 11:00 horas

) S 10
SAO PAULO Local: Auditério Prestes Maia - 1° andar

porte de arma tanto funcional quanto particular...Em raz&do de sua profissdo os Guardas Municipais estao
expostos a risco e ameaga de criminosos e do préprio crime organizado, e ao se aposentarem 0s riscos
nao diminuem”.

Comissao de Constitui¢ao, Justica e Legislagao Participativa: (fls. 103-104) pela legalidade.
Comissao de Administragao Publica: (fl. 105) Favoravel

Comissao de Finangas e Orcamento: Quesitos ao Executivo (fl. 106). Resposta do Executivo (fls.
108-157)
Comandante Geral da Guarda Civil Metropolitana: “... ndo pode prosperar por falta de amparo legal. No
tocante ao impacto orgamentario-financeiro gerado com a aprovagao da propositura, ndo vislumbramos
nenhum impacto a ser apontado, pois, apesar de ser plausivel a proposta do Nobre Vereador, essa
esbarra em questdo de competéncia exclusiva da Unido em decorréncia de disposi¢cdo contida na Lei
Federal n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, e seus acréscimos, assim como da Portaria n® 365, de 15
de agosto de 2006, do Departamento de Policia Federal — (DPF) que disciplina a autorizagéo para o porte
de arma de fogo para os integrantes das Guardas Municipais, bem assim o Convénio de Renovacao n°
10/2012/SR/DPF/SP celebrado entre a Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal no
Estado de Sao Paulo e a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.... “ (fls. 155-156)
Secretaria Mun. Seguranga Urbana: “... o impacto orcamentario financeiro anual para o fornecimento de
porte de arma aos GCM aposentados é de R$ 37.750,10, conforme demonstramos abaixo:
Valor unitdrio | Quantidade de GCMs | Impacto Or¢camentario
do teste Aposentados Financeiro Anual

RS 83,15 454 RS 37.750,10

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Or¢gamento:

O impacto financeiro ficaria acima do valor estipulado pela LDO 2015, art. 30, da Lei n° 16.047, de 18 de
julho de 2014, como irrelevante. Ademais, o valor apontado de impacto ndo leva em consideragdo as
despesas referentes a realizagdo dos servigos por servidores municipais, ou seja, as horas de trabalho e a
utilizagcdo de materiais (de consumo e permanente).

Art. 30. No caso da ocorréncia de despesas resultantes da criagdo, expansao ou aperfeigoamento de
acdes governamentais que demandem alteragdes orgamentarias, aplicam-se as disposi¢cdes do art.
16 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101, de
2000, sao consideradas como irrelevantes as despesas de valor de até R$ 8.000,00 (oito mil reais),
no caso de aquisicdo de bens e servigos, e de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais), no caso de
realizagao de obras publicas ou servigos de engenharia.

Art. 16 da LRF:

Art. 16. A criagado, expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequientes;

Il - declaragcao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria e financeira com a
lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.
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§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagao especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas
disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigéo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriagéo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituigéo.

Elaboracgéo: Regina Eiko Kimachi/Gilberto Rodrigues Hashimoto - Consultores Técnicos Legislativos —
Economistas
Revisao: Bruno Nunes Medeiro - Consultor Técnico Legislativo — Economista

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 15/2014

O presente projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Coronel Telhada, Aurélio Nomura,
Claudinho de Souza, Eduardo Tuma, Gilson Barreto Mario Covas Neto e Patricia Bezerra, visa autorizar o
Poder Executivo a estender o convénio do porte de arma de fogo celebrado entre a Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo e a Superintendéncia Regional do Departamento da Policia Federal aos Guardas
Civis Metropolitanos do Municipio de Sdo Paulo aposentados. O projeto refere-se ao porte de arma de
fogo particular.

De acordo com a justificativa, “os integrantes da GCM de Sao Paulo possuem o porte de arma
funcional e particular, no entanto, ao se aposentarem é feito o comunicado ao SINARM para baixa da
autorizacao do porte de arma tanto funcional quanto particular” e “em razéo de sua profissdo os Guardas
Municipais estdo expostos a risco e ameaga de criminosos e do préprio crime organizado, e ao se
aposentarem os riscos nao diminuem”.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua
execucao serdo cobertas por dotagdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 Fone (11) 3396-4992 cteo1@camara.sp.gov.br

SPLegis Pagina 22 de 48



Comissao de Finangas e Orgamento
Pauta da 322 Reunido Ordinaria de 2015

CAMARA MNICIPAL BE Data da Reunido: 09/12/2015 - Horario: 11:00 horas

) S 10
SAO PAULO Local: Auditério Prestes Maia - 1° andar

9) PL 43/2014 |Ver. LAERCIO BENKO (PHS) Votagao
DISPOE SOBRE SEMESTRALMENTE HAVER Favor | Contra | Abst.
UMA REUNIAO ENTRE IDOSOS E ALUNOS, E Ver. ABOU ANNI (PV) : i i
DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Ver ADILSON AMADEU (PTE)

Ver. AURELIO NOMURA (PSDB)
Relator: Ver. AURELIO NOMURA (PSDB) Ver. JAR TATTO (PT)
Parecer: FAVORAVEL Ver. JOSE POLICE NETO (PSD)

Ver. MILTON LEITE (DEMOCRATAS)

Ver. OTA (PROS)

Ver. PAULO FIORILO (PT)

Ver. RICARDO NUNES (PMDB)

Obs: Prazo de vistas vencido na Comissao.

Adiado por 6 (seis) sessdes a pedido do Ver. Ricardo Nunes.

ASSUNTO: visa promover encontros semestrais entre idosos e alunos das escolas publicas do Municipio
de Sao Paulo. Os referidos encontros serdo realizados através de passeios, atividades fisicas ou de
conversas na propria escola, sendo que os participantes deverado se reunir na escola quando forem para
algum passeio fora dela. Os idosos que participardo desses encontros deverao residir nas proximidades
da escola e ter mais de 60 anos, e se forem realizar caminhadas ou qualquer outra atividade fisica,
deverao antes ser avaliados na Unidade de Assisténcia Médica Ambulatorial (AMA) mais proxima de sua
residéncia. Determina ainda a propositura, entre outros dispositivos, que as atividades de conversa seréo
feitas de modo que os idosos sintam-se seguros, e poderao tratar da histéria de vida deles ou de qualquer
outro assunto que seja adequado aos estudantes. Na justificativa, o nobre Autor ressalta que a propositura
visa aproximar os estudantes dos idosos, € que a mesma foi baseada no projeto elaborado pelo aluno
Gustavo Uesso Martins, da EMEF profa. Aurea Ribeiro Xavier Lopes, constante no Caderno de Projetos
Parlamento jovem Paulistano 2013 da Camara Municipal de Sao Paulo.

Comissao de Constitui¢ao, Justica e Legislagao Participativa: pela legalidade (fls.77/80).

Comissao de Administragao Publica: realizou uma audiéncia publica em 13/08/2014, meng¢éo ao PL a
fls. 82. Entretanto, ndo houve manifestagao a respeito da propositura em tela. A Comissao exarou parecer
favoravel (fl.83).

Comissao de Educacao, Cultura e Esportes: realizou uma audiéncia publica em 19/11/2014, meng¢ao ao
PL a fls. 85. Nao houve manifestagcao a respeito da propositura. A Comissao exarou parecer contrario
(f.86), argumentando que “é importante considerar que nao se pode interferir na autonomia administrativa
e pedagdgica da unidade escolar, principalmente com a inclusdo de disciplinas e atividades, sem que isso
seja feito no ambito interno da elaboragdo do plano pedagdgico. A concepgao de um programa de
interacao entre o corpo discente e grupos de idosos € uma ideia interessante, mas deveria ser discutida a
partir da realidade escolar e de seus sujeitos” (fl.86). Ha voto vencido favoravel (f1.87).

Comissao de Saude, Promog¢ao Social, Trabalho e Mulher: favoravel (f1.88).

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgcamento:
Despesas, em tese, normalmente previstas.

Elaboracio: Emerson Rildo Araujo de Carvalho Consultor Técnico Legislativo - Economia
Revisdo: Bruno Nunes Medeiro - Consultor Técnico Legislativo - Economia
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PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N°
43/2014

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Laércio Benko, visa promover
encontros semestrais entre idosos e alunos das escolas publicas do Municipio de Sao Paulo. Os referidos
encontros serdo realizados através de passeios, atividades fisicas ou de conversas na prépria escola,
sendo que os participantes deverao se reunir na escola quando forem para algum passeio fora dela. Os
idosos que participardo desses encontros deverao residir nas proximidades da escola e ter mais de 60
anos, e se forem realizar caminhadas ou qualquer outra atividade fisica, deverdo antes ser avaliados na
Unidade de Assisténcia Médica Ambulatorial (AMA) mais préoxima de sua residéncia. Determina ainda a
propositura, entre outros dispositivos, que as atividades de conversa seréo feitas de modo que os idosos
sintam-se seguros, e poderdo tratar da histéria de vida deles ou de qualquer outro assunto que seja
adequado aos estudantes. Na justificativa, o nobre Autor ressalta que a propositura visa aproximar os
estudantes dos idosos, e que a mesma foi baseada no projeto elaborado pelo aluno Gustavo Uesso

Martins, da EMEF profa. Aurea Ribeiro Xavier Lopes, constante no Caderno de Projetos
Parlamento Jovem Paulistano 2013 da Camara Municipal de Sao Paulo.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua
execucgao serao cobertas por dotagcdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em

10) PL 225/2014 |Ver. ADILSON AMADEU (PTB) Votagéo

DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE BALCAO Favor | Contra | Abst.
COM REGUA DE TOMADAS E FORNECIMENTQ | Yer ASOU ANNI(PY) : : :

DE ENERGIA ELETRICA NOS LOCAIS EM QUE  |erADILSON AMADEU (PTB)

ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Ver, AURELIO NOWURA (PSDB)

Ver. JAIR TATTO (PT)

Relator: Ver. JAIR TATTO (PT) Ver. JOSE POLICE NETO (PSD)
Parecer: FAVORAVEL Ver. MILTON LEITE (DEMOCRATAS)
Ver. OTA (PROS)

Ver. PAULO FIORILO (PT)

Ver. RICARDO NUNES (PMDB)

Obs: Prazo de vistas vencido na Comissao.

ASSUNTO: Visa obrigar a instalacao de balcdo com régua de tomadas e fornecimento de energia elétrica
em todos os terminais de Onibus, bem como nos pontos de embarque e desembarque de grande
concentragao de usuarios no Municipio de Sao Paulo.

Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa: pela legalidade (fls. 38-39).
Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente: favoravel (fl. 40).

Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econémica, Turismo, Lazer e Gastronomia: favoravel
(fls. 41-42).
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Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento:

Em avaliagdo preliminar, a ser confirmada por informagbes adicionais, que sugerimos solicitar ao
Executivo, o projeto geraria despesas obrigatérias de carater continuado, sem haver demonstracao nos
autos do valor dessas despesas e da existéncia de previsdo orcamentaria. Havera o custo de implantagao
das réguas de tomadas e fornecimento de energia elétrica, que terdo impacto sobre o custo do sistema de
transporte coletivo de passageiro.

Ressalte-se que as exigéncias estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal referentes a
demonstrativos que mostrem tais dados (especificamente art. 16 [que exige estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas] e art. 17 [que determina comprovacdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais, contendo as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias]) situam-se no contexto da gestao
orcamentaria e financeira, e a analise sob o ponto de vista do impacto presente e futuro nas despesas
insere-se na competéncia desta Comissao, conforme estabelece o art. 47, 1l, “e”, do Regimento Interno:

Regimento Interno
“Art. 47 E da competéncia especifica:

Il - Da Comisséao de Financgas e Orgcamento:

e) opinar sobre proposicoes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos, empréstimos
publicos, divida publica e outras que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do
Municipio e acarretem responsabilidades para o erario municipal;”

Nao consta(m) dos autos do processo a(s) estimativa/demonstracao/medidas de compensagao/premissas
e metodologia de célculo/comprovagao exigida(s) pelos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar 101/2000).

Elaboragéo: Regina Eiko Kimachi - Consultora Técnica Legislativa - Economia
Revisao: Gilberto Rodrigues Hashimoto - Consultor Técnico Legislativo - Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 225/2014

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Adilson Amadeu, visa tornar obrigatéria a
instalacao de balcdo com régua de tomadas e fornecimento de energia elétrica em todos os terminais de
6nibus, bem como nos pontos de embarque e desembarque de grande concentracdo de usuarios no
Municipio de S&do Paulo.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua execugao
serdo cobertas por dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em
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11) PL 258/2014 |Ver. EDIR SALES (PSD) Votagéo

ALTERA A LEI N° 13.877, DE 23 DE JULHO DE Favor [ Contra | Abst
2004, PARA ADEQUAR DISPOSITIVO LEGAL ~ [VerABOUANNI V) N I
ACERCA DA ATUAGAO DA GUARDA CIVIL Ver. ADILSON AMADEU) (PTE)

METROPOLITANA NO TRIBUNAL DE CONTAS |22t 2 i o0
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, E DA OUTRAS  |-— o

Ver. JOSE POLICE NETO (PSD)

PROVIDENCIAS. Ver. MILTON LEITE (DEMOCRATAS)
Relator: Ver. JAIR TATTO (PT) Ver. OTA (PROS)
Parecer: FAVORAVEL Ver. PAULO FIORILO (PT)

Ver. RICARDO NUNES (PMDB)

Obs: Prazo de vistas vencido na Comissao.

ASSUNTO: altera a Lei n°® 13.877, de 23 de Julho de 2004, para adequar dispositivo legal acerca da
atuacao da Guarda Civil Metropolitana no Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo.

A mencionada lei dispde sobre a reorganizagdo administrativa do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo e de seu Quadro de Pessoal, altera dispositivos das Leis n® 9.167, de 3 de dezembro de 1980 e n°
11.548, de 21 de junho de 1994, procede as adaptagbes necessarias as normas da EC 19/98 e 20/98 e da
outras providéncias. A propositura objetiva estabelecer que a gratificagédo por desempenho de atividade de
fiscalizacao de que trata o art. 16 dessa lei, instituida exclusivamente aos servidores afastados de outros
orgaos publicos ou entidades estatais, sem prejuizo de vencimentos, para exercicio no Tribunal, desde
que recebida por 05 (cinco) anos, adquire carater de permanéncia, incorporando-se a remuneragao dos
integrantes da carreira da Guarda Civil Metropolitana, inclusive para efeitos da aposentadoria.”

Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa: pela legalidade (fls. 176).

Comissao de Administragao Publica: parecer favoravel (fls. 177/178).

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento:

Em avaliagdo preliminar, a ser confirmada por informagdes adicionais, inclusive provenientes do
Executivo, o projeto geraria despesas obrigatérias de carater continuado, relativas a pessoal, sem haver
demonstragdo nos autos do valor dessas despesas e da existéncia de previsdo orgamentaria.

Ressalte-se que as exigéncias estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal referentes a
demonstrativos que mostrem tais dados (especificamente art. 16 [que exige estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas], art. 17 [que determina comprovagéo de que a despesa
criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais, contendo as premissas e metodologia de
célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias] e art. 21 [que estabelece ser nulo de pleno direito o ato que
provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o
disposto no inciso Xlll do art. 37 e no § 10 do art. 169 da Constituicao]) situam-se no contexto da gestao
orcamentaria e financeira, e a analise sob o ponto de vista do impacto presente e futuro nas despesas
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[P

insere-se na competéncia desta Comissao, conforme estabelece o art. 47, Il, “e”, do Regimento Interno:
Regimento Interno

“Art. 47 E da competéncia especifica:
Il - Da Comisséao de Finangas e Orcamento:

€) opinar sobre proposicoes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos, empréstimos publicos,
divida publica e outras que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio e
acarretem responsabilidades para o erario municipal;”

Nao consta(m) dos autos do processo a(s) estimativa/demonstragcdo/medidas de compensagao/premissas
e metodologia de calculo/comprovacao exigida(s) pelos artigos 16, 17 e 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

Elaboracéo: Gilberto Rodrigues Hashimoto - Consultor Técnico Legislativo - Economia
Revisdo: Thiago de Carvalho Alves - Consultor Técnico Legislativo - Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORGAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 258/2014

O presente projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Edir Sales, visa alterar a Lei n° 13.877, de
23 de Julho de 2004, para adequar dispositivo legal acerca da atuacdo da Guarda Civil Metropolitana no
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

A mencionada lei dispde sobre a reorganizagdo administrativa do Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo e de seu Quadro de Pessoal, altera dispositivos das Leis n°® 9.167, de 3 de dezembro de
1980 e n° 11.548, de 21 de junho de 1994, procede as adaptag¢des necessarias as normas da EC 19/98 e
20/98 e da outras providéncias. A propositura objetiva estabelecer que a gratificagdo por desempenho de
atividade de fiscalizagdo de que trata o art. 16 dessa lei, instituida exclusivamente aos servidores
afastados de outros 6rgaos publicos ou entidades estatais, sem prejuizo de vencimentos, para exercicio
no Tribunal, desde que recebida por 05 (cinco) anos, adquire carater de permanéncia, incorporando-se a
remuneracdao dos integrantes da carreira da Guarda Civil Metropolitana, inclusive para efeitos da
aposentadoria.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua execugao
serdo cobertas por dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em
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12) PL 270/2014 |Ver. MARCOS BELIZARIO (PV) Votagao
CRIA O SERVICO DE ONIBUS EXECUTIVO NO Favor | Contra | Abst
SISTEMA DE TRANSPORTE URBANO Ver. ABOU ANNI (PV) : i i
COLETIVO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Ver ADILSON AMADEU (PTE)

Ver. AURELIO NOMURA (PSDB)
Relator: Ver. RICARDO NUNES (PMDB) Ver. JAR TATTO (PT)
Parecer: FAVORAVEL Ver. JOSE POLICE NETO (PSD)

Ver. MILTON LEITE (DEMOCRATAS)

Ver. OTA (PROS)

Ver. PAULO FIORILO (PT)

Ver. RICARDO NUNES (PMDB)

Obs: Prazo de vistas vencido na Comissao.

ASSUNTO: cria o servico de Onibus Executivo no Sistema de Transporte Urbano Coletivo.

Esse servigo possuiria as seguintes caracteristicas:

| - operacdo com Micro-6nibus, dotados de uma uUnica porta, usada como entrada e saida
concomitantemente;

Il — os passageiros viajarao sentados, ndo sendo permitidos passageiros em peé durante a viagem;

Il - os veiculos deverao ser dotados de assento reclinavel e ar-condicionado;

IV - tarifa superior, a ser estabelecida pelo Poder Publico;

V - forma de remuneracgao do Operador calculada por assento disponibilizado.

Pelo art. 3° da propositura, o Poder Publico podera determinar limite de veiculos para operarem nesse
servico de acordo com o percentual do total de veiculos em operacdo na mesma linha, nos termos da
alinea “a”, inciso Il, do art. 2° da Lei 13.241, de 12 de dezembro de 2001.

O art. 4° estabelece que o servico de Onibus Executivo podera funcionar em horarios limitados,
estabelecidos em regulamentagao.

Alinea “a”, inciso Il, do art. 2° da Lei 13.241, de 12 de dezembro de 2001:

Art. 2° - O Transporte Coletivo de Passageiros no Municipio de Sdo Paulo fica organizado
da seguinte forma, respeitados o Plano Diretor da Cidade e a Lei Organica do Municipio:

| - Sistema Integrado composto por:

a) Subsistema Estrutural: conjunto de linhas de Transporte Coletivo Publico de Passageiros
que atendem a demandas elevadas e integram as diversas regibes da cidade;

b) Subsistema Local: conjunto de linhas de Transporte Coletivo Publico de Passageiros que
atendem a demandas internas de uma mesma regiéao e alimentam o Subsistema Estrutural.
Il - Servicos Complementares: servicos de Transporte Publico de carater especial, com
tarifa diferenciada, que serdo prestados por operadores ou terceiros, de acordo com as
disposi¢des regulamentares editadas pela Secretaria Municipal de Transportes:

a) no caso dos servicos complementares serem oferecidos aos mesmos usuarios do
Sistema Integrado, esta oferta sera limitada a um percentual definido por decreto
editado pelo Poder Publico;

Comissao de Constitui¢ao, Justica e Legislagao Participativa: pela legalidade (fls. 101/102).

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 Fone (11) 3396-4992 cteo1@camara.sp.gov.br

SPLegis Pagina 28 de 48



Comissao de Finangas e Orgamento
Pauta da 322 Reunido Ordinaria de 2015

CAMARA MNICIPAL BE Data da Reunido: 09/12/2015 - Horario: 11:00 horas

) S 10
SAO PAULO Local: Auditério Prestes Maia - 1° andar

Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econémica, Turismo, Lazer e Gastronomia: parecer
favoravel (fls. 103).

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento:

Em avaliacdo preliminar, a ser confirmada por informagbdes adicionais, inclusive provenientes do
Executivo, o projeto geraria despesas obrigatorias de carater continuado de fiscalizacdo, sem haver
demonstragdo nos autos do valor dessas despesas e da existéncia de previsdo orgamentaria. Poderia
haver também repercussao quanto a eventual subsidio a tarifa.
Ressalte-se que as exigéncias estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal referentes a
demonstrativos que mostrem tais dados (especificamente art. 16 [que exige estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas] e art. 17 [que determina comprovagdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais, contendo as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias]) situam-se no contexto da gestédo
orcamentaria e financeira, e a analise sob o ponto de vista do impacto presente e futuro nas despesas
insere-se na competéncia desta Comissao, conforme estabelece o art. 47, Il, “e”, do Regimento Interno:
Regimento Interno

“Art. 47 E da competéncia especifica:
Il - Da Comissao de Financas e Orgamento:

e) opinar sobre proposi¢des referentes a matéria tributaria, abertura de créditos, empréstimos publicos,
divida publica e outras que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio e
acarretem responsabilidades para o erario municipal;”

N&o consta(m) dos autos do processo a(s) estimativa/demonstracdo/medidas de compensagao/premissas
e metodologia de célculo/comprovacao exigida(s) pelos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar 101/2000).

Elaboracgéao: Gilberto Rodrigues Hashimoto - Consultor Técnico Legislativo - Economia
Revisdo: Regina Eiko Kimachi - Consultora Técnica Legislativa - Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 270/2014

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Marcos Belizario, visa criar o servigo de
Onibus Executivo no Sistema de Transporte Urbano Coletivo.

Esse servico possuiria as seguintes caracteristicas:

| - operacdo com Micro-6nibus, dotados de uma unica porta, usada como entrada e saida
concomitantemente;

Il — os passageiros viajarao sentados, ndao sendo permitidos passageiros em pé durante a viagem;

Il - os veiculos deverao ser dotados de assento reclinavel e ar-condicionado;

IV - tarifa superior, a ser estabelecida pelo Poder Publico;

V - forma de remuneragéo do Operador calculada por assento disponibilizado.

Pelo art. 3° da propositura, o Poder Publico podera determinar limite de veiculos para operarem
nesse servico de acordo com o percentual do total de veiculos em operacdo na mesma linha, nos termos
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da letra “a”, inc. Il do art. 2° da Lei n® 13.241, de 12 de dezembro de 2001.

O art. 4° estabelece que o servico de Onibus Executivo podera funcionar em horarios limitados,
conforme regulamentacgéao.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua execugao
serao cobertas por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em

13) PLO 6/2010 |Ver. USHITARO KAMIA (PSD) Votagao

ACRESCENTA O ART. 88-A A LEI ORGANICA DO Favor | Contra | Abst
MUNICIPIO DE SAO PAULO. (INSTITUI EM ver. ABOU ANNI (PV) - : :
CARATER PERMANENTE, COM DOTACAO Ver ADILSON AMADEY (FTB)

ORCAMENTARIA PROPRIA, A DEFESA CIVIL DO =2 = 2 B
MUNICIPIO DE SAO PAULO) 7

Ver. JOSE POLICE NETO (PSD)

Relator: Ver. JAIR TATTO (PT) Ver. MILTON LEITE (DEMOCRATAS)
Parecer: FAVORAVEL Ver. OTA (PROS)

Ver. PAULO FIORILO (PT)

Ver. RICARDO NUNES (PMDB)

Obs: Prazo de vistas vencido na Comissao.
ASSUNTO: acrescenta o artigo 88-A a Lei Organica do Municipio, estabelecendo que a Defesa Civil do

Municipio de Sao Paulo sera instituida em carater permanente, com dotacdo orcamentaria proépria, e
integrada por quadro proprio de servidores admitidos mediante concurso publico especifico, sem prejuizo
da cooperagado de voluntarios. A propositura também define como objetivo da Defesa Civil planejar e
promover a defesa permanente contra desastres de grandes propor¢des, prevenir ou remediar danos e
socorrer e assistir a populacao eventualmente afetada por estes.

Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa: foram realizadas duas audiéncias
publicas, onde representante do autor, reafirmou que “a principal iniciativa do projeto é criar uma dotagao
orcamentaria propria para a Defesa Civil de Sdo Paulo e, dentro dessa dotagéo, que haja um quadro de
funcionarios proprios para a Defesa Civil” (fls. 54). A comissao emitiu parecer pela legalidade (fls. 31 a
33).

Comissao de Administragao Publica: parecer favoravel (fls.34)

Comissao de Finangas e Orgcamento: foram realizadas duas audiéncias publicas (28/09/2011, fls. 52 a
55; 23/11/2011, fls. 56 a 61) nas quais ndo se observaram manifestagbes quanto ao projeto.

A Comissao encaminhou quesitos ao Executivo a fim de obter mais informagéo sobre o custo-beneficio da
medida, bem como sobre outros aspectos relevantes relativos a propositura (fls. 62). As respostas do
Executivo encontram-se a fls. 64/104.

Segundo a Coordenadoria Juridica da Secretaria do Planejamento, Orcamento e Gestao “A matéria
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tratada no projeto de lei versa sobre organizacdo administrativa, cuja competéncia, nos termos da
Constituicdo Federal, € do Chefe do Executivo (artigo 61, §1°, II, b, CF). Dessa forma [...] entende-se que
matéria tratada no projeto de lei em questdo nao deve ser objeto de lei organica” (fls. 82).

Quanto ao impacto financeiro estimado, de acordo com a Coordenadoria da Gestao de Pessoas da
Secretaria do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, em 11 de junho de 2012, “a criacao de estrutura
formal nas hipoteses descritas implica criagdo de despesa anual da ordem de R$ 31.893.441,64 (trinta e
um milhdes, oitocentos e noventa e trés mil, quatrocentos e quarenta e um reais e sessenta e quatro
centavos), apenas com despesa de pessoal, sem considerar estrutura fisica, equipamentos, e outros
servigos necessarios, como limpeza, veiculos, etc.” (fls. 97-verso).

Ademais, segundo a Assessoria Técnhica da Secretaria do Planejamento, Or¢camento e Gestao, “o tema
da proposta em analise ja esta devidamente disciplinado no dmbito municipal” (fls. 99) e “quanto ao mérito,
nao assiste a propositura melhor sorte” (fls. 101). “...a Coordenadoria de Defesa Civil opera com 580
servidores. Dentre eles, 556 sdo ocupantes de cargos efetivos. Os servidores estdo distribuidos da
seguinte forma: 05 (cinco) servidores lotados na Assessoria da Defesa Civil e 557 (quinhentos e cinquenta
e sete) servidores na Assessoria Executiva da Defesa Civil nas Subprefeituras....ao criar estrutura
permanente para a Coordenadoria, imporia um aumento de despesa desnecessario, bem como a
ociosidade dos servidores, ou seja, o desperdicio de recursos financeiros € humanos./...a Coordenadoria
da Defesa Civil tem, ... atualmente, a possibilidade de movimentar os servidores de acordo com suas
necessidades, uma vez que as atividades sdo realizadas em esquema de plantdo./...a criagdo de cargo
especifico...poderia engessar a administracdo...” (fls. 101-102)

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento:

O projeto ndo implica renuncia de receita, entretanto criara obrigagédo de se destinarem recursos para a
referida dotagdo orgcamentaria nas Leis Orgamentarias Anuais futuras, gerando despesas obrigatérias de
carater continuado. Conforme estimativas do Executivo, o impacto estimado sera de ao menos R$ 31,89
milhdes anuais (somente com pessoal, sem contar outras despesas), além de a propositura implicar vicio
de iniciativa e de seu objeto ja estar disciplinado no &mbito municipal.

Ressalte-se que as exigéncias estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal referentes a
demonstrativos que mostrem tais dados (especificamente art. 16 [que exige estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas], art. 17 [que determina comprovacg&o de que a despesa
criada ou aumentada n&o afetara as metas de resultados fiscais, contendo as premissas e metodologia de
célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias] e art. 21 [que estabelece ser nulo de pleno direito o ato que
provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o
disposto no inciso Xlll do art. 37 e no § 10 do art. 169 da Constituigao]) situam-se no contexto da gestao
orcamentaria e financeira, e a analise sob o ponto de vista do impacto presente e futuro nas despesas
insere-se na competéncia desta Comissao, conforme estabelece o art. 47, Il, “e”, do Regimento Interno:

Regimento Interno

“Art. 47 E da competéncia especifica:
Il - Da Comissao de Finangas e Orcamento:
e) opinar sobre proposi¢coes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos, empréstimos

publicos, divida publica e outras que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do
Municipio e acarretem responsabilidades para o erario municipal;”
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Nao consta(m) dos autos do processo a(s) estimativa/demonstracao/medidas de compensagao/premissas
e metodologia de calculo/comprovacao exigida(s) pelos artigos 16, 17 e 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

Elaborag&o: Bruno Nunes Medeiro - Consultor Técnico Legislativo — Economia
Revisao: Regina Eiko Kimachi - Consultora Técnica Legislativa — Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE EMENDA
A LEI ORGANICA N° 6/2010

O presente projeto de emenda a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, de autoria do nobre
Vereador Ushitaro Kamia, visa acrescentar o artigo 88-A a esse diploma legal.

A propositura estabelece que a Defesa Civil do Municipio de Sado Paulo sera instituida em carater
permanente, com dotagcdo orgamentaria propria, e integrada por quadro proprio de servidores admitidos
mediante concurso publico especifico, sem prejuizo da cooperagao de voluntarios e define como seu
objetivo planejar e promover a defesa permanente contra desastres de grandes propor¢des, prevenir ou
remediar danos e socorrer e assistir a populagao eventualmente afetada por estes.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, porquanto as despesas para sua execugao correrao
por conta de dotagdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer.
Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em

14) PLO 5/2013 |Ver. NATALINI (PV) Votaggo

ALTERA A REDACAO DO PARAGRAFO UNICO Favor | Contra | Abst.
DO ARTIGO 178 E ACRESCENTA O INCISO X|| [ Yer ABOU ANNI(PY) : : :

AO ARTIGO 41, AMBOS DA LEI ORGANICA DO [ er- ADILSON AMADEU (PTE)

MUNICIPIO DE SAO PAULO, E DA OUTRAS Lor, FURELTD NOWRA BSD8)
PROVIDENCIAS. Ver. JAIR’TATTO PT)

Ver. JOSE POLICE NETO (PSD)
Relator: Ver. PAULO FIORILO (PT) Ver. MILTON LEITE (DEMOCRATAS)
Parecer: CONTRARIO Ver. OTA (PROS)

Ver. PAULO FIORILO (PT)

Ver. RICARDO NUNES (PMDB)

Obs: Prazo de vistas vencido na Comisséao.

Adiado por 8 (oito) sessdes em 05/08/2015 a pedido do Ver. Abou Anni;

Adiado por 2 (duas) sessdes em 14/10/2015 a pedido do Ver. Aurélio Nomura;

Adiado por 4 (quatro) sessdes em 28/10/2015 a pedido do Ver. Jair Tatto.

ASSUNTO: aumenta de 5 (cinco) para 30 (trinta) dias uteis a antecedéncia com a qual devem ser
enviadas pelo Executivo a Camara Municipal as planilhas e outros elementos que sirvam de base para a
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fixagdo do valor da tarifa de transporte publico. Além disso, obriga a Camara Municipal a convocar 2
(duas) audiéncias publicas para a analise desses critérios.

Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa: pela constitucionalidade (fls. 13/15),
com apresentacao de substitutivo que “visa adaptar a propositura as regras de técnica legislativa previstas
na Lei Complementar n® 95/98, que trata da elaboragao, redacao, alteracdo e consolidagao das leis, visto
que o artigo 41 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo trata especificamente sobre a necessidade de
2 (duas) audiéncias publicas na tramitacdo de projetos, hipétese que nado se enquadra na presente
proposta que visa a necessidade duas audiéncias publicas na analise de planilhas e elementos do
Executivo para a fixacao da taifa do sistema de transporte coletivo de passageiros” (fls. 14).

Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia: realizou
duas audiéncias publicas (fls. 16 a 18 e 19 a 22, com cita¢des a fls. 18 e 22). Exarou parecer favoravel ao
substitutivo apresentado pela Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa (fls. 23 e 24).

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento:
O presente projeto, se aprovado, implicara gastos, em tese, ja orgados.

Elaborac&o: Bruno Nunes Medeiro - Consultor Técnico Legislativo - Economia
Revisao: Gilberto Rodrigues Hashimoto - Consultor Técnico Legislativo - Economia

PARECER N° . . DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O
PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 5/2013

O presente projeto de emenda a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, de autoria do nobre
Vereador Gilberto Natalini, visa aumentar de 5 (cinco) para 30 (trinta) dias uteis a antecedéncia com a
qual devem ser enviadas pelo Executivo a Camara Municipal as planilhas e outros elementos que sirvam
de base para a fixagdo do valor da tarifa de transporte publico. Além disso, obriga esta Casa a convocar 2
(duas) audiéncias publicas para a analise desses critérios.

Apesar dos meritorios propositos do nobre Autor, temos a ponderar que a aprovacado de tal

propositura, ao aumentar a antecedéncia minima necessaria do envio das planilhas, aumentaria o grau de
incerteza das estimativas das planilhas que servem de base para a fixacdo do valor da tarifa de transporte
publico.

Com o aumento do grau de incerteza de tais estimativas, cresce a incerteza quanto a estimativa do
valor or¢cado da atividade orgamentaria “Compensacgdes tarifarias do sistema de 6nibus”, cuja dotagao é
de R$ 1.422.175.002,00 (um bilhdo, quatrocentos e vinte e dois milhdes, cento e setenta e cinco mil e dois
reais) para o Orgcamento do Municipio de Sao Paulo no ano de 2015 (Lei n° 16.099, de 30 de dezembro de
2014). Tendo em vista que essa acao representa cerca de 70% do orcamento total da Secretaria de
Transportes, o aumento de incerteza quanto as estimativas contidas na planilha significaria um aumento
substancial da imprevisibilidade quanto as necessidades orgamentarias de todo esse 6érgao.

Ademais, o encaminhamento das informagdes acerca da tarifa no prazo ora vigente nao elide a
analise por parte do Poder Legislativo. Qualquer que seja o prazo prévio de encaminhamento da
informacéo, o valor da tarifa, normalmente, vigora por periodo longo, permitindo que tanto esta Casa como
a populagcdo em geral possam examinar os dados que embasaram a alteragdo tarifaria, ndo se
justificando, destarte, tal antecedéncia, com as consequéncias possiveis acima apontadas.
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Contrario, portanto, € o parecer.
Sala da Comissao de Finangas e Orcamento, em

Projetos de Deliberagao das Comissoes

15) PL 52/2011 |Ver. RICARDO TEIXEIRA (PV) Votagéo

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO CONSUMO Favor [ Conta | Abst
DE CIGARROS, CIGARRILHAS CHARUTOS, Ver. ASOU ANNI(PV) N
CACHIMBOS, OU DE QUALQUER OUTRO Ver. ADILSON AMADEU (PTE)

Ver. AURELIO NOMURA (PSDB)
Ver. JAIR TATTO (PT)
Ver. JOSE POLICE NETO (PSD)

PRODUTO FUMIGENO, DERIVADO OU NAO DO
TABACO, EM PRAGCAS, PARQUES E DEMAIS
LOCAIS AO AR LIVRE, DESTINADOS A PRATICA [ e
ESPORTIVA E DE LAZER, NO MUNICIPIO DE |- orapros)

SAO PAULO, ENTRE OUTROS, E DA OUTRAS o proio rorio o
PROVIDENCIAS. Ver. RICARDO NUNES (PMDB)

Relator: Ver. JAIR TATTO (PT)

Parecer: FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO
DE JUSTICA

Obs: Prazo de vistas vencido na Comissao.
ASSUNTO: proibe o consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos, ou de qualquer outro produto

fumigeno, derivado ou nao do tabaco, em pracgas, parques e demais locais ao ar livre, destinadas a pratica
esportiva e de lazer, no Municipio de Sao Paulo. Determina ainda a propositura que o Executivo
disponibilizara, em toda a rede de saude publica municipal, assisténcia terapéutica e medicamento
antitabagismo para os fumantes que queiram parar de fumar. Na sua justificativa, o nobre Autor ressalta
que a propositura “visa defender a saude, principalmente, das pessoas que ndo fumam, mas acabam
obrigadas a inalar a fumaga do cigarro daquelas que fumam?” (fls.3).

Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa: pela legalidade, com apresentagcéo de
substitutivo: adequando a propositura a melhor técnica de elaboragao legislativa, e excluindo da proposta
“o art. 2°, que cuida de ato concreto de governo, o que esbarra no principio da harmonia e independéncia
entre os Poderes, o art. 3°, que trata de matéria que ja é atribuigio tipica do Poder Executivo, bem como
para estabelecer uma sancao pelo descumprimento da Lei, nos termos daquela constante do art. 7° da Lei
n°® 14.805, de 04 de julho de 2008, o que nao pode ser relegado ao decreto regulamentador, sob pena de
ofensa ao principio constitucional da legalidade” (fls.22/26).
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Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente: favoravel ao substitutivo da Comissao
de Constituicdo, Justica e Legislacéo Participativa (fls.27).

Comissao de Administragao Publica: favoravel ao substitutivo da Comissédo de Constituicao, Justica e
Legislag&o Participativa (fls.28/29).

Comissao de Saude, Promoc¢ao Social, Trabalho e Mulher: favoravel ao substitutivo da Comissao de
Constituicao, Justica e Legislagao Participativa (fls.30).

Comissao de Finangas e Or¢gamento: foram solicitadas informagdes ao Executivo (fl.31), com resposta a
fls. 33/39.

Manifestacao da Secretaria Municipal de Coordenac¢ao das Subprefeituras: “(...) € possivel prever
dificuldades na atuagéo da fiscalizagdo, ao flagrar algum municipe consumindo produto fumigeno, no
tocante ao enquadramento da atividade exercida ao ar livre no local, isto &, na definicio se a atividade que
ocorre é lazer ou ndo. (...) Uma breve comparacgao entre este substitutivo e o projeto original demonstra
que a determinagcdo para o Executivo disponibilizar, em toda a rede de saude publica municipal,
assisténcia terapéutica e medicamento antitabagismo para os fumantes que queiram parar de fumar foi
suprimida, fato que altera completamente a intencédo do proponente, pois, ao manter a proibicao e excluir a
oferta de tratamento aos dependentes desejosos de livrar-se do vicio, a Comissédo de Constituicao, Justica
e Legislacao Participativa transforma o projeto em peca de carater apenas repressivo (fls.35); “(...) deve-se
considerar que, na pratica, a fiscalizagao municipal ndo dispde de instrumentos para multar o fumante,
conforme estabelecido no paragrafo unico do artigo 2° do Substitutivo, em razédo dos limites legais a que a
acgao fiscal administrativa deve sujeitar-se. (...) Em conclusdo, considerando todo o exposto, verifica-se
que o Substitutivo ao Projeto de Lei n° 052/11 merece ser revisado para sanar as inconsisténcias
apontadas e, portanto, na forma como apresentado neste expediente, sob o aspecto técnico, é
recomendavel que esta Secretaria adote posicdo contraria a sua sangao, recomendando ao Sr. Prefeito o
veto total do projeto”. (fls.36/37); “(...) Ademais, encampamos os argumentos de SGUQOS, no que toca a
incongruéncia do texto proposto com a Lei Estadual n° 13.541/09. E que a lei paulista expressamente
permite o consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos e afins em residéncias, cujas areas abertas
destinadas a frequéncia coletiva de lazer e esporte acabariam por passar para o campo de proibicao na
Cidade de Sao Paulo, no caso de prosperar o Substitutivo do Projeto de Lei sob analise, em dissonancia
com a sua finalidade, qual seja, a protecdo do fumante passivo, tornando ilégico o sistema. “(...)
encaminhamos o presente a Vossa Senhoria para prosseguimento e devolugao a SGM/ATL Ill, opinando
pelo veto total ao Projeto, seja em razdo do vicio de competéncia do Municipio para legislar sobre a
matéria, seja pelos motivos explicitados, de ordem técnica.” (fls.43/44).

Manifestacdo da Secretaria Municipal de Saude: “(...) Apreciando a proposta inicial, vimos nos
manifestar contrarios a mesma, pois esta ndo oferece elementos diversos da atual politica de controle de
tabagismo na cidade de S&o Paulo. Ao contrario, reproduz integralmente a Lei 13.541/09 do Governo do
Estado de S&o Paulo, que versa sobre Ambientes Livres de Tabaco em todo o Estado.” (fl.49).

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Or¢gamento:

Nos aspectos atinentes a finangas publicas, considerando a adogdo do substitutivo aprovado pela
Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, havera custos de fiscalizagdo, caso seja
aprovado o referido substitutivo. Entretanto, se for adotada a redagao original, ocorrerdo despesas em
virtude da implementacado da assisténcia terapéutica/medicamento antitabagismo aos fumantes.
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Ressalte-se que as exigéncias estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal referentes a
demonstrativos que mostrem tais dados (especificamente art. 16 [que exige estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas] e art. 17 [que determina comprovagdo de que a
despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais, contendo as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgcamentarias]) situam-se no contexto da gestao
orcamentaria e financeira, e a analise sob o ponto de vista do impacto presente e futuro nas despesas

insere-se na competéncia desta Comissao, conforme estabelece o art. 47, Il, “e”, do Regimento Interno:
Regimento Interno

“Art. 47 E da competéncia especifica:
II Da Comissao de Financgas e Orgamento:

e) opinar sobre proposi¢des referentes a matéria tributaria, abertura de créditos, empréstimos
publicos, divida publica e outras que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do
Municipio e acarretem responsabilidades para o erario municipal;”

Nao consta(m) dos autos do processo a(s) estimativa/demonstracao/medidas de compensacgao/premissas
e metodologia de calculo/comprovagao exigida(s) pelos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/2000).

Elaboragéo: Emerson Rildo Araujo de Carvalho - Consultor Técnico Legislativo - Economia
Revisao: Gilberto Rodrigues Hashimoto - Consultor Técnico Legislativo - Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 52/2011

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Ricardo Teixeira, visa proibir o consumo de
cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos, ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou nao do
tabaco, em pracas, parques e demais locais ao ar livre, destinados a pratica esportiva e de lazer, no
Municipio de Sao Paulo.

Determina ainda a propositura que o Executivo disponibilizara, em toda a rede de saude publica
municipal, assisténcia terapéutica e medicamento antitabagismo para os fumantes que queiram parar de
fumar. Na sua justificativa, o Autor ressalta que a propositura “visa defender a saude, principalmente, das
pessoas que nao fumam, mas acabam obrigadas a inalar a fumaga do cigarro daquelas que fumam”.

A douta Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa apresentou substitutivo
adequando a propositura a melhor técnica de elaboracgao legislativa e excluindo da proposta “o art. 2°, que
cuida de ato concreto de governo, o que esbarra no principio da harmonia e independéncia entre os
Poderes, o art. 3° que trata de matéria que ja é atribuigcdo tipica do Poder Executivo, bem como para
estabelecer uma sanc¢ao pelo descumprimento da Lei, nos termos daquela constante do art. 7° da Lei n°
14.805, de 04 de julho de 2008, o que ndo pode ser relegado ao decreto regulamentador, sob pena de
ofensa ao principio constitucional da legalidade”.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor ao projeto, porquanto as despesas para sua execugao
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correrao por conta de dotagdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer nos termos do substitutivo da Comissao de Constituicao, Justica e
Legislagao Participativa.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em

16) PL 332/2013 |Ver. GILSON BARRETO (PSDB); Ver. Votagéo

PATRICIA BEZERRA (PSDB); Ver. Favor | Contra | Abst.

EDUARDO TUMA (PSDBY); Ver. CORONEL Vo500 i v)

TELHADA (PSDB); Ver. AURELIO

NOMURA (PSDB): Ver. CLAUDINHO DE | " ADILSON AMADEY (PTB)

SOUZA (PSDB) Ver. AURELIO NOMURA (PSDB)
Ver. JAIR TATTO (PT)
ALTERA O ART. 20 E § 3° DA LEI MUNICIPAL N° [5o5sE poLicE NeTo PSD)
7.329 DE 11 DE JULHO DE 1969, COM Ver. MILTON LEITE (DEMOCRATAS)
REDACAO DADA PELA LEI 7.953/1973, Ver. OTA (PROS)
ACRESCENDO A ALINEA "D", E DA OUTRAS Ver. PAULO FIORILO (PT)
PROVIDENCIAS. Ver. RICARDO NUNES (PMDB)

Relator: Ver. RICARDO NUNES (PMDB)
Parecer: FAVORAVEL COM SUBSTITUTIVO

Obs: Prazo de vistas vencido na Comissao. Adiado por 4 (quatro) sessdes em 15/04/2015 a pedido do Ver. Adilson
Amadeu.

ASSUNTO: altera o art. 20 e § 3° da Lei Municipal n® 7.329 de 11 de julho de 1969, que estabelece
normas para execucdo de servigo de transporte individual de passageiros em veiculos de aluguel a
taximetro, com redacdo dada pela Lei 7.953/1973 (que altera os Art. 19 e 20 - que especificam a quem é
permitido a transferéncia do alvara - da citada Lei), acrescendo a alinea “d” com a seguinte redacao:

“Art. 20 .............

d) ao segundo motorista, desde que credenciado ha mais de trés anos perante o mesmo titular e
possuidor de licenga especifica expedida pela Secretaria Municipal dos Transportes.” (NR)

Em seu Art. 2°, determina que o paragrafo terceiro do Art. 20 da Lei n°® 7.329 de 11 de julho de 1969,
passa vigorar com a seguinte redacao:

“§ 3° nas hipoteses previstas nas letras “c” e “d”, o alvara somente podera ser transferido para o
motorista profissional inscrito no Cadastro Municipal dos Condutores de Taxis.” (NR)

Conforme justificativa do Autor, “o presente projeto pretende corrigir injustica constante na legislagao
relacionada a transferéncia de alvara de taxi. A Lei 13.115/ 2001 e o Decreto 40.774/2001 autorizam que a
exploragao do servigo de transporte de passageiros por meio de taxi seja praticado por dois motoristas
profissionais auténomos. E sabido que o segundo motorista credenciado é uma realidade nas
autorizagdes de taxi, entretanto, a lei que estabelece execugao de transporte individual ndo permite que o
mesmo seja beneficiado com a transferéncia do alvara.”

Comissao de Constitui¢ao, Justica e Legislagao Participativa: pela legalidade (fls. 90 a 93)
Comissao de Administracao Publica: favoravel (fl. 94)
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Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econémica, Turismo, Lazer e Gastronomia: favoravel,
com apresentacao de substitutivo “estabelecendo que o direito da vilva e dos herdeiros a transferéncia do
alvara precede o direito do segundo motorista ao mesmo”, mantendo-se ‘respeitada a vontade do
legislador proponente, ao mesmo tempo em que seriam evitados conflitos juridicos desnecessarios, que
implicariam grande desperdicio de tempo e recursos, tanto das partes quanto do Judiciario” (fls. 96 a 99).

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento:

O projeto ndo implicara despesas ao erario. Sugere-se substitutivo para corre¢do da grafia da palavra
“Taxis” no art. 2°.

Elaborac&o: Thiago de Carvalho Alves - Consultor Técnico Legislativo - Economia
Revisao: Gilberto Rodrigues Hashimoto - Consultor Técnico Legislativo - Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE
O PROJETO DE LEI N° 332/2013

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Coronel Telhada, visa alterar o art. 20 e § 3°
da Lei Municipal n° 7.329 de 11 de julho de 1969, que estabelece normas para execugdo de servico de
transporte individual de passageiros em veiculos de aluguel a taximetro, com redacdo dada pela Lei
7.953/1973.

Conforme justificativa do Autor, “o presente projeto pretende corrigir injustica constante na legislagao
relacionada a transferéncia de alvara de taxi. A Lei 13.115/2001 e o Decreto 40.774/2001 autorizam que a
exploracdo do servigo de transporte de passageiros por meio de taxi seja praticado por dois motoristas
profissionais auténomos. E sabido que o segundo motorista credenciado é uma realidade nas
autorizagdes de taxi, entretanto, a lei que estabelece execugao de transporte individual ndo permite que o
mesmo seja beneficiado com a transferéncia do alvara”.

A egrégia Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia
apresentou substitutivo “estabelecendo que o direito da viiva e dos herdeiros a transferéncia do alvara
precede o direito do segundo motorista ao mesmo”, mantendo-se “respeitada a vontade do legislador
proponente, ao mesmo tempo em que seriam evitados conflitos juridicos desnecessarios, que implicariam
grande desperdicio de tempo e recursos, tanto das partes quanto do Judiciario”.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua execugao
serdo cobertas por dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, ao substitutivo apresentado pela Comissado de Transito, Transporte, Atividade
Econbmica, Turismo, Lazer e Gastronomia, é o parecer. Contudo, a fim de corrigir grafia da palavra “Taxis”
no art. 2°, apresentamos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 332/2013

Acresce alinea “d” ao art. 20 e altera redacao do § 3° desse
mesmo artigo da Lei Municipal n® 7.329, de 11 de julho de
1969, com redacado dada pela Lei n° 7.953, de 16 de
novembro de 1973, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:
Art. 1° Insira-se a alinea "d" ao art. 20 da Lei n° 7.329, de 11 de julho de 1969, com redagao dada
pela Lei n® 7.953, de 16 de novembro de 1973, com a seguinte redacgdo:
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"Art. 20 .............

d) caso nao haja viiva ou nenhum herdeiro, ao segundo motorista, desde que credenciado ha mais
de trés anos perante o mesmo titular e possuidor de licenga especifica expedida pela Secretaria Municipal
dos Transportes." (NR)

Art. 2° O paragrafo terceiro do art. 20 da Lei n® 7.329, de 11 de julho de 1969, com redagao dada
pela Lei n® 7.953, de 16 de novembro de 1973, passa vigorar com a seguinte redagéo:

"§ 3° Nas hipoteses previstas nas alineas "c" e "d", o alvara somente podera ser transferido para o
motorista profissional inscrito no Cadastro Municipal dos Condutores de Taxis." (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em

17) PL 345/2013 |Ver. PR. EDEMILSON CHAVES (PP) Votagéo

OBRIGA OS SUPERMERCADOS E Favor | Contra | Abst
HIPERMERCADOS INSTALADOS NO MUNICIPIQ |Yer-ABOU ANNI (PV) : : :
DE SAO PAULO A TER, ACOPLADO AOS Ver ADILSON AVADEY (PTB)

CARRINHOS DE COMPRAS, LEITOR DE e

CODIGO DE BARRAS PORTATIL, E DA OUTRAS [ /==

PROVIDENClAS Ver. MILTON LEITE (DEMOCRATAS)

Relator: Ver. ADILSON AMADEU (PTB) Ver. OTA (PROS)

Parecer: FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAQ | Ver. PAULO FIORILO (PT)

DE JUSTICA Ver. RICARDO NUNES (PMDB)

Obs: Prazo de vistas vencido na Comissao.

Adiado por 1 (uma) sessdo em 21/10/2015 a pedido do Ver. Ricardo Nunes;

Adiado por 3 (trés) sessdes em 28/10/2015 a pedido do Ver. Milton Leite.

ASSUNTO: obriga os supermercados e hipermercados instalados no Municipio de S&do Paulo a ter,
acoplado aos carrinhos de compras, leitor de codigo de barras portatil e da outras providéncias.

O art. 2° determina que a Subprefeitura, responsavel pela area onde fica este tipo de comércio, sera o
6rgao destinado a fiscalizacao.

O descumprimento desta propositura acarretara multa de R$ 1.000,00 (um mil reais) por dia/por carrinho
que n&o possua o leitor de codigo de barras.

Se aprovado o projeto, serdo revogadas as disposicdes em contrario, especialmente aquelas que tratam
de disponibilizacao do leitor de cédigo de barras a cada quinze metros nos corredores dentro das lojas.

Comissdao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa: (fls. 35-39) pela legalidade, com
substitutivo, “tendo-se em vista a necessidade de se retirar o art. 2° da proposta, vez que este cuida de
matéria atinente a organizagdo administrativa, a qual é de competéncia privativa do Poder Executivo, para
fixar um indice de atualizacdo do valor da multa fixada no art. 3°, bem como para adequar a presente
proposta a melhor técnica de elaboracgéo legislativa”.

Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econédmica, Turismo, Lazer e Gastronomia: (fls. 40-41)
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Contrario (“... ha que se levarem em conta os seguintes pontos: * A tecnologia apresentada é recente no
Brasil; * Encontramos apenas uma empresa de Santa Catarina, a Promocart ...que fornece esse tipo de
carrinho, mas nao conseguimos visualizar seu precgo; * Até onde pudemos pesquisar, encontramos apenas
um supermercado gourmet (supermercado Imperatriz Gourmet, do Beiramar Shopping, na cidade de
Santa Catarina), que utiliza carrinhos com essa tecnologia de forma experimental; * Apenas o
equipamento leitor de cddigo de barras, vendido separadamente, custa em média entre R$ 250,00 e R$
2.500,00, dependendo do tipo de equipamento.”)

Comissao de Financas e Orgamento: solicitou informacdes ao Executivo (fl. 42), com respostas as
folhas 44/54.

Coordenacao das Subprefeituras / SGUOS: “(...) é conhecida a dificuldade das Subprefeituras, com
relagdo ao numero de Agentes Vistores disponiveis e a grande demanda existente para as acbes
fiscalizatérias. Por esse fato, mais uma postura a ser fiscalizada iria sobrecarregar a estrutura ja bastante
combalida...”/ *(...) a utilizagdo do conjunto de Agentes Vistores ja existentes, entendemos, néo viria a
acrescentar custos além daqueles associados a locomogcdo dos mesmos. Entretanto, se a intengdo do
legislador é aquela de motivar agdes especificas, haveria a necessidade do aumento dos quadros nas
Subprefeituras...” (f1.45)

Coordenacao das Subprefeituras / Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos: “(...) ante o exposto,
com fundamento na injusta restricdo a livre iniciativa e consequente desrespeito ao principio da
proporcionalidade, entendemos que, quanto aos aspectos juridicos, o texto em analise merece ser vetado
integralmente” (f.53)

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento:

Em avaliagdo preliminar, o projeto poderia gerar despesas obrigatorias de carater continuado,
referentes a fiscalizagdo, sem haver demonstracdo nos autos do valor dessas despesas e da existéncia
de previsao orcamentaria.

Ressalte-se que as exigéncias estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal referentes a
demonstrativos que mostrem tais dados (especificamente artigos 16 [que exige estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas] e 17 [que determina comprovagao de
que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais, contendo as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias]) situam-se no contexto da gestao
orcamentaria e financeira, e a analise sob o ponto de vista do impacto presente e futuro nas despesas
insere-se na competéncia desta Comissao, conforme estabelece o art. 47, |l, “e”, do Regimento Interno:
Tendo em vista o impacto nos custos dos estabelecimentos, sugerimos a realizagdo de audiéncia publica
para ouvir representantes do setor.

Elaboracéo: Thiago de Carvalho Alves/Regina Eiko Kimachi - Consultor Técnico Legislativo - Economista
Revis&o: Alexandre Henrique Cardoso - Consultora Técnica Legislativa - Economista

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE
O PROJETO DE LEI N° 345/2013

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Pr. Edemilson Chaves, visa obrigar
supermercados e hipermercados instalados no Municipio de Sdo Paulo a ter, acoplado aos carrinhos de
compras, leitor de cédigo de barras portatil.
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A douta Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagcao Participativa apresentou parecer pela
legalidade, com substitutivo, “tendo-se em vista a necessidade de se retirar o art. 2° da proposta, vez que
este cuida de matéria atinente a organizacao administrativa, a qual € de competéncia privativa do Poder
Executivo, para fixar um indice de atualizacdo do valor da multa fixada no art. 3°, bem como para adequar
a presente proposta a melhor técnica de elaboragao legislativa”.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua
execucao serao cobertas por dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer, nos termos do substitutivo da Comissdo de Constituicao,
Justica e Legislagéo Participativa.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em

18) PL 439/2013 |Ver. NELO RODOLFO (PMDB) Votacéo

DISPOE SOBRE CONDICOES OBRIGATORIAS Favor | Contra | Abst

DE SEGURANGA A SEREM IMPLANTADAS NAS | Ver-AB0UANN ()
EDIFICACOES QUE MANTIVEREM ESCADAS | \erADLSONAMADED (PTS)

ROLANTES NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAQ |YerAURELIC NOMURA (PSDB)

PAULO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Ver. JAIR TATTO (PT)

Ver. JOSE POLICE NETO (PSD)

Relator: Ver. ABOU ANNI (PV) Ver. MILTON LEITE (DEMOCRATAS)
Parecer: FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAQ | Ver. OTA (PROS)
DE JUSTICA Ver. PAULO FIORILO (PT)

Ver. RICARDO NUNES (PMDB)

Obs: Prazo de vistas vencido na Comissao;

Adiado por 3 (trés) sessbdes em 05/08/2015 a pedido do Ver. Ricardo Nunes;

Adiado por 2 (duas) sessdes em 26/08/2015 a pedido do Ver. Paulo Fiorilo;

Adiado por 2 (duas) sessdes em 09/09/2015 a pedido do Ver. Ota;

Adiado por 6 (seis) sessdes em 14/10/2015 a pedido do Ver. Jair Tatto.

ASSUNTO: dispbe sobre condi¢gbes obrigatérias de seguranga a serem implantadas nas edificagbes que
mantiverem escadas rolantes no ambito do Municipio de Sao Paulo, sem prejuizo de outras normas
técnicas ou juridicas aplicaveis a estas instalagoes.

O projeto estabelece o que sdo condigbes minimas de seguranga necessarias na instalagao, manutengao
ou conservagao de escadas rolantes de deslocamento de pessoas, além de outras que se fizerem
necessarias: i) travas rigidas verticais colocadas nos acessos superior e inferior que impegam o ingresso
de cadeiras de rodas e de carrinhos de bebé e que dificultem o acesso transversal de pessoas ao primeiro
degrau; ii) placas indicativas nas duas extremidades, que informem expressamente quais sdo 0s usuarios
permitidos ou impedidos de utilizarem as escadas rolantes.

E prevista uma multa (atualizada pelo IPCA) no valor de R$ 10.000 (dez mil reais) em caso de infracéo, e
sera aplicada em dobro em caso de reincidéncia.

Comissao de Constituicdao, Justica e Legislagao Participativa: pela legalidade com apresentagao de
substitutivo “a fim de estender a aplicabilidade da norma que a propositura visa instituir também aos
estabelecimentos publicos, em obediéncia ao principio constitucional da isonomia, prevendo a adequacao
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gradual dos estabelecimentos ja existentes para que seja observada a Lei de Responsabilidade Fiscal —
Lei Complementar n°® 101/00”. (fls. 44-45).

Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente: foram realizadas duas audiéncias
publicas as fls. 46-65 (com mencao ao projeto a folha 62) e 66-68 (com mencgéo ao projeto a fl. 68). Nao
houveram inscritos.

Parecer favoravel ao substitutivo da Comissédo de Constituicdo, Justica e Legislagcédo Participativa (fls. 69-
70).

Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia: favoravel
ao substitutivo da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa (fls. 71-72).

Comissao de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher: favoravel ao substitutivo da Comissao de
Constituicao, Justica e Legislagao Participativa (fl. 73).

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento:

Em avaliacdo preliminar, a ser confirmada por informagdes adicionais, inclusive provenientes do Execut
projeto geraria despesas obrigatérias de carater continuado com a fiscalicagdo destes dispositivg
seguranga, sem haver demonstracdo nos autos do valor dessas despesas e da existéncia de prg
orcamentaria. Além disso, o substitutivo da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacao Particiy
estendeu a aplicabilidade da norma também aos estabelecimentos publicos, o que geraria uma despesa (
instalacédo das travas e das placas indicativas.
Ressalte-se que as exigéncias estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal referentes a demonstr{
que mostrem tais dados (especificamente art. 16 [que exige estimativa do impacto orgamentario-finance
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada das premissas e metodolog
calculo utilizadas] e art. 17 [que determina comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afets
metas de resultados fiscais, contendo as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do e
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentd
situam-se no contexto da gestdo orgamentaria e financeira, e a analise sob o ponto de vista do impacto pre
e futuro nas despesas insere-se na competéncia desta Comissao, conforme estabelece o art. 47, Il, “d
Regimento Interno:

] Regimento Interno
“Art. 47 E da competéncia especifica:

Il - Da Comissao de Finangas e Orcamento:
e) opinar sobre proposi¢des referentes a matéria tributaria, abertura de créditos, empréstimos
publicos, divida publica e outras que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do
Municipio e acarretem responsabilidades para o erario municipal;”
Nao consta(m) dos autos do processo a(s) estimativa/demonstragdo/medidas de compensacao/premis:
metodologia de calculo/comprovagéo exigida(s) pelos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fisca
Complementar 101/2000).

Sugerimos quesitos ao Executivo.

Elaboracao: Alexandre Henrique Cardoso - Consultor Técnico Legislativo - Economia
Revisao: Gilberto Rodrigues Hashimoto - Consultor Técnico Legislativo - Economia
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PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORGAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 439/2013

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Nelo Rodolfo, visa estabelecer
condigbes obrigatérias de seguranca a serem implantadas nas edificagdes que mantiverem escadas
rolantes no ambito do Municipio de S&do Paulo, sem prejuizo de outras normas técnicas ou juridicas
aplicaveis a estas instalacdes.

O projeto estabelece o que sdo condigdes minimas de seguranca necessarias na instalagao,
manutencio ou conservagao de escadas rolantes de deslocamento de pessoas, além de outras que se
fizerem necessarias: i) travas rigidas verticais colocadas nos acessos superior € inferior que impegcam o
ingresso de cadeiras de rodas e de carrinhos de bebé e que dificultem o acesso transversal de pessoas ao
primeiro degrau; ii) placas indicativas nas duas extremidades, que informem expressamente quais sado os
usuarios permitidos ou impedidos de utilizarem as escadas rolantes.

E prevista uma multa (atualizada pelo IPCA) no valor de R$ 10.000 (dez mil reais) em caso de
infracao, e sera aplicada em dobro em caso de reincidéncia.

A Comissao de Constituigado, Justica e Legislacao Participativa exarou parecer pela legalidade
com apresentacao de substitutivo “a fim de estender a aplicabilidade da norma que a propositura visa
instituir também aos estabelecimentos publicos, em obediéncia ao principio constitucional da isonomia,
prevendo a adequacgdo gradual dos estabelecimentos ja existentes para que seja observada a Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101/00”.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua
execucgao serao cobertas por dotagcdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer, nos termos do substitutivo apresentado pela Comissao de
Constituicao, Justica e Legislagéo Participativa.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em

19) PL 755/2013 |Ver. LAERCIO BENKO (PHS) Votagéo
DISPOE SOBRE A RESPONSABILIDADE DAS Favor | Contra | Abst
EMPRESAS PELA LAVAGEM DOS UNIFORMES  |Ver-ABOUANNI (PV) : : :
USADOS POR SEUS EMPREGADOS, E DA Ver. ADILSON AMADEU (PTB)
OUTRAS PROVIDENC'AS Ver. AURELIO NOMURA (PSDB)
Ver. JAIR TATTO (PT)
Relator: Ver. JAIR TATTO (PT) Ver. JOSE POLICE NETO (PSD)
Parecer: FAVORAVEL Ver. MILTON LEITE (DEMOCRATAS)
Ver. OTA (PROS)
Ver. PAULO FIORILO (PT)
Ver. RICARDO NUNES (PMDB)

Obs: Prazo de vistas vencido na Comisséo.

ASSUNTO: responsabiliza as empresas que utilizam produtos nocivos a saude dos trabalhadores e ao
meio ambiente pela lavagem dos uniformes de seus empregados. Consideram-se produtos nocivos a
saude dos trabalhadores os dispostos na legislagdo que regula a previdéncia social. Consideram-se
nocivos ao meio ambiente todos os produtos que como resultado da lavagem dos uniformes criem
efluentes poluidores que ndo possam ser langados em corpos de agua, ou em canalizagdes publicas e
privadas, por contrariarem a legislacdo em vigor.
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Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa: pela legalidade (fls. 21 e 22).

Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente: realizou duas audiéncias publicas (fls.
23 a 25 e 26 a 32) com citagbes nas fls. 25 e 31.
A Comissao exarou parecer favoravel (fls. 33 e 34).

Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econémica, Turismo, Lazer e Gastronomia: parecer
favoravel (fl. 35 e 36).

Comissao de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher: parecer favoravel (fl. 37).
Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Orgamento:

Em avaliacao preliminar, o projeto geraria despesas de fiscalizagdo, sem haver demonstragao nos autos dt
dessas despesas e da existéncia de previsdo orcamentaria.

Ressalte-se que as exigéncias estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal referentes a demonst
que mostrem tais dados (especificamente art. 16 [que exige estimativa do impacto orcamentario-financsd
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada das premissas e metodold
calculo utilizadas] e art. 17 [que determina comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afet
metas de resultados fiscais, contendo as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do ¢
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgament
situam-se no contexto da gestdo orgamentaria e financeira, e a analise sob o ponto de vista do impacto prg
e futuro nas despesas insere-se na competéncia desta Comissao, conforme estabelece o art. 47, I, °
Regimento Interno:

Regimento Interno

“Art. 47 E da competéncia especifica:

Il - Da Comissao de Financas e Orgamento:

e) opinar sobre proposi¢des referentes a matéria tributaria, abertura de créditos, empréstimos
publicos, divida publica e outras que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do
Municipio e acarretem responsabilidades para o erario municipal;”

Nao consta(m) dos autos do processo a(s) estimativa/demonstracdo/medidas de compensacao/premis
metodologia de calculo/comprovagéo exigida(s) pelos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fisca
Complementar 101/2000).

Elaboragéo: Bruno Nunes Medeiro - Consultor Técnico Legislativo - Economia
Revisao: Gilberto Rodrigues Hashimoto - Consultor Técnico Legislativo — Economia

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 755/2013
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O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Laércio Benko, visa responsabilizar as
empresas que utilizam produtos nocivos a saude dos trabalhadores e ao meio ambiente pela lavagem dos
uniformes de seus empregados.

Consideram-se produtos nocivos a saude dos trabalhadores os dispostos na legislagdo que regula
a previdéncia social e sdo considerados nocivos ao meio ambiente todos os produtos que, como resultado
da lavagem dos uniformes, criem efluentes poluidores que ndo possam ser langados em corpos de agua
ou em canalizagdes publicas e privadas, por contrariarem a legislagao em vigor.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua
execucgao serao cobertas por dotagcdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orgcamento, em

20) PL 791/2013 |Ver. DAVID SOARES (PSD) Votagéo

DISPOE SOBRE AS NORMAS DE SEGURANGCA Favor | Contra | Abst

PARA OS BRINQUEDOS CAMAS ELASTICAS Ver. ABOU ANNI (PV)

"PULA PULA" NO MUNICIPIO DE SAQ PAULO, E | L 20LSONAMADED (FTE)

DA OUTRAS PROVIDENCIAS. —or AREL B oML RA R
Ver. JAIR TATTO (PT)

Relator: Ver. JAIR TATTO (PT) Ver. JOSE POLICE NETO (PSD)

Parecer: FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAQ | Ver. MILTON LEITE (DEMOCRATAS)

DE JUSTICA Ver. OTA (PROS)

Ver. PAULO FIORILO (PT)

Ver. RICARDO NUNES (PMDB)

Obs: Prazo de vistas vencido na Comissao.

ASSUNTO: dispée sobre normas de seguranga para a instalagdo e uso dos equipamentos camas
elasticas “pula-pula” no Municipio de Sao Paulo. Entre outros dispositivos, a propositura determina que
todos os equipamentos “pula-pula” deverdo ser equipados com: rede de protegdo ao redor do
equipamento, a fim de evitar quedas violentas e amparar a crianca ao se deslocar do centro do
equipamento; escada para permitir a entrada e saida da crianga com seguranga; molas revestidas por
tecido espesso; um monitor, em tempo integral, auxiliando a entrada e saida da crianga no equipamento,
bem como orientando os pais sobre os riscos que envolvem esta atividade. Na sua justificativa, o nobre
Autor ressalta “a necessidade de estipular normas para este tipo de equipamento de cama elastica, tendo
em vista que ndo se classifica como Brinquedo e por esta razdo nao possui certificagao pelo Inmetro, o
que acarreta auséncia de regulamentagdo. Por consequéncia, um grande volume de acidentes traz
dissabores aos pais e a quem trabalha, pois 0 volume de acidentes envolvendo criangas esta crescente”.

Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa: pela legalidade, com apresentagao de
substitutivo, visando adaptar o projeto a melhor técnica de elaboracgao legislativa, “bem como para fixar um
indice de reajuste da multa prevista no art. 6° da proposta” (fls.40/42).

Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente: favoravel ao substitutivo da Comissao
de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa (fls.43/44).
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Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia: favoravel
ao substitutivo da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa (fls.45/46).

Comissao de Educacgao, Cultura e Esportes: realizou duas audiéncias publicas, men¢ao ao PL a fls. 48
e 50. Contudo, ndo houve manifestacdo a respeito da propositura. A Comissao exarou parecer favoravel
ao substitutivo da Comisséo de Constituigéo, Justica e Legislagdo Participativa (f.51).

Comissado de Saude, Promog¢ao Social, Trabalho e Mulher: favoravel ao substitutivo da Comisséo de
Constituicao, Justica e Legislagao Participativa (fls.52).

Analise do Projeto pela Consultoria Técnica de Economia e Or¢gamento:

A propositura, caso seja aprovada, dara ensejo a despesas relacionadas a fiscalizagao, principalmente em
relacdo a verificagcdo da efetiva orientagdo do monitor, quando as criancas utilizarem o referido
equipamento. Por outro lado, se o equipamento for para utilizacdo estritamente privada, por exemplo,
quando uma familia adquire o “pula-pula” para uso no interior de uma residéncia, nos termos da
propositura, havera sérios problemas para a fiscalizacdo do cumprimento dos dispositivos elencados no
projeto em tela.

Elaboracéo: Emerson Rildo Araujo de Carvalho - Consultor Técnico Legislativo - Economista
Revisao: Alexandre Henrique Cardoso — Consultora Técnica Legislativa — Economista

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N°
791/2013

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador David Soares, visa estabelecer normas
de segurancga para a instalacado e uso dos equipamentos camas elasticas “pula-pula” no Municipio de Sao
Paulo. Entre outros dispositivos, a propositura determina que todos os equipamentos “pula-pula” deverao
ser equipados com: rede de protecao ao redor do equipamento, a fim de evitar quedas violentas e amparar
a crianca ao se deslocar do centro do equipamento; escada para permitir a entrada e saida da crianca
com seguranca; molas revestidas por tecido espesso; um monitor, em tempo integral, auxiliando a entrada
e saida da crianga no equipamento, bem como orientando os pais sobre os riscos que envolvem esta
atividade. Na sua justificativa, o nobre Autor ressalta “a necessidade de estipular normas para este tipo de
equipamento de cama elastica, tendo em vista que nao se classifica como Brinquedo e por esta razao nao
possui certificagdo pelo Inmetro, o que acarreta auséncia de regulamentagdo. Por consequéncia, um
grande volume de acidentes traz dissabores aos pais e a quem trabalha, pois o volume de acidentes
envolvendo criangas esta crescente”.

A douta Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa exarou parecer pela
legalidade, com apresentacédo de substitutivo, visando adaptar o projeto a melhor técnica de elaboragéo
legislativa, “bem como para fixar um indice de reajuste da multa prevista no art. 6° da proposta”.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua
execucao serao cobertas por dotagdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer, nos termos do substitutivo da Comissdo de Constituicao,
Justica e Legislagao Participativa.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em
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Requerimentos

21) REQ. FIN 93/2015 Ver. ABOU ANNI (PV)

Data do Requerimento: 08/12/2015

REQUEIRO, na forma regimental, ao Presidente da Comissao de Finangas e Or¢gamento, Nobre
Vereador José Police Neto, que seja CONVIDADO o llmo. Diretor Superintendente da SOCICAM,
Sr. José Mario Lima de Freitas, para participar de Reunido desta Comissao Permanente, em dia e
hora a ser designada, a fim de prestar esclarecimentos pertinentes ao CONTRATO n°.
2009/0087-01-00 entabulado pela empresa com a Sao Paulo Transporte S.A, assim como
oferecer os documentos que foram requisitados no Requerimento n°. 66/2015, contudo nao
apresentados, quais sejam:

- Termo de Referéncia;

- notas fiscais pertinentes a todos os moveis, utensilios e equipamentos previstos no item 4.3 do
contrato e descritos no item 6.8.4 do Anexo | | - Termo de Referéncia, entregues para ser
incorporados ao patriménio da SPTrans através do referido termo firmado em 24/11/2011;

- Termo de entrega dos moveis, utensilios e equipamentos para ser incorporados ao patrimoénio
da SPTrans firmado em 24/11/2011;

Destarte, consoante as fungdes atinentes desta Douta Comissao, mister se faz aprovar o convite
em questao. Por ser medida que se impoe!

Votacao

Favor | Contra Abst.

Ver. ABOU ANNI (PV)

Ver. ADILSON AMADEU (PTB)

Ver. AURELIO NOMURA (PSDB)

Ver. JAIR TATTO (PT)

Ver. JOSE POLICE NETO (PSD)

Ver. MILTON LEITE (DEMOCRATAS)

Ver. OTA (PROS)

Ver. PAULO FIORILO (PT)

Ver. RICARDO NUNES (PMDB)

22) REQ. FIN 94/2015 Ver. ABOU ANNI (PV)

Data do Requerimento: 08/12/2015

REQUEIRO que, nos termos do artigo 46, inciso XV, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Sao Paulo, ao Presidente da Comissao de Finangas e Orcamento, Nobre Vereador José
Police Neto, seja oficiado o lImo. Presidente da CET - Companhia de Engenharia de Trafego, Sr.
Jilmar Tatto, para que envie a secretaria desta Comissao, as cépias do processo administrativo
que autorizou e contratou, através de licitagdo, modalidade pregéo, consoércios objetivando a
substituicdo da sinalizagao

viaria, através das atas de registro de prego n°. 1/2015, 2/2015, 3/2015 e 4/2015.
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Com efeito, insta asseverar que as copias requisitadas sdo necessarias para que a presente
Comisséao possa visualizar o custo unitario de cada placa de sinalizagao de transito substituida
em razao da diminuigao do limite de velocidade permitido para diversas vias da Capital, assim
COomo quem sao as pessoas juridicas consorciadas para esse mister, além das dotagdes
orcamentarias oneradas e os respectivos empenhos realizados.

Destarte, em razao de tais questdes carecerem de respostas do Requerimento n°® 62/2015 desta
Comisséao, forgoso se faz a sua aprovagao.

Votagao

Favor | Contra Abst.

Ver. ABOU ANNI (PV)

Ver. ADILSON AMADEU (PTB)

Ver. AURELIO NOMURA (PSDB)

Ver. JAIR TATTO (PT)

Ver. JOSE POLICE NETO (PSD)

Ver. MILTON LEITE (DEMOCRATAS)

Ver. OTA (PROS)

Ver. PAULO FIORILO (PT)

Ver. RICARDO NUNES (PMDB)

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 Fone (11) 3396-4992 cteo1@camara.sp.gov.br

SPLegis Pagina 48 de 48



