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O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Declaro abertos os trabalhos da 62
Audiéncia Publica que a Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa realiza
neste ano de 2017.

Temos por objetivo expor e debater o seguinte tema: PL 277/2017, que institui o
Programa de Parcelamento Incentivado — PPI de 2017.

Informo que esta audiéncia esta sendo transmitida através do portal da Camara
Municipal de Sao Paulo, endereco do site da Camara, auditérios online.

Pe¢o que componham a Mesa os dois representantes que gentiimente estdo aqui:
Pedro Ivo Gandra, Subsecretario da Receita do Municipio de Sao Paulo e o Sr. Rafael Barbosa
de Souza.

Anuncio também a presenca do nosso querido Vereador — que nao faz parte desta
comissdo — que sempre nos da grandes contribuicbes quando em suas participagdes. Ano
passado, foi relator do nosso Orcamento mostrando profundo conhecimento e dedicagdo no
tema. Cumprimento e agradeco sua presenca, Vereador Paulo Frange.

Anuncio que aquelas pessoas que quiserem se manifestar a respeito do tema, por
favor, facam as suas inscricbes na secretaria da comissdo, do meu lado esquerdo, para poder
participar do nosso debate.

Desta vez farei o contrario da vez passada. Vou deixar vocés por ultimo — Pedro Ivo
e Rafael Barbosa - que ja tiveram a oportunidade de fazer suas explanagdes na reunido
anterior e darei oportunidade as outras pessoas. E se quiserem anotar as duvidas e sugestbes
podendo fazer suas manifestagdes a posteriori.

Por favor, cedo a palavra para que V.Exa. se pronuncie e depois abro as pessoas
que estdo na plateia.

O SR. PAULO FRANGE - Obrigado, Presidente. Cumprimento os membros da
Comissao de Finangas pela audiéncia publica agora tédo importante, e aos representantes do

Executivo.
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As duvidas, Presidente, s&o todas técnicas e, na verdade, era rechear o mais
possivel o Projeto PPI para que pudesse efetivamente trazer recursos ao caixa do Municipio.

A primeira questdo é com relacdo as multas de transito, e nds comegamos a tratar
desse assunto no Plenario. Temos um problema que envolve a Prodam que, na verdade, nao
teria tempo habil pra fazer as alteracdes necessarias para que pudéssemos tratar do assunto
na velocidade com que aprovamos a lei, fazemos o decreto e depois passemos a receber as
multas. O fato limitador é a data de licenciamento do veiculo. Entdo se fizesse um
parcelamento das multas teriamos de parcelar a multa de transito do Municipio até a data
anterior ao més do licenciamento porque nao podemos licenciar carro com multa de transito.

O problema hoje é que temos dois sistemas que nao estdo se falando. Quando
alguém tem multa e ela cai no Municipio, o Municipio com a multa em atraso, sem pagamento,
acaba indo para o CADIN e assim acaba recebendo ndo sé a multa, mas os honorarios
pertinentes dessa discussao do pagamento da multa. Se a pessoa for a uma agéncia bancaria
ou a uma lotérica, paga a multa, a multa sai do Detran e o Municipio até receber, fica com a
multa paga e ainda pendente no Municipio um remanescente que envolve honorarios
pertinentes ao préprio Municipio. Esse sistema nao estd integrado, ou seja, posso driblar o
sistema porque ndo tem uma linha. Isso nao é dificil de ajustar, mas pode demorar dois, trés
meses pra poder resolver essa situacdo. Gostariamos de achar uma solugao pra incluir essa
multa.

Presidente, na verdade, o que esta acontecendo € que existe um poder paralelo, os
despachantes vao la, pagam a multa para o cliente e ele fica com uma multa parcelada na
empresa que esta fazendo esse trabalho, com custos de cartao de crédito. Na realidade, as
pessoas querem pagar, tanto é que pagam quem faz a intermediacdo com juros
estratosféricos. Gostariamos que as pessoas nao fossem punidas mais do que duas vezes:
sdo punidas com o ponto, punidas com a multa e depois punidas com parcelamento, com juros

fora do que é compreensivel.
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O Governo do Estado de S&o Paulo, em 2015, fez decreto que regulamentou uma
lei de 2005 do Programa de Parcelamento, e permitiu parcelar o IPVA com seus fatos
geradores de 2014. Dizia no artigo que o licenciamento dos veiculos cujos débitos tenham sido
parcelados nos termos da lei, ndo se referia a liquidacido das parcelas vincendas. No Municipio
estamos regulamentando por decreto a lei 14.470 — “Permite o parcelamento administrativo de
multa de transito da cidade para infragdes cometidas até junho de 2007. Para tanto, desde que
nao tenha outro tipo de parcelamento”. Ou seja, dai pra frente ndo temos chance de parcelar
outro tipo multa, mas quem estiver naquela outra, na anistia da lei 14.470, vai ter oportunidade.

Por esse motivo, Presidente, a sugestdo é que possamos constar no projeto prazo
pra que o Municipio apresente um PL especifico para o assunto. Entendo que fica dificil fazer
na PPl porque vamos ter problema de tempo para ajuste desses temas. E nesse projeto temos
de colocar um timing pra que possamos ter o parcelamento dessas multas. E que o projeto dé
autorizagcao pra que possamos fazer convénio com o Estado para que possamos também
parcelar o IPVA. Quando olhamos pra cota-parte do IPVA na composi¢cao do nosso Orgamento,
o valor é astrondmico, assusta muito grandes esses valores. Como, hoje, néo ha dificuldade
para se fazer isso, entendemos que é muito interessante.

S6 para o senhor ter uma ideia, em 2012 tinhamos 274 veiculos incluidos na
cobranga de IPVA. Hoje, esse numero foi para 1,5 milhdo no Estado de Sao Paulo. Nao temos
os dados de quantos, desse total, sdo do Municipio, mas temos que 1,5 milhdo, no Estado de
Sao Paulo, que devem IPVA.

Entdo, se o PL que vier para Casa, com dada marcada, autorizar as duas
situagdes, nos teremos como receber a nossa cota parte de IPVA do Municipio e mais essa
situagcao que envolve o parcelamento das multas. Essa € uma primeira questao. Os dados sao
publicacdes oficiais do Estado.

A outra coisa é uma situagado que foi colocada na audiéncia publica, no debate. O

Vereador Tuma até sugeriu que passassemos de 120 parcelas para 200. O Estado ja parcelou
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em 180. Mas é a minha preocupacao é a seguinte: se ndao estabelecermos para mais de 120,
garantias reais, garantias hipotecarias para essa divida, os grandes devedores, ou aqueles que
quiserem alongar a sua divida por mais de 120, eles n&o terdo nenhuma condi¢cdo, muitas
vezes, de honrar esse compromisso no futuro, se eles ndo estiverem atrelados a uma garantia
real.

Sugerimos que se faca a mesma coisa feita no Governo Serra, em que o projeto
colocou bem claro quem ndo podia cumprir com 1% do faturamento da empresa em 120
parcelas, que desse a garantia real, uma garantia bancaria ou hipotecaria correspondente ao
valor minimo do débito tributario consolidado.

Eu gostaria de saber da Secretaria se ha possibilidade, eventualmente, de
alongarmos esses 120 para até 180, desde que com garantia real. Porque, sendo, o que vai
acontecer sera o seguinte: as empresas farao sempre o que todo mundo faz e ndo podemos
esconder isso — é de conhecimento publico. As empresas buscam o PPI para poder tirar a CND
e vém prestar servico para o Municipio e, depois, entram de novo. Ja sabem que, no ano
seguinte, vem outra PPI e entra de novo. E varias abriram varias vezes as PPlIs. Essa, agora, é
uma situacgao... Sendo, ficaremos com o processo que aconteceu na Argentina. Na Argentina o
pessoal ja ndo paga, porque sabe que todo ano tem um novo PPIl. Entdo, o problema da
garantia real € uma segunda duvida.

Uma outra, Presidente, € uma sugestédo para que possamos transferir para a PPl de
2017 os débitos tributarios remanescentes de parcelamento em andamento, celebrados por
PPls anteriores, mas sem o desconto, apenas para alongar o parcelamento. Ou seja, alguém
que parcelou em 2009, por dez anos, que possa migrar para esse PPI para poder ganhar os
seus dez anos. Se esta com dificuldade para pagar, antes que ele quebre, que ele possa
migrar sem nenhum desconto, para que ele possa, na verdade, alongar e facilitar o pagamento,
mas desde que sem o0s descontos dessa outra situagdo. Isso porque ja teve o desconto da

primeira.
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Para encerrar: se tivermos a oportunidade de colocar, nesse PPI, um artigo que
permita ao municipe se utilizar do valor a ser compensado para o pagamento ou parte do total
do débito do PPI. Na discussao da compensacao tributaria, muitas vezes se tem débito que
poderia ser compensado, mas nao esta escrito na Lei de Compensacao Tributaria, que
aprovamos aqui, de que ele poderia entrar no PPIl. Foi excluido. A minha sugestdo é: se
alguém tiver crédito que possa ser compensado, que eventualmente possa dar como
pagamento na amortizagdo do valor consolidado a ser parcelado nessa nova PPI. E uma forma
de se atrairem mais recursos e mais pessoas que possam aderir ao PPI.

O que eu vejo, por fim, nessa situacao do PPI, é que nds temos que trazer todas as
portas abertas, para que as pessoas possam vir, para a gente possa receber recurso com
liquidez, ainda nesse comego do segundo semestre, sendo esses recursos vao ficar muito para
longo prazo.

E isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Muito obrigado, nobre Vereador Paulo
Frange. Como sempre, suas observagdes sao sempre muito pertinentes.

Tem a palavra a nobre Vereadora Edir Sales.

A SRA. EDIR SALES - Eu gostaria aqui de cumprimentar dois representantes da
Secretaria da Fazenda, o Sr. Subsecretario da Receita, Pedro Ivo Gandra; e o Sr. Rafael
Barbosa de Souza. Gostaria de cumprimentar também o nossos representantes do Sescon,
Srs. Wilson; e do CRC, o nosso advogado, e todos os representantes que aqui se encontram
da classe contabil.

Sr. Presidente, eu tenho, em maos, algumas emenda, algumas sugestbes de
emendas, emendas modificativas e emendas aditivas, em nuimero de 11 emendas. Eu havia
falado, na semana passada, de nés fazermos uma reunido com os nossos representantes da
Secretaria da Fazenda, até para a gente verificar quais as emendas que a gente pode fazer,

em consonancia com o Governo, para que sejam aprovadas, porque, apenas e tdo somente



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL. N°

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP .4 Anexo - notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n°

CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 16883 DATA: 30/05/2017 FL: 6 DE 21 Nome - RF

apresentar emendas para serem rejeitadas, no adianta. E claro que ndo vai ser satisfatério
nem para o Governo, que vai atrasar o andamento do projeto de lei ou a votagao, em si, e
também para a classe contabil. Eu tenho uma responsabilidade grande com ela, uma amizade
muito grande com ela, de a gente também ter alguma coisa que atenda a contabilidade, a
assim atendendo a cidade de Sao Paulo inteira.

Eu queria apresentar aqui as emendas aos nossos representantes da secretaria,
para que analisassem e, ao final, gostaria de sugerir que nds fizéssemos uma reunido com os
representantes, Srs. Pedro e Rafael, juntamente com o0s nossos representantes da
contabilidade, se possivel, para que a gente possa analisar as emendas, uma por uma, e, na
fala do Sr. Wilson, com certeza, ele ja vai citar, explicar e explanar cada emenda que eu tenho,
em maos, aqui.

OK, Sr. Presidente? Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Eu sugiro que V.Exa. passe as
emendas para a lideranga do Governo, que podera fazer gestdes junto ao Governo, e ai ndo s6
aos representantes aqui da Secretaria da Fazenda, mas aos outros érgaos do Governo, do
apoio ou da pertinéncia, sob a dtica do Governo, em relagdo a cada uma delas,
independentemente de qualquer reunido que possa haver com eles; mas € importante saber
tratar isso politicamente, para ver se ha aderéncia no resto da Casa, porque, sendo, por mais
que a gente tenha boa vontade e chegue a um denominador comum, eventualmente no
Plenario, acaba sendo rejeitada. Entdo, acho importante que a gente tenha um trato politico em
relacéo a essas modificagdes.

De qualquer forma, se V.Exa. quiser colocar, eu acho importante, até porque ai ja
se tomara conhecimento do que se pretende fazer. Acho importante dizer cada uma das
emendas.

A SRA. EDIR SALES - Vou passar a palavra para o Sr. Wilson, para que faga a

explanacéo de cada emenda.
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O SR. PAULO FRANGE - Estou vendo o Vereador Ricardo Nunes, sempre muito
ativo. Nos tinhamos conversado com S.Exa., para que a gente pudesse encontrar...

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Sente-se a mesa, por favor.

O SR. PAULO FRANGE - Qual é o valor minimo que hoje consta, que hoje poderia
fazer parte de uma remissdo para pessoa fisica. Ha pessoas que sado bastantes pobres,
simples e que, em algum momento da vida, ficam devendo 1,5 mil reais ou dois mil reais. Nao
vao nunca pagar. Nao tém condi¢des de pagar. Estdo no Cadin, ndo conseguem sair e ndao vao
conseguir sair.

Existem alguns valores minimos. O Sr. Ricardo chegou até a fazer uma
manifestacao a respeito. O Tribunal de Justica tem uma forma minima, menor do que esse
valor. Eu ndo sei 0 que a Secretaria pensa, para que a gente possa estabelecer uma linha de
corte, para poder dar uma limpada nessa divida. O que nés nao temos, na nossa divida, hoje é
uma requalificacao dela.

Quando eu cheguei aqui, Sr. Presidente, encontrei o Sr. Brasil Vita, que, na época,
era Vereador, ja, por muitos mandatos. Ele disse: “Nés gostariamos muito de vender a divida
ativa de Sao Paulo para o Bradesco”. Por mais que o Bradesco estude, nés nao temos
coragem de oferecer essa divida para ele, porque ela € incompreensivel. E, de |a para ca, eu
nao sei quanto nés evoluimos, mas a requalificagdo dessa divida seria muito interessante. Ha
divida que ndo pode ser cobrada, até porque ndo encontram mais ninguém, ndo existe a
pessoa e nao existe o terreno. O terreno ja foi incorporado, ja saiu dali e continua ainda com
outra situacao.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Ou ha dividas que estdo em
discussdo, em juizo, porque ai é considerado como divida para o0 municipio, porque ele
entende que é uma divida, e o particular ndo entende como divida, esta contestando.

O SR. PAULO FRANGE - Ela foi inflada num determinado momento, Sr.

Presidente, nobre Vereador Mario Covas Neto, e foi inflada para valer, porque era possivel dar
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essa divida em garantia de empréstimos, e isso aconteceu logo depois do ano 2000. Isso
aconteceu e aconteceu bonito, porque a divida de Sao Paulo multiplicou, porque era essa a
garantia que a gente dava. O terreno que o IPTU poderia ser de 2.000 reais, apareceu com
terrenos com numeros astronémicos na zona Leste de S&do Paulo, e esse fato acabou gerando
a oportunidade de fazerem o endividamento, oferecendo a divida ativa da Cidade como
garantia.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Perfeito, nobre Vereador.

Tem a palavra o nobre Vereador Ricardo Nunes.

O SR. RICARDO NUNES - S¢6 vou fazer algumas consideragdes. Eu acho que
talvez essa PPI pudesse ter um avancgo, no seguinte sentido: Talvez saia um pouco do padrao,
com as experiéncias que a gente teve aqui. E para a gente discutir. Se pegarmos, por exemplo,
o parcelamento referente ao IPTU, eu acho que a gente poderia, de repente, oferecer ai um
desconto de 90% da multa de juros, alguma coisa assim, e que fosse o ISS, néo, porque o ISS
€ um tributo relativo aquilo que foi faturado. Entdo, talvez a gente pudesse fazer um avango
dentro desse tratamento, para poder tornar inclusive esse projeto com uma visdo social. Eu
acho que é importante, eu acho que € um avanco. Uma coisa é a pessoa dever o IPTU. Ali é
realmente uma dificuldade. Outra coisa é dever o imposto, que é percentual do que foi
faturado. Eu acho que a gente pode ter um avango com relagéo a isso.

Agora ha uma coisa também que eu acho de suma importancia, pela experiéncia
que a gente esta tendo na CPI da divida ativa. A gente tem que criar um mecanismo de barrar
as artimanhas.

Noés escutamos aqui, na semana passada ou retrasada, uma empresa que fatura 60
milhdes por més. Ela é fornecedora de uma concessionaria do servigco de telefonia. Como ela
consegue continuar prestando servigo, mesmo sendo para uma empresa que tenha concessao
publica? Porque ela aderiu ao PPI, tirou a certiddo, apresentou a certidao e o contrato dela se

renova daqui a trés anos. E um mecanismo. S&o 600 milhdes nesse caso. A gente precisaria
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ter, acho que colocado em lei, inclusive com relagao a certiddo, de quem adere ao PPI, para
poder inibir um pouco essa pratica.

Eu acho que isso é fundamental. A gente precisa tentar colocar alguma coisa nesse
sentido, para que o PPl n&o seja utilizado s6 como uma forma ali do mau pagador, ou seja,
tentar separar um pouco, dentro do possivel, 0 que € uma pessoa vitima da crise, vitima de ter
ficado desempregado, o que € vitima de uma situacédo e o que € aquele cara que é picareta,
sem vergonha, que contrata escritorios. Porque o que a gente esta vendo aqui na CPI,
Vereador Mario Covas Neto, € um negdcio assustador. Eu vou te contar, a gente fica indignado
de ver as coisas. Entdo, a gente, talvez pudesse dar um avango nessa forma de estar vendo o
PPl e de ter um tratamento, que aquele pessoal que realmente tem dificuldade é uma coisa e
aquele que usa de manobra pra poder se prevalecer, de ficar com o dinheiro para vir um PPl e
usar o dinheiro no mercado financeiro e essas questdes todas. Eu tenho muita coisa para falar,
mas, em sintese, acho que era um grande avango dessa gestdo ter essa visdo, ndo é nada
complicado, € algo que a gente pode fazer e acho que vai dar um upgrade para as relagbes do
poder publico e contribuinte de uma forma mais justa.

Era basicamente isso. Eu teria bastante outras coisas para falar, mas em sintese,
para deixar nas notas taquigraficas, para a evolugdo desse projeto essas questdes sao
fundamentais.

Obrigado.

A SRA. EDIR SALES - Sr. Presidente, eu gostaria, entdo, de fazer a leitura dessas
emendas, que vai seguir a explicacdo depois do nosso representante do Siscon, CRC, para
deixar consignado as emendas do ramo da contabilidade nesta audiéncia publica.

De acordo com o artigo 5°, sobre os débitos consolidados na forma do artigo 4°
desta lei, serdo concedidos descontos diferenciados na seguinte conformidade: inciso I,
relativamente ao débito tributario; alinea a - redugéo de 100% do valor de juros de mora e de

100% da multa na hipétese de pagamento em parcela unica; b — redugéo de 85% do valor de
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juros de mora e 85% da multa na hipétese e pagamento parcelado. Também na hipotese de
desenquadramento retroativo do regime especial de recolhimento do ISS pelas sociedades
uniprofissionais, os valores recolhidos nesse regime deverdo ser compensados dos valores
parcelados no PPI. O texto do artigo 5°, do Projeto de Lei 277/2017 passa a possuir a seguinte
redacao: artigo 7°: o sujeito passivo podera proceder ao pagamento do débito consolidado
incluido no PPI de 2017 com os descontos concedidos na conformidade do artigo 5° desta lei
em parcela unica ou em até 240 parcelas mensais iguais e sucessivas, hipétese em que o valor
de cada parcela por ocasido do pagamento sera acrescido de juros equivalente a taxa
referencial do sistema especial de liquidagdo e custddia, Celic, acumulada mensalmente,
calculada a partir do més subsequente ao da formalizagcdo até o més anterior ao do
pagamento. Artigo 7°, inciso i, nenhuma parcela podera ser inferior a 200 reais para os
optantes do Simples Nacional.

O texto do artigo 4° do Projeto 277/2017 passa a possuir a seguinte redacao: Artigo
4° - sobre os débitos a serem incluidos no PPI de 2017, indicara a taxa Celic até a data da
formalizagéo do pedido de ingresso. Paragrafo Unico — para fins de consolidagéo, considerado
integralmente vencido na data da primeira prestagdo ou da parcela unica ndo paga. Artigo 1° -
os débitos de acordo com o artigo 1° da Lei 10.734, de 30 de junho de 1989 passa a vigorar
com a seguinte redagdo: artigo 1° - os débitos para com a Fazenda Municipal e qualquer
natureza, inclusive fiscal, constituidos ou néo, inscritos ou ndo, quando nao pagos até a data
do vencimento, serdo atualizados monetariamente pela variagdo da taxa referencial do
sistema.

- (continuagéo leitura emendas ao PL 277/17).
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A SRA. EDIR SALES - Sr. Presidente, acabei de fazer a leitura das emendas, das
alteragdes que a contabilidade sugere. A leitura das justificativas das emendas, eu vou deixar
na incumbéncia dos nossos representantes da contabilidade.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) - Perfeito.

Pecgo que V.Exa. empreste as emendas para eu deixar com o nosso convidado para
que ele possa responder aos questionamentos e fazer observacdes, o que vai lhe possibilitar
fazer uma defesa mais apropriada.

A SRA. EDIR SALES - Sr. Presidente, sugiro que a analise seja feita antes das
respostas.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) - Perfeito. Mas acho que, como houve
muitos questionamentos, antes de passar a palavra aos inscritos, vou dar a oportunidade para
0 nosso convidado, o Pedro, para que faga suas consideracgdes.

A SRA. EDIR SALES - Mas antes das considera¢des, Sr. Presidente, gostaria de
registrar a presenca do Sr. Carlos Matavelli, representante da Anefac — Associacdo Nacional
dos Executivos de Financas; a Sra. Cibele Costa, Conselheira do CRC-SP, e Sr. Marco Aurelio,
superintendente do Ibracon — Instituto dos Auditores Independentes do Brasil.

Muito obrigada a vocés pela presenga para discutir um assunto tdo importante
como esse.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) - Passo a palavra, entdo, ao Sr. Pedro
paras suas consideragbes a respeito dos questionamentos feitos Vereadores integrantes da
Mesa.

O SR. PEDRO IVO GANDRA - Boa tarde, Sr. Presidente, Srs. Vereadores Paulo
Frange, Edir Sales e Ricardo Nunes e senhores e senhoras presentes.

Vou tentar ser bem objetivo ao tratar de cada um dos pontos e, dentro de uma
subjetividade, passar por todos eles.

A primeira questado, abordada pelo Vereador Paulo Frange, da multa de transito,
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tivemos um parcelamento de multa de transito, se ndo me engano, em 2006 aqui no Municipio
e, posteriormente, ndo teve nenhum tipo de parcelamento. O papel da Secretaria da Fazenda
em relagdo as multas de transito é efetivamente mais a gestdo, porque quem conhece dessa
questao da multa de transito € mais a Secretaria de Transporte. Fizemos uma reunidao com eles
pensando na possibilidade de inclusdo da multa de transito dentro do parcelamento, e a
problematica que foi colocada se encaixa justamente nessa questdo da falta de integragéo do
sistema e da dificuldade de existéncia de uma interligagdo com o Detran e na propria figura da
multa de transito, a maneira como funciona.

Hoje, uma pessoa devedora da multa de transito pode comparecer no Detran e
paga-la sem nenhum tipo de acréscimo; ndo existe mais a obrigatoriedade da multa de transito
ser paga em conjunto, pode-se fazer o pagamento de cada uma delas, como ja tivéssemos
uma espécie de parcelamento.

Existe uma lei federal que atrela essa questdo do licenciamento a pagamento das
multas. Talvez no Estado, com essa lei de 2015, pelo Detran ser um érgao estadual, talvez
tenha havido uma facilidade maior nessa conversa para fazer esse tipo de integragéo.
Sentimos essa dificuldade quando estamos falando em ambito municipal, até pela dificuldade
que enfrenta a propria Procuradoria na questao da divida ativa em relagdo ao Detran. O que
acontece é exatamente o que o Vereador disse: a pessoa faz o pagamento no Detran e nem
sempre essa informagao chega rapidamente para efeito de divida ativa.

O parcelamento que poderiamos fazer é justamente desses valores que estao em
divida ativa, que poderiam ser incluidos no PPI; mas seria um parcelamento sem beneficio
nenhum, tendo em vista que se pode pagar no Detran ja sem nenhum tipo de acréscimo, multa
ou corregao. Para esses valores de multa que estao na divida ativa, ja existe um parcelamento
préprio da divida ativa, que € um parcelamento em até 60 vezes.

Entdo, por mais que exista essa situagdo de pessoas que se aproveitam de uma

divida para procurar taxas que sao abusivas dentro do parcelamento, as vezes, & por
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desconhecimento do proprio contribuinte de que na prdopria divida ativa ele pode parcelar; e
esse parcelamento é feito com base nos valores que la estdo e nao com base nos valores no
Detran, porque, como foi falado, pode-se pagar la sem nenhum acréscimo, sem multa ou juros.

Sao essas as dificuldades que vemos, e entendemos completamente a légica de se
permitir a entrada da multa, mas até pelo que a Secretaria de Transporte nos passou,
inicialmente também tivemos essa ideia, pensamos nisso. Pensamos nos custos que o
Municipio teria para fazer o sistema, para a implementacao disso, mas, com a efetividade de se
poder parcelar quando ja é possivel fazer um pagamento de multa por multa sem nenhum tipo
de acréscimo, o beneficio ja ndo seria tdo grande.

Em relagdo ao parcelamento do IPVA no ambito municipal, sempre existe uma
dificuldade quando falamos de um tributo de outro indice inserido dentro do parcelamento. Ha
pouco tempo, foi noticiado que o Estado esta iniciando um processo de fazer um parcelamento
pelo proprio Estado, um parcelamento que va ter beneficios concedidos para o IPVA, para o
ICMS, para os tributos estaduais de maneira geral; beneficios com determinados descontos
que vao ser incluidos dentro de um projeto de lei que vai ser encaminhado para aprovagéo. O
Executivo propde um projeto, mas, no final, no ambito municipal, sera esta Casa a aprovar ou
nao, que vai delinear o projeto. A mesma coisa no ambito estadual.

Acreditamos, portanto, ter agora, pensando que ja estdo prevendo a abertura de um
parcelamento, a iniciacdo da unidade de IPVA dentro de um parcelamento nosso; nao sei até
que ponto o Estado concordaria com esse caminho pensando que eles estdo com o
parcelamento la. Mas, fora isso, ndo vemos maiores problemas.

Em relacdo a questdo das 120 parcelas para 200 parcelas ou uma quantidade
maior de parcelas com determinadas garantias, com seguro e garantia hipotecaria, a primeira
lei que instituiu o PPI, de 2006, trazia essa previsdo, justamente como o Vereador citou,
relacionando o 1 da receita bruta e possibilitando esse parcelamento numa quantidade maior

de parcelas com determinada garantia. Isso foi modificado posteriormente até pela dificuldade
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de controle e pela perpetuacido da divida. Muitas vezes, estamos falando de um prazo muito
longo, em que a vida da empresa nem dura tal prazo e, em determinado momento, o Municipio
acaba perdendo aqueles valores que estavam ali.

Fazendo um paralelo com o que disse o Vereador Ricardo Nunes, que é realmente
uma preocupacao nossa — a ideia de o contribuinte fazer a adesao e, posteriormente, romper
esse parcelamento para conseguir uma certiddo —, mesmo que nao oferecéssemos essas
garantias hipotecarias, ou garantias, seguros, etc, para quem alguém que aderisse a um
parcelamento com o maior numero de parcelas, sempre existiia a possibilidade, se ele
estivesse mal-intencionado em fazer uma adesao em cinco, seis, doze, vinte parcelas ou no
maximo da quantidade de parcelas para pagar o menor valor sem qualquer tipo de garantia,
que, no caso, seria de 120, e ele fazer o rompimento na primeira, na segunda ou terceira
parcela.

Acho que a saida, a retirada dessa possibilidade entra justamente em duas
questdes: primeiramente no controle e, Segundo, é a perpetuagao da divida, ainda a gente nao
sabe se a empresa vai sobreviver, durante aquele periodo, e o Municipio acaba,
posteriormente, pensando que se esta perpetuando muito, perdendo valores relacionados com
aquela divida.

Com relagao a adesao do PPI, do contribuinte aderir a um PPI e depois transferir —
na verdade seria a transferéncia dos débitos do PPI anterior, para esse parcelamento seria um
beneficio. A gente entra mais ou menos na mesma questao relativa ao aumento das parcelas.
Um contribuinte que era um devedor com o Municipio, entao tinha determinados débitos, um
dos objetivos desse parcelamento é justamente olhar para a situagdo da crise econdmica e dar
a possibilidade de os contribuintes se regularizarem.

A gente esta pegando um contribuinte que, em determinado momento, era devedor
com o Municipio e que foi dada a ele a possibilidade de regularizagdo, através do

parcelamento, e a gente possibilita a ele a migragdo para um novo parcelamento, ou digamos
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ele ja estda com 24 meses, 60 meses, pagando, ele vai ter mais 120 meses.

Uma das preocupacgoes da Fazenda, com relagdo ao parcelamento, é justamente o
efeito que a gente tem em termos de reducdo de recolhimentos espontaneos. Porque as
empresas fazem planejamento, nesse planejamento pensa que vai ter um parcelamento e ai
nao paga o tribulo, faz um planejamento tributario para depois haver o parcelamento.

Se a gente tem leis muito benéficas e se, além da multa essa divida, a gente
entende que pode ter algum tipo de dificuldade nessa questao.

Com relagao a questao da compensacao de valores, dentro da analise de um valor
que — nao estou entrando na questdo de valores tributarios, até porque nao tenho
conhecimento, isso seria mais com o Tesouro, para me manifestar com relacdo a questao dos
precatoérios, por exemplo -, mas falando especificamente de débitos tributarios, eles passam a
ser direito liquido e certo do contribuinte a partir do momento que tenha deferimento de uma
restituicao.

A partir do momento que tem o deferimento dessa restituicdo, € um direito liquido e
certo, e ele ja pode ir la e ter esse valor para ele. A gente ndo esta falando do tempo de analise
processual, esta falando do valor que, tendo o deferimento, foi disponibilizado, surgiu o direito
liquido e certo para ele da restituicao.

Ele pode ir 14 e retirar esse valor, inclusive para fazer efeito de pagamento. Sem
entrar na questdo dos precatérios ou em créditos nao tributarios, no aspecto de créditos
tributarios a gente acha que essa compensacao acabaria ndo tendo muita efetividade, no
sentido de que se ele tem restituicdo pode pegar aquele valor para quitar o PPI. Nao teria, para
ele, interesse grande de indicar esses valores para a gente ja aproveitar aquilo no
parcelamento.

Mas também s6 nesse sentido, no sentido de a gente ndo ver muita efetividade,
mas n&o considero nenhum problema em termos de implementacdo sem tratar dos débitos ndo

tributarios, que talvez seja até o bojo maior da proposta que o senhor colocou.
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Tratando agora do que foi colocado pelo — s6 um ultimo ponto que foi também
colocado pelo Vereador Paulo Frange a questao da remissao de pessoas fisicas.

A remissao é sempre um tema bem delicado, até porque a gente normalmente,
para qualquer tipo de remissao, por causa da Lei de Responsabilidade Fiscal, a gente tem que
ter algum tipo de contrapartida, entdo a gente tem que compensar aquela remissdo que esta
dando com determinados valores de entrada dentro do Municipio.

Encontrar um corte exato para esses valores é muito complicado. Sé a titulo de
exemplo: quando a gente pega um corte de oito mil reais, aproximadamente, de determinados
valores, se a gente pegar um corte de oito mil reais como se a gente fosse dar remisséo para
todos, ai ndo estou pegando s6 pessoa fisica, no interesse (Ininteligivel), mas isso traria um
impacto de mais de trés bi, junto ao Municipio, em termos de remissdo. A gente teria de ter
uma compensacao para esse valor. Entdo, a dificuldade que a gente vé, primeiro, a sinalizagao
de uma demissao que é sempre algo complicado e, segundo, esse efeito de a gente encontrar
um numero ideal de corte. Eu acho que uma medida que foi feita no parcelamento, que é
inclusive uma modificagdo do parcelamento de 2014 em relagao a 2006 e que veio no bojo
desse parcelamento € uma redugao da parcela minima para pessoa fisica. Entdo, a parcela
minima salvo engano o parcelamento de 2006 era de 100 reais para pessoa fisica e ja no
parcelamento de 100 reais para pessoa fisica e ja no parcelamento de 2014 foi reduzida para
40 e agora foi para 50. Essa redugdo da pessoa fisica é justamente para possibilitar esse
pagamento desses pequenos contribuintes, que é ver se realmente ha um débito de IPTU, de
mil reais ou 800 reais, e que vai ter a possibilidade de ir |a e fazer um pagamento.

Nesse ponto quero ressaltar que muito dos contribuintes pequenos em termos de
IPTU ja gozam de uma invencao de beneficio fiscal, entdo, estariamos pegando no universo
um daqueles contribuintes muito pequenos, mas daqueles que tem um imovel ali que acima de
100 mil reais pelo menos em termos de valor venal.

O SR. - Com relagdo ao que foi colocado pelo Vereador
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Ricardo Nunes, sem duvida nenhuma, a gente entende também que o parcelamento ele tem
um carater de trazer recursos para 0 municipio, mas em contrapartida, acho que o alinhamento
com relagao a questao social e a necessidade desse parcelamento dentro do contexto social a
gente concorda amplamente. Acho que qualquer discussdo nesse sentido, a gente esta
totalmente a disposi¢cao para a gente trabalhar em cima, olhar as propostas e analisar em
termos de impacto efetivo a questido da certidao, da emissao da certiddo dos contribuintes que
adoram, justamente para ter uma certiddo, € uma preocupacédo nossa. A gente sabe onde a
gente esbarra normalmente nisso é no préprio Codigo Tributario Nacional, que |a no artigo 151
coloca o parcelamento como uma medida de suspensdo da inelegibilidade do Cadigo
Tributario.

Ele é expresso ao tratar da questdo da formalizacdo do parcelamento. A partir do
momento que a gente tem uma formalizagcdo, automaticamente, a gente tem a suspenséao das
impunidades do crédito tributario e consequentemente ele passa a ter o direito a uma certidao
para (palavras ininteligiveis).

Talvez, e ai teria que ter um estudo para avangar nesse sentido...

O SR. RICARDO NUNES - Eu digo da validade.

O SR. - Da validade da certidao? Por mais que a gente

colocasse um prazo de validade, de um més, ele formalizaria, o prazo de validade hoje é de
seis meses, mas ele validaria aquela certiddao daquele prazo de um més e poderia apresentar
isso para um procedimento licitatério. Uma sugestdo € que a gente poderia estudar e ver quais
os impactos disso, talvez, a gente tem esse parcelamento agora e talvez uma norma no sentido
de que que alguém que rompa um parcelamento dentro de um prazo curto, ndo poderia aderir
a um parcelamento futuro que for, teria que analisar, mas eu nao sei se a gente teria amparo
pelo visto de pedir essa certiddo para esse contribuinte. Existe sempre a possibilidade de a
gente mexer nos prazos, até porque a alteragdo do prazo da certiddo é uma questdo de

decreto entao teria como tratar, a gente esta falando de um legislativo muito mais forte, mas
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seria uma situacao excepcional para os casos de parcelamentos que teriam de ser analisados,
mas ndo somos contrarios a isso, ao contrario, estamos alinhados com essa ideia de... e
concordamos totalmente com o que foi colocado no sentido de que € um artificio que muitas
vezes o contribuinte e claramente quando é feito dessa forma esta caracterizado a ma-fé do
contribuinte em ir 14, aderir, romper, e participar de um procedimento licitatorio.

O SR. RICARDO NUNES - Entao, posso fazer. Em lei, certiddo 30 dias.

O SR. - Eu peco que a gente possa levar essa proposta

internamente, s6 para a gente analisar, dai eu dou uma resposta, mas a principio. Olhar para
essa questdo, acho que tem de ser olhada, até porque é uma questdo. Eu s6é ndo sei e ai
colocando o que eu falei eu ndo sei até que ponto a gente colocar um prazo de 30 dias resolve
o problema, porque ele vai ter a certiddo de qualquer forma e essa certidao ele pode usar a
partir daquele momento para ele entrar. Entdo, se ele estda dependendo sé de uma certidéo
para ser contratado, ele vai ter essa certiddo seja durante 10, 20, 30 dias e vai poder aderir a
determinado programa. A determinada licitagao.

Tratando agora das situagoes...

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) - Eu s6 queria dizer o seguinte, antes de
entrar nessa questdo, nés temos regimentalmente mais seis minutos apenas. Eu queria dar
oportunidade as pessoas que nao falaram ainda poderem falar e ai o senhor conclua.
Enquanto isso, se quiser dar uma analisada, porque sao muitas emendas, o Sr. Wilson, com
certeza, vai fazer referéncia a elas também. Entao, eu pego para que os manifestantes possam
ser 0 mais conciso possivel para que dé oportunidade para todos. Obrigado.

O SR - Boa tarde a todos, boa tarde, Vereadores,

representante do Governo municipal, senhoras e senhores, em primeiro lugar, eu gostaria de
distribuir copias desse manifesto que a Vereadora Edir Sales, para todos os representantes
aqui da Mesa. Esse manifesto foi feito pelo Foérum Permanente em Defesa do

Empreendedorismo, que o Sescon Sdo Paulo tem a sua Secretaria e ele congrega varias
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entidades do setor produtivo, do setor do empreendedorismo. Sao pleitos relativos ao projeto
de lei que cria o PPl municipal. Muitos deles a Vereadora ja comentou aqui, eu vou sé
resumidamente explicar os mais importantes, mas gostariamos de deixar claro que noés do
setor, do férum do Sescon Sao Paulo, ndo defendemos o PPl de maneira reiterada. Porque
isso, inclusive, prejudica os contribuintes adimplentes. Esse PPl se faz necessario, primeiro,
pelo momento econdmico-financeiro que estamos vivendo e, segundo, varias empresas,
sociedades uniprofissionais foram desenquadradas arbitrariamente pelo municipio e acabaram
contribuindo dividas tributarias enormes. E que comprometeram ai todo o seu fluxo de caixa, se
nao houver uma maneira razoavel de quitar essa divida. Entdo, passando pelas emendas que
foram comentadas pela Vereadora Edir Sales. A primeira que a gente esta propondo aqui é
criar uma parcela diferenciada para os optantes do Simples Nacional, até para cumprir um
preceito constitucional. O PPl nao fixa uma parcela minima para as empresas do Simples
Nacional, ele fixa uma parcela para todas as pessoas juridica. Entdo, propomos uma parcela
pelo menos de 200 reais para as empresas optantes do Simples Nacional e 300 reais, que é o
que tem o projeto de lei para as demais empresas. Também a gente propde de forma expressa
em lei que o projeto conste isso, que sera permitida a compensagao dos ISSs pagos no regime
fixo, aquelas sociedades uniprofissionais, que foram desenquadradas. Elas pagaram o ISS
pelos seus profissionais entdo pedimos aqui, huma das emendas, que seja previsto
expressamente a possibilidade da compensacao desses valores de ISS fixos na consolidacao
dos débitos. A gente também pede que seja substituida a corre¢gdo do IPCA mais um, até a
data da consolidagao do PPI, pela taxa Selic, que € o que os tribunais vém limitando em agodes
desse género. Entdo nada mais do que aquilo que vem sendo decidido pelos tribunais.
Também a gente solicita que seja retirado do projeto o protesto — uma empresa
que, eventualmente, ndo pagou alguma parcela por alguma dificuldade momentanea que tenha
ocorrido. Uma empresa com um protesto gera problemas comerciais enormes. Entdo se a

empresa ja estd com problema, com protesto, vai ter mais um, e isso ndo € bom para o setor
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Também a gente solicita que os débitos ejam extendidos ao més de maio de 2017,
nao dezsembro de 2016. Por qué? Porque nesse ano de 2017 a situagao se agravou muito, e
existem muitas empresas com débitos de ISS e outros tributos municipais ainda agora em
2017.

Também pedimos a extensdo da quantidade de parcela. A gente entende que 240
parcelas seria algo razoavel. Mas existem outros projetos de parcelamento que preveem 150,
que preveem 180. Entdo isso seria um alivio para as empresas regularizarem a sua situagao.

Nessa questdo de redugado dos juros e das multas, também algo maior do que foi
proposto, tanto para o pagamento a vista quanto para o pagamento a prazo.

E isso, Presidente. Muito obrigado pela palavra, pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Desculpe interrompé-lo, € que restou
apenas um minuto para a Sra. Ana Rodrigues de Assis. Por favor. Temos um horario
regimental, entdo, infelizmente, ndo depende da nossa vontade.

A SRA. ANA RODRIGUES DE ASSIS — Boa tarde. Eu cumprimento a Mesa. E vou
tentar ser o mais breve, menos de um minutos.

Represento aqui o Sindicato dos Hospitais, o pessoal do setor da saude. Nés
também estamos de acordo com o manifesto e fazemos parte do Férum.

E um item s6 em especial ao qual eu vou dar destaque com referéncia a
compensagao.

A Instrucdo Normativa n° 4 da Prefeitura, de 2016, prevé o seguinte: o valor
recorrido pelos contribuintes sobre codigos (?) e servigo especifico da sociedade de
profissionais sera considerado pagamento irregular, devendo ser restituido, se assim requerido
na forma da legislagdo municipal. Ocorre que o nosso setor, como muitas das pessoas aqui
presentes, tiveram o desenquadramento da sociedade no profissional nos ultimos cinco anos

ou desde a data do reconhecimento. E o que esta acontecendo é que elas ndo conseguem
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restituir; e, ao mesmo tempo, tem que pagar os ultimos cinco anos. Qual é o pleito do setor:
constar no PPI, hoje, a oportunidade de compensar esses ultimos cinco anos que ja considera
pagamento irregular. E ai elas podem até efetuar o pagamento, quem sabe aquelas, o
pagamento a vista, que, para o Municipio, seria 6timo.

Esse é o nosso pleito.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Laerte, eu vou pedir a gentileza de
vocé compreender que noés ja atingimos o nosso horario. Eu vou ter que encerrar a nossa
reunido.

O SR. BRASIL LAERTE - Nao, mas é jogo rapido.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Eu sei que € jogo rapido, mas nao vai
dar para a gente permitir nem que ele faga as consideracgdes finais. A gente ndo pode ter
compatibilidade — uma audiéncia publica e o plenario ao mesmo tempo. Compreenda isso.

Tem em vista o horario adiantado, e nada mais havendo a ser tratado, declaro
encerrada esta audiéncia publica.

A SRA. EDIR SALES - Queria também agradecer a presenga do nosso querido
Maia, que € o presidente do Fecontesp. Muito obrigada pela presenca.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Encerrados os trabalhos.



