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O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Declaro abertos os trabalhos da 122
audiéncia publica da Comissado de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa no ano de
2017, tendo por objetivo expor e debater o PL367/17, do Executivo, que disciplina as
concessdes e permissdes de servigos, obras e bens publicos, que serdo realizados no ambito
do Plano Municipal de Desestatizacdo — PMD - e introduz alteracdes na Lei 16.211, de 27 de
maio de 2015. E hoje o tema é remocéo e patios de estacionamento de veiculos.

Informo que esta reunido esta sendo transmitida através do Portal da Camara

Municipal de Sao Paulo, no endereco www.camara.sp.gov.br, link Auditérios On-line.

Convido para compor a Mesa os Srs. Ricardo Bargieri, Secretario Adjunto da
Secretaria de Desestatizacdo; Joao Octaviano Machado Neto, Presidente da CET; Antbénio
Neto, Diretor da Sao Paulo Parcerias; Alexandre Motonaga, Professor da Fundagao Getulio
Vargas e Conselheiro da SPTrans; Secretario de Transportes Sérgio Avelleda, que esta para
chegar.

Registro a presenca da Sra. Ana Beatriz Figueira de Castro, Presidente da SSP.
Ainda assim, se houver algum questionamento ou se a senhora quiser se pronunciar em algum
momento, por favor, se pronuncie que sera bem vinda a sua participagao.

Registro a presengca do nobre Vereador José Police, membro da Comisséao.
Agradeco a presenca de todos.

Nossa audiéncia tem prazo de término até as 17h. As pessoas que quiserem se
manifestar, fagcam suas inscrigdes.

Inicialmente os convidados da Mesa fardo o uso da palavra, em seguida os
Vereadores, depois o publico presente.

Tem a palavra o Sr. Ricardo Bargieri.

O SR. RICARDO BARGIERI - Boa tarde. Cumprimento os membros da Mesa,

publico em geral, os que nos assistem pela TV Camara, e quero agradecer esta oportunidade


http://www.camara.sp.gov.br/
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de estar nesta audiéncia publica do projeto de desestatizagdo do governo Doria.

Ja tivemos mais de mil pessoas em audiéncias publicas, talvez chegando a 1.300
pessoas, € sempre sera a nossa obrigacao promover esse debate democratico e discutir
propostas que possam melhor construir os planos de desestatizagdo do governo.

E muito importante a participacdo da Camara

E muito importante a participagdo da Camara como tem acontecido
sistematicamente e da sociedade que tem atendido a todos os chamamentos, trazendo
contribuicbes ao projeto. Todas elas foram anotadas, todas foram discutidas internamente.
Essa é a segunda que nds fazemos relativa a esse tema, que é um pedaco do PL 367.

Nés temos uma pequena apresentagao para fazer que o Antonio Marques vai
conduzir e, em seguida, depois dos demais palestrantes, vamos abrir para as perguntas e
respostas relativas a essa apressentacdo. E outros temas que eventualmente possam surgir.
Muito obrigado. (Pausa)

O SR. ANTONIO MARQUES - Boa tarde a todos. Queria cumprimentar os
presentes, agradecer mais uma vez essa oportunidade de estar aqui, discutindo mais um
projeto relevante de concessdo. E essa oportunidade ja é a segunda oportunidade que temos
em relagao a esse tema, que € um tema também, conforme vamos passar, que afeta ai a vida
de todo mundo, de todos os cidadaos de Sao Paulo. Se puder, passar para o proximo.

Alguns dados gerais, com relacao a situacao atual desse servico, que é remogao de
veiculos e os patios de estacionamento. Entao atualmente na cidade de S&o Paulo existem trés
contratos, sdo contratos de 4 anos. O valor total desses contratos é de R$ 111 milhdes por
todo esse periodo, de 4 anos. Entdo estamos falando ali que, por ano, a Prefeitura gasta cerca
de R$ 27 milhdes. E é um contrato que foi celebrado na gestédo anterior e o formato desse
contrato esta dentro da Lei 8666 e, basicamente, € um documento pelo qual a Prefeitura
contratou trés empresas que disponibilizam para a cidade de Sdo Paulo 33 guinchos, ou seja,

cada operadora tem 11 guinchos, cada operadora também disponibiliza também cerca de 700
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vagas cada uma, entdo no total ali elas disponibilizam para a cidade 2.250 vagas.

Entao esse contrato custa R$ 27 milhdes. Hoje, a cidade de Sao Paulo, se fizermos
as contas, ali tem os dados bem interessantes que temos de deixar registrado. Entdo grande
parte dessas remogdes sdo feitas de segunda a sexta-feira das 6h da manha até a meia noite.
Até as dez da noite. Dai o que acontece? No total por ano, hoje, na Cidade, sdo removidos 22
mil veiculos. Desse total, grande parte é liberada em até cinco dias, ou seja, o condutor, 0 dono
do veiculo vai até a CET, faz o pagamento das taxas e libera o veiculo. No total entdo temos ali
2.112 veiculos, que permanecem nos patios. Desse total, apenas 931 veiculos sao leiloados.

Quando falamos do faturamento desses 22 mil veiculos que sdo guinchados, em
média, na cidade de S&o Paulo, estamos falando de um faturamento de R$ 14,7 milhdes,
somando tanto a parte da remocgao. Para se ter ideia, hoje uma remoc¢ao de veiculo leve, que é
a maioria, € em torno de R$ 600,00. Fora a remogdo, vocé tem as estadias que estamos
falando ali, em média, no caso dos veiculos — que sdo a maioria — estamos falando em R$
50,00 por dia. Entao no total, estamos falando que esse servigo fatura, em Sao Paulo, R$ 14,7
milhdes, ou seja, o cidaddo paga hoje R$ 14,7 milhdes, mas a Prefeitura esta pagando para os
prestadores de servicos R$ 27 milhdes. No final, sobra ainda uma conta de R$ 13 milhdes, e
quem paga essa conta somos todos nés, mesmo quem ndo tem um carro guinchado, nem
comete infragdo de transito, hoje, na Cidade, esta pagando R$ 13 milhdes.

O pano de fundo dessa conversa é como podemos, através desse instrumento, que
€ a concessao, melhorar esse servico. Acho que temos, e peco a Bia passar o proximo slide,
na cidade de Sao Paulo, uma série de prestadores de servigos, de guincheiros autbnomos, ou
de empresas de guinchos, temos também uma série de estacionamentos, muitos deles
ociosos, entdo assim o que acreditamos € que existe uma possibilidade de, através de um
modelo novo, de um servigo usando as tecnologias existentes, acabar com aquele déficit de R$
13 milhdes.

Entdo s6 para passar rapidamente para todo mundo ficar na mesma pagina, com
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relacdo a como esse servigo é prestado, basicamente é identificada a infracdo, a maioria das
infracbes que acontecem em S&o Paulo sdo estacionamentos proibidos: ou guias rebaixadas,
ou carros estacionados em pontose de 6nibus, entdo numa cidade que tem uma questao tao
latente com relagdo a mobilidade, esse servigo € essencial para o trafego de veiculos em todas
as regiodes.

Uma vez identificada a infracdo, o fiscal de transito vai até o local e solicita a
remoc¢ao do veiculo. Como vocés viram la: Sdo Paulo tem apenas 33 guinchos a disposicao,
cada vez que um veiculo € removido, ele vai, esse concessionario vai até o local, pega o
veiculo e leva até o patio. Geralmente, esses patios sdo localizados em regides longe do
Centro, porque € um custo caro. Sao Paulo tem um custo de terreno caro. Entdo quer dizer, por
dia, se fizerem as contas, vao ver que cada guincho desse que o Municipio contrata, ele esta
guinchando dois, no maximo trés, veiculos por dia. No nosso entendimento, isso € muito
pouco eficiente, € muito ineficiente.

Se tivéssemos um sistema de compartilhamento de infraestrutura, certamente, o
servico poderia ser mais barato e mais agil. Como demora, muitas vezes, o condutor do veiculo
acaba chegando 14, vendo o veiculo numa condigdo de estacionamento irregular e acaba
abortando a operagdo. Entdo hoje mais de 50% das operagdes de guincho em Sao Paulo sao
abortadas. Como vocés sabem, essa operacao é extremamente critica para a Cidade, ndo da
para ficar esperando para remover um veiculo que esta parado num ponto de énibus, porque
aquilo ali causa um transtorno muito grande.

Entdo a ideia aqui, que gostariamos de compartilhar e de colocar seria justamente
usarmos os aplicativos, a tecnologia, e a infraestrutura ja existente na Cidade, para desonerar
a Cidade, e para que possamos pegar aqueles 13 milhdes de reais e usar em saude, educagao
e até mesmo em mobilidade urbana. Uma vez removido o veiculo, ele vai a um patio. Esse
patio tem de ter uma condigdo minima de seguranga. Antes de o veiculo subir no caminhdo, &

feita uma avaliagdo. O que acontece? A CET passa ser o fiel depositario desse negdécio. Em
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uma concessao, quem seria o responsavel seria o0 concessionario. Entdo, ndo muda nada. O
Municipio continua sendo o responsavel principal, o concessionario, como sempre, 0
responsavel solidario.

Vai a um patio de estacionamento e o condutor ficando ciente que o veiculo foi
guinchado, tem de se dirigir a CET, fazer o pagamento tanto da taxa de remoc¢éo quanto da
taxa de estadia e, eventualmente, se houver pendéncias com o veiculo, tudo é feito na hora.

Alguns deles acabam optando por nao retirar o veiculo. Esses veiculos ficam
parados. Esse € um problema que precisamos enderegar nessa concessao que € o leildo de
veiculos. Hoje o Municipio leva muito tempo para contratar esses leiloes 0 que significa que
muitos carros ficam ocupando um espaco preciso € um espacgo que muitas vezes quem esta
pagando a estadia somos nés, todos que moram em Sao Paulo acaba pagando uma parte
mesmo nao tendo cometido a infracdo. Uma vez pago, o veiculo ¢ liberado.

Hoje, da forma como esta este contrato ndo atende as necessidades da cidade de
Sao Paulo. E um contrato caro, que tem contratacdo de uma disponibilidade de ativos tanto de
estacionamento quanto de veiculos e ndo uma disponibilidade de servicos.

Seria mais adequado para a Cidade usando a tecnologia e a infraestrutura que ja
existe conseguiriamos baixar o custo desse servigo que é tdo essencial. No final temos a
questao dos patios, que também é outro ponto fundamental. Deixar carro apodrecendo em
patio na cidade de S&o Paulo ndo é bom para ninguém.

Certamente, quando formos discutir a concessao desse servico de patio e de
guinchos, certamente, teremos de discutir também a destinacdo dos veiculos que os
proprietarios nao tém mais interesse de tira-lo do patio. Por qué? Porque é fundamental que o
prestador de servigo tenha oportunidade de fazer o leildo. Entdo, € uma discussao mais para
frente. O contrato, como viram, sé vence em 2019.

Muita gente pergunta porque estamos discutindo isso agora. E porque ja estamos

olhando para 2019. O primeiro contrato vence em maio de 2019, um ano antes queremos fazer
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uma PMI para discutir qual o melhor formato desse servico. Certamente, até la teremos novas
tecnologias disponiveis. Teremos, provavelmente, estacionamentos compartilhados, novas
empresas de guincho compartilhado, mas temos de discutir isso agora.

O legado do PL 367 é preparar a Cidade para uma sequéncia de projetos
estratégicos que vao acontecer nos proximos anos.

A ideia principal é que n&o da para pagar 13 milhdes por ano. A Cidade ndo tem
essa condigdo. A gente pode investir em lugar muito melhor como saude e educacgao. Entéo, o
principal objeto € desonerarmos a Cidade, ter maior niumero de guinchos, ter um servico mais
rapido para desimpedir as vias, para tirar os problemas da Cidade, ter caminhbes que
desloquem menos tempo. Quer dizer, o guincho chegou rapido, deixa em um patio ali perto e
depois vai ao patio principal. Depois de um periodo x de cinco dias ou de uma semana, que é o
prazo médio que as pessoas levam para se dirigir até a CET, fazer a quitacao.

Muitas pessoas precisam, as vezes, levantar um empréstimo, levantar um dinheiro
para fazer o pagamento da das taxas. A pessoa depois ter que se deslocar até um patio longe,
as vezes, ndo € a coisa mais adequada. Utilizar, como eu disse, os guinchos, os
estacionamentos, muito estacionamento de Sdo Paulo hoje estao ansiosos, entdo a gente pode
dar uma melhor destinacao e vai ser bom para todos. Aumentar a fiscalizacao que eu acho que
essa fiscalizacao ela é coletiva, ela é essencial para a Cidade. Certamente quando as pessoas
souberem que tem um servigo de guincho rapido, elas vao pensar duas vezes antes de parar o
carro em um ponto de 6nibus.

Finalmente, a questao da exploracao das receitas acessorias. Para a gente ter uma
outorga ou ter um prestador de servigo que consiga através de um servigo mais eficiente zerar
aquele déficit também é importante. Também é importante colocar para ele a questao as vezes
do leildao. Entao, valeria a pena as vezes integrar o leilao de veiculos para aquele veiculo que
esta la no patio ser removido rapidamente.

A questao de tecnologia. A Cidade tem que usar cada vez mais a tecnologia. Sao
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Paulo tem sido inovadora na parte de compartihamento de veiculos. E temos de usar um
pouco desse protagonismo também nessa concessao.

S6 lembrando entdo o que a gente acha que deveria ser o pano de fundo da nossa
discussdo. Ao invés de contratar 33 guinchos, 2200 vagas, temos de pensar numa concessao
de mais longo prazo onde os concessionarios tivessem a obrigacdo de atender em x minutos.
Vamos supor, o cara tem que ter uma base. Um concessionario que possa ajudar na
fiscalizacdo. Hoje em dia quantos caminhbes desses tém cameras e podem identificar a
infracdo e imediatamente notificar o agente de transito mais préximo. Entdo, a gente tem que
usar a tecnologia, inteligéncia a favor da Cidade.

Fazer o credenciamento, como a gente colocou durante a explanagio, de guinchos
e patios. E muito caro vocé contratar um patio de 700 veiculos em S&o Paulo. Lembrando que
cada veiculo ocupa em média 10 metros quadrados. Esta falando que cada concessionario que
presta servico hoje tem que ter ali no minimo uma area de sete mil metros na cidade de Sao
Paulo. Isso custa muito caro. Tem muito estacionamento ocioso que poderia dar conta da
demanda. No final o prestador de servigo poderia ter s6 um patio central mais reduzido, mais
eficiente.

Falar um pouco rapidamente sobre a seguran¢a na guarda e na remogao dos
veiculos. De novo, nada muda. A gente ndo esta falando de uma concessdo na qual o
concessionario vai passar a ter poder que a CET tem hoje de fiscalizar. A gente n&o esta
falando isso. A fiscalizagdo vai continuar 100% a cargo da CET e a responsabilidade dos
veiculos vai continuar sendo responsabilidade do Municipio de Sao Paulo.

Se tiver algum problema, vamos supor, se o veiculo cair da plataforma certamente
0 concessionario vai ter que ter um seguro para cobrir 0 eventual dano por que o cidadao sabe
que o carro dele foi guinchado, que ele cometeu infracdo e que ele vai até o patio, até uma
garagem e vai retirar o veiculo da mesma forma como estava o veiculo antes da remogéo.

A arrecadacao, pagamento de outorga, certamente, o concessionario que entrar
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nesse servico, esse servico bem explorado sabemos que daria para gerar um superavit e a
cidade de Sao Paulo poderia ficar com uma parte desse superavit.

Para terminar, a questao da transparéncia. Vocé ter um concessionario, certamente
vocé teria acesso a informacgdes, saberia de forma mais rapida e agil onde esta o veiculo, como
faria a remocéao.

E muito boa esta oportunidade e quantas oportunidades surgirem pela frente,
melhor ainda. De novo, estamos antecipando o assunto, mas na ultima audiéncia a gente teve
algumas duvidas bem interessantes que sao: as tarifas cobradas nao serdo reduzidas por
fazerem parte de uma medida corretiva. Entdo muita gente fala: vai baixar o pre¢co? Nao, nao
vai baixar o prego porque € um servico, € uma infracdo, é basicamente, tanto a tarifa de
remocao quanto de estadia, esta em linha com o que é adotado em outras cidades, e esta
relacionada ao custo desse servigo, que ndo é um servico barato.

Os patios da CET nao entrardo em concessao. S6 lembrando, hoje os patios da
CET néo sao utilizados para esse fim. A CET tem os seus patios la. Na audiéncia anterior, o
proprio Jodao aqui vai poder falar, a ideia € que a CET use esses patios para outros projetos
mais interessantes para a cidade.

O usuario do veiculo podera tratar diretamente com o concessionario para a
liberacdo do veiculo? Sim. A ideia é que uma vez cometida a infragdo, que o usuario do servico
tenha acesso a aplicativos, a tecnologias, de novo, ele vai estar lidando com a CET. A CET vai
ter um posto avangado dentro do concessionario para facilitar a vida do cidaddo. Nao adianta o
cidadao ter que ir numa base da CET para fazer os pagamentos, depois pegar e ter que ir num
patio hoje. Entdo a ideia também ¢é simplificar a vida e tratar diretamente. Fez o pagamento,
quitou as pendéncias, libera o veiculo o quanto antes.

E, finalmente, ali, concessionario fara a arrecadagdao dos precos de remogao,
estadia, porém serd cobrada uma outorga desse valor. Quem vai fazer a arrecadacao desse

valor dai para a frente, uma vez que o municipio vai fazer a concessdo do servigo, € o
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concessionarios. Entdo quando for pago vai cair na conta do concessionario e la na frente vai
ter uma outorga variavel e uma parte desse dinheiro vai voltar para a cidade de Sao Paulo.
Lembrando que o objetivo é zerar aquela conta dos 13 milhdes, que hoje ndo faz o minimo
sentido e faz muita falta para a cidade de Sao Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Muito obrigado. Passo a palavra ao
Presidente da CET Jo&o Octaviano Machado Neto.

Quero anunciar a presenga da Vereadora Patricia Bezerra.

O SR. JOAO OCTAVIANO MACHADO NETO - Vereador Mario Covas Neto,
Vereador Police, Vereadora Patricia, boa tarde. Boa tarde a todos e a todas.

S6 reafirmando o que o Antbnio ja colocou aqui, ha uma diferenca consideravel
entre os contratos que temos hoje e a ideia dessa concessao. Hoje, ao fazer um contrato, vocé
estabelece la uma condicdo minima necessaria, que € o numero de guinchos e uma
disponibilidade, e vocé acaba pagando por essa estrutura. No futuro, a ideia ao fazer essa
concessao é que vocé possa otimizar o servigo realmente por prestacao desse servigco, o que
faculta aos concessionarios futuros a que eles possam credenciar empresas de guincho,
credenciar vagas, ndo necessariamente o patio em si, mas vagas para essas remog¢ao; sao
remocgdes que em tese sdo de curto prazo, e depois poder participar do processo de leildo
daqueles que abandonaram o veiculo. Ai é diferente do veiculo abandonado na rua, que € uma
remocgao feita pelas nossas Prefeituras Regionais, € a remogado da infragdo, que esse é o
objeto aqui do que estamos discutindo.

O poder, vamos dizer, regulamentador permanece com a CET. Obviamente nao
poderia ser de forma diferente. Entdo a autuagcdo é da CET. Hoje, uma das coisas que
acontece, é que no interregno entre a pessoa constatar a infracédo, acionar a CET e a gente
conseguir chegar la e chegar la como guincho, muitas vezes é abortada a operagdo e nds
temos o deslocamento, enfim, tem todo um custo associado a isso. Esse modelo prevé, entao,

que a gente va trabalhar com nivel de servigo, ele tem que nos dar uma disponibilidade e em
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funcdo dessa disponibilidade da prestacdo do servigo, da chegada para a remogado até a
remogao, isso entdo é objeto ai dos servigos a ser prestado. E um avango. E uma coisa que
realmente é necessaria na Cidade de Sao Paulo, a cidade hoje tem de conviver com essas
situagbes da remocgédo dos veiculos parados de forma a regulamentacdo e temos ai uma
oportunidade de modernizar isso com uma forte diminuicdo de custos para a Cidade de Sao
Paulo. De uma maneira geral, é isso, e fico a disposi¢do ai para esclarecimentos futuros.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Muito obrigado. Anuncio a presenca
dos Vereadores Abou Anni e Janaina Lima.

Com a palavra o Sr. Alexandre Motonaga, Prof. da Faculdade Getulio Vargas, e
também conselheiro da SPTrans.

O SR. ALEXANDRE MOTONAGA - Cumprimento a todos, Sr. Vereador Mario
Covas Neto, na pessoa de quem cumprimento todos os Srs. Vereadores presentes, € um
prazer novamente estar aqui falando sobre esse projeto de lei. Diferentemente ai das falas
anteriores, ja que estamos na Comissdo de Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagéo
Participativa, considerada uma das comissdes mais relevantes dessa Casa de Leis. Falar um
pouquinho dessa questdo da Constituicao da lei em si. Se pegar a Constituigéo, a Lei maior do
Pais, que norteia todo o Pais, ela diz: atividade econd6mica é privativa do setor privado, exceto
em duas situagdes: em caso de interesse publico, em caso de seguranga nacional. No caso,
em si, guincho e patio, ndo necessariamente & de relevante interesse nacional, por outro lado,
também nao é de interesse publico. Portanto, nada mais natural que o setor privado venha a
exercer essa atividade e se fosse um servigo publico? O servigo publico a prépria Constituicao
permite que seja concedido a um particular. No Art. 173 da Constituicdo fala: o servigo publico
pode ser prestado diretamente ou pode ser concedido a um particular por meio de concessao
ou permissao. Como é o caso dos 6nibus, como é o caso de outras situagcdes, mas aqui, por se

tratar de uma atividade econdmica € natural que o setor privado exerga isso. Ainda mais diante
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das possibilidades de reducao de custos para a Cidade de Sao Paulo que é o que importa.
Mesmo que fosse um servico publico, ele pode ser concedido. O exemplo que dei na ultima
audiéncia que participei, a questdo da Saude. O Governo do PT, do Jaques Vagner, da Bahia
fez uma PPP em Saude, do Hospital e foi muito bem sucedida. Entdo mesmo uma area que é
tipica de uma atividade publica, de um servigo publico, foi concedido a um particular, por meio
de PPP e foi vitoriosa, esta tendo éxito até agora. Portanto, acredito que a perspectiva da
legalidade, e da constitucionalidade nao existe nenhum ponto a ser questionado. Em relagao a
questado do plebiscito. Plebiscito € sempre bom ouvir a populagédo, mas de qualquer forma, no
caso da Bahia, a PPP da Saude, ndo houve plebiscito. Houve um projeto de lei, se ndo me
engano, preciso até checar isso, e foi aprovado por todos. Ai penso que em termos de
legitimidade, os Srs. Vereadores, ai, muito bem eleitos, representantes da Cidade de Sao
Paulo tem total legitimidade e legalidade para votar o projeto e colocar ele para frente.

Essas s&o observacdes mais técnicas, juridicas que trago hoje aqui para o debate.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Muito obrigado pela intervengdo. Com
a palavra o nobre Vereador José Police Neto.

O SR. JOSE POLICE NETO - Cumprimento o Anténio, que fez & apresentacdo,
nosso Presidente Jodo Otaviano, Ricardo, aqui representando a Secretaria e o Chefe do
Executivo, mas em especial os colegas que decidiram, quem sabe nos préximos dias,
dependendo do calendario estabelecido pelo nosso Presidente, os destinos de diversos
servigos e ativos do Municipio. Quero concordar muito do que foi trazido aqui para nés, mas
tentar romper um pouco a histéria de ndo sermos ousados a ponto de mudar formulas da
interpretacéo daquilo que se apresenta para nés.

Nao acredito que para esse desafio seja necessario nenhum grande processo
concorrencial de concessao. Acredito que toda a estruturacdo burocratica como um edital de
concessao ela tem de fato entender as necessidades da sociedade e como aqui muito bem

falado pela simplicidade que € um servico de reconhecimento de carro abandonado da via, ou
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de um carro que comete infracdo, isso a cidade tem aos montes, a gente ndo precisa estruturar
um processo concorrencial que pode se arrastar meses ou até anos. e também discordo que
tenhamos de esperar até maio de 2019, para melhorar a gestdo. Independente do contrato
assinado. Se o contrato foi assinado ele tem clausulas que permitam o rompimento do contrato
na medida em que estamos gastando mais, hoje, do que arrecadamos e deixamos nos cofres e
nao investimos nos mercados como aqui foi falado. O saldo dos mercados e sacolbes é coisa
da ordem de sete, oito milhdes. Aqui estamos gastando 11 milhdes a mais. Porque a gestéo
anterior errou de maneira brutal. Mas de pouco adianta esse processo que a gente nao tras
oferta e 0 que fazemos no dia de hoje é trazer mais uma oferta que reduza o tamanho da
burocracia, inclusive do ato de contratar. Porque se nao ficamos imaginando que toda solugao
€ uma grande concessdo. Que também requer uma grande burocracia para langar no ar.

Aqui quero militar e assim vamos apresentar uma proposta que tem uma
participacao ativa de vereadores que dialogaram ao longo dos ultimos 15 dias de modelos mais
suaves para isso. e vou apresentar aquilo que conseguimos reunir de informag¢des em forma de
oferta.

O préximo item vai trazer aqui os objetivos: reduzir os gastos publicos e ampliar
eficiéncia administrativa. Entdo temos de enfrentar um contrato ruim , assinado que vai até
maio de 2019, ndo espera-lo vencer. Segundo, gerar recursos através de uma concessao de
servigos desde que a gente reconhega que o modelo é concessdo. Aqui a gente acredita que o
modelo possa ser um modelo de credenciamento de servi¢os. E como garantindo direito do
usuario e precgos justos. Aqui se estao oferecendo um servico a sociedade, a gente tem de
dizer como a sociedade vai se organizar para esses servicos. E isso que iremos mostrar com o
texto Legislativo e transformar ativos, aqui a imaginar a sociedade detentora de ativos. A
Cidade de Sao Paulo tem vagas de estacionamentos credenciados pela Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo que ja exige seguro e que hoje tem uma ociosidade proxima de 37%,

dado esse informado a esta Casa pelo sindicato de estacionamentos. Mais do que isso,
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sabemos que também temos uma ociosidade do sistema de guinchos na medida em que a
Cidade de Sao Paulo tem 33 guinchos que os dela também sao ociosos. Imaginem os outros
guinchos se n&o sao ociosos. Portanto temos reverter resultados positivos nisso. De onde que
partimos dessas premissas? Do que a imprensa vem noticiando. Entdo o Prefeito anuncia a
pouco a substituicdo da frota de carros da Cidade de Sao Paulo, por uma frota contratada de
taxis e de carros locados carros. De servigos de locagao por hora, por viagem do 99. Também
apresenta uma evolugdo bastante importante do sistema Airbnb. Estamos aqui juntando dois
sistemas que ja funcionam na Cidade de Sao Paulo. Um de utilizar o ativo que a Cidade tem de
guinchos a partir de uma modelagem de operadores de tecnologia. E na outra ponta,
operadores de tecnologia oferecendo metros quadrados para a guarda de carro. Nao estamos
inventando nada. Tem area ociosa para guardar carro e tem carro que realiza guincho que
também esta ocioso, e oferecemos um texto de lei, que rapidamente vou fazer a leitura, sobre
a remocao de veiculos, patios e estacionamentos, artigo novo a ser introduzido no texto da lei.
A remocgao de veiculos abandonados ou veiculos apreendidos, em decorréncia de infragao a
legislagdo de transito em vias publicas, servigo publico municipal, delegado para exploragéo a
empresas credenciadas, devendo garantir o atendimento as normas de seguranga.
Atendimento as normas mais a livre concorréncia € a inovagao que a gente traz nos artigos 1°
e 2°. No prazo de 30 dias a aprovacao dessa lei, o Executivo devera emitir requlamento para
credenciamento de empresas interessadas, na exploracao de servicos de remocao de veiculos
e patio para estacionamento. O credenciamento para exploracao do servigo, em toda cidade de
Sao Paulo, sera dado a todas as empresas que comprovarem as condi¢gdes de atendimento.
Aqui a légica é ter os ativos. Se eu tenho um ativo que possa remover carros, eu
tenho ativo que possa estacionar carros, € isso que é necessario. Nos temos carros
licenciados, na cidade de Sao Paulo, que s&do guinchos, e temos estacionamentos licenciados
na Cidade, que sao estacionamentos. Portanto, ndo é muito dificil colocar, em concorréncia,

esses dois sistemas da Cidade.



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL. N°

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP.4 Anexo - notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n°

CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 16962 DATA: 14/08/2017 FL: 14 DE 30 Nome - RF

O préximo ponto é a gestéo transparente dessa utilizacao. A decisédo do servigo de
guincho e patio de estacionamento de veiculo devera respeitar o menor tempo para a chegada
do guincho ao ponto e a menor distancia do estacionamento simultaneamente. Estamos
dizendo de dois algoritmos muito simples, que a propria legislagdo aqui faz questdo de abordar;
e o0 menor prego da distancia percorrida, associado ao menor preco de metro quadrado de
estacionamento. Aqui estamos trabalhando exatamente com as teses que os aplicativos ja nos
oferece, tanto do Uber, 99 e assim por diante. O sistema de decisdo sera baseado na
plataforma tecnoldgica, utilizando algoritmos, oferecido pelas préprias operadoras
credenciadas, garantindo o atendimento as condi¢cdes descritas nesse paragrafo, permitindo a
auditoria. Entdo, teremos um servico oferecido de estacionamento nos estacionamentos
credenciados. Teremos um sistema de remog¢ao e guincho para menor distancia e teremos a
decisao de qual vai utilizar por sistema de inteligéncia artificial. Portanto, nao teremos nenhum
agente publico decidindo: “Vai para esse estacionamento ou vai para aquele estacionamento”.
O sistema devera também oferecer avaliacdo de desempenho ao agente publico, como ao
proprietario do veiculo, que vai enxergar o seu carro, depois desse servico prestado.

Contrapartida em recursos e informagoes: A remuneragcao do Poder Publico sera
realizada através de taxa de regularizagdo municipal, proporcional ao servico prestado,
cobrada da operadora de tecnologia credenciada. Isso ndo é uma inovagdo. O sistema
instalado, na cidade de Sao Paulo, das OTTC, plataforma que roda Uber, Cabify, 99, ja paga
por quildmetro rodado. A gente pode ter quildmetro rodado de carro guinchado e metro
quadrado de carro utilizado para guarda. Também nao estamos inventando nada. Estamos
falando daquilo que a tecnologia ja nos ofereceu e simultaneamente utilizando as duas
tecnologias. A operagado de tecnologia € o quinto paragrafo: Credenciada para esse servico,
fica obrigada a abrir a planilha de seus atos a Prefeitura, com termos de sua regulag¢ao, 30 dias
depois da lei. Entdo, estamos dizendo que toda essa circulagdo de veiculos e a circulagdo do

guincho, ainda sem o carro, também vai ser oferecida a Administragao, e fechamos com o que
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a gente faz com os patios, que ainda sdo publicos, porque a gente tem, na cidade de Sao
Paulo, por incrivel que pareca, imobilizacdo de ativos publicos, e ai a gente traz, por ultimo, ja
que o ultimo projeto que chegou a Camara fala s6 de dez mil metros quadrados e inferior a
isso, apos o periodo de transicdo entre modelo vigente e antes da determinacéo dessa lei, a
implantacdo das normas aqui previstas, a gente permite a alienacdo ou outra destinagao.
Quem sabe a gente ndo da uma finalizagcdo positiva para metros quadrados, que hoje vem
sendo imobilizado com guarda de carros, e, quem sabe, a gente pode ter uma oferta
simultdnea de Habitacdo de Interesse Social na cidade de Sao Paulo a partir de uma
performance diferente que o setor publico pode ter.

Por isso que apresentamos, em forma de proposta ao texto 367/2017, um novo
capitulo, que vai tratar do novo sistema de remogéo e guarda de veiculos, usando tecnologia,
usando inteligéncia artificial.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Registro a presen¢a da Vereadora
Sandra Tadeu.

Tem a palavra primeiro orador o Sr. Mauro Alves da Silva.

O SR. MAURO ALVES DA SILVA — Cumprimento o Vereador Mario Covas Neto e
demais Vereadores. Eu fiz questao la de acompanhar varias audiéncias publicas. Inclusive, ao
ler o projeto de lei, se a gente for colocar tudo o que esta ai, nés vamos fazer um Estatuto.
Entdo, podem se preparar, porque vao dar umas cem paginas.

O que eu identifiquei aqui no projeto, que esta explicito, mas nédo esta no
cabecalho, na cabeca do projeto, € que o real debate aqui é a criagao de um fundo de ativos.
No modelo que eu estou vendo aqui, vai servir para antecipar receitas, contratacdo de
empréstimos vinculados ao fundo, com juros de mercado, porque todas as outras coisas que
foram colocadas aqui podem ser feitas com a legislacao vigente. Até sobre essa questao das
concessoes, ja se aprovou o PIU, Programa de Intervengdo Urbana. Isso que a gente esta

fazendo aqui, na verdade, entendo que nao seria a discussao neste momento. Seria uma
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discussdo posterior, até porque, independente da lei, jd ha proposta sendo recebida por ai.
Quer dizer, podem acontecer algumas concessodes ou licitagdes, independente da lei.

O que eu estou chamando atencdo, nobre Vereador Mario Covas Neto? E muito
importante a sua preocupacado, mas acho que faltou um debate, de a gente discutir qual é a
finalidade desse fundo e como vai ser a gestdo desse fundo, porque o fundo é que nao esta
claro. Se a gente for seguir os modelos que tém acontecido nas outras Cidades, nos estamos
agora em Belo Horizonte com uma CPI. L4 ha o UBH Ativos. E um fundo, que foi criado nesse
modelo. Colocaram todo o mobiliario, todo equipamento, todo dinheiro da Prefeitura nesse
fundo. O que aconteceu? A Prefeitura langou crédito ai. Buscaram juros no mercado,
arrecadaram 200 milhdes e estdo devendo 800 milhdes. E essa a questdo que a gente esta
colocando. Ha outro modelo que eu cobro aqui da Casa, inclusive da Comissdo de
Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, da Comissdo de Financas e Orcamento e da
Comissdo de Administracdo Publica. Nés temos o fundo das operacdes urbanas. E uma
experiéncia de vinte, trinta anos. Agora, nesta Casa, nés temos a questao da Operagéo Urbana
Agua Espraiada. Criou-se um fundo, por meio de venda de certificados, Cepacs. Arrecadaram
quase quatro bilhdes. Gastaram 3,3 bilhdes e ndo cumpriram, ndo construiram um metro da
Avenida Agua Espraiada, que era o objetivo da operagdo. A gente até critica a gestdo Maluf e
Pitta, pois contrataram por 800 milhdes e construiram metade da avenida. Depois houve
processo, voltou dinheiro, alguma coisa, mas essas quatro ultimas gestdes aqui, na cidade de
Sao Paulo, levantaram quatro bilhdes e ndo fizeram um metro da avenida, que era o objetivo
principal da operacado. Pior do que isso, nés tinhamos contratado... H4 um conselho gestor
desse fundo, com 19 entidades, sociedade civil, Secovi, instituto de engenharia e nove ou oito
secretarias. Eu ndo vejo Vereadores la. Inclusive, vai haver uma reunido em 30 de agosto, as
14h, e a sociedade € proibida de participar. Ela s6 entra mediante convite. Entdo, no dia 30 de
agosto, havera uma reunido do conselho gestor e nés estamos denunciando essa questao.

Para finalizar, eu sugiro que a Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao
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Participativa faga um debate sobre o fundo e eventualmente até monte uma comissdo de
estudos, junto com a Comissdo de Finangas e Orcamento e a Comissdo de Administragéo
Publica.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - DEM) — Tem a palavra a Sra. Elizabeth
Mendes, do gabinete do Vereador Paulo Frange.

A SRA. ELIZABETH MENDES - Boa tarde a todos. Venho trazer duas propostas
de mudancas, sugestdo do Vereador, de transformar em lei o decreto 51.832/2010, no que diz
respeito a autorizacdo de serem levadas a leildao as carcacas ou veiculos apreendidos e
removidos pela Prefeitura, em razdo de abandono nas vias publicas ou de sua utilizagao, para
pratica de comércio ilegal, decorridos 90 dias da sua remocgdo, sem que o proprietario
providencie a sua retirada. Entdo, o objetivo é transformar em lei o que ja existe em decreto,
regulamentando também essa questdo do prazo, que € importante, em relagdo a cobranca,
inclusive das diarias e tudo isso.

A outra sugestdo do Vereador € que ndo se permita a instalacdo e nem o
funcionamento de patios de estacionamentos de veiculos na macrozona de preservacido e
recuperagao urbana. Também no sentido de obedecer o Plano Diretor e a lei de Zoneamento,
tomando cuidado de nao passar em cima dessas duas leis, que custou tanto para a gente
fazer.

Agradeco.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Quem pode dar as respostas. (Pausa)
Tem a palavra o Sr. Ricardo.

O SR. RICARDO - Agradego o Vereador José Police Neto pelos comentarios. A
sua intervengao esta bastante alinhada com o projeto, no sentido de usar a tecnologia tanto
para guinchos quanto para patios. A ideia € exatamente essa, quer dizer, a gente usar a frota

disponivel de guinchos e usar os estacionamentos ociosos, como o diretor Antonio apresentou.
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Acho que, no geral, os projetos estao bastante em linha. Quanto ao tema, de ser ou
nao uma concessao, a gente pode debater isso mais, entretanto, a gente entende que, em
especial, no que diz respeito ndo s6 as obrigacdes, mas também aos riscos, ficam muito mais
claros numa concessao. Quer dizer, o concessionario certamente sera responsavel e assumira
todos os riscos que essa operagao ira trazer, ou seja, € um instrumento juridico mais robusto,
que permite a Prefeitura ter uma relacdo bastante mais clara com o concessionario. Eu acho
que a gente pode aprofundar essa discusséo.

Também nesse tema, a gente entende que a concessio permite claramente uma
outorga fixa, uma outorga variavel, que seria parte da arrecadacdo, para zerar o déficit ou
eventualmente ter um superavit nesse projeto.

Agradego também o Sr. Mauro Alves da Silva. A gente n&o quer que tenha cem
paginas. A gente tem buscado ser bastante objetivo nos nossos projetos. Também agradego o
comentario sobre o fundo em Belo Horizonte. A gente tem dito, todas as vezes, que a melhor
coisa é aprender com o erro dos outros. Entao, certamente nés vamos atras e tentar ver o que
la saiu errado, para corrigir e ndo cometer os mesmos erros. Agradeco muito a sua
intervencao.

A Sra. Elizabeth Mendes, em nome do Vereador Paulo Frange, também
agradecemos muito. Acho que o assunto de transformar em lei o decreto que permite o leildo
de carcagas abandonadas - eu ndo sei se o Sr. Joao Otaviano tem alguma opinido a respeito -
como cidadao, uma 6tima ideia.

Certamente também patios em zonas que nao sao legalmente permitidas ndo serao
foco ou certamente a concesséo ira, nos contratos, prever essa clausula, de que certamente a
gente tem que respeitar as leis de zoneamento.

S6 faco um comentério aqui, com relagdo a comparagao que foi feita com a PBH
Ativos. A entidade que a gente tem, parecida com a PBH Ativos, na cidade de Sao Paulo, é a

SPDA, que é vinculada a Secretaria da Fazenda. O que PBH Ativos fez foi pegar estoques de
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dividas renegociadas de IPTU e ISS e langar, no mercado, instrumentos lastreados nessas
dividas. Entao é operacao de debéntures, lastreado nisso. Entdo, isso ndo tem nada a ver com

o fundo municipal que a gente quer criar aqui.

- Manifestagdes fora do microfone.

O SR. RICARDO - A gente quer criar um fundo que, primeiro, ndo esta tomando
dinheiro nenhum no mercado. Ele esta basicamente... Quanto aos recursos oriundos do
processo de desestatizacdo, nés vamos ter, por exemplo, dois ativos, que sdo objetos de
privatizagdo, que € Anhembi e Interlagos. Entdo, quando venderem os dois, esse dinheiro vai
para o fundo. Em hora alguma, a Prefeitura estd contratando operacdo de crédito. Muitas
operacbes de concessao vao ter o pagamento de outorgas, tanto fixas, que € na cabeca, e
outorgas variaveis. Esse dinheiro também vai para o fundo.

Entdo, a gente esta falando de um fundo, onde vai haver recursos livres. Nao vai
haver nenhuma operacao ali, dentro do fundo, de crédito. Basicamente eu concordo com a
colocagao do Sr. Mauro. Eu acho que tem que ser discutida a gestdo do fundo. O projeto traz
claramente a formagédo desse conselho gestor e isso sim deve ser objeto de debate, e a
sociedade tem que estar representada direta ou indiretamente.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Tem a palavra o nobre Vereador Abou
Anni.

O SR. ABOU ANNI - Sr. Presidente, aproveito e cumprimento todos os Vereadores
membros da comissdo, também todos os Vereadores presentes nessa audiéncia publica e
todos que participam dela. A minha questao e duvida, Sr. Presidente, € em razao da operagao
dessa questdo de remogao, bem como as vagas em patios, porque hoje nés temos um déficit
para a Prefeitura de 13 milhdes aproximadamente. Quer dizer, conforme o Vereador José

Police Neto comentou, houve um erro |a atras nessa concessao, nesse contrato, e para que
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nao haja errem novamente, ttém que ser muito bem avaliado, principalmente em razdo da
operacao, porque nés temos muitos casos, em que as medidas administrativas do agente sao
frustradas, muitas vezes, em razao de os condutores se antecederem ao ato da remocéo; e
consequentemente, para o concessionario ndo importa se o veiculo vai ser removido ou nao,
uma vez que hoje ele tem um contrato ja ajustado, num valor de 27 milhdes. A partir do
momento da mudanga, qual seria a garantia do concessionario, que essa concessao nao lhe
daria prejuizo? Porque se nds pensarmos em integrar também o leildo ao concessionario, a
questao de leildo que ja esta prevista no Codigo de Transito Brasileiro, que o veiculo no patio
por 90 dias va para hasta publica. Mas, se eu ndo me engano — eu teria que fazer uma
consulta —, depende de autorizacéo judicial, e isso demora anos. Entdo, ndo compensa em
nada ao concessionario ter isso integrado aos seus valores, porque, muitas vezes, esses
veiculos s3o leiloados como sucata. E, portanto, um valor totalmente reduzido e, muitas vezes,
a sucata é vendida por quilo; sem contar que fica anos ocupando espaco. Entdo, ndo sei se
seria interessante ao concessionario integrar o leildao a essa concesséo.

Como ficaria essa operagao? O guincho sé é acionado a partir do momento da
indicacdo do agente de transito. Mas nds sabemos que muitos agentes ndo dependem dessa
indicacao; eles simplesmente aplicam a medida administrativa da lavratura do Auto de Infragao,
nada além do que ja prevé o artigo 181 do CTB, que é multa e remogao. Entdo, ele apenas
multa e ndo faz a solicitagdo da remocgao. Como, portanto, ficaria isso? Sera que nao é
possivel esse concessionario ter um grande prejuizo num contrato desses, uma vez que o
agente pode nao indicar uma quantidade de remocao necessaria para aquela arrecadacao?

Era isso, Sr. Presidente. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Obrigado, Vereador Abou Anni.

Tem a palavra o Sr. Laerte Brasil.

O SR. LAERTE BRASIL - Sou presidente da Federagdo Sustentabilidade do

Trabalho dos Empreendedores e Empreendedoras do Estado de Sao Paulo, um 6rgao da
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Unesco. Primeiramente cumprimento os Vereadores e Vereadoras da Mesa, todos os demais
participantes e, extraordinariamente, os telespectadores da TV Camara Sao Paulo e os
internautas que estdo nos acompanhando neste grande debate de politicas publicas de
concessdes da cidade de Sao Paulo.

Venho de uma maratona de 50 audiéncias publicas sobre o PDE e sobre a Lei de
Uso e Ocupacédo do Solo. Apresentei o projeto de construgdo de 300 garagens subterraneas na
cidade de Sao Paulo e cerca de 300 garagens-prédio, sustentaveis, que seriam construidos
pelo Poder Publico e, depois, por meio de concessdes, seriam passados para a iniciativa
privada. Além disso, apresentei uma tese extraordinaria, as cotas ambientais, que nao da para
debater aqui agora, porque levaria mais de uma hora.

Sobre a remogao dos veiculos, hoje, na cidade de S&do Paulo, acontece o seguinte:
a Policia Militar multa, faz a apreensao do carro, que acho até que € inconstitucional. Defendo
as blitze da Policia Militar, mas acho que deveria ser de um modo mais civilizado. Por exemplo:
apresentagao do relatério do veiculo, encaminhamento para um érgéo publico, que faria a
investigagdo para poder aplicar a multa ao cidaddo. Em o cidaddo n&do cumprindo, da terceira
vez, seu veiculo seria apreendido. Ao longo desses anos, aqui em Sao Paulo, carros sao
apreendidos, permanecem por 20 anos contaminando o solo subterrineo e a atmosfera
terrestre e muitos veiculos, depois de irem para esses estacionamentos, depois sao furtados.
Quantos aos veiculos cujos proprietarios ndo tém mais condi¢cdes de recuperar, acho que
esses deveriam ir para as concessionarias, para os fabricantes de cada marca, de cada modelo
de veiculo para serem transformados em sucata. Essa é a minha tese.

Sao Paulo tem uma frota de quase oito milhdes de veiculos; 35% vira sucata.
Entdo, acho que deveria ter uma lei para tirar esse veiculo da rua e que seus proprietarios
deem como destinagcao aos fabricantes de veiculos e, assim, que possam da-lo como entrada
em um veiculo novo.

Para encerrar, sobre os Jogos Olimpicos que aconteceram no Rio de Janeiro ha
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dois anos, apresentei uma tese acatada por todas as federacbes e confederacbes das
modalidades olimpicas do Planeta. Estive num congresso em Istambul levando essa tese para
uma representante da Unesco, que seria a descentralizagdo dos jogos para todas as cidades
onde foram realizadas a Copa do Mundo. No entanto, foi recusada pelo COE e pelo Comité
Olimpico Brasileiro. Acontece que os empreendimentos que foram construidos para os Jogos
Olimpicos custaram nove bilhdes, com um superfaturamento de 38% e agora estdo
abandonados. Seria s6 para salvar esse empreendimento e transformar o Rio de Janeiro num
verdadeiro espelho do turismo e geracdo de emprego, através de uma concessao que esta
sendo feita hoje em Sao Paulo.

Para encerrar, estive numa audiéncia publica...

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Por favor, encerre.

- Falas simultaneas.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Por gentileza, dé a oportunidade a
outras pessoas de falar.

O SR. LAERTE BRASIL - Calma, eu ja estou encerrando.

Estive em uma audiéncia publica na época em que foi construida a ciclovia Tim
Maia e apresentei duas teses, dois planos: plano A, uma ciclovia...

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Isso ndo é de interesse da nossa
audiéncia publica, Sr. Laerte.

O SR. LAERTE BRASIL - Eu sei, mas ja estou encerrando.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Esta encerrando, mas esta falando
algo que ndo € assunto desta audiéncia.

O SR. LAERTE BRASIL - Eu ja teria encerrado se o senhor nao tive me
interceptado.

Obrigado pela palavra.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Obrigado, Sr. Brasil. O senhor sempre
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tem a palavra aqui em todas as audiéncias publicas, mas eu pec¢o que o senhor se limite ao
assunto que noés estamos tratando.

- Manifestagao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Sim, mas... Eu estou interrompendo?

Tem a palavra o Sr. Lazaro Fernando Carvalho.

O SR. LAZARO FERNANDO CARVALHO - Boa tarde, Sr. Presidente, Srs.
Vereadores e pessoal que esta participando. Sobre essa proposta de credenciamento,
Vereador Police, eu represento a entidade Associacao dos Proprietarios de Patios e Guinchos
do Estado de Sao Paulo e o sindicato. Nos ja batemos muito nessa tese de credenciamento em
outras entidades, porém sempre esbarra na Lei federal 760/12, que, apesar de versar sobre
embriaguez ao volante, tem um adendo que determina que todos os patios de veiculos
apreendidos tém que ser licitados. Entdo, batemos muito nisso, mas as CJs param nisso.

Sobre o modelo concessao, quero falar um pouquinho do modelo que esta sendo
usado pelo Policia Rodoviaria Federal. Como detentor de alguns contratos no Parana, qual o
procedimento para liberagao do veiculo? Primeiro de tudo, a emissao da nota fiscal do servigco
prestado. Essa € uma condicdo, apesar de 90% dos patios de Sdo Paulo ndo emitirem a nota
fiscal do servigo prestado. Isso seria mais uma receita a contabilizar para o Estado e para o
Municipio. Em contrapartida, eles tém a outorga sobre os servigos prestados. Vamos dizer, de
passagem, que ha um deficit anual de 13,5 milhdes de arrecadacéo e 10% de outorga seria
1,350 milhao de reais para os cofres do Municipio.

S6 que, da forma como estdo abordando, dos aplicativos, ndo vejo que seja algo
tdo simples. Acredito, sim, que melhora muito, mas essa responsabilidade do patio em si tem
que ser de uma empresa escolhida pela concessionaria, porque a responsabilidade é muito
grande devido ao servigo comecgar desde a hora em que se apreende o carro. Tem que se
melhorar, por exemplo, o leildo. As Leis 13.160 e 13.281 esclarecem muito sobre o leildo. Hoje

um veiculo vai a leilao apds 60 dias; porém, tem que se comecar no ato do recolhimento do
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veiculo. Isso ja é feito em outros Estados: recolhe-se o veiculo na hora em que esta sendo feita
a RT, o AIT, porque cada Estado tem uma formalidade, e ali a pessoa assina e ja esta
concordando que, se ela nao retirar o veiculo em 60 dias, o veiculo vai para leildo. Depois de
formalizado esse prazo de 60 dias, o veiculo praticamente vai a leildo.

A cidade de Sao Paulo nao necessita ter grandes patios, ndo precisa de nada
disso, ela s6 tem que ter uma estrutura melhor de remogao, em que a empresa que ganhar, se
nao conseguir fazer com os préprios guinchos, € sua a responsabilidade de terceirizar e
fiscalizar esse trabalho por meio de um centro de controle operacional. A empresa que ganhar
a concessao do servigo € a responsavel por levar os veiculos a leildao. Um exemplo, s6 para
vocés entenderem: recentemente, 2.970 veiculos, dentre eles carros novos e um caminhao
Scania 2013, iam ser leiloados como sucata, como ferroso para prensa porque nao fizeram os
procedimentos para leildo. Entramos com uma acé&o civil publica e isso parou, porque o leildo
comega no ato, na hora em que se apreende o veiculo. D4, portanto, para se ter patios
pequenos, rotativos. Com isso, o 6rgdo publico ganha; o Estado ganha; todos ganham,
principalmente a empresa concedente.

Agora, na forma de aplicativos, ndo vejo que seja assim tao simples. S6 para vocés
entenderem, no Centro de Controle Operacional, hoje atendemos cidades, esse servigo vai
para o Centro de Controle Operacional, é distribuido para guinchos que, na maioria, séo
terceirizados, mas fiscalizamos desde a hora em que o condutor esta dando a partida no
caminh&o e, na hora em que chega a rua, o sistema ja esta fotografando todo o veiculo, ja esta
enviando fotos para o sistema, e a liberacdo é condicionada a nota fiscal, a liberagdo pelo
orgao concedente do servigo.

Eu acho que existe forma, sim, de fazer. Deixo ja aqui a solicitagao para ajudar na
composicao e para fazermos parte nesse projeto.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Obrigado, Sr. Lazaro.
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Tem a palavra Ricardo Bargieri.

O SR. RICARDO BARGIERI - Vereador Abou Anni, acho que o que é trazido de
preocupacao, se 0 concessionario vai ter lucro, é importante deixar claro que, no momento
oportuno, € possivel que nos lancemos um procedimento de manifestacdo de interesse no
sentido de ouvir o mercado, ouvir as propostas do mercado, como bem acabou de dizer o Sr.
Lazaro, que quer participar, quer ajudar. Vai chegar um momento em que o mercado podera se
pronunciar e podera trazer contribuicdes e ideias de receitas acessoérias, ideias de
remuneracédo que hoje nés ndo estamos esgotando em hipdtese alguma no ambito desse PL.
Quer dizer, neste momento, temos um projeto de aprovacdo dessa concessdo, mas,
certamente, o eventual edital para fazer essa concessao ainda estara por ser construido e,
antes dele, possivelmente uma PMI para ouvir amplamente o mercado.

A preocupacéao de que o leildao leva anos, trazida pelo Sr. Lazaro, acho que é um
consenso e, certamente, nds vamos ter que nos debrugar sobre isso, de que maneira, se € que
podemos ajudar na simplificacao e na agilizagdo desse processo.

Com relagao a se o agente de transito vai ou nao indicar uma eventual infragao,
isso hoje ja pode ocorrer, e eu acho que, junto com esse processo, a CET devera trabalhar no
sentido de construir um novo modelo em que ¢ interesse da CET, da Cidade e do cidadao que,
como disse o Antonio, ndo deixemos um veiculo estacionado num ponto de 6&nibus
atrapalhando a Cidade por um periodo longo.

Agradeco ao Sr. Laerte Brasil as palavras e, ao Sr. Lazaro Fernando Carvalho, a
presenca e comentarios. Acho que, sim, estamos falando também de outorga, de outorga
variavel, de coisas que eu nem sabia e que precisamos aprender com o0 que esta sendo feito
pela Policia Rodoviaria no Parana. Nao sei se o Jodo Octaviano tem conhecimento, mas
vamos atras disso. Como acabei de mencionar, certamente, a sua empresa, o seu sindicato, os
profissionais dessa area serdo, sim, chamados a contribuir no momento oportuno quando

estivermos falando de um PMI.
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Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Acho que vale a pena reafirmar que
essa parte do projeto € algo que vai ser abordada s6 no final do ano que vem, provavelmente
porque os contratos em vigor vao até 2019. Por enquanto, € muito mais uma formulagdo, ao
contrario do que outros ativos, que se pretende fazer com mais rapidez. Entdo, acredito que
daqui até o final do ano que vem, algumas outras ideias e sugestdes possam acontecer. Acho
muito bem-vindo que modelos de outros Estados ou municipios sejam aproveitados aqui.
Como ja disse o Ricardo, que aproveitemos essa experiéncia para cometermos menos erros;
nao & soO para acertar mais, mas muito mais para cometermos menos erros.

O SR. RICARDO BARGIERI - Exatamente. Obrigado, Vereador.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Tem a palavra a Vereadora Janaina
Lima.

A SRA. JANAINA LIMA - Obrigada, Sr. Presidente, pela palavra. Gostaria de
cumprimentar todos da Mesa na figura de V.Exa., Presidente da Comissao de Constitui¢cdo e
Justica.

Hoje, mais uma vez, estamos aqui democraticamente para discutir o projeto 367/17,
que trata das concessbes de bens e servigos. Hoje, especificamente, estamos falando da
remocao e patios de veiculos. Gostaria de deixar aqui um pensamento: o curioso é que esse
servico custa quase 30 milhdes para a Prefeitura e arrecada 14 milhdes, menos da metade.
Isso nos faz chegar a uma unica conclusao: o quanto o Poder Publico é ineficiente quando ele
se intromete em questdes que ndo sdo essenciais a vida da pessoa, ou seja, que nao € do
interesse publico, que realmente ndo atue na mudanga da vida das pessoas. Por isso, mais
uma vez, eu gostaria de manifestar 0 meu apoio a esse projeto, a essa iniciativa e, como Vice-
Presidente desta Comissao, eu gostaria de falar ndo s6 da legalidade desse projeto, mas do
porqué quero uma cidade que tenha como prioridade a saude e a educagao e nao a Prefeitura

gerindo, de forma ineficiente, servigcos de remocgao de veiculos.
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Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Muito obrigado, Vereadora Janaina
Lima. Com a palavra o Sr. Arlindo Amaro, arquiteto, do Ipiranga.

O SR. ARLINDO AMARO - Boa tarde. Sou Arlindo Amaro, da regido do Ipiranga.
Parabéns a Mesa, ao Vereador Abou Anni, pelas palavras, achei interessante a sua colocacéo,
sobre a questao da fiscalizagdo e do controle.

Hoje, ha na cidade de Sao Paulo 130 mil ruas e nove milhdes de veiculos. A
quantidade de fiscalizacdo é bem pequena se juntar o pessoal da CET com os fiscais das
regionais.

Como o proprio Vereador disse, é autuado o veiculo que continua no mesmo lugar
da infragdo. A Prefeitura Regional pouco faz esse servigo.

Noés vimos na nossa regido do Ipiranga, como em toda Cidade, o cidadao deixa o
seu veiculo dormindo na rua, constantemente, inclusive sobre a faixa de pedestres e o poder
publico regional ndo toma as devidas providéncias, em relagdo ao cumprimento da lei que
determina que o carro pode ficar na rua apenas cinco dias. Isso ndo ocorre. A falta de
fiscalizacao € muito grande. Como é que se vai proceder nesse tipo de coisa?

Quero citar ainda algo que fere a Constituicdo Federal. Quando se tem um veiculo
que passa a ser sucata, apos 60 ou 90 dias que estao inseridos na Lei, como que se faz a
sucata desse veiculo? Isso fere ou ndo a Constituicdo? E algo interessante de se falar.

Hoje, escutei, no SPTV, ao meio dia, na regido do Grande ABC, em Sao Bernardo,
falou-se sobre a concessdo de uma empresa na apreensdo de veiculo. O veiculo de um
cidadao de Sao Bernardo foi parar em Campinas, nem a concessionaria nem a Prefeitura de
Sao Bernardo sabiam localizar onde estava esse veiculo.

Ai eu pergunto também: a Regional ou a Secretaria de Transportes serdo
responsaveis caso isso venha acontecer? E um caso realmente muito sério. Se meu veiculo for

apreendido na cidade de Sao Paulo, deve ser devolvido na cidade de Sao Paulo. De repente,
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no caso dessa concessao de responsabilidade, vou cobrar & Prefeitura ou & concessionaria? E
um caso muito delicado se falar.

Eu queria fazer aqui um resumo do gasto Municipal. Hoje, a Prefeitura gasta muito
em aluguéis. As prefeituras regionais pagam 95% de aluguel. Ndo se ouve ninguém falando de
quanto se paga, quanto que o cidadao paga nas regionais como o M’Boi Mirim, Jabaquara,
ltaquera, qual é o custo que o cidaddo paga nesses aluguéis de regionais? E também uma
forma de se puxar o custo das despesas para baixo.

Creio que se a Prefeitura e a Camara Municipal, mais a Camara Municipal,
tomarem essas providéncias para enxugar os gastos publicos por meio dos proprios aluguéis.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Tem a palavra o Sr. Jodo, em seguida
o Sr. Ricardo.

O SR. JOAO OCTAVIANO MACHADO NETO - Sé deixar claro que esse projeto
se refere as remocgodes dos veiculos que estao cometendo infragdo. Veiculo abandonado na rua
€ de responsabilidade da Prefeitura Regional. Sdo duas remogdes diferentes, com historias
diferentes e os prazos, depois, sdo outros. Aqui é exclusivamente para isso que se pretende,
entdo esse giro do veiculo ali € importante essa documentagdo de onde ele vai, enfim, a
documentacido da remocao e a documentagao depois da custédia. Isso aqui faz parte da tese
da responsabilidade do concessionario.

O SR. RICARDO BARGIERI — Com relagdo ao ponto do Vereador Abou Anni: qual
a garantia para o concessionario de que ele nao vai ter prejuizo? Eu penso que, da mesma
forma que a gente precisa modernizar a questdo do compartiihamento dos patios, dos
guinchos, vamos ter de modernizar, em algum momento, a fiscalizagao.

A maior preocupagao que os concessionarios tém é se, de fato, a CET vai cumprir
com o papel dela. Eu penso que a medida que tivermos uma série de prestadores de servicos,

em varios pontos da Cidade, esses prestadores de servigos também poderiam identificar essas
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infracbes e acionar centros de controle de gestdo, da CET. Como ja temos nas estradas e em
algum outro servico, que é o modelo do Parana, inclusive que foi referido aqui.

Eu penso que nds também teremos de atualizar a fiscalizacdo para ter uma
cobertura em toda Cidade, ndo sé no Centro e nas areas mais importantes. Porque também 14
quando se para o carro no ponto de 6nibus, também se gera um transtorno muito grande,
atrapalha a vida de todos os paulistanos.

O SR. - Ok. Quero agradecer as palavras da Vereadora

Janaina, sempre presente e nos apoiando. Muito obrigado, Vereadora.

Agradego a presencga e as palavras do Antonio, do Presidente Jodo Octaviano, do
Vereador Police Neto, do Vereador Abou Anni, do Professor Motonaga, em particular do
Presidente da Comissao de Justica, o Vereador Mario Covas Neto.

Quero dizer que continuamos a disposi¢ao para eventuais duvidas e sugestdes. A
participacao popular para nés é fundamental assim como a dos Vereadores. Entendemos que
assim a democracia é exercida e o projeto sera enriquecido para aquilo que € a melhor solugao
para a Cidade.

Muito obrigado.

Vereador, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Nao ha mais oradores inscritos.

Dessa forma agradeco a presencga do Ricardo Bargieri, Adjunto da Secretaria de
Desestatizagéo; do Alexandre Motonaga, Professor da Getulio Vargas; o Diretor da Sao Paulo
Parcerias, Antonio Marques Neto; Presidente da CET, Joao Octaviano e a Diretora-Presidente
da SSP, Ana Beatriz Figueira de Castro Monteiro.

Também agradeco aos Vereadores que estiveram presentes, ao publico em geral, e
anuncio que a nossa proxima audiéncia publica sera na sexta-feira, dia 18 de agosto, também
as 15h, o tema sera Compartilhamento de Bicicletas. Com isso, avangamos para mais da

metade das audiéncias publicas.
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Muito obrigado a todos.

Nao havendo mais nada a tratar, declaro encerrada esta audiéncia publica.
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