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O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Bom dia. Esta é a audiéncia publica
convocada para debate do Projeto de Lei 258/2016, de autoria do Vereador José Police Neto.
Agradegco a Vereadora Soninha, que ja nos acompanha. O projeto de lei trata da
regulamentacdo do servigco de moradia social e institui o programa de locagdo social e da
outras providéncias, temas tratado no debate do Plano Diretor de 2013-2014, consolidados na
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo, nos debates realizados em 2015-2016.

Informo que nossa reunido esta sendo transmitida ao vivo pela rede mundial de
computadores no link Auditérios On Line, na pagina da Camara Municipal, camara.sp.gov.br.

Anuncio também a presenca dos jovens vereadores de S&o Luis, vereadores
membros da Comissdo de Mobilidade Urbana da Camara Municipal de Sao Luis, Vereador
Raimundo Penha, Vereador Aldir Jr. e Vereador Nato Jr. Muito obrigado pela presencga. Todos
os trés membros titulares da Comissédo de Mobilidade Urbana da Camara Municipal de Sao
Luis que realizam uma visita técnica nos proximos trés dias, hoje, tergca e quarta, para discutir a
regulamentagcao dos aplicativos de mobilidade urbana. Sejam bem vindos a cidade de Sao
Paulo. Usem e abusem dos nossos debates. Convido vocés a participar desta audiéncia
publica de hoje para tratar do PL 258/2016, que regulamenta texto do nosso Plano Diretor
Estratégico, o servico de moradia social e institui o Programa Municipal de Locagao Social.

Anuncio e agradeco a presencga da gerente de locagao social, arquiteta Luciana, da
Cohab. Muito obrigado pela presenca. Quero também agradecer a presenga da Darci, do
aplicativo Aluguel Popular. Muito obrigado pela presenca. E importante a participagdo de
VOCés.

A gente fez uma breve apresentagéo. Vou pedir licenga a Vereadora Soninha para
fazer a apresentacao ali do canto, assim posso ficar de frente para vocés e de frente para a
apresentacao.

Esse projeto de lei ndo requisitaria obrigacdo de audiéncia publica, mas o tema

para mim é tdo importante que imaginei quase como uma obrigacdo trazer a publico os
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debates que aconteceram nos ultimos anos. Acho que esta claro para todo mundo a
incapacidade que o Estado brasileiro teve de dar cumprimento a um dos seus artigos
constitucionais, que € garantir moradia digna para a populagéo. Historicamente o setor publico
brasileiro oferta uma regra patrimonialista. Vocé s6 oferece regras de financiamento para a
comercializagdo via venda das unidades habitacionais. E quase que residual na sociedade
brasileira os sistemas que oferecem subsidios para servigco de moradia.

O que a gente traz neste momento é algo que nao inova no mundo nem inova tanto
no Brasil, mas passa a criar uma légica que permita ampliar parque publico e parque privado
do servico de moradia e do programa de locagado social e locagdo social incentivada. Entre
2013 e 2014 esse debate esteve muito presente no Plano Diretor, quando pela primeira vez
regras e diretrizes objetivas foram oferecidas no texto dele. Hoje a gente ja tem condigdes
dadas pelo nosso Plano Diretor, e quero agradecer a presenca do nosso Secretario a época
que esta aqui com a gente, Fernando Melo Franco, que ndo s6 conduziu o debate, mas
permitiu que a sociedade oferecesse o seu olhar.

A gente tem uma sociedade que tem... E o proprio nome do Programa, Minha Casa
Minha Vida, aponta um pouco a forma como a gente interpreta que ser proprietario € muito
importante no Brasil. A distingdo entre ser importante e ser viavel foi que a gente estudou. A
gente sabe que é muito importante ser proprietario, mas é pior a gente trabalhar na légica do
cem por cento de nada. A gente vem acompanhando uma regra de oferecer a sociedade cem
por cento de nada. E aqui a proposta da locacgéo social, locagao social incentivada e servico de
moradia social é sair de um ambiente em que a gente tem tido quase incapacidade de oferta de
unidades para compra e venda, de um sistema muito mais eficiente que interpreta a renda
familiar e vai oferecendo subsidio para um servigco de moradia com qualidade, inclusive esse
servico em unidades que durante o tempo sao distintas da necessidade familiar.

Um jovem casa tem uma necessidade habitacional muito distinta de um casal com

dois filhos, muito distinta de um casal de idosos, tanto na localizagdo do imdvel como na regra
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dentro dele. Entdo o esforgo que a gente vem fazendo nos ultimos anos é de, primeiro, estudar
esse movimento no mundo. A gente tem que contar um pouco para vocés que no mundo
avangam muito as teses de locacédo incentivada, de locagéo social, isso no velho continente, na
Franca, na Holanda, mas também no novo continente. Nos Estados Unidos, em Nova York,
muitas regras como esta ja estdo presentes, em Los Angeles ja estdo presentes. Entdo isso
nao € algo que o mundo ndo fez, entdo aqui ndo estamos inventando uma nova jabuticaba.
Esse é um sistema que ja vem operando no mundo.

E ele parte do pressuposto de a gente aproveitar muito mais os metros quadrados
que ja estdo ofertados dentro das cidades. Ele vai também enfrentar um pouco da ociosidade
do que ja foi construido. A gente sabe que a cidade de Sao Paulo tem um volume de
ociosidade de metros construidos bastante grande e o parque privado de locagéo social pode
ser uma boa alternativa para uma oferta de moradia digna para a populagao.

Alguns numeros que ja sao publicos: do déficit habitacional, isso daqui é s6 cidade
de Sao Paulo. Depois a gente traz ali um pouco do que a gente vem gastando com o bolsa-
aluguel; s6 para dar uma ideia, devemos gastar neste ano coisa da ordem de 150 milhdes de
reais com o bolsa-aluguel, num valor médio concedido de 400 reais por més. Hoje temos mais
de 30 mil familias atendidas.

S6 para apontar o volume de sub-habitagbes, de conglomerados de sub-
habitagbes, quase duas mil favelas, sem falar dos cinco mil loteamentos precarios em fase de
regularizagéo fundiaria; estamos aqui juntando os dois, populagédo favelizada e loteamento
precario que ainda nao teve regularizacao. Esses dados coletados pelo Estadao da Secretaria
Municipal.

Aqui é o texto que o Plano Diretor trouxe, entdo aqui a gente esta trabalhando na
regulamentacao e implantagao da lei que dirige a Cidade. Como eu falei, aqui ndo tem uma
inovagcdo do ponto de vista conceitual, mas tem a responsabilidade de, tirando do papel

diretrizes e objetivos que estavam estabelecidos...
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N&o sei se sou muito chato como legislador, mas cada vez que eu escrevo numa lei
€ aprovo uma lei que tem que ter uma consequente regulamentacio, vocé vai ver que muitos
dos nossos projetos tratam, regulamenta isso, regulamenta aquilo, aplica aquilo, porque nio
vale o esforgo do legislador que apresenta inovagao e a inovagao nao chega a populagédo. Nao
faz nem sentido eu colocar uma série de regras que podem parecer, aos olhos da populacao,
maravilhosas, e ndo fazer nenhum esfor¢o para essa regra que produz justica na cidade n&o
chegar ao cidadao, ela ficar na letra da lei. Entdo o esfor¢co que a gente faz neste momento é
para tirar do papel o servico de moradia social e a gente vai passar item por item como isso
pode acontecer.

O objetivo fundamental em qualquer legislacdo & dizer para que serve, qual
importancia tem. Garantir acesso em areas dotadas de infraestrutura e oferta de emprego por
valor acessivel. Aqui é a gente enfrentar algo que vem sempre no discurso, mas nunca esta na
pratica. Os empregos estdo concentrados em regides da cidade em que o metro quadrado é
caro, e a populagao que trabalha tem que se deslocar as vezes duas horas para chegar a esse
ponto.

A regra do servigo de moradia social, locagao social e locagao social incentivada &
exatamente para que o Estado, no caso o Municipio, promova a aproximacédo do ponto de
moradia ao ponto de trabalho, sem precisar comprar o imével e transferi-lo para uma familia, e
sim operar de maneira muito objetiva com a evolugédo do territério, marcando parte dessas
areas para esse tipo de habitacdo. Entdo ele se encaixa em algo que é um sonho do
planejador urbano, que é reduzir distancias, com um investimento muito menor do que o que
historicamente se faz, que é desapropriar um terreno, aprovar um projeto de construgéao,
construir e comercializar todas as unidades.

A gente esta trabalhando com imdveis que ja podem estar construidos e eles
precisam apenas de um reaproveitamento, transformando as vezes um imoével que foi

comercial no passado em residencial, mas oferecendo unidades habitacionais onde o emprego
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ja existe e a infraestrutura ja esta instalada. Lembrando sempre que terra ociosa onde tem
estrutura joga a cidade para baixo, torna o imével mais caro e reduz o acesso da populagao
trabalhadora.

Melhorar a distribuicdo espacial da populacdo e das atividades econdmicas de
modo a evitar e corrigir as distor¢cdes de crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente, mobilidade e qualidade de vida urbana. Aqui é o classico espraiamento.
Quanto menos vocé vai dotando as areas com estrutura de habitagdo para a populagéo
trabalhadora, mais vocé empurra essa populagdo para as bordas da cidade, mais elas vao
chegando aos mananciais, seja ao manancial sul, seja ao manancial norte, seja as areas mais
distantes da zona leste. Entdo aqui a gente tenta enfrentar esse espraiamento intenso da
cidade, que também traz constrangimentos ambientais e econémicos, além da perda quase
que total da qualidade de vida.

Garantir viabilidade econbmica a producdo de habitacbes para locacao social.
Como a gente ndo tem ainda um parque publico de habitagdo, a gente esta trazendo um
conjunto de incentivos para isso. Entdo sera um programa incentivado, porque eu quero
colocar recurso para reduzir as distancias. Entdo é o poder publico anunciando que ele tem
desejo de subsidiar parte da moradia, desde que eu tenha vantagens econémicas da reducao
dessas distancias.

Entdo, se a gente diz que hoje o bilhete Unico é subsidiado — e ele € mesmo — e a
gente esta gastando hoje proximo de 50% do valor que a sociedade paga, entdo, s6 para a
gente ter uma ideia, o sistema de circulagéo na cidade custa oito bilhdes de reais, 3,2, 3,3 vao
ser pagos por todos nés. Entao o que a gente faz aqui € deslocar muitas vezes um recurso que
estava concentrado em uma ponta, entdo ele estava concentrado no subsidio do transporte
publico coletivo, para uma outra ponta, na oferta de habitacdo e moradia digna. Este € um. O
outro é ir aproveitando aqueles 150 milhdes que a gente gasta com o aluguel social num

servico de moradia ou em um programa de locagao social.
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Por ultimo, dar mais eficiéncia ao programa de subsidio de aluguel para segmentos
em situacao de vulnerabilidade. Hoje é s6 a transferéncia do recurso. Hoje o que a gente faz é
transferir em média 400 reais para as familias beneficiadas pelo aluguel social. Aqui é vocé ter
um parque publico ou um parque privado em que aquela unidade sera disponibilizada para a
familia durante aquele periodo de 30 meses, quando se trata das regras do programa de
aluguel social. E migrar recursos para a constru¢ao desse parque quando o parque for publico,
entdo também se pressupde a construgdo de um parque publico de locagdo social e servigo de
moradia.

Vamos para o proximo. O que ele é e a quem ele atende. Aqui vamos comecar a
sair do que era a pesquisa que foi feita, entdo vocé faz uma pesquisa, mais de um milhdo de
familias que ainda n&o tém a sua unidade; a capacidade de entrega média de cinco mil
unidades ano, entdo, quando vocé pbde isso na escala, vocé vai levar mais de cem anos para
atender a todos. Entdo tem familias que vocé vai reproduzir a injustica, porque para cada
unidade habitacional dessa vocé gasta metade do valor que ela tem s6 em subsidio, depois
vocé financia em 30 anos essa outra metade. Entao a gente foi vendo que o valor publico que
se coloca ali muitas vezes nao volta para a sociedade com o servigo de moradia.

A gente viu aquilo que eles chamam de turnover, uma familia compra um imével,
mas ela vende antes de concluir o segundo ano, entdo a gente ja tem mais de um tergo das
unidades habitacionais que sao comercializadas durante o primeiro biénio, portanto o valor de
face desse imdvel, quando ele é vendido por 150 mil reais, ele &€ comercializado por 70, os
outros 70 mil reais que foram gastos somem da economia. Entao o setor publico e a sociedade
fazem um esforgo violento para construir aquela unidade habitacional e, quando é realizada a
primeira comercializagdo do proprietario que foi sorteado para aquele que comprou, a
sociedade inteira perde metade do valor. Entdo € importante a gente entender o quanto da
economia vai sendo jogada fora quando vocé n&o tem um programa bem estruturado.

Atendimento habitacional temporario a grupos - esse € um servico de moradia



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL. N°

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP.4 Anexo - notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n°

CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 17077 DATA: 30/10/2017 FL: 7 DE 57 Nome - RF

social, esse € um servico lastreado pelo nosso Plano Diretor — em situagcado de vulnerabilidade
ou risco social, populagéo idosa e de baixa renda. Todos sabemos que a populagdo idosa nao
se encaixa nos sistemas de financiamento publico nem privado. Quando uma pessoa com mais
de 60 anos tenta buscar oportunidade no sistema financeiro, seja publico ou privado, seja a
Caixa Econbmica no Minha Casa Minha Vida, seja os sistemas dos bancos particulares, o
tempo restante médio de vida ndo permite que o salario que essa pessoa recebe seja capaz de
ter a quitagdo naquele periodo, portanto ela ndo se habilita. Por isso que o servico de moradia
social serve para populagdes de baixissima renda ou populacdes idosas.

Temos que lembrar também que a populacdo esta ficando mais idosa por mais
tempo, entdo a gente vai ter a incidéncia de necessidade de programas para reconhecer os
idosos no futuro, e é isso que a gente faz com o servigo de moradia social.

Populagdo em situagado de rua ou beneficiada de programas de assisténcia social,
populacdo de baixa renda atingida por remogdes decorrentes de intervengdes publicas ou
privadas.

As unidades habitacionais podem ser de parque publico proprio, unidades
convencionadas, credenciadas ou concessionadas. Entdo aqui a gente esta dizendo que a
edificagdo, a construgdo de um parque, ela pode ter dentro dele um parque em unidades do
municipio, um parque de unidades do agente privado, um parque de unidades credenciadas,
que pode ser um particular credenciando as suas unidades, um parque concessionado, eu
posso ceder a area publica para o agente privado construir, entdo elas serdo concessionadas
ali.

A gestdo dos empreendimentos sera realizada pela Cohab. Aqui a gente esta
trazendo, ja que a Cohab ja tem um setor de locagéo social, a gente esta trazendo uma tarefa
para a Companhia. Neste momento em que vocé interpreta que o mundo discute um pouco
mais os servicos de moradia social, locagdo social e locagdo social incentivada, a gente

também reconhece uma nova tarefa a ser cumprida pelo setor publico, no caso Cohab, como
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uma empresa que presta esse servigo de habitacdo na regido metropolitana.

Entdo é importante a gente também ir entendendo uma nova forma e uma nova
responsabilidade que a Cohab passa a ter de gestdo de empreendimentos, muitas vezes
empreendimentos em que a terra é publica, mas a construgédo dele é privada. Como a gente
tem um parque de terra publica que ndo é pequeno, as vezes que fogem inclusive do nosso
controle, muitas vezes a gente perde a qualidade por ndo ter uma gestdo muito eficiente, o que
a gente esta interpretando aqui € que a Cohab pode de fato assumir a lideranga desse
processo.

Substituicdo do atendimento, subvengéo ou subsidio em espécie para um programa
de atendimento de unidades préprias. Estamos dizendo que esse 150 milhdes que gastamos
por ano com aluguel social pode gradativamente ser substituido por um parque publico ou um
parque privado com gestdo compartilhada para que ao invés de transferir 400 reais, vocé tenha
unidades para colocar a disposicao.

Entdo, muda também porque vocé passa a ter esse recurso 150 milhdes por ano,
cada vez menos ele paga o aluguel e cada vez mais ele constréi um parque. Quando vocé tem
um parque ele pode atender a mais familias do que uma unidade transferida a uma Unica
familia. Entao, essa é a tese também.

Locagédo social. Aqui comega 0 modelo de regras de um novo programa: acesso a
moradia mediante concessao de subsidio integral ou parcial, em carater transitorio, o valor
correspondente ao aluguel do imével particular ofertado situado em area urbana de forma a
garantir a locacao por valor acessivel a faixas de renda atingidas pelo programa. Estamos
trabalhando com duas faixas de renda classicas, de 0 a 3 salarios minimos e de 3 a 6 salarios
minimos. Sempre ndo constrangendo mais de 30% da remuneragdo da familia. Estamos
trabalhando com uma regra que as familias gastardo menos do que gastam hoje com seu
aluguel com uma moradia melhor do que tem.

Légico que a gente tem que ampliar a oferta. Entdo, no debate de economia esta
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claro para gente que quando a gente oferece mais unidades, a tendéncia natural € que o valor
unitario dessas unidades vai caindo com o tempo. O aluguel na cidade de S&o Paulo, que ja foi
dos aluguéis mais caros do mundo, vem sendo comprimido exatamente por isso. Queremos
fazer o esforg¢o publico de também operar nesse segmento.

Empreendimentos de iniciativa publica ou privada inclusive sobre a forma de
concessao, parcerias, parcerias publico-privadas ou formagdes de fundos imobiliarios
destinados a producdo de unidades habitacionais destinadas total ou parcialmente ao
programa de locagao.

Estamos trabalhando com a tese de que um terreno pode ser publico, mas pode ter
a construgdo por um agente privado ou vocé pode ter um terreno privado construido pelo
préprio privado utilizando as regras que a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao ja deu e
deixando com quem esses imadveis, durante um tempo, faca parte do nosso parque.

Vamos imaginar que o Alexandre seja proprietario de mil metros na cidade de Sao
Paulo e o Alexandre resolva construir ali 100 unidades para locacéo social, s6 que o terreno é
dele. Ele vai durante 10 anos deixar essas unidades habitacionais a disposi¢cdo do programa e,
a partir do 11° ano, ele pode comercializar, mas durante 10 anos todos aqueles imdveis farao
parte de um parque publico de locacdo social. A unidade é privada, mas ela faz parte de uma
oferta publica.

Imaginem isso em uma escala. A gente pode ter muitos iméveis dentro desse
parque que é publico e privado com valores de aluguel muito abaixo do que vocé tem hoje e
sempre tendo uma porta de saida. Aqueles imdveis, depois de um periodo, poderdo ser
comercializados para familias que estao morando ali ou para outras familias que se encaixam
nos critérios de venda do proprietério.

Primeiro, precisamos realizar um destravamento, capturar os recursos que hoje
estdo muito concentrados no servigo de aluguel social e ir mudando a logica do investimento.

Empreendimentos localizados em areas de centralidade. Estamos tratando aqui da
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distribuicdo espacial. E fundamental que a gente tenha ofertas de unidade habitacional nas
regides dotadas de infraestrutura onde o emprego ja é ofertado e, portanto, estamos indo a um
espaco em que tem forte concorréncia, por isso a gente vai utilizar todos os beneficios de
indices e parametros urbanisticos que o Plano Diretor nos permite. Entdo, a gente vai dar o
maior coeficiente de aproveitamento, a gente vai oferecer os melhores gabaritos para que as
melhores unidades habitacionais sejam construidas para esse programa.

Entao, nas regides ja dotadas de infraestrutura onde a gente s6 tinha no passado
prédio para bacana, por incentivos urbanisticos que o plano ja prevé, a gente vai comecar a ter
unidades habitacionais para populacao trabalhadora naquele territério que muitas vezes vive a
30, 28, 27 quildbmetros daquele posto de trabalho. Estamos utilizando tudo de bom que o Plano
Diretor trouxe, tudo de bom que a Lei de Parcelamento trouxe para a populacdo de menor
renda que trabalha no Centro urbano, mas se desloca da periferia para acessar. Entéao,
estamos utilizando as regras que estéo ali para isso.

Empreendimentos localizados em 4areas de centralidade na macro Area de
Estruturacao Metropolitana, na Operacdo Urbana Centro, nas operagdes urbanas consorciadas
existentes ou que venham a ser criadas ou até 1200 metros das estagdes ou terminais de
coletivos.

Entdo aqui a gente esta dizendo onde o programa vai incentivar a populagdao que
hoje vive muito distante a viver mais préximo. E do dia para noite que acontece isso? Nao, mas
se a gente ndo der o primeiro passo, nunca vai chegar ao caminho que a gente pretende.

Isso tira oportunidade dos programas habitacionais que tem comercializagdo como
venda na regra? Nao, mas ele é uma nova janela de oportunidade que serve a familias que
hoje o aluguel chega a representar 50, 60 até 70% da renda familiar.

Prioridade no atendimento: familias de baixa renda, populacdo idosa de baixa
renda, estudantes de baixa renda e trabalhadores de baixa renda que realizem suas atividades

profissionais na regido do empreendimento. Aqui é efetivamente para aproximar o trabalhador
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do seu ponto de residéncia.

Como falei, o comprometimento de no maximo 30% da renda familiar. Uma das
regras primordiais do programa é oferecer essa habitacdo condicionada a 30% do valor de
remuneracao até trés salarios minimos e até seis salarios minimos.

Locacdo Social Incentivada é a terceira modalidade. Falamos do servico de
moradia, da locagdo social e agora a locagédo social incentivada. Concessdo de incentivos
urbanistico, fiscais, tributarios e/ou econémicos capazes de viabilizar economicamente. Aqui
vamos para a ultima ferramenta. Se vocé ndo pbde na ordem essas trés condigbes - os
incentivos fiscais e tributarios, econémicos, e incentivos urbanisticos -, a gente pode fazer um
pouco mais do mesmo. Entdo, o esfor¢co que a gente esta fazendo aqui é trazer para o mesmo
ambiente os beneficios fiscais, os beneficios urbanisticos e os beneficios econdmicos.

Empreendimento da iniciativa privada que visem a ampliar a oferta de imdveis
destinados a locagdo por valores acessiveis por tempo determinado. Aqui damos uma
condicao de incentivo desde que o dono da terra e o dono do empreendimento aceitem que as
suas unidades ficarao por um tempo a disposicdo do programa. Entédo, aqui a gente néo esta
comprando nenhuma unidade, a gente nao esta construindo nenhuma unidade, mas a gente
esta permitindo que os beneficios sejam agregados a este empreendimento desde que durante
um periodo determinado — e vamos mostrar um pouquinho as regras de tempo, como que 0
agente privado dono da terra, o dono da construtora, paga esse beneficio. Ele paga permitindo
que a ocupagao dessas unidades seja feito por um cadastro da propria Prefeitura, um cadastro
daquele que eu apresentei no inicio, mais de um milhdo de familias que ja vieram a se
cadastrar nas nossas listas publicas.

Hoje temos, mais ou menos, umas 130 mil familias que fizeram o seu
recadastramento, mas a gente ja chegou a ter um milhao de familias nesse cadastro. A regra é
uma regra temporal. Ele acessa o beneficio para construgdo das unidades desde que permita

que aquela unidade que é privada, foi construido pelo agente privado, no terreno privado, seja
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acessada pelo programa durante oito anos, 10 anos, 12 anos, 15 anos, conforme ele mais
oferece para a sociedade. Quanto mais vocé oferece para a sociedade, menor o tempo. Entéo,
quanto mais ele faz dentro do programa, menor o tempo que ele tem que deixar essas
unidades a disposi¢cédo da sociedade. Imaginando isso em uma escala a gente pode ter 30, 35,
40 mil unidades habitacionais em um parque privado e uma porgdo dela também em um
parque publico. Portanto, a gente passa a ter uma regra de investimento de unidades dentro
desse sistema, que é um sistema intermediario, aquele que vai ser a compra definitiva do
imovel.

Os empreendimentos que a menos de 50% das unidades residenciais foram
destinados ao programa para atendimento de faixas de familias 1 e 2, pelo periodo nao inferior
a 60 meses serao equiparados a empreendimentos habitacionais de interesse social e a
outorga onerosa sera gratuita.

Entdo aqui a gente comeca a exemplificar como a gente da os beneficios que o
Plano Diretor e a Lei de Parcelamento ja tinham previsdo. Qual € o tempo que eu vou exigir
que essas unidades figuem na oferta publica para locacdo eu dou a condi¢ao para que ele faga
a construgcdo com aqueles beneficios de paradmetros e indices urbanisticos.

Entao eu vou ampliando uma oferta de unidades habitacionais que nao estavam
para a populagao de baixa renda e, portanto, a gente vai construindo mais unidades na Cidade
para familias que ganham até 3 e até 6 salarios minimos. Vocé passa a ter uma produgao
maciga para esse setor, tem uma mudanga também na légica da constru¢cdo na Cidade que
nunca foi oferecer em larga escala essas unidades.

A gente tem que lembrar que a oferta em escala sempre foi para a classe média e
aqui a gente esta falando em uma oferta em larga escala para a populagao de menor renda.

Unidades (Ininteligivel) destinadas para o programa de locagao pelo prazo de cinco
a 35 anos, definidos em fungao dos fatores de ampliagéo e redugéo de prazo. Aqui foi, como

eu falei para vocés, como que o agente privado se remunera, que € a partir do momento em
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que ele deixa de fazer parte do programa e pode comercializar a sua unidade. Ou, por parte da
remuneracgao, se ele escolher um tempo maior com parte da remuneragéo ser praticada para
ele durante o periodo que ela esta em vigéncia.

Aqui é o fator de reducdo de prazo, entdo, a gente fez um esforgo muito grande
para reduzir a necessidade de recursos publicos e, portanto, ir ampliando o compromisso que o
agente privado tem de ter com a Cidade e com o programa.

Entédo se ele vai entrar e investir num programa que ele vai passar 10 anos com a
gente, ele precisa acreditar nesse programa, tem que estruturar regras sélidas, porque para eu
capturar o agente privado para colocar dinheiro e deixar as unidades que ele construiu sete,
oito, nove, 10 anos a disposicdo do programa, eu tenho que ter regras muito claras, incentivos
muito bem dimensionados. Gestdo desses equipamentos € uma gestdo social desses
empreendimentos de maneira muito vigorosa e qualificada, exatamente para a gente virar a
I6gica que nos trouxe até aqui, que € a gente ter baixa qualidade no pés-ocupacgao.

Os empreendimentos sao entregues, as vezes, muito bem estruturados, mas
rapidamente eles perdem a sua qualidade. Aqui a gente também esta trabalhando com outra
l6gica, os empreendimentos tém de ter qualidade na entrega, na implantacdo e no pés-
ocupagao. Entdo vocé tem um compromisso social com essa pos-ocupagao.

Os fatores sdo exatamente esses, quanto mais unidades vocé faz para populagao
de menor renda, menor o tempo que fica; quanto mais vocé faz para aqueles que tém um
pouco mais de renda, portanto o risco € um pouco menor, é maior o tempo. A gente sempre
trabalhou com o tempo que essas unidades ficardo a disposicdo do programa e, portanto,
serao fator determinante do valor médio do aluguel na Cidade.

Aqui a gente esta falando que, pela primeira vez, o setor publico tera importancia
nesse processo.

Ele ndo acontece numa hora, por acaso. Preciso lembrar a vocés que a gente

aprovou, em 2010, as regras de cumprimento da fungéo social da propriedade, em 2013-14, a
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gente conseguiu introduzir essas regras no Plano Diretor, como uma obrigag&o, ndo mais como
uma faculdade. Historicamente, a notificagdo por parcelamento compulsério, edificacdo
compulséria e IPTU progressivo no tempo era uma faculdade. O Municipio podia ou nao fazer.

Em S&o Paulo a gente tomou a decisdo de tornar isso obrigatério. Ndo € mais uma
faculdade.

A cidade de Sao Paulo tem, hoje, préximo de 3 milhdes de metros quadrados ja
notificados, dos quais quase 800 mil metros, areas construidas. Por isso, que a gente traz as
regras de reabilitacio de edificios para locagao social.

Aqui a gente esta falando de prédios inteiros, que tém na regido Central, e néo &,
infelizmente, mais s6 na regido Central, alguns centros de bairro passaram a ter esse
esvaziamento. Entdo quando vocé observa um pouco o centro de Santana, na Voluntarios da
Patria, ja passa a ver prédios que passaram a ter desocupacao completa. Esse € um efeito da
criacdo de novos centros.

O Centro de Sao Paulo era muito vigoroso, num certo momento passou a ter uma
disputa do centro da Paulista, a Paulista ja passou a ter uma disputa do centro da Berrini e,
economicamente, esse Centro que era vigoroso e tinha muita construcéo perde a sua forga
econdbmica, é esvaziado.

O que a gente quer é também combater o efeito do esvaziamento com o programa.
Entdo, apoio a recuperacdo e requalificagdo urbana para fins de locacdo social, o qual
compreende a concessao de incentivos fiscais, tributarios, urbanizagao além das regras
especiais de licenciamento a reabilitacdo de edificios otimizando o uso do estoque edificado
existente e seu aprimoramento quantas condi¢des de sustentabilidade e de habitabilidade
visando sua adequacao ao uso de unidades para fins de locagao.

Aqui estamos trabalhando com os imdéveis da regido Central notificados, os em
analise, compreendendo que a regido Central € uma das regides em que o servigo de moradia

e locacao social mais se encaixa.
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Regras especificas para licenciamento. Sabemos que o reaproveitamento de
unidades habitacionais, de prédios inteiros no Centro, tem um tempo menor do que a
construcao de um imével. Entdo, normalmente a construgdo de um imodvel leva 36 meses - 0
tempo médio — de um retrofit, como € assim chamado, ele pode levar de 15 a 18 meses desde
que vocé tem um sistema de licenciamento também eficaz. O sistema de licenciamento é
fundamental porque ele é custo também. Quando ele leva muito tempo para ser aprovado, ele
passa a ser um custo tanto para o empreendedor publico, como empreendedor privado.

A terra sem dar nenhum resultado custa a sociedade e custou ao proprietario
também. E a transferéncia do direito de construir o equivalente ao total da area requalificada,
que é um dos elementos que a gente esta trazendo para tornar a requalificacdo de prédios
abandonados na regido Central equilibrado.

Entdo, quem conseguir reabilitar iméveis no Centro e trazer novos moradores
carrega para outros empreendimentos parte desse direito de construir.

A concessao autoriza a conceder a iniciativa privada, mediante processo licitatorio,
areas publicas ou de direito real de uso para construgdo, administracdo, conservacdo do
parque mobiliario publico visando o programa de locagao social.

Aqui, a gente pegar um pouco do que a gente ja tem de terra publica - estamos
falando terra publica municipal, terra publica estadual e terra publica Federal -, em especial,
nesses centros de bairros. Entdo, imaginando que isso possa acontecer tanto na regido Central
como no Centro de bairro mediante a terra que ja € nossa - ja foi acessado pela sociedade a
partir dos governos do Estado, Municipal ou Federal - permitindo a eles uma construgao e a
integracdo deles neste parque publico.

Fundo garantidor, no caso de unidades habitacionais destinadas a locagao social
incentivada. O empreendedor e o poder publico poderao estabelecer em contrato mecanismo
de compensagao através de incentivos urbanisticos oficiais que dispensem o poder publico de

obrigagdes de garantia da locagdo, sendo o risco absorvido pelo empreendedor na forma
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desses incentivos.

Também fomos operar com a formula econémica. Entdo para um programa ficar de
pé e atrair o agente privado, a gente também tem de mostrar solidez no seu modelo de
financiamento. Foi isso que a gente tentou construir aqui com regras muito objetivas. O fundo
garantidor podera utilizar de forma a securitizar os recebiveis e, portanto, vocé vai ter
regulamentacao propria para isso também.

Experiéncias internacionais, eu falei um pouco no comeco, que a gente ja tem
experiéncias bastante consistentes nos paises baixos, na Suécia, no Reino Unido, de locagao
fundamentalmente publica. A gente tem Austria, Dinamarca, Franga e Alemanha que
combinam tanto o setor publico como o setor privado. Irlanda, Bélgica, Italia, Finlandia,
Luxemburgo que conta com a participacdo majoritaria do setor privado e um modelo de oferta
de aluguel social. A China, Canada e Uruguai que também tém programa de locagao social.
Isso daqui € um pouco para trazer o enredo de que isso ndo € uma inovagao no mundo, mas a
gente teve muita dificuldade ainda no Brasil de mostrar que o servico de moradia, o programa
de locagéo incentivada e o programa de locagéao social €, sim, uma forma de acesso a moradia,
de acesso a primeira unidade.

Trouxemos um pouquinho de imagens porque sendo ficamos imaginando que fala
que tem, fala que tem, mas nunca mostra. Depois qualquer pessoa que quiser fazer contato
conosco para mostrarmos um pouquinho mais a fundo para vocés. Essas sdo as unidades em
Londres, unidades no Canada que mostram um pouco da qualidade urbanistica. Entdo, ha um
esforgo de dar muita qualidade a essas unidades habitacionais até para elas ndo perderem ao
longo do tempo. Entdo, tem um compromisso do agente privado que faz o seu investimento
porque ele ndo quer ver degradado o imovel dele. Entdo ha um pacto muito forte de vocé ter
qualidade arquitetdnica, qualidade urbanistica, porque ele vai ter locagao durante um periodo,
mas depois ele vai ser comercializado e a gente sabe muito bem que quando degrada, o valor

de venda é muito pequeno. Entdo, ha um compromisso do programa e ai trazendo atores de
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todos os lados para que isso tenha muita solidez.

Vila dos Idosos. Isso daqui vocé ja conhece um pouquinho mais na experiéncia Sao
Paulo, Palacete dos Artistas aqui na regiao Central, sdo as experiéncias de Sao Paulo.

E agradecemos. A ideia era fazer uma apresentagéo, espero néo ter sido muito
longo, mas achava que era importante percorrer toda a pesquisa que foi realizada, todos os
estudos que foram realizados para apresentar o esforgco que a gente esta fazendo para trazer
regras muito claras para os trés modelos - modelo de sistema de moradia social, a locagao
social puro e a locacdo social - elas tendo parque publico, tendo parque privado e elas tendo
uma integragdo saindo no modelo estanque histérico que s6 faz a venda de casa para o
modelo mais suave que captura novos investidores, mas captura também parte dos esforgos e
recursos publicos.

Vou abrir as inscrigdes para que a gente possa ter a manifestacido de vocés e
depois a gente faz um debate sobre elas. Esta bom? Muito obrigado. (Palmas)

Ja temos quase dois anos do debate em cima do projeto de lei e podemos dizer
que mais de 20, 25 anos do debate das teses de locagcado social, servico de moradia social.
Portanto, tem um minimo acumulo que nos permite um debate um pouquinho mais
aprofundado.

Vou chamar a Luciana, arquiteta da Cohab e gerente de locagao para dividir a
Mesa conosco. Vou chamar o Fernando, Superintendente Social.

Laerte vocé foi o primeiro inscrito. Portanto, vocé ja pode fazer uso do microfone.

O SR. LAERTE BRASIL - Sou Presidente da Confederagdao Seguros dos
Municipios, Comerciantes, Empreendedores aqui dos bairros e vilas da cidade de Sao Paulo,
que é como Sao Paulo Empreendedorismo; e também Presidente Mundial da Unesca, que € a
Universidade que estamos abrindo.

A gente comega a trabalhar com habilitagdo a partir do ano que vem. A Unesca tem

a Eco Global Habitat e é o objetivo dela construir Habitagdo Interesse Social. A cidade de Sao
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Paulo é cosmopolita, € uma cidade global, mas € uma cidade insustentavel. A Cidade com PIB
de 676 bilhdes de reais e, na contramao, tem 3,5 milhdes de pessoas morando em favelas,
corticos e em conjuntos irregulares. O numero chega a populagao de Brasilia, Belo Horizonte e
Salvador, um verdadeiro absurdo para uma metrépole tao rica.

Tenho participado das audiéncias publicas da Lei Orgcamentaria de 2018. Participei
de 120 audiéncias publicas da Lei de Ocupacao de Solo. No PDE apresentei a tese das cotas
de solidariedade, que permitem o proprietario destinar até 10% de sua area para construgao de
Habitacdo de Interesse Social. Em contrapartida, é lamentavel, Sao Paulo tem um PIB e tem
um or¢gamento so6 de 56 bilhdes, sé sobram as migalhas para a sociedade paulistana.

Por qué? Ha dez anos denunciei os crimes de corrupgcdo no Pais tanto do atual
Presidente, Sérgio Cabral, do PMDB e outras siglas partidarias. Esses bandoleiros, sé a
marcha que eles montaram em S&o Paulo, eles conseguem desviar quase 30 bilhdes do PIB.
Dos 12% que a Cidade transfere para a Uniao, eles tém desviado cerca de 30 bilhbes de reais.
Isso € um verdadeiro absurdo. Se esse dinheiro fosse aplicado no orcamento, fariamos um
orcamento com 100 bilhdes de reais e ai sanava-se a falta de habitagdo da cidade de Sao
Paulo e geraria mais de 500 milhdes, que so a falta desse dinheiro, do impacto negativo aqui
na cidade colocando 2,2 milhées pais de familia no olho da rua. Eles acabaram expulsando um
emprego aqui.

Esse bandoleiro que esta sentado na Presidéncia da Republica retirou as verbas do
programa Minha Casa Minha Vida e assim financiando habitagdo de classe média/alta através
da Caixa Econémica. Pergunto ao Vereador Police Neto — 0 que € bom a gente defende, o que
€ ruim, vamos combater - um grande projeto, de grande envergadura, mas agora como é que
vai ser desenvolvido na cidade de Sdo Paulo sem as verbas do Governo Federal ou Estadual
da Minha Casa Minha Vida?

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) - Obrigado, Laerte. Préximo inscrito é
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Jodo Pedro.

O SR. JOAO PEDRO. - Bom dia a todos. Sou Jodo Pedro, coordenador-geral da
Unido de Moradores de Pinheiros e Lapa, uma associagdo devidamente registrada com CNPJ,
pagamos as taxas municipais e etc.

Essa regidao é altamente gentrificada, ou seja, a populacdao moradora, residente,
que nasceu ali, esta sendo expulsa pelo capital imobiliario. Ai o que resta a eles? Ir morar em
corticos, quartinhos. Essa populagdo nasceu, reside, trabalha, usa o servigo publico de saude e
de educacao ali ha décadas, e paga fortunas ali num quartinho desse tamanho, vocé sabem,
para poder ficar préximo do trabalho e dos servigos publicos. Além de que ja tem uma relagao
com a regiao por ter nascido na mesmo regido muitas vezes. Ou esta habitando aquela area,
aquele distrito, ha dez, 15 ou 20 anos.

Gostaria, nobre Vereador, de adicionar algumas emendas no seu projeto de lei. No
Artigo 2, colocar um inciso IV: “populacdo moradora em corticos ou habitagdes insalubres na
area do distrito ou Subprefeitura aonde sera implantada”. Que, até entido, estou vendo essa
locacdo para pessoas que trabalham, estudantes e que estdo la ha um tempo, mas, depois,
podem perder o emprego, ir para outra area, dai fica morando aqui, mas trabalha la nao sei
onde. N&o tem sentido.

No Artigo 11: “atender em carater definitivo a demanda por habitagdo social
cadastrada nos o6rgaos publicos, cujas pecualiaridades impegam atendimento em outras
programas de financiamento no distrito onde sera implantada”. Isso no Artigo 11.

Ja no Artigo 13, inciso IV, acrescentaria: “familias moradoras nessas regides, onde
serdo implantados os empreendimentos”. Ou seja, a familia que mora naquela regido, em
corticoes, ocupacdes etc. teria preferéncia na locagao social. Entenderam?

Ai no Artigo 27: “a Cohab, juntamente com as associagdes e movimentos de
moradia do distrito, ou da Subprefeitura, na qual sera implantada, serédo responsaveis pela

triagem, selecao e indicagcao das demandas”. Nada mais do que aquele pessoal, envolvido nos
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movimentos sociais, ou seja, as associagdes de luta por moradia, eles sabem quem necessita,
eles tém todo um cadastro ja realizado para dizer: “tal familia tem 5 filhoes, tem prioridade na
locagao”.

No Quadro |, inserir na letra F : “desde que o empreendimento atenda a populacéo
que resida, trabalha ou estuda na mesma Prefeitura Regional”. Faltou sempre esse “resida”, os
residentes atuais, os eternos lutadores que estado lutando contra a ‘gentrificacao’.

E onde couber, nobre Vereador: “utilizar os recursos das operagbes urbanas da
area onde serao implantadas”. N6s sabemos, por exemplo, na Operacado Urbana Faria Lima
estd tendo a construgcdo no Complexo do Coliseu. Estd sendo pago auxilio aluguel para as
familias que foram removidas para morar em outro local enquanto se constroi as unidades. E
esse auxilio aluguel é pago pela Operacdo Urbana Faria Lima. Nada melhor do que utilizar
esse recurso para construir as unidades para servir essas familias que estao sendo removidas.
E, de repente, eles moram no Coliseu — que é uma travessa na Funchal, perto da Marginal — e
estdo indo morar Ia no Paraisdpolis, ndo sei onde, longe, Campo Belo. S6 que a vida dessas
pessoas, hoje, esta ali naquela regido, onde trabalha, usa unidade de saude dali e escola
publica, mas esta sendo deslocada, temporariamente, para outra regido, enquanto se constroi
na dela.

Entado a finalidade, também, da locacao social, a construgao de equipamentos de
locacéo social, & de se utilizar esses recuros da operacao urbana, uma vez que eles ficarao
fixas para outros que vierem apés. Eu agradeco e espero que dé certo esse projeto. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Obrigado pelas consideracdes, Joao
Pedro, fundamentais para o debate. Obrigado mesmo. Arlindo Amaro, da Associagao Ipiranga
Forte.

O SR. ARLINDO AMARO - Bom dia a todos. Sou Arlindo Amaro, do Ipiranga, vou
ficar nessa parte alta, que tenho 1,60m e fica dificil de me ver. Parabéns a Mesa e ao Vereador

José Police Neto pela apresentacéo.
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Fico me perguntando sobre o que fazer se o cidaddo ndo tem a moradia, pois sem
moradia, meu amigo, vocé nao € um cidadao, como diz a Constituicao Federal de 88, Estatuto
da Cidade 10.257, e a Lei do Plano Diretor da Cidade de Sao Paulo 2002/2014, e estamos ai
aguardando aparecerem as moradias populares. N6s ndo temos moradias.

O Ipiranga, em 2002, no Plano Diretor, do qual participei efetivamente, tinhamos 35
ocupacoes em areas irregulares. Hoje o Ipiranga passa de 50 ocupagdes irregulares em toda
nossa regiao de 37,5 quildbmetros. A cidade de Sao Paulo tinha menos que isso. Sao Paulo
tinha duas mil areas de ocupagdes. No cinturdo da Cidade temos o que? Dentro da regiao
metropolitana, mais de trés mil ocupacodes devido a falta de moradia.

Entdo, a moradia pede socorro. Estamos vendo ai um rolo compressor e as coisas
ndo acontecem. E bom virmos nesses debates e discutir. Claro que ndo devemos ficar apenas
no debate, precisamos fazer acontecer, ou seja, fazer as moradias para que a sociedade possa
ir e vir, e trabalhar.

Temos no Centro da Cidade, o parque Dom Pedro. Nos anos 70 foi transferido a
sociedade, para a periferia da Cidade, o Plano Diretor do ano passado, nas discussodes da Lei
de Zoneamento, criarem-se ZEIS em abundancia, basta ver o mapa da cidade de Sao Paulo,
tem ‘trocentas’ ZEIS e colocaram moradias la no parque dos Bufalos, onde nao tem estrutura,
nao tem comércio, ndo tem servico, ndo tem escola, onde as maes saem para trabalhar e os
filhos ficam em cima das lajes. Assim gera-se violéncia. Sendo que no Centro da Cidade e em
toda a regido, temos, no Plano Diretor, o IPTU progressivo, como foi dito aqui.

Por que nao se aplica efetivamente 5 anos de IPTU e, a posteriori, a propriedade
passa a ser de interesse publico. Ipiranga tem um monte, pegando o Sacoma, na regido do
Ipiranga, entre outras. Ha diversas regides assim, o Centro também, esses prédios fechados ha
mais de dez anos. Entao se tivesse feito isso Ia, em 2002, hoje nés teriamos menos problemas
de moradia. Portanto, precisamos efetivar a lei. Nao se aplica a lei.

E dito na Lei Organica Municipal que essa Casa e o Tribunal de Contas tém de
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fiscalizar o Sr. Prefeito. Mas ndo vemos isso. Por que essas moradias ndo saem? Por que essa
Casa nao cobra o Sr. Prefeito na questdo da moradia, que sao promessas de Plano de Metas?
Mas nos Planos de Metas nao se tém responsabilidades. Fica-se a desejar.

E no ano que vem, teremos mais promessas, € mais promessas, até chegar, vejam,
a cidade de Sao Paulo, hoje, tem 45% de cidadao que ndo tem moradia. Somos 12 milhdes de
pessoas na Cidade e 20 milhdes na Grande S&o Paulo, que é a regido metropolitana.

Entdo, senhoras e senhores, precisamos fazer acontecer, porque dialogo, nés ja
dialogamos bastante. De 2002 até agora, do Plano Diretor, do Estatuto da Cidade, é tempo
suficiente para se aplicar o IPTU progressivo e fazer acontercer. Muito obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Agradecer o Arlindo Amaro. Chamar o
Jodo Bosco, do Conselho Municipal de Habitacdo. Obrigado pela presenca.

O SR. JOAO BOSCO - Bom dia. Sou Jodo Bosco. Sou do Conselho Municipal de
Habitacdo. Agradeco aos Vereadores José Police Neto e Soninha Francine, grato a Mesa,
também agradec¢o a meu parceiro de outras lutas, o Maxwell — sempre na luta -.

Quero fazer duas perguntas bem simples. Uma delas, esse seria incorporado a
Casa da Familia, também em tramitagdo na Casa? Essa é uma das perguntas. E a outra: isso
nao iria comprometer o chamamento 1, 2 e 3 de 2015 e 0 1 de 2016, pois esses chamamentos
totalizam 91 empreendimentos, tém a previsdo de aproximadamente 14,5 mil moradias, e estao
divididos em 64 entidades? Isso nos preocupa porque esta todo esse tempo parado e todo
esse pessoal que esta aqui, boa parte deles esta, inclusive, contando com esse chamamento.

E outra questao, isso seria um apelo, eu terminei de fazer um levantamento agora,
buscando dados do IBGE, buscando dados da Fundagdo Seade, e do Info-Cidade, vamos
fechar 2017 com 14,5 da populagao idosa na cidade de Sao Paulo. Isso quer dizer que temos a
cidade de Sao Paulo, com maiores de 60 anos, um pouco maior do que a cidade do Recife.
Isso & extremamente preocupante, porque, ano que vem chegaremos a 15% da populagao em

idosos.
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Para vocés terem ideia, dos 96 distritos da Capital, 20 ja passam de 20%, e trés ou
quatro ja chegou a um quarto da populagao idosa com 25%. S6 esse apelo Vereador, peco
atencgao especial. Obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Muito bom, Jodo Bosco. Vou responder
rapidamente ao Jodo Pedro: as abordagens de recepcionar os moradores do distrito em
situacdo de subhabitacdo, é absolutamente consistente, e vamos trabalhar no processo de
incorporacado bem anunciado por vocé, perfeito.

Ao Jodo Bosco: na realidade, nem o servigo de moradia, nem o programa, ele
concorrente com o chamamento ja realizado, mas ele € uma alternativa a mais para os
préoximos. Imagina se tivéssemos essa regra anteriormente, vocé poderia ofecerer para as
organizagdes regras que estao aqui e que nao foram ofertadas naquele chamamento. Aquele
chamamento tinha regras objetivas, as organizagbes se apresentaram para essas regras e sao
elas que vao gerir esses empreendimentos para a frente. Entdo, nem os 91 empreendimentos,
nem as mais de 60 organizagbes estardo submetidas a essas regras que estdo aqui.

Sem duvida nenhuma, nos proximos editais essas regras podem constar ou se
fazer editais para locacdo junto com as organizagbes. Entdo abre uma nova oportundiade,
mas, infelizmente, o aproveitamento dessas regras no edital anterior € impossivel. Assim,
espero que, com a legislacdo, primeiro, debatida e compreendida pelos Parlamentares,
aprovada e saciona pelo Sr. Prefeito, abra novas oportunidades. Oportunidades essas que sao
de chamar a participagdo desse programa um conjunto de empreendedores da Cidade que
ainda nao participa. Que ainda é muito segregada a participagdo do agente privado na
construcdo de unidades para a populagédo de baixa renda, e o que ndés queremos € alargar e
muito a presenga do setor privado para essa area, porque, na realide, tem rentabilidade,
porque tem renda na mao do trabalhador.

Muitas vezes, ficamos num esforco de né&o reconhecer os resultados que a

populagéo trabalhadora em Sao Paulo da para a Cidade, para o Estado e para o Pais. O que
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estamos tentando trazer aqui € mostrar isso. e aproveitar um pouco melhor os recursos
publicos. Esta claro para a gente que o modelo puro de aluguel social vai gastar recursos
gigantescos sem uma resposta efetiva. Entdo também é um esforco para termos um
aproveitamento muito melhor com esse periodo de transitoriedade do aluguel social.

Wellington da Silva Sanches, do Movimento Sem Teto do Ipiranga, muito obirgadio
pela presenca e depois o Arquiteto Alessandro.

O SR. WELLINGTON DA SILVA SANCHES - Obrigado Police, obrigado Soninha,
apenas trés perguntas simples, somos do movimento do Ipiranga e tem muitos militantes que
usam esse aluguel social. Quais os critérios que serao utilizados para a escolha das familias?
Qual o prazo de duragao das familias no programa? E para quem ja recebe o aluguel social o
que muda com a aprovacéao da lei?

Muito obrigado! (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Responder objetivamente. A tese é ndo
perder nada, mas ele substituindo gradativamente. Hoje vocé tem a oferta de 400 reais por
uma familia. A tese no futuro é vocé ter uma unidade sendo oferecida para essa familia e uma
unidade em que ela faz parte de um programa. Entdo é a gente ir deslocando recursos hoje
que sO pagam aluguel para construcdo de unidades e para uso rotineiro dessas unidades
naquele periodo de 30 meses que o programa ja se encaixa. Na realidade estamos tentando
aproveitar o mesmo dinheiro com duas finalidades. Ter um parque publico e esse parque
publico poder ser utilizado nessa transitoriedade. O esforco que se faz é para termos um
aproveitamento melhor do recurso publico. Isso ndo acontece do dia para a noite. Entdo vocé
tem de iniciar a composigéo de um parque e reduzindo gradativamente o ingresso das familias
via locagao social, por ingresso de um servico de moradia. Essa que é a tese. Voce ativa a
economia na construcao das unidades e nao sé transfere o recurso para a sociedade.
Sabemos muito bem que muitos desses 400 reais acabam nao indo para o sistema de

habitagdo. Acaba indo para uma habitagdo também precaria. O esfor¢o que estamos fazendo é
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carregar parte desses recursos, para um ambiente institucional, para um ambiente que se
garanta moradia digna. E uma transigdo, estabelecemos no corpo da lei uma transicdo de seis
anos. Durante seis anos vamos operar com os dois. Ao termino do sexto ano, ai sim, vamos ter
um parque publico capaz de suportar essas familias que estdo na transitoriedade do aluguel
social. (Palmas)

Com a palavra o Sr. Arquiteto Alessandro.

O SR. ALESSANDRO - Fico feliz, dou os parabéns por voltar ao tema da locagao
social que lembro quando fui relator das plenarias da revisao do Plano Diretor, isso foi uma das
coisas que apareceu em massa como contribuicdo da populacao e também a reativagao dos
prédios, dos edificios, obsoletos em centros de bairros e no centro da Cidade de Sao Paulo.
Isso € muito importante, porque ativa também, ndo s6 o mercado habitacional que esta
estagnado mas também uma atuagido profissional estagnada mas também uma atuacgao
profissional estagnada. Lembrar que ndo s6 o empenho da populacao de baixa renda com o
aluguel é maior, mas também o produto que é oferecido a eles € muito mais inflacionado. Eu
sou locatario na zona Norte, e o produto que eu loco é 75% mais barato do quem aluga um
quarto dois por dois. Ou uma vaga em uma pensao. Essa légica progressiva € muito perversa.
E necessario flexibilizar atuagdo profissional. E urgente criar uma Camara ou uma agéncia de
técnica onde a gente possa contribuir com profissional, arquiteto, engenheiro, todos os técnicos
de forma mais agil, mais transparente, mas que possa escapar um pouco das formulas de
escritérios ou assessoria técnica sendo contratada, que possa trabalhar com coletivos, e outros
tipos de organizagao menos formais mas que hoje sdo presentes na atuagao técnica na Cidade
de Sao Paulo.

Agradeco a todos. Obrigado!

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — O Alessandro trouxe uma questédo
fundamental aqui, a forma de licenciamento das unidades que faréo parte dos programas e dos

servicos de moradia. Sem duvida nenhuma para que ele seja concorrente em uma cidade que
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€ muito competitiva o processo de licenciamento tem de ser muito objetivo, muito célere, e
bastante flexivel naquilo que é o reconhecimento de metros quadrados soélidos que a Cidade de
Sao Paulo ja produziu que a transformacgao deles, muitas vezes em um tempo menor de tempo
da uma solucdo muito interessante para Cidade de S&o Paulo. o projeto tentou percorrer de
maneira bastante significativa esses ambientes de licenciamento integrado, como a Prefeitura
do Municipio de Sdo Paulo ja teve no modelo de licenciamento de empreendimentos
habitacionais de interesse social. A tese que estamos trazendo é uma tese ja praticada pela
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo. Na minha opinido praticada com bastante éxito no
licenciamento de empreendimentos habitacionais de interesse social. como estamos
trabalhando por origem em empreendimentos habitacionais de interesse social, mesmo que
por um periodo de utilizacao deles, porque aqui estamos flexibilizando para o mercado.
Estamos flexibilizando, o imével no futuro pode até nao atender sé aquelas familias de baixa
renda, mas se ele passar um periodo de oito, dez, doze, quinze anos atendendo essas
familias, ele € mais do que zero por cento de algo. Hoje a gente vem com essa regra de ao
querer tudo, conseguir realizar muito pouco. Também estamos flexibilizando de maneira muito
positiva esse ingresso do agente privado no mercado. Tanto o ingresso do agente mercado
que desenha, estamos falando da parte artistica, da arquitetura, do design, como do investidor.
Estamos acreditando que podemos revelar uma cidade que até agora estd um pouco
escondida.

O SR. ALESSANDRO - Um aspecto que esqueci de mencionar. Isso também vai
contra um preconceito que existe de que a habitagao social desvaloriza o bairro, 0 mercado e o
lancamento.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Vocé chegou exatamente onde
queremos mostrar que habitacdo bem produzida, é bom para todo mundo. Mesmo aquela que
possa ser para altissima renda, que muitas vezes pode ndo ter padrdo arquitetbnico belo

nenhum, mas ela pode ser significativamente muito mais bem bonita quando ela produz um
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efeito social para a cidade. Aqui estamos dizendo de conceitos e respostas que talvez nao
tenhamos dado porque n&do nos debrugcamos sobre elas. Insistimos que habitagcdo popular ndo
precisava de qualidade. Isso nos acompanhou durante muito tempo. Estamos dizendo o
inverso agora. ela tem de ter uma qualidade, porque ela tem uma vida longa. O imével para a
populacdo de menor renda ele tem um tempo de vida muito maior que os outros. E, portanto,
ele tem de ter mais qualidade no seu preparo, muito mais desenho. Entdo esse esforco vamos
fazer.

Com a palavra a Sra. Irani Dias.

A SRA. IRANI DIAS - Bom dia a todos. O ruim vocé ficando para o final, vai sendo
contemplada nas falas, mas ai quero dar uma copilada em tudo. Todos, pelo menos o pessoal
da entidade sabe, da minha defesa pela moradia no territério regional da prioridade “A” quem
reside na regido mas vejo com certa preocupacgdo quando o amigo coloca em varios pontos
essa preferéncia, porque sabemos que o centro, ele tem mais de 900 imdveis abandonados
que € uma luta do movimento do segmento de moradia pela requalificagédo, pela utilizagao,
adensamento do Centro. Mas sabemos que as familias que estdo no Centro hoje, ndo sdo do
Centro, elas vieram para o Centro, com objetivo de ocupacéo para forgar ao governo a ter
atitude. E ai quando vocé fala da preferéncia das pessoas do Centro, € meio equivocado, na
minha opinido. Temos de tomar um certo cuidado assim, preferencial. Nao exclusivo. Porque
as familias que estdo no Centro, se vocé chegar e perguntar para elas se elas querem
continuar morando no Centro, talvez a resposta sincera seja, ndo. Quero morar 1a na periferia
onde eu estava e era feliz, onde construi a minha vida, mas que a habitagdo ndo chegou la.
Vejo que temos de ter uma preocupagao na colocagéo de que sao essas familias. Como seréo
atendidas, e de deixar as familias a vontade para escolher ficar na zona Norte ou na zona Sul,
onde elas quiserem. Creio que esse projeto, inicialmente, é para o Centro, espero que ele
atinja demais outras zonas. Zona Norte esta muito carente disso, precisando muito desse

incentivo por 14, espero que ele ndo concorra com os atendimentos nossos. Obrigada!l
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O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Muito bem. A lIrani falou duas coisas
que sao fundamentais. O programa nao pode concorrer, ele ndo é concorrente, mas é outra
alternativa. Também é importante que tenha de se buscar o equilibrio entre o que a populagao
residente flutuante, do que é populagao residente histérica e do que o morador trabalhador que
trara resultados significativos para a cidade se vocé encurtar as distancias. Morador de periferia
que trabalha no Centro e que tem uma decisdo de mudar para o Centro para encurtar essas
distancias. Da mesma forma com a consolidacdo de uma familia que saiu da regiao periférica,
fez uma opcéo pelo Centro e quer continuar no Centro,. Na realidade o programa tenta buscar
esse equilibrio, sem duvida nenhuma esse talvez, seja das tarefas primordiais do programa.
Ele tem de buscar esse equilibrio. O que tem de ficar claro sdo alguns numeros dados e
informacdes que estdo na prévia da construgado dele. Quando a gente pega regides que vocé
tem mais de 90% da populagdo economicamente ativa deixando esse territorio e se
deslocando para bolsbes geradores de emprego, cito um exemplo, quando vamos no extremo
Noroeste, Perus, Anhanguera, mais de 90% da populagdo economicamente ativa deixa o bairro
para encontrar seu posto de trabalho. Quando vocé um dado como esse tem de tomar muita
atengao para, ou oferecer regras que possam ser atrativas para essas familias que no passado
podem ter sido empurrados para este bairro dormitério, e ai oferecer regras de habitagdo onde
ela se mantém empregada ou se mantém estudando, da mesma forma que no centro desses
bairros, € isso que o projeto tenta trazer nos centros de bairros, mesmos centros de bairros
periféricos, onde voce comec¢a uma gentrificacdo natural porque o valor do metro quadrado vai
ficando incompativel com a renda, vocé também tenta trazer essas pessoas que podem ser
trabalhadoras do Centro do bairro para mais proximo desse Centro de bairro. Ele tem de
funcionar com essa regra de equilibrio, mas ele promove uma Justica social e econdmica na
Cidade de Sao Paulo. Fora as outras externalidades que temos que é a redugao do tempo de
deslocamento, redugao de emisséo de gases que produz o efeito estufa, ja que temos mais de

97% da nossa frota que roda domo Diesel. Portanto combustivel fossil. Na realidade quando
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vocé vai colocando os beneficios, fora que é subsidiar, com mais de trés bilhdes de reais, um
media de 200 reais por passageiros circulante més, praticamente transferido para esse
passageiro subsidiado. Aqui estamos trabalhando também com conceito da economia do
quanto o Municipio vai se habilitar desse recurso quando ele reduz as distancias. Ha um
conjunto de estudos que vao dando anteparo a isso, mostrando esse equilibrio que tem de ser
alcangado. Mas sem duvida nenhuma ha uma liberdade as familias, mas ha uma necessidade
de oferta de novas modalidades. Aqui estamos trabalhando com novas modalidades. Ela nao
concorre diretamente, mesmo porque ela vai buscar recursos que n&o estad sendo
empregados na construcado de unidades definitivas. Fomos buscar aquele recurso que esta na
moradia transitoria, que esta no aluguel social. Exatamente para ndo concorrer com 0s
programas que tinhamos sendo oferecidos.

Com a palavra Lavinha.

A SRA. LAVINHA - Ocupacéo independente Aqualtune. Aqualtune, para quem nao
sabe, foi uma princesa guerreira do Congo, escravizada, trazida para o Brasil, fugiu dos seus
algozes, se refugiou em palmares, lutou bravamente, e também foi avdé de Zumbi dos
Palmares. Tenho uma preocupacao, assim, um pouco anterior a questdo social. Que é um
projeto extremamente importante, necessario, mas onde sera implementado a locagéo social,
ai vou me unir as falas e alguns companheiros, em relagao as ocupag¢des. No Centro, sdo
centenas de prédios abandonados, esses 800 mil metros de area notificada construida, eu
gostaria de saber, talvez seja uma pergunta leiga, assim, como estdo transitando, qual a
situagao, quanto tempo vai demorar, até quando esses proprietarios de prédios abandonados,
eles vao pode infringir a lei? Porque o 5° Art. da Constituicdo fala em fungéo social da
propriedade. E ai vemos ocupagoes, reintegradas, sabemos que agora esta saindo uma média
de sete pedidos de reintegragdes por dia, em Sao Paulo, ocupagdes reintegradas para ficar
mais dez anos abandonadas. A ocupacdo Aqualtune era um colégio que estd abandonado

desde 2008, foi trancado em 2008, a gente entrou, assim, com trés dedos de poeira, tem foto
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na internet. Essas familias passaram por um prédio que massa corrida, do Banco Santos,
abandonado ha dez anos. Foram reintegradas para o prédio ficar abandonado, moram, ratos,
baratas, ndo tem previsado de leildo. Onde sera feita essa locagao social? Se esses imdveis nao
vao ser utilizados. Essa é uma preocupagao muito importante. Familias estdo indo para as ruas
e prédios estdo ficando abandonados por dezenas e dezenas de anos. Antes de conseguir
falar do parque, é importante falar dessa situacédo, em particular, do Centro da Cidade de Sao
Paulo, mas da cidade toda. Obrigada!

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) -Em 2010 a Cidade de Sao Paulo
aprovou aqui, com 45 votos as regras de parcelamento compulsério, edificagdo compulsoria, e
controle da fungao social da propriedade. No final de 2012 fizemos a primeira publicagao,
foram 1053 imoveis que foram pré-notificados. Em 2013, na reforma administrativa do Sr.
Prefeito Haddad, eu consegui aprovar uma emenda que criou o departamento de controle
social da propriedade, primeiro departamento de controle da América Latina, e portanto, hoje,
vocé tem um érgdo publico que faz o controle da fungédo social da propriedade, dentro da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano. Esse departamento conseguiu notificar mais de trés
milhdes de metros quadrados dos quais 800, mil metros ja construidos. A partir de setembro
desse ano, aqui, préximo passado comecaram a vencer as primeiras notificagbes e portanto a
incidéncia do IPTU, passa a exigir do proprietario o pagamento do dobro do IPTU,. Entédo
finalmente a regra de cumprimento da funcao social da propriedade deixou de ser um sonho,
passou a ser uma materialidade. O que acontece é que nado podemos ficar sé com a porta de
entrada. Porque essa é uma porta de entrada, ao reconhecer iméveis que ndo cumpre suas
fungbes. Sendo, em um segundo momento, sera autoridade publica que vai ter um parque
gigantesco de terrenos ou imoveis abandonados sem cumprir sua fungdo. O programa de
locacao social e os servicos de moradia social se apresenta em um momento em que vocé
passa a ter imoveis notificados e, portanto, ele é parte da porta de saida para iméveis que

estdo sendo notificados. A medida em que vocé pressiona o proprietario pelo parcelamento
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compulsério, edificagdo compulséria, ou a incidéncia do IPTU progressivo no tempo, oferece
portas de saidas para esse mesmo proprietario ou para o arranjo da sociedade, com a
realizacdo de empreendimentos sociais nessas areas. O que estamos oferecendo, s&o regras
de saidas para imoveis que ja estdo sendo notificados, ai, portanto, criando alternativas de um
parque publico numa légica em que o mundo vem atuando e que a cidade de Sao Paulo e o
Brasil atuam muito pouco. Entdo, sem duvida nenhuma se vocé ndo tem esse arcabougo legal,
que comegou em 2010, talvez ndo tivéssemos condicdo de apresentar hoje a porta de saida,
porque a porta de entrada estava fechada ainda.

Ja temos uma porta de entrada aberta, que é reconhecer dois momentos histoéricos:
o0 momento da sanc¢ao da lei ainda com o Prefeito Kassab, numa situacdo; um momento
histérico com o Prefeito Haddad, no momento em que sancionou tambem o departamento de
controle.

Depois, a aprovagao do Plano Diretor, que apontou diretrizes para isso e agora a
necessaria regulamentagcéo dessa porta de saida. Talvez os tempos tenham sido muito longos,
mas foram longos no periodo anterior, no periodo pdés Constituicdo de 88, que pouco se
avangou nas legislagbes municipais. Ficamos muito vocacionados para o grande debate dos
planos diretores, mas ndo para a sua regulamentagéo.

Foi feito um esforco nacional para que todos os municipios com mais de 20.000
habitantes tivessem os seus planos diretores, as suas regras de uso e ocupagao do solo. Mas,
essas regras deram muito mais énfase ao empreendedor privado e ao proprietario da terra e
nao a busca da Cidade justa. O que estamos fazendo agora ¢é tentar equilibrar esse jogo.

Sabemos que, ao consagrar a propriedade privada, é preciso consagrar também a
funcao social da Cidade. A fungao social da Cidade s6 se da com a consagragao do instituto da
funcdo social da propriedade urbana. Entdo, aqui é esse equilibrio que tentamos buscar.
Estamos, posso dizer, num bom momento, em que vocé tem trés milhdes de metros quadrados

notificados, mais dois milhdes de metros quadrados analisados. Eles ndo estdo s6 na regido
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central. Eles invadem um pedaco do Pari, eles pegam um pedacgo do Belenzinho. Eles vao para
a parte do Ipiranga. Eles pegam parte da Mooca.

Entdo, ndo estamos falando s6 da regido central. Temos muito o eixo ferroviario,
tem muita coisa ainda abandonada, aquele eixo ferroviario da Vila Carioca, que pega muito as
areas que o MSTI trabalha. Entao, temos ainda uma disfuncdo de cidade onde o sistema de
circulacado de passageiros no passado foi ferroviario ou o sistema de carga ainda nao foi
transformado. Temos ainda de trabalhar com muito afinco nesse reconhecimento de areas que
ainda podem revelar uma cidade muito mais justa do que foi a nossa até agora,

Quero agradecer as contribuicbes, mas estamos trabalhando aqui ndo sé para
reduzir as reintegracdes, mas reduzir também a necessidade das ocupacdes, porque a fungao
social da propriedade acaba sendo realizada antes da necessidade da sociedade se organizar
para ocupar um imovel, porque aquele imével ja esta notificado, j4 com uma porta de saida
reconhecida.

Tem a palavra o Sr. Maxwell José da Costa, presidente de honra do MSTI.
Obrigado pela presenca. Eu tinha me esquecido do Max, me perdoem, estava antes da
Lavinia, depois o Celso Sampaio e depois ha mais uma inscricdo, Cida Pontes.

O SR. MAXWELL JOSE DA COSTA - E uma satisfacdo, Police, Soninha, Lu,
Fernando, todos os presentes. Bom dia a todos.

Sou Maxwell, fundador do Movimento dos Sem Teto do Ipiranga, movimento de luta
da regidao Sudeste da Cidade, atuagédo no Ipiranga e Helidpolis, 1 milhdo e 784 mil metros
quadrados, mais ou menos 245 mil habitantes, sendo 78% da regidao Norte e Nordeste do pais.
Quem é do movimento levante a mao, por favor? Sé para eu ter nogao, obrigado por terem
vindo.

Primeiramente, até escrevi ali, creio que o programa deva fazer parte de um
processo até bem maior. Acho que o Police sabe disso, a gente vem discutindo com o mandato

dele para criarmos os planos de bairro. A gente veio com o Plano Diretor, que engloba todos os
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projetos necessarios para a Cidade, ndo s6 habitacional, educacional, saude, mas no nosso
caso, 0 nosso primeiro critério de luta é a moradia.

Entdo, creio que esse projeto veio de encontro com a questdo de definicdo dos
planos de bairro, porque nés podemos viver na cidade de Sao Paulo, mas eu moro la no
Ipiranga, no Helidpolis. Eu ndo moro na Cidade, moro num determinado bairro. Entdo, no
nosso entendimento, temos que criar um plano de bairro.

La em Helidpolis, la no Ipiranga, quantos prédios de locagao social teremos? Acho
que seria importante a Cidade definir isso? Quantos prédios teremos |a? Quantos
empreendimentos teremos de locacgao social? Por que estou falando isso? O Bosco acabou de
falar aqui na fala dele sobre a questao do processo oque as associagbes passaram na ultima
gestao, processo licitatorio.

Muitos empreendimentos e muitos terrenos que temos dentro desse processo,
sabemos - e ndo vamos ser demagogos e hipdcritas — que nao vai sair do papel, é inviavel. E
inviavel, ndo vai sair do papel, principalmente pela conjuntura politica que o pais esta
passando. A gente ndo tem recurso, a propria Secretaria nacional anunciou isso, ndo tem
recurso e vai ficar no Municipio.

Entdo, ndés temos que ter sim ferramentas de transicdo para que possamos
apresentar uma alternativa para as familias que estdo esperando o projeto, o programa. O que
nos fazemos como movimento, na maioria das vezes, € fazer a mobilizagao social das familias
e ir para a ocupagao, ir para o confronto. Mas, a gente esquece também de legislar, a gente
esquece de vir para casa, de trazer propostas que vém de encontro com as necessidades dos
movimentos de luta por moradia.

E esse processo, esse projeto vem de encontro com a nossa necessidade. Eu
prefiro ter um processo de licitagdo, ter um empreendimento em que eu possa, nao ter neste
momento por uma questao financeira, federal, o recurso para a constru¢do, mas eu prefiro ter

uma ferramenta municipal que me garanta que aquele empreendimento possa servir de
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moradia, mesmo que proviséria, mas possa servir para moradia. Eu prefiro ter. E ruim nao ter
nada, como a companheira acabou de falar, que nds estamos passando na Cidade com outros
movimentos por varios processos de reintegracao de posse. A familia fica sem nada, se ocupa
um prédio, independente da histéria daquele empreendimento. Passa um determinado tempo,
0 juiz vai la dar a notificagcéo, se for reintegrado, vocé fica sem nada. Entao, eu prefiro ter algo
na Cidade.

Sobre a questdo do bolsa aluguel, auxilio aluguel, bolsa emergencial — ja mudou
tanto de nome que a gente ndo sabe mais 0 nome que esta agora de atendimento — isso nos
preocupa. Isso nos preocupa desde o inicio, porque foi utilizado sim por varios movimentos
como moeda de troca. Ocupavam um prédio no Centro, forcavam o secretario e pegavam o
bolsa aluguel.

Eu néo estou culpando o movimento de fazer isso, foi uma saida que ele utilizou
para ter uma garantia da sua demanda para atendimento habitacional, porque até entdo nao
tinham um programa, nao tinham um projeto. Utilizaram isso, mas se esqueceram de que
quando levaram para as comunidades, o aluguel, se a gente for comparar em Helidpolis,
Police, aumentou em 300% o valor.

Aluguel de quarto e cozinha que custava cem, 250 reais, hoje em Heliépolis, no
Ipiranga, e acho que em outras comunidades, foi para 900 reais. Foi para 750, 800 reais o valor
do aluguel. Por qué? Porque o proprietario visa o dinheiro que vem da Prefeitura, porque na
cabeca dele ndo é dele, ndo é do cara, entdo ele visa ja “opa, esta vindo 400 reais, entdo eu

vou visar os 400 reais aqui. Mas, eu quero mais 400 de vocé, cidadao”. A casa é do cara.
Entdo, a pessoa vive em situagao insalubre, vive em comunidade carente, convivendo sim, n&o
€ s6 em prédio fechado, 14 na comunidade convive com barata e rato também e paga aluguel
ainda por isso.

Entdo, o que trouxe? Trouxe um desconforto a questdo do bolsa aluguel nas

comunidades, porque aumentou. Nao tem um controle social, ndo tem um controle municipal
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sobre o valor de aluguel dentro das comunidades. Ndo € regulamentado, como vocé vai
controlar? Vocé ndo controla, o proprietario tem trés, quatro, cinco casas dentro da
comunidade, ele coloca o valor de aluguel que quiser e a populacdo que ndo conseguiu o
programa, que é trabalhador da cidade e n&o fez ocupagdo tem que pagar o valor de aluguel
que é recomendado dentro da comunidade.

Entdo, quando vocé tem um instrumento para dar qualidade de vida para a familia,
vocé requalifica a familia, vocé fala que vai tirar dessa situacao insalubre que é a cozinha e o
quarto e vai colocar numa unidade habitacional. Mas, ndo é definitiva, viu? E transitdrio, mas o
cara estd numa situagdo muito melhor do que ficar pagando 800 reais dentro da comunidade
com dinheiro publico. Porque o dinheiro vem para a familia e a familia faz o que quer. Teve
situacao dentro do movimento, nao estou falando do movimento de outras pessoas nao, dentro
do nosso movimento. Na Copa recebeu dez meses de bolsa aluguel, Police, a mulher foi e
comprou uma televisdo nas Casas Bahia. Compre uma e ganhe outra.

- Manifestagao fora do microfone.

O SR. MAXWELL JOSE DA COSTA — N3o, é sério. Estou falando dentro do
movimento, as vezes a pessoa nao tem discernimento do recurso que esta em suas méaos e
quando esse recurso é utilizado para um fim que a gente entende que € necessario, que tem
que ter mais instrumentos, que os movimentos de luta vao ter para introduzir sua demanda
para morar com dignidade, isso vem de encontro com nossas necessidades.

Entédo, para finalizar, Police, a gente entende que esse programa € necessario.
Estamos apoiando esse programa, vamos participar de todas as audiéncias publicas se for
necessario para que esse programa seja aprovado dentro das comissdes, seja aprovado pelos
Vereadores e passe pela sangao do Prefeito, porque entendemos que queremos ter mais um
instrumento para reivindicarmos os direitos das familias que mais necessitam nessa cidade.

Muito obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Muito bem. O Max abordou um ponto
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fundamental que é: quando um programa estuda pouco a sua implantacdo pode gerar
externalidades muito negativas. Aqui ele fala do inflacionamento do mercado na medida em
que vocé chega com o aluguel social.

Max, € nosso sonho também termos uma escala de planejamento da Cidade que
nos permita saber por bairro quanto vocé vai ter de locacao social ou servigo de moradia social.
Estamos dando o primeiro passo, que é estruturar o sistema e estamos dando muito foco a ele.
O foco esta na regidao central, nas operagdes urbanas, porque sao terras em plena
transformacdo. O Centro nem precisamos explicar, porque sabemos o que o Centro tem e no
que pode ser transformado. Ele comporta receber 25, 30 mil novas familias. Ja teve isso, foi
esvaziado, entdo é fundamental para termos vida no Centro, que a gente consiga capturar um
volume como esse de familias, tornando a Cidade cada vez mais justa.

Os centros dos bairros também é fundamental que tenhamos o mesmo efeito, mas
ainda ndo chegamos a uma qualidade do ponto de vista do planejamento da Cidade para
chegar a escala de cada um dos bairros. Estamos conseguindo descer essa escala, saiu do
planejamento da Cidade inteira, estamos indo agora para um planejamento de cada uma das
subprefeituras. Quem sabe cheguemos a cada um dos distritos e, no futuro, a cada um dos
bairros.

Isso é um sonho e as etapas tém de ser cumpridas, mas o programa vem para dar
essa resposta que vocé bem indicou. E muito triste chegarmos ao final de um ano e investir
150 milhdées em habitacdo e nao ter uma unidade construida, que é o que estamos fazendo
com o aluguel social. Entao, o esforco que fazemos ¢é ter uma transicdo de um modelo que ja
percebemos que foi importante em certos momentos, mas néo esta dando a resposta que a
sociedade quer. Distribuir na Cidade uma regra publica de parque, uma regra privada orientada
para que possamos de fato ingressar num ambiente de servigo de locagdo e servigos de
moradia, que n&o concorre com a possibilidade de compra das unidades habitacionais, mas é

outra formula que o mundo usou.
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S0 para termos uma ideia, dados de estudos do Centro de Estudos da Metropole,
indicam que na Alemanha 26% das habitagdes estdo num modelo de habitagdo como essa que
estamos propondo aqui. Entdo, um pouquinho mais de um quarto da populagao esta dentro de
um desses programas e ndo estamos falando de um pais pouco desenvolvido. Reino Unido,
24%: Austria, 23%; Suécia, 22%. Estamos falando de economias sélidas, de sociedades
absolutamente organizadas, que foram entendendo que parte do esfor¢co que se faz para ser
exclusivamente proprietario, as vezes acaba se perdendo no caminho.

Entdo, estamos apresentando regras intermediarias para que possamos garantir
moradia digna. Depois iremos discutir a formula de acesso definitivo. Mas, enquanto n&o
passarmos pela primeira, que é oferecer moradia digna, ndo conseguimos nada. Entdo, sao
100% de nada. Estamos fazendo um esforgo gigantesco para ter 100% de nada. Esse é o
esforco que estamos fazendo e a sua contribuicdo € muito, mas muito importante mesmo.
Obrigado a vocé e aos membros do movimento.

Tem a palavra Celso Sampaio, arquiteto e professor universitario.

O SR. CELSO SAMPAIO - Bom dia a todos. Gostaria de saudar a Mesa, os
Vereadores, a Luciana Maltoni, gerente de locagdo. Em nome dela eu saudo os outros
funcionarios da Cohab, que estdo presentes e parabenizo também pelo dia dos funcionarios
publicos.

Gostaria de fazer uma pergunta: esta nesta Casa desde o dia 21 de dezembro do
ano passado o PL 619, que trata do Plano Municipal de Habitagdo. Acho que seria bem
pertinente discutirmos a questao da locagao social, que ja esta criada desde a Resolugao 23 do
CMH, que ocorreu em 2003. Entao o programa ja existe.

E um programa que esta em andamento e a iniciativa do nobre Vereador também
foi exercitada pela Cohab de Sao Paulo na gestao passada, quando varios proprietarios que
foram notificados, foram convidados pela Cohab e pela Sehab a discutirem a possibilidade de

ativar a parte superior do prédio para fins de Habitagao de interesse Social, justamente com o
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emprego do aluguel social. Entdo, eu acho que a iniciativa € muito valida. A propria Prefeitura
ja experimentou essa situagcdo, nem os imoveis na ocasido nao tinham condicbes de receber
as familias, mas varios proprietarios se interessaram pela modalidade. Entao, eu acho
importante.

Gostaria de saber também como o nobre Vereador esta articulando essa discusséo
com a discussdo que € feita hoje na administragdo. Estive ha 15 dias no CMH, quando a
Secretaria de Habitacdo apresentou um programa que nomina casa da familia, onde coloca
tudo num guarda-chuva de parceria publico-privada, inclusive chegou a convidar algumas
entidades que ja tinham sido classificadas no chamamento para que se quisessem, entrassem
nessa parceria publico-privada, destinando os imédveis que ja tinham sido ganhos no
chamamento habitacional.

Entao, eu acho que essa questao é importante de ser feita 14 no CMH com relagao
a casa da familia, assim como acho importante que também a Camara Municipal pense em
como vai articular isso com os programas que estavam propostos no Plano Municipal de
Habitagdo. S6 complementaria com uma legislagédo importante que foi criada no final do ano
passado pelo Vereador Nabil Bonduki, que é a legislagao sobre autogestéo.

Temos ai uma outra oportunidade de trabalhar com a locagdo social, uma das
modalidades inclusive previstas no PMH que esta nesta Casa, que €& parceria com o0s
movimentos sociais que hoje ocupam alguns imdveis no Centro e poderiam muito bem zelar
por esses imoveis na forma da habitacdo, ndo so a iniciativa privada. Porque as associagdes
conhecem o publico, conhecem a necessidade habitacional e eu acredito que uma modalidade
ancorada na parceria com as associagdes poderia ser uma das alternativas.

Conhecemos o programa de locacdao, a CDHU desenvolve estudos para fins de
locacéo social desde o inicio dos anos 90 do século passado. A Prefeitura de Sao Paulo ja tem
0 programa, entdo nos temos um acumulo bastante grande, inclusive de técnicos que militam

na area da habitagado, eu sou um deles e acho que a gente tem muito a contribuir. A iniciativa &
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salutar, mas gostaria muito de saber como ela se articula com essas outras coisas que ja
passaram nesta Casa e o projeto de lei que esta nesta Casa para ser discutido.

Muito obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Muito bem. Agradecer ao Celso e tratar
de uma questao que para mim € um pouco orientadora. Temos programas de Governo, como
ele bem traz aqui, esforcos de Governo e também tem os programas de Estado. O que a
gente esta tentando oferecer aqui vai além de um programa de uma ou outra gestdo, mas é um
programa de Estado. O esforco que estamos fazendo a luz do debate do Plano Diretor e por
isso fazemos audiéncias publicas. Portanto, vocés estdo aqui porque estamos tentando
construir um programa de Estado. Ele se difere um pouco dos programas de Governo, porque,
muitas vezes, como o proéprio Celso nos contou, desde a década de 90, no século passado,
tentam ascender a um espago de programa de Estado e n&o conseguiram, talvez, pela
auséncia desse debate publico que realizamos aqui. Ficaram esforgos individuais,
circunstanciais, absolutamente importantes, mas que ficaram no enredo do esforco deste ou
daquele governo, ndo invadiram o processo legislativo, ndo dialogaram com a sociedade de
maneira ampla e, portanto, se limitaram naquilo que realizaram.

O esforgo que fazemos aqui € pegar muito dessa experiéncia que ja esta revelado,
muito da legislacdo de decretos, que nao invadiu essas inovagdes trazidas, nem pelo Plano
Diretor, nem pela Lei de Parcelamento e Ocupag¢do do Solo, portanto, aproveitando os
incentivos de indices e parametros urbanisticos diferenciados para, de fato, se estruturar um
programa de Estado.

Entédo, o esforgo que fazemos aqui, tenho tentado acompanhar e me enfiar, para
dizer o portugués bem claro, em muitos dos debates que sdo realizados pelo Executivo,
infelizmente o Executivo, muitas vezes, & hermético, ele se fecha em si e se tem uma
dificuldade muito grande em romper essa barreira que o Executivo acaba por lastrear,

interpretando, muitas vezes, que o legislador, ou parte da sociedade tem pouca ou nenhuma
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contribuicdo para dar. Temos feito o inverso: realizado os debates publicos, recebido
orientagdes, sugestbes e contribuicbes do Executivo, da Universidade, do setor privado, das
associagoes.

O PMH foi apresentado ainda em 2011, depois, hum esforgo muito grande, ficou
parado quatro anos aqui na Casa, entdo, os quatro anos anteriores o PMH mal foi discutido. E
foi apresentado um novo PMH, na minha opinidao, com muito menos robustez do que o primeiro
apresentado. E também, mais uma vez, um modelo hermético de discussdo para dentro do
Governo, que nao aproveitou o estudo anterior; nao aproveitou nem o PMH que estava aqui na
Casa, como base de ancoragem...

- Manifestagao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Todos lutamos muito. Lutamos para
votar o primeiro, e lutamos muito, mas naquele momento circunstancialmente o Governo nao
queria votar o que estava aqui na Casa, e resolveu fazer um retrabalho, rediscutir o que ja
estava tramitando na Casa. Infelizmente, o PMH chegou dentro de um processo eleitoral, na
minha opinido fora de hora, porque apresentou-se sem conseguir a coroagao do debate publico
adequado, mesmo noés tendo, no periodo, uma oportunidade de conferéncias livres na Cidade
para que ele tivesse sido, tanto o debate do primeiro apresentado que ia até 2024, como esse
que estava sendo trabalhado.

O que fizemos aqui foi trabalhar com muitos dos dados que estavam no PMH,
porque eles continuam no primeiro PMH, pois continuam no Habisp, portanto, continua a
disposicao da sociedade. Muito a luz do que a legislagao foi nos oferecida e construida aqui na
Casa, entdo, sem duvida nenhuma, aquilo que veio de inovacao do Plano Diretor e da Lei de
Parcelamentos e Ocupagdo do Solo e, portanto, tentamos seguir a orientagdo que foi
consagrada em leis. E é isso que fazemos. Estamos oferecendo algo que avanca na legislagao
que foi trazida até aqui.

Mas é fundamental essa integracao e ai o Celso Sampaio tem toda razdo: ha um
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esforco do meu mandato junto a Cohab, junto a Secretaria de Habitagdo, para que tenhamos
uma integracao e, portanto, que o texto a ser aprovado aqui ndo seja s6 a vontade que nds
expressamos nas nossas audiéncias, mas seja muito da contribuicido do que o debate do
Executivo vem acontecendo, nés ja realizamos debates e reunides com a Secretaria de
Habitacdo, da mesma forma que ja realizamos debates e reunides com a equipe da Cohab. O
esforco que estamos fazendo &, quem sabe, até o final do ano, ter um texto que simbolize, em
forma de lei aprovada pela Casa e sancionada pelo Prefeito, 0 que pode ser o programa de
Locacao Social e Locagao Social Incentivada, o Servico de Moradia Social, nessa leitura que
temos de, muito mais de ser um programa de Estado, do que um programa de Governo

Sra. Cida Pontes, por favor, do IDESC.

A SRA. CIDA PONTES - Bom dia a todos a Mesa, parabéns, essa discussao ¢é
muito importante, porque a locagao social ja foi implantada e parou. Nao tem mais locacao
social no Centro. Foi construida, mas parou. Entdo temos muita necessidade, o idoso, o
deficiente.

Como o pessoal falou, ndo é s6 no Centro da Cidade. Estamos vendo hoje as
pessoas também serem expulsas do Centro. E o cortico € o metro quadrado mais caro que tem
na cidade de Sao Paulo em termos de aluguel. E hoje, muitos desses corticos estdo sendo
despejados, porque vdo construir empreendimentos que ndo sdo para moradia. E de dez
metros quadrados, 25 metros quadrados, da iniciativa privada que, hoje, é muito caro para o
pobre morar. Nao serve mais para o pobre. Nao da mais para nos locarmos para pessoas mais
pobres morarem. E, assim, estdo sendo expulsas, varridas da Cidade.

Na verdade, vocé vé hoje dez metros quadrados o pessoal batendo palmas, mas
isso é para investimento, ndo é para moradia. Nosso Pais esta discutindo muito propriedade e
nao tem essa caracteristica de pagar. Estdo acostumados a ter propriedade, precisamos
discutir como morar. Nao é viver para pagar o aluguel, € pagar aluguel para viver. Temos de

sair disso.
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Nossas familias estdo chorando, porque a Cidade toda, como todo mundo falou
aqui, tem necessidade. E isso nao € sé no Centro de Sao Paulo, é nos bairros todos que ha
necessidade, pois tem deficientes, tem idoso, pessoas que estdo ficando desempregadas. E o
emprego esta ali préximo, mas o aluguel é tdo caro que o patrao nao pega, “ah, ndo vou pegar
no Centro da Cidade para trabalhar, porque tem transporte”. Entao, onde esta o trabalho tem
de estar as pessoas.

A locacao social tem de ser discutida com muita seriedade nesse Municipio, nesse
Pais, porque nos outros paises desenvolvidos, a locacéo social € muito séria. Lembro-me, me
contaram uma histéria que, nos Estados Unidos, teve um preconceito num prédio em Nova
lorque. O pessoal queria fazer uma moradia, uma saida para uma locacgao inicial num prédio de
iniciativa privada. E |a eles respeitam. Os proprios moradores ndo quiseram que se fizesse uma
distingdo de locagdo social com quem estava pagando. Entdo temos de nos preparar para
discutirmos porque esta acabando a terra. Esta acabando as condi¢cdes para as familias
morarem, porgue quem, na verdade, valoriza a terra, & o nosso dinheiro, sdo nossos impostos.

Se temos, hoje, metrd, 6nibus, farmacia, o que tem, foi o Poder Publico com nosso
dinheiro. Nao foi o proprietario. E quando vocé vai discutir um prédio, ele fala: “ah, ndo, meu
prédio esta bem localizado, ele nio vale isso, mas ele vale muito mais”.

Entdo temos de aprender a discutir ndo s6 propriedade, mas discutir o valor
humano, o valor do ser humano. O que o ser humano esta valendo hoje para o povo, onde o
rato e a barata tem muito mais lugar para morar do que o pobre. Em toda a Cidade esta
acontecendo isso, todos os dias chega no Movimento — né Maxwell? — familias chorando,
familias nossas que estdo sendo desempregadas, que n&do tem como pagar aluguel, entdo
para onde vao essas familias? Vao formar outros locais, igual criticam: “ah, mais ocupagao?”,
mas porque o pessoal esta fazendo ocupacao? Porque ndo tem saida para essas familias que
nao tém voz. E fomos nds que valorizamos a Cidade, fomos nés que ajudamos a construir com

nossos impostos. O Governo nao tem dinheiro, o0 dinheiro é nosso, e ainda nos humilha,
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dizendo: “Isso ndo serve para pobre porque valorizou”. Mas o empresario vai la e compra o
mesmo terreno que nds estdvamos negociando e nao dava para nds. Mas eles vao la e
constroem de 20m2, de 25m2 e até de dez metros quadrados e pde povo. Sabe por qué?
Porque n&o é para morar. Ninguém mora em dez metros quadrados. E negdcio! Vem resolver
negocio da Cidade: é investimento.

Ainda falam assim para nos: “No Bras tem prédios que lutamos por eles, pelo
terreno e que hoje a iniciativa comprou e esta fazendo prédio |14, e o pessoal vai la e eles dizem
‘foi um acordo que fizemos com o Poder Publico, nds estamos construindo aqui, olha, compra
para investimento, isso aqui € muito bom para investimento, vocé coloca, baixa esse negdécio
no celular, que eu nem tenho gosto de falar isso ai, baixa la que vocés vao ver varios desses
imoveis que é para alugar, alugar por dia que vocé ganha muito mais do que alugar por més”.

Entao temos de ver o direito humano. O pessoal esta vendo direito de propriedade.
Nés temos que discutir a lei humana, que esta além da lei da propriedade e do dinheiro, nos
temos que ver. Eu ndo era deficiente, hoje eu sou deficiente. Eu entendo os deficientes, oque
eles passam nessa cidade, o descaso que é. Mas nao é s6 com o deficiente, € com o idoso e
com o pobre. Eu falo que é com o pobre, porque o0 pobre esta sendo excluido ndo sé da
cidade, esta sendo excluido de tudo, tudo, tudo. Mas quem valoriza essa cidade percebe bem,
todos vocés, nao € o dinheiro do Governo, é dinheiro nosso, sdo nossos impostos que estao
valorizando para ir contra nés mesmo. Usa 0s nossos impostos para nos massacrar, usa 0s
nossos impostos para acabar com a gente e dizer que ndo € nada. A gente ndo passa de
azeitona boca de banguela, que come toda nossa carne e joga o carogo no chdo. Entdo nés
temos que acordar, temos que discutir locagao social, sim. Chega de dar uns miseros 300, 400
reais e humilhar esse povo: “Vai alugar uma casa”. Aluga um quartinho onde nao tem
condigbes, aluga uma casa onde nao tem condigbes, porque € a Unica saida, porque € o unico
lugar que aceitam. Primeiro, porque nao temos fiador, nds ndo temos direito a nada. Entéao

aluga o que da.
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E outra coisa. Muitas pessoas, eu fico feliz em saber que as pessoas melhoram as
condi¢cbes de vida sim, que elas tém condi¢cdes de ter o seu fogao, a sua geladeira, que elas
tém condicbes de ter sua televisao nova, que seja até de LCD, porque o pais tem que pensar
grande, ndo pode continuar pensando pequeno e mesquinho, como o povo tem pensado. Nés
temos que pensar em todos nés, que o mundo, quanto mais a gente se unir e quanto mais a
gente estiver melhor, todo mundo vai viver melhor e vai ter menos violéncia e vai ter mais amor
no coragao nosso. E isso que tenho para dizer. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Com a Cida a gente concluir a
participacao daqueles que se inscreveram. Vou passar imediatamente a palavra para a
Vereadora Soninha, para ela fazer suas contribuicbes, depois eu passo para a Mesa para as
contribuigdes e a gente vai para o encerramento, cumprindo quase duas horas de debate.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Obrigada, Vereador. Excelente audiéncia publica.
Gosto muito do projeto, excelente as contribuigcdes e isso € uma caracteristica do Vereador e
alguma coisa que me incomoda bastante, a gente tem varios pedacos de decreto, portaria, lei,
plano e que mal configuram politica de Governo, muito menos de Estado. Entao esse cuidado
do Vereador Police em regulamentar o que ficou pendente, a propria lei que regulamentou a
definicdo do que é o imdvel subutilizado, abandonado. Eu bem que tentei, mas fui embora sem
conseguir, e o Vereador Police fez isso muito bem, no meu outro mandato.

Eu tenho algumas observagbes aqui, se V.Exa. entende, por meio dessa lei é
possivel falar também de unidades isoladas no seguinte sentido, vocé nao tem sé prédios
inteiros desocupados, vocé tem num prédio as vezes um, dois, dez apartamentos fechados ha
anos, vocé tem algumas residéncias. Claro que a gestdo disso € muito mais dificil. Se vocé
tiver 200 imoveis espalhados em muitos enderecos diferentes, mas, ao mesmo tempo, eu
entendo que € um desperdicio ndo usar essas unidades para o programa de locagao social. O
que nao vou dizer que resolve, mas que leva gente para mais perto de uma solugao, que é

aquele eterno discurso da assisténcia social que diz: “Essa parte ndao € comigo, é la com a
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habitacdo”. Entdo a gente tem um custo muito alto do individual em alguns servigos de acolhida
da assisténcia social num grande complexo, albergue, como as pessoas falam, num grande
complexo que oferece condi¢gdes muito ruins para uma pessoa construir sua autonomia, aquele
com dormitério para 500 pessoas, o custo por individuo ali € de 700 reais. Aquela pessoa
estaria muito melhor colocada num quarto de uma boa pensao que cumprisse as condigcdes de
habitabilidade, de seguranca, em que ela tivesse a chave do quarto, um banheiro dividido por
menos gente. Entdo, se é possivel pensar, € um pouco a modalidade do hotel social hoje, de
assisténcia social, mas se & possivel nessa forma também, muito bem colocado as mencoes
aos corticos. Anos atrds teve um programa muito bacana de requalificacdo e isso foi
abandonado. Pergunto, Vereador, se o senhor entende que quando a gente fala de
atendimento definitivo a familias atendidas em programas emergenciais, € isso é o suficiente
para pensar nas pessoas que sao vitimas de catastrofes, basicamente incéndio, enchente.,
Porque essas pessoas ndo estdo sendo atendidas em programas emergenciais, elas estao
morando por conta delas e no maximo sao atendidas por uma agdo emergencial da assisténcia
social. Entao se seria necessario fazer uma previsao expressa a isso.

E as pessoas com deficiéncia estdo previstas no artigo 12, entre as acdes
prioritarias, mas talvez fosse o caso de fazer constar mesmo da populagao prioritaria, nao sei
se o termo é bem esse, mas la do artigo 3°, onde ja fui sugerido incluir os moradores da regiao
e os corticos e talvez puxar as pessoas com deficiéncia, para dar mais destaque ali, porque,
afinal, € quem tem mais dificuldade de mobilidade urbana, de empregabilidade. Infelizmente é
assim.

Outro ponto que é um problema seriissimo na cidade de S&o Paulo, que é a
regularidade do imdvel, o cadastro no cartério e muitas tém situagdes, pendéncias de heranca.
Entdo acho que vai ser necessario em algum ponto, seria necessario de todo jeito, com
locacao social ou sem locagéo social, mas pensar em algum tipo de termo de cooperagdo com

o judiciario para dar agilidade a processos nesses casos de pendéncia de inventario, de
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heranca, de massa falida, enfim, para que se chegue a um termo, a uma concluséo e se
desamarre alguns imoveis que estao subutilizados n&o por vontade dos herdeiros, mas porque
tem alguma disputa, algum litigio que impede seu uso, o exercicio da sua fungao social.

Sao s6 mais dois itens. Se ndo seria 0 caso de pensar numa regra de transigao
para aqueles imoveis que hoje estao notificados porque ndo estdo cumprindo com a sua
funcao social e sobre os quais vai incidir o IPTU progressivo e eventualmente a desapropriagcao
com o pagamento das divida publica, porque € essa sequéncia, uma transicdo em que essas
pessoas que hoje sdo penalizadas por néo utilizar o imével, talvez elas pleiteiem a inclusdo no
incentivo para recuperacao e requalificacdo. Se € o caso de se pensar nisso ou nao, é aquele
que ja esta sendo penalizado, que continue assim e pronto. Mas, de repente, € objetivo da
gente agilizar o processo, porque a gente vai para o pau, vai deixar chegar 14 nos cinco anos e
nao vai tomar nenhuma atitude. Se teria como trocar a divida. O incentivo seria o encontro de
contas e talvez abater da divida. N&o sei, sé estou cogitando.

Por ultimo, isso € muito importante, € com é que a gente vai fazer o cadastro. Alias,
cadastro j& é uma palavra mais superada, mas o sistema de informagbes para fazer o
encaminhamento das familias para a locagao social, para a moradia social. Ja se evoluiu muito
nos ultimos tempos, a coisa do cadastro em nome da mulher. Mas uma coisa muito boa do
texto desse projeto € que fala em grupos. As pessoas se constituem em grupos de muitas
maneiras. Vocé citou dois exemplos basicos, casal de idosos e casal de jovens, mas algumas
pessoas tém a sua forma de coabitacdo que ndo é necessariamente por lagcos familiares,
mesmo que a gente pense em toda a imensa variedade de lacos familiares. Entdo como a
gente faria esse sistema de gerenciamento da informagado que previsse que duas ou trés
pessoas que hoje moram num barraco em cima de um cdrrego, e elas ndo sao parentes, mas
elas moram juntas, como € que pessoas poderiam ser consideradas uma grupo apto a receber,
a participar dessa programa. E incluiria ai como uma importante gestdo de informagéo, é o

onde, porque esse € um problema sério dos programas hoje, quer dizer, pega fogo na Favela
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do Moinho e a pessoa recebe ali um auxilio aluguel e um lugarzinho na fila do empreendimento
na Ponte dos Remédios, que ndo tem o menor cabimento. Entao algumas pessoas vao querer
ficar na zona Norte. Como a gente faz a gestao disso? Outras pessoas vao dizer o seguinte:
“Eu preciso ficar perto da minha mae e minha mée mora aqui”’. Entdo como a gente ordena
isso, cria uma prioridade que respeite os idosos, as pessoas com deficiéncia, os moradores dos
corticos, as pessoas em situacdo de rua etc. e, ao mesmo tempo, ordene, qual vai ser o
algoritmo para coordenar a distribuicdo dessas pessoas conforme os lugares que elas
indiqguem: “Para mim s6 vai ser um beneficio se eu puder morar perto onde meu filho, com
deficiéncia faz a fisioterapia”; “Perto de onde a minha mae faz os eu atendimento em saude”.
Entdo para mim isso vai ser chave e acredito que a lei ndo seja capaz de resolver isso. Mas de
alguma forma a gente tem que prever que seja feito um sistema de gestado de informacgdes da
demanda que realmente seja capaz de produzir justica.

Muito obrigada. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Agradecer as sugestdes e orientagdes
da Vereadora Soninha. Anunciar e agradecer a presenga do Tiago Aguiar, diretor comercial e
social da Cohab.

Vou percorrer sete topicos trazidos pela Vereadora Soninha porque com eles eu
acho que a gente pode dar um avango que acho bastante importante. A gente discutiu bastante
a questdo as unidades isoladas, como vocé aqui falou. Os dados do setor indicam 70 mil
unidades disponiveis hoje para essa modalidade. A gente colocou isso no artigo 26: Das
Disposigoes Finais, em que a gente fala que é o servico de credenciamento por parte do
proprietario interessado. Entdo a gente abriu sim a possibilidade do proprietario interessado,
que nédo construiu para o programa, mas enxerga que o programa esteja apto a receber a sua
unidade, até porque como se constituiu um fundo garantidor, ele também vai ter a sua
robustez. Sem duvida nenhuma o programa tem que atender naquilo que € moradia social,

atender as vitimas de catastrofe. Entdo, sem duvida nenhuma, risco hidrolégico, risco
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geoldgico tem que estar nessa leitura. Quando vocé traz a orientagdo tanto do deficiente como
do idoso, é fundamental a gente entender que o programa nasce com essas premissas, 0
servico de moradia social, ele esta muito localizado para essa finalidade.

Vocé falou de maneira bastante consistente da necessidade de “termos
instrumentos sélidos para a regularizacao fundiaria”. Nos temos lei de 2013, temos proposta
para atualizacdo da lei frente as ultimas alteragées do final do ano passado da legislagdo
nacional, que trouxe inovagdes como direito de laje. Entdo tem coisas que acho que podem ser
aproveitadas, tem coisas que a gente precisa tomar muito cuidado e muita cautela porque elas
esbarram numa flexibilizagdo, em minha opinido, desmedida dessa questao do direito de laje,
entdo a gente precisa tomar cuidado se ndo vamos estar construindo prédio a partir de laje e
nao de projeto para isso. Mas acho que tem um aproveitamento importante e a gente ja tem
discutido, mas nao dentro desse projeto, mas no projeto de regularizacao fundiaria.

E porta de saida sim para os iméveis notificados, mas depois da inscricdo na
matricula que o imével ndo cumpre a funcao social, ele s6 passara a nao ter a incidéncia
quando de fato o imével for entregue. Na realidade vocé tem um curso que suspende a
incidéncia de dobrar o IPTU a medida que o projeto entrou em execugdo, mas nao deixa de ser
um imovel notificado porque a notificagado e inscricdo na matricula traz uma desvalorizagdo do
imoével e é fundamental a habitacdo para baixa renda capturar essa externalidade positiva que
€ o imével ter no seu registro de matricula 0 ndo cumprimento e, portanto, isso é um fator que
desabona o imoével, tira valor dele e, portanto, ele ingressa de maneira mais vigorosa nos
programas de habitacdo na medida em que ele passa a ter um valor de face distinto do que
sem essa notificacao registrada na sua matricula entdo tem uma importancia sim o registro em
matricula, que € um imdvel que ndo cumpriu fungdo social, sem duvida nenhuma que a porta
de saida com as unidades entregues ndo tem razdo e dai sem duvida nenhuma a incidéncia
deixa de existir até porque o imdvel deixou de ter aquele ndo cumprimento, mas eu acho

importante a gente levar até o fim esse processo de notificagdo porque eles sao inclusive



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL. N°

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP.4 Anexo - notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n°

CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 17077 DATA: 30/10/2017 FL: 49 DE 57 Nome - RF

pedagogicos numa cidade que a gente quer que produza justiga social.

Cadastros, uma questao fundamental. Transparéncia, regras claras e cadastro
auditavel entdo esses trés elementos tem de estar combinados sempre. O programa tem de ter
uma porta de entrada para as familias muito transparente e o controle dela também. As regras
tem de ser muito claras para vocé nado gerar nenhuma duvida de quem chegou a esse
atendimento e ele tem de ser auditavel se alguma duvida for produzida. A tecnologia nos da
condicbes e regras para produzir isso. Vamos ter que ter muita eficiéncia para junto com o
Executivo construir e ai vocé aborda uma outra questdo fundamental que é programas que
inovam como este que a gente esta trazendo, pelo menos inovam na nossa legislagdo, nao
inova enquanto programa porque ja sdo existentes. Inova quando traz todos os beneficios que
estao pulverizados para um unico caminho.

Tem também se apresentado para uma nova modalidade de conveng¢do social.
Hoje vocé tem sim familias que ndo nascem de uma conjugacéo histérica de um casamento em
frente a um padre numa igreja Catélica como era a nossa leitura nos anos 40, 50, 60. Hoje
vocé tem arranjos de grupos que se tornam familias sim porque nao dizer que nao e que por
ter uma nova modalidade de composigao terdo de ser recepcionados na legislagdo de uma
maneira diferente também. Ou terdo de ser recepcionados na legislagao,

Tem de deixar as diretrizes para que isso aconteca para também ir recebendo essa
inovacao de tempos em tempos. O que € claro do programa é que ele ndo pode ser
instrumento de atendimento daqueles que nao estdo nessa faixa de produgao de riqueza.
Estamos falando em pequenos conjuntos familiares que produzem até 3 e 6 salarios minimos
sob pena de criarmos um arcaboucgo legal para produzir unidades habitacionais para outros
virem se habilitar at € porque a gente vai oferece-las em espagos concorridos da sociedade.
Estamos falando em oferecer unidades habitacionais no centro, Lapa, Ipiranga, entdo, se ha
algo fundamental é entender que temos de proteger essas unidades para elas de fato

atenderem essa populagao de até trés e seis salarios minimos.
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Vocé acabou por abordar na questdo de cadastro e na questdo de forma uma
questdo fundamental que o projeto enquanto lei ndo consegue atuar diretamente, mas
consegue dar objetivamente as diretrizes daquilo que estamos concebendo. Sao esses sete
itens.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Quando se aborda moradores de rua, menos
aqueles que vivem deliberadamente isolados, vocé pergunta sobre a sua familia e eles sempre
falam que a familia deles esta ali. Sao arranjos, dois homens, uma mulher, uma pessoa idosa,
mesmo na assisténcia social a gente quer atender a todas as especificidades e acaba isolando,
aqui para idosos, e nao considera que pode ter dois adultos e uma pessoa idosa que nao tem
nenhuma relacdo de parentesco. Por isso adoro a palavra grupos porque abre para uma
porcao de possibilidades.

Quando falei dos iméveis, alguns que tém pendéncia de heranga, muitas vezes a
familia ndo tem dinheiro para pagar o inventario, & carissimo vocé dar entrada no processo
entdo talvez pensando num imével destinado a moradia social que tivesse algum tipo de anistia
por exemplo nessa cobranga acho que fariamos grandes progressos de um modo geral para a
cidade como um todo.

O SR. JOSE POLICE NETO - O projeto trabalha com o conceito de atendimento &
populacdo de situacdo de rua até porque esses enredos tém de ser atendidos no proprio
conjunto de unidades que serao oferecidas entdo vocé nao vai ter prédio construido s6 para a
populagdo em situagado de rua. Isso esta absolutamente afastado da conceituagéo do projeto.
Vocé pode ter arranjos, grupos de populagédo que esteve em situagao de rua e estar indo para
uma situagdo de n&do mais rua. Esse € o sonho, mas ele ndo tem um prédio s6 para a
populagédo de rua, para idoso, para jovens casais. A sociedade vem nos demonstrando que
quanto mais vocé segmenta, mais a gente perde, entdo, a gente vai fazer o inverso. Vamos
tentar trabalhar com o enredo conjunto.

Nao trabalhamos com processo de anistiamento por dois fatores, primeiro que o
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Plano Diretor e a Lei de Parcelamento trouxe uma exigéncia que o Poder Publico mandasse
para a Camara Municipal uma regra de anistia e, portanto, nao quis confundir a legislagao
porque poderia ficar maior que a locacao social a anistia se ela estivesse aqui dentro. Fiquei
com muito medo e acabamos discutindo isso e tivemos muito medo de colocar uma regra de
anistia e o programa virar um programa de anistia e ndo um programa de locagao. Discutimos
isso algumas vezes, mas ficamos com muita cautela porque de repente a gente pde a anistia e
ela fica maior do que os dois programas € ai a gente podia perder tudo. Esse foi o principal
motivo de ter uma certa cautela quanto a isso. Quando trabalhamos com essa questdo de
anistia carrega tudo menos aquilo que previamente vocé queria, que era um programa
poderoso para ir muito bem encontrando outra formula que é oferecer moradia digna, teto
decente, independente se € um modelo patrimonialista de ser dono ou se é um servigo,
portanto, interpretando as nuances e as mudangas que temos. N&do vamos viver na mesma
casa do nosso nascimento a nossa partida. O esforco que a gente faz para comprar uma é
para depois de alguns anos dizer que ela ndo serve mais e toda a comercializagao a gente
divide parte do resultado dela com o estado. A gente vai la e paga um pouco para o estado.
Vamos reduzir o custo do morar nos obrigando menos a comprar e vender. Toda vez que a
gente compra e vende a gente deixa pedacinho do nosso patriménio no cartério, no ITBI, ou
daquilo que a gente produziu.

Estamos dizendo em tentar construir um modelo mais suave que nao comporte
essas externalidades necessarias do setor publico. O que importa aqui € ampliar a oferta de
moradia digna de teto decente, espalhando ela pela cidade onde a estrutura esta instalada e ai
vamos ser concorrentes de quem s6 produzia prédio caro. Ha um adversario, mostrar que vocé
tem rentabilidade ao construir para média e baixa renda desde que vocé cumpra algumas das
orientagdes que o programa traz. Entao, vocé carrega beneficios e comecga a oferecer iméveis
de locacgdo incentivada ou servico de moradia onde vocé nunca teve habitacdo para esses

grupos.
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O que estamos tentando inovar aqui é sair daquele ambiente de encontrar a terra
capaz de suportar essa habitagdo muito na franja da cidade porque é definitivo e portanto
trazendo para areas mais centrais, mais dotadas de infraestrutura esse programa e como € um
programa vocé vai ter uma quantidade de imoveis que vai estar num ano e no ano seguinte
vocé pode ter uma quantidade diferente em locais diferentes. Como a presenca dele sempre
vai ser superior a sete, oito anos a gente acredita que a rotina dos incentivos gerardo um
parque publico e privado bastante consistente e ele vai enfrentar um pouco o mau humor do
mercado de locagao, que sempre tem um mau humor quando oferta para o mercado, sempre
pde acima da média do mercado, depois fica negociando para trazer a patamares que sejam
aceitaveis. A gente vai ter pela primeira vez um parque publico que modula um pouco isso
briga um pouco com o valor que é cobrado pelo proprietario, de maneira inteligente.

Tem a palavra a Sra. Luciana.

A SRA. LUCIANA MALTONI- Bom dia a todos. Primeiramente quero agradecer ao
Vereador pelo convite feito ao Presidente da Cohab, Sr. Edson, estou aqui representando-o e
de fato o Programa de Locagao Social € um programa hoje que na verdade a cidade de Sao
Paulo tem de oferecer mais de uma modalidade de habitagao para as familias de baixa renda e
o programa de locacdo social € uma dessas modalidades entdo é importante esse debate, é
importante que ele seja bastante discutido, uma vez que ele esta aqui para ser formalizado em
forma de lei, embora tenha sido dito aqui que ja existam resolu¢des no ambito do CMH e que ja
existam parque de locacéo social hoje de em torno de 900 unidades que estdo sendo geridas
pela Cohab e Sehab e ha um esfor¢o muito grande do poder publico de manter essas unidades
funcionando porque a gente entende que realmente é uma importante forma de atendimento a
essa populagao.

Atualmente também esta dentro da meta do Governo implementar o Programa de
Locagao Social, com mais mil unidades pelo menos, entdo, também tem um esforgo do poder

publico de estar implementando esse programa dentro do setor publico. A gente vé todo um
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esforco de utilizar esses prédios ociosos. Existem estudos dentro da Cohab para utilizacdo de
prédios ociosos muito deles em desapropriacdo para serem destinados ao Programa de
Locacgao Social. Ha um esfor¢co sim do poder publico em estar implementando esse programa
uma vez que foi inclusive no ano passado foi criada a geréncia de locagédo social justamente
para fortalecer ainda mais esse programa como uma forma de atendimento a populagao de
baixa renda, uma vez que hoje a populagdo que mora nesses conjuntos ou empreendimentos
de locagao social eles sdao s6 10% da sua renda destinada ao pagamento do aluguel.
Realmente é um programa de atendimento a essa populacdo que ndo tem como financiar. A
populagéo idosa é uma populagdo que ndao consegue mais financiar sua casa proépria, entéo,
entendo também que o programa de locacgio social € importante para essa populagao.

Outro ponto que eu gostaria de colocar como sugestdo ou como um ponto
importante no projeto de lei € que vejo essa locagao social incentivada. Vejo que de fato se a
gente quiser ampliar de forma grandiosa esse programa de locacao é importante a participacao
do setor privado para a implementagao desse programa e ao mesmo tempo entendo que essa
participagao, que esse convénio, essa parceria que seja feita com o setor publico, seja feita de
forma bastante clara, bastante estruturada e que seja feito de modo que tanto o poder publico,
como as pessoas possam ser beneficiadas.

Eu atentaria para alguns pontos falam de fatores redutores, implementacao desse
programa em areas de ZEIS, uma vez que essas areas ja sao destinadas a populacao de baixa
renda. Mais nesse sentido que eu gostaria de fazer a contribuicdo e agradecer novamente o
convite. Obrigada.

O SR. JOSE POLICE NETO - Leve um abraco ao Presidente Edson Aparecido que
na sexta-feira nos comunicou da sua presenga. Muito obrigado. Tem a palavra o Sr. Fernando.

O SR. FERNANDO - Bom dia. Obrigado pela presenca e pela oportunidade de
poder falar com vocés. Eu fiz aqui alguns comentarios. Sou pai do Miguel e do Romeu sou

inquilino também e atualmente Superintendente Social da Cohab. A gente poderia comegar a
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discutir também um esgotamento de politica habitacional para um debate sério sobre o
tamanho da nossa populacao e esgotamento da nossa Cidade. Acho isso necessario porque a
gente sempre constréi e nunca é suficiente entao esta na hora de comecar a discutir o tamanho
da sociedade. Acho importante essa discusséao.

Sobre a locagao social, vejo nesses 30 dias de Cohab uma tensdo e uma
priorizagdo bastante interessante sobre o tema que é o direito & moradia versus o direito a
propriedade. O direito a moradia n&o precisa ser necessariamente o direito a propriedade. O
Programa de Locagao Social vem um pouco para atender essa demanda ndo é a substituicao
de nenhum programa hoje existente, mas pode ser um complemento importante. Acho que tem
muitos grupos debatendo isso. Isso € bastante positivo. Junto com a Luciana ja
acompanhamos alguns debates com a iniciativa privada, com o CDHU, com a Secretaria de
Habitacdo do Estado e todos parecem bem interessados na questdo. Os movimentos de
moradia também discutir essa questdo que € bastante pertinente, mas as sugestbes que eu
faco para o projeto sdo a necessidade de uma parceria real com todas as esferas de governo
0s agentes privados e os movimentos sociais. Importantissimo como o Maxuel mencionou a
participagdo do movimento social nesse debate. Tem se discutido também a criacdo de um
agente para promocao da locacao social. Acho que isso seria bastante interessante, como foi
criado o departamento para o cumprimento da fungcéo social, a gente ter um departamento
especifico para promover a locacéo social e ai eu uso um exemplo de um aplicativo e estou
também estou procurando um novo lugar para morar do quinto andar um aplicativo
interessante que poderia também ter um perfil social para atender a demanda hoje ja existente.
Acho que seria um facilitador a gente ter alguns aplicativos para equacionar essa questdo. E
fundamental o cumprimento da fungao social para a gente ter mais areas para oferecer essa
moradia popular tdo necessaria e tdo desejada. Entao ela tem que sair do papel e precisa sair
do papel e avangar com mais forga.

Acredito que seja é importantissimo também, e ai ndo sei a viabilidade, como a
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Vereadora Soninha mencionou trazer um pouco a Justica para esse debate para a gente poder
fazer alguma utilizacdo desses imdveis que estdo abandonados em especial na regiao central
entdo tem muitas areas ja prontas, disponivel para utilizacdo, mas que por um embaracgo
judicial, legal ela esta hoje subutilizagéo, ou as vezes desocupada e essa ocupagao poderia ser
regularizada. Entdo seria muito importante ter a Justica nesse debate para ver qual a
viabilidade de fazer essa agilizagcao do uso desses imoveis

E ai uma questéo que esta também na discusséo e é a ultima, as unidades que vao
ser oferecidas para a locagao social, isso a gente acompanhou também, ela possibilita 0 uso
misto com HIS, HMP e possivelmente com fachada ativa.

Era isso, Vereador. Obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Agradecer a Luciana e o Fernando que
trouxeram contribuicdes importantes. Vamos estar muito atentos aos valores de redugao nas
areas de ZEIS, que essa ja € uma conquista, entdo a gente ndo pode reduzir o que ja foi
conquistado.

Lembrar que a gente convidou, além do Presidente da Cohab, Edson Aparecido,
nosso colega Fernando Chucre, atual Secretario Municipal de Habitagao, Elizabete Franga, que
hoje esta no Estado e tem debatido muito essa matéria, o Presidente do Secovi Flavio Augusto
Aires Amare, Prof. Nabil e a Profa. Raquel Rolnik, sdo dois profissionais que vem discutindo
esse tema na cidade, convidamos do Ministério da Cidade, porque ja dialogou com a gente de
maneira bastante intensa a Diana Meireles da Mota, nés tivemos uma jornada no inicio desse
ano, patrocinada pelo Banco Mundial e que a Diana foi a técnica indicada para esse debate,
junto com a Henriqueta. Quem também vem dialogando com a gente em algumas contribuigdes
€ o Prof. Antonio Moreira Pires e a Liliam Regina, do MaxCidade também tem trazido
contribuicbes e ofertas bastante interessantes. A gente convidou por conta de um debate
recente que a Associagao Brasileira de Cohabs e agentes publicos de habitagdo, a Maria do

Carmo Lopes, a gente sabe também do esforgo que vem sendo feito pelas Cohabs nesse
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didlogo, por isso fizemos questdo de convida-las. Convidamos também o Diretor Executivo do
Habitat para a Humanidade no Brasil, Marcio Vieira e a Cristina, que sdo os dois técnicos que
tem debatido isso, e convidamos os movimentos sociais que a gente tinha em arquivo aqui na
Casa. Entdo muitos dos movimentos que estdo aqui sao aqueles que vém participando de
debates aqui na Casa, por isso o convite chegou a eles, como também foi encaminhado para a
Verdnica Pondo, do Férum de Corticos. A gente fez um esfor¢o de ativar via as Comissdes da
Casa um maior conjunto da sociedade, fizemos um pouco de promogao nas midias sociais,
transmitidos ao vivo, vamos fazer questao desse video muito tem editado, também representar
parte dos nossos debates para outas reflexdes, mas eu preciso agradecer a presenga de todos
vocés — estamos ha duas horas e meia nesse debate — agradecer aos Vereadores que vieram
de S3o0 Luis do Maranh&o. Sei que vieram para um debate de mobilidade, mas onde a Casa se
localiza na cidade tem tudo a ver com a mobilidade, quanto mais a gente erra aos expulsar as
pessoas da regido mais dotada de estrutura porque a terra fica cara, mais a gente vai ser
pressionado a levar infraestrutura de qualidade para essas pessoas, tornando a cidade mais
cara a mais distante do ponto de emprego a gente vai leva-las. Entdo também tem um pouco
da composigado da cidade justa e equilibrada. Mas agradecer a cada um de vocés que aqui
estiveram para o debate. A Camara nao tem uma tradicdo de preencher os seus plenarios
quando realiza audiéncia publica, muito pelo contrario, a gente acaba vindo em debates e
debates aqui que quando tem cinco pessoas a gente bate palma e comemora. Entdo acho que
o tema, ao nos reunir aqui com o plenario cheio, aponta a importancia dessa legislacédo para a
cidade e eu quero assumir o compromisso com vocés que vou me esforcar muito seja junto a
Secretaria Municipal de Educacéo, seja a Cohab, seja o Gabinete do Prefeito, para que até o
final do ano a gente tenha um texto capaz de suportar sim a sancao do Prefeito, porque nao
adianta tirar um texto daqui que n&o vai se consolidar em lei. Entdo tem um periodo precioso
de debate com o Executivo para que “as regras que a gente coloque no texto a ser aprovado,

primeiro, consiga os minimos 28 votos de maioria absoluta necessaria, segundo, que ele seja



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL. N°

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP.4 Anexo - notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n°

CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 17077 DATA: 30/10/2017 FL: 57 DE 57 Nome - RF

um texto capaz de suportar a sancdo do Prefeito e a oferta de regras obijetivas, clara e
estruturantes tanto para o servigo de moradia social, quanto para o programa de locagéo social
e locacéao social incentiva”.

Eu agradeco a cada um aqui que falou e esteve aqui presente. (Palmas)



