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O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Bom dia a todos, novamente. Com a presenca
da Vereadora Soninha Francine, o nobre Vereador relator da LDO, Atilio Francisco, ha numero
legal.

Na qualidade de Presidente da Comissdao de Finangas e Orgamento, declaro
abertos os trabalhos da 42 audiéncia publica geral ao PL 167/18, do Executivo, que dispde
sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2019.

Informo que a audiéncia esta sendo transmitida através do portal Camara Municipal

de Sao Paulo, www.camara.gov.br link auditérios online.

Foram convidados para esta audiéncia o Secretario Caio Megale, presente, mais
uma vez; e o Tribunal de Contas do Municipio de S&ao Paulo representado pelo Sr. Daniel dos
Santos.

Vereador Atilio Francisco, V.Exa. quer se manifestar ou deixara para o final?
(Pausa) Para o final. (Pausa)

E a tematica, desculpe: Fernando Bonfim e Jorge Carvalho.

Havera uma exposi¢cao do Secretario Caio Megale e também do TCM. Falara na
ordem, primeiro a Fazenda.

Ja considero abertas as inscricbes a quem deseja falar, na mesma Mesa.

Vamos as exposigoes.

O SR. CAIO MEGALE - Bom dia a todos. Quero cumprimentar o Presidente Jair
Tatto; o relator Atilio Francisco; a Vereadora Soninha e os demais. E um prazer, mais uma vez,
estar aqui nesta audiéncia publica referente a LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias, lei das
mais importantes quanto a execugéo fiscal neste Pais porque nos ajuda a ancorar o equilibrio
das contas publicas ndo s6 para o periodo corrente, mas intertemporalmente, como tem de ser.
Muitas vezes observa-se movimentagcao num ano, parece que equilibra o Orgamento, mas ao
longo do tempo desequilibra o Orgamento, e a LDO ajuda a coibir esse tipo de comportamento.

Estamos trabalhando com as melhorias, com o aprimoramento da execucgao fiscal


http://www.camara.gov.br/
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do Municipio, vamos mandar a Camara Municipal de Sado Paulo, mais pra frente, sugestbes e a
LDO é o primeiro passo importante nessa direcao.

Ja fiz essa apresentacao da outra vez, vou entdo passar rapidamente alguns
pontos novamente. Temos aqui as variaveis macroecondmicas que embasam os numeros da
LDO, as nossa diretrizes, e nés estamos esperando recuperagédo do PIB perto de 3%; depois
mais 2,5% la na frente. Uma Selic que esta apontando para 8%, conforme a inflacdo volte a
subir mais proxima entao da meta. Hoje a inflagéo esta perto de 2% e como hipétese estamos
voltando para 4%. Ha hipéteses mais para baixo, mais especificas do Municipio especialmente
relacionadas ao IPTU, cadastro, inadimpléncia, desconto a vista. Também em relacédo ao IPVA,
nao € um tributo municipal, mas ha repasse vindo do Estado, crescimento do numero de
veiculos novos, frotas, etc. A maioria dos valores ndao sao estimativas nossas, sdo estimativas
que pegamos emprestada da estimativa Focus, Banco Central.

Esses aqui sdo os grandes numeros da proposta. Para 2019, uma receita total de
57,6 bilhdes e de receitas primarias de 52,9 bilhdes. Isso gera um resultado primario de 765
milhdes de reais. Ao longo do tempo estamos esperando uma recomposicdo do superavit
primario para perto de 2,3, que € o superavit indicado para o nivel de endividamento do
Municipio.

E sempre bom lembrar que houve uma reestruturagdo importante da divida nos
anos de 2015 e 2016. E uma renegociagdo. Ainda assim, o pagamento anual de juros e
amortizacao é relevante ao Governo Federal e outra despesa bastante relevante do Municipio
€ a despesa com precatorios.

O Municipio de Séo Paulo tem, assim, de longe, a pior situagdo de precatoérios
sobre divida total. N6s temos algo perto de 35 ou quase 40% da receita corrente liquida em
precatorios. Isso é acentuadamente mais complicado do que em outros municipios ou estados
do Brasil e nés temos uma emenda constitucional que nos indica pagar o estoque todo de

precatorios até 2024.
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E um desafio bastante grande e isso nos impde um pagamento anual de
precatorios, dos quais a grande maioria sao precatérios de natureza alimentar — ou seja,
precatorios relacionados a servidores publicos municipais — da ordem de perto de 3% da
receita, todo ano. Entdo, € uma despesa relevante. Por isso, a constituicdo dos superavit
primarios € importante.

Por que o superavit primario é particularmente baixo em 2019? E uma variavel
técnica que eu venho explicando, aqui, has minhas intervengcdes. Nos temos concentrado para
o ano de 2019 expectativas de receitas de desestatizacdo e operagdes de crédito.
Desestatizagcdo e operacdo de crédito sdo receitas ndo primarias. N6s esperamos, como
contrapartida, fazer despesas primarias, especialmente investimento nas areas de Saude,
Educacao, Assisténcia Social, Transporte e Seguranca.

Portanto, se temos um volume grande de receitas ndo primarias, com contrapartida
de despesas primarias, o superavit primario acaba ficando particularmente deprimido. O
Orgamento, como um todo, ndo muda, porque nds temos receitas e despesas. O problema é a
natureza deles. Ai, conforme a expectativa de receitas nao primarias vai diminuindo, a
expectativa de despesas primarias também se acomoda e ndés temos um valor corrente de
superavit um pouco mais robusto, la para o ano de 2021.

De qualquer forma, esta trajetéria nos da conforto de ter uma perspectiva de divida
publica que vai caindo gradativamente, lentamente, ao longo dos anos. A nossa previsao é de
um crescimento importante da divida liquida em 2018, mas esse crescimento é resultado, na
verdade, de uma queda muito forte do ano de 2017, como mostra o grafico. Na projeg¢ado da
LDO do ano passado, sugeriria que a divida tivesse um comportamento, ali, perto de 46 bilhbes
e, na verdade, nds conseguimos reduzi-la para perto de 37, resultado de receitas
extraordinarias que ingressaram no final do ano passado e, principalmente, uma decepg¢ao, no
ano passado, com as operagdes de crédito, mas as operagdes de crédito continuam.

Nés temos a boa noticia de que a Secretaria do Tesouro Nacional deu sinal verde
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para as nossas operacdes de crédito na saude, na habitacdo e na zeladoria. Isso é importante
porque revela que a saude financeira e orcamentaria do Municipio esta boa, ja que a STN s6
da esse sinal verde para quem ela considera capaz de honrar, ao longo do tempo, seus
compromissos — e esse é o0 caso do Municipio de S&do Paulo, que é resultado de subsequentes
gestdes zelosas, do ponto de vista fiscal.

Este aqui é o quadro que mostra, entdo, despesas totais, aberto por despesas de
capital e a reserva de contingéncia. Finalmente, ha aquele grafico que eu gosto de mostrar: por
que as despesas de capital vém se deprimindo ao longo do tempo. As despesas de capital, no
Municipio de Sao Paulo, vém se deprimindo ao longo do tempo porque as despesas correntes
vém crescendo de forma bastante acelerada ao longo do tempo. Esse grafico mostra a
insuficiéncia na Previdéncia do Municipio. Esse é um alerta que nos estamos fazendo
sequencialmente.

A decisdo publica da Cidade de nao fazer a reforma da Previdéncia, ndo s6 no ano
passado e neste ano, mas nos anos anteriores, fez com que a insuficiéncia da Previdéncia
fosse crescendo rapidamente. Em 2011, a insuficiéncia da Previdéncia era muito parecida com
o investimento total na fungao Habitagdo. Hoje, a insuficiéncia da Previdéncia escalou para
quatro bilhdes e 600 milhées no ano passado. Neste ano, vai para cinco bilhdes e meio. Vai
subindo nesse ritmo e isso vai deprimindo as outras politicas. Isso é uma decisdo. E uma
escolha do Municipio. Nos estamos escolhendo concentrar mais recursos na Previdéncia e
concentrar menos recursos em investimento.

Entre as outras duas despesas que cresceram bastante aceleradamente nesse
periodo esta a despesa com o subsidio ao Transporte Publico. O subsidio ao Transporte
Publico rodava em torno de um bilhdo de reais em 2011 e 2012. Hoje sao trés bilhdes. A outra
despesa, que eu menciono sempre, € a despesa com o custeio, especialmente, da Saude. A
despesa com o custeio da Saude acelerou muito nos ultimos anos. S6 de 2015 para 2017

cresceu mais de um bilhdo de reais.
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Nao estou fazendo, aqui, julgamento de mérito. E importante a Previdéncia. E muito
importante a Satde. E muito importante o Transporte Publico, mas eu estou explicitando, aqui,
a Camara, aos Vereadores, aqueles que pensam as diretrizes orgamentarias, as escolhas do
Municipio. O Municipio escolheu ter mais subsidio ao Transporte Publico, ter mais despesas
com custeio, especialmente na area de Saude — estou falando em termos de taxas de
crescimento —, e escolheu ndo fazer a reforma da Previdéncia e permitir que a insuficiéncia
crescesse nesse ritmo.

Ao fazer essas escolhas, tem-se que abrir mao de outro lado e a rubrica de que nés
mais abrimos mao nos ultimos anos foi investimento. Entdo, € por isso que o investimento vem
caindo sistematicamente. Nao é de agora, mas ao longo de todo esse periodo. Eu reforgo isso
porque a taxa de crescimento desse custeio € muito maior do que a taxa de crescimento da
receita. E por isso que essa escolha se impde.

Esses comentarios também sao recorrentes nos apontamentos do Tribunal de
Contas do Municipio. Nas analises feitas, das contas do ano passado, voltou a se mostrar essa
realidade. Entao, acho que isso reforca.

Chamo a atengao de novo para as escolhas que noés fazemos. A Secretaria da
Fazenda tem uma misséo primordial: manter o equilibrio orcamentario. Entdo, nés temos, ali,
um volume total de receitas que nds buscamos sempre aumentar, com receitas alternativas,
com fiscalizagdes tributarias — e temos tido sucesso nessa area. Do outro lado, nés temos as
demandas, as despesas e as escolhas. Diante disso, nés alocamos o Orgamento, para que o
Orcamento fique equilibrado. Se nds quisermos aumentar as dotagées em certo setor ou em
certa atividade, a outra vai ficar comprometida. E assim que nés temos de fazer as escolhas e
tomar as decisdes.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Secretario Caio Megale, é o Fernando ou o

Jorge que vai fazer isso? Eu quero, entao, também, agradecer, porque houve o compromisso
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de, nesta oportunidade, que é a ultima, os senhores fazerem, ai, uma exposi¢cdo do seu
parecer. E isso? Muito bem. Entdo, vamos la.

O SR. CAIO MEGALE - Vereador, s6 um segundo. Eu queria convidar a Mesa o
Subsecretario do Tesouro, o Sr. Henrique de Castilho.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Sr. Henrique de Castilho? Perdoe-me. O
Vereador Ota esta presente conosco aqui, por favor, membro da nossa Comissao, venha para
a Mesa.

O SR. JORGE CARVALHO - Bom dia a todos e todas, cumprimento o Presidente
desta Comissdo, Vereador Jair Tatto, na pessoa de quem saudo os demais Vereadores
presentes. Estendo as saudagdes também aos representantes da Prefeitura e em especial a
sociedade paulistana, a grande razao de ser destas audiéncias.

Como dito na audiéncia publica passada o Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo vem desenvolvendo um trabalho de auditoria voltado para a analise do projeto de lei das
diretrizes orgcamentarias do ano futuro, PLDO/2019, aqui ficou um pequeno erro, nao é
PLDO/2018, e que esta sendo discutido nessas audiéncias.

Entdo esse processo foi autuado internamente no nosso Tribunal, tem um numero
que vai garantir a sua consecugao e pesquisa. E a competéncia do Tribunal de Contas no que
concerne a analise desse processo, desse projeto de lei, € uma competéncia constitucional
legal e especificamente temos uma instru¢do que regula a questdo da analise da LDO,
instrugdo n° 01/2001, que dispde sobre a fiscalizagdo do cumprimento das normas da lei de
responsabilidade fiscal no dmbito do Municipio e que no seu Art. 2°, § Unico, estabelece que
devemos analisar o projeto da lei de diretrizes orgamentarias e emitir um relatério que deve ser
enviado a esta Casa Legislativa.

Eu e o Fernando somos auditores responsaveis por esse trabalho, ja fizemos a
nossa pega, 0 nosso relatério de auditoria. E esse relatério de auditoria esta tramitando

internamente no Tribunal de Contas do Municipio. Entao ele tem um rito processual préprio até
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chegar ao destinatario que é a propria Prefeitura, a Camara de Vereadores e a sociedade em
geral.

Entdo esse processo saiu da nossa area técnica, da nossa Coordenadoria, ainda
esta em fase de analise pela nossa Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle —a SFC -, o carro
chefe da Auditoria, digamos assim. E também vai passar pelo nosso Conselheiro Relator,
nesse caso, o Conselheiro Mauricio Faria.

A partir de entdo sera oportunizado um relatério tanto a Prefeitura, quanto a
Camara. E nesse particular é imperioso dizer que a Prefeitura vai ter direito ao contraditério,
pode concordar ou discordar com alguns apontamentos que foram feitos pela nossa equipe
técnica.

Entdo estamos trazendo aqui de forma preliminar algumas coisas que ainda serao
avaliadas pela Prefeitura. E, portanto, é natural que possa haver alguns pontos de discordancia
futuramente nesses apontamentos e nas demais questbes que serdo apresentadas nesse
relatorio.

Qual é o escopo do trabalho da auditoria do projeto da lei de diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2019? Temos nas auditorias trabalhos chamados de analise
de conformidade que nada mais é do que comparar uma condicdo - a situagao encontrada -
com o critério que é a norma legal. Ou seja, verificamos se a Prefeitura esta cumprindo aquilo
que manda a legislacado, que mandam os normativos vigentes.

E no que se refere aos aspectos legais que disciplinam a elaboragéo e execugéao da
lei de diretrizes orgamentarias temos varios dispositivos vigentes. A Constituicdo Federal que
no seu Art. 165, § 2° estabelece que a lei de diretrizes orgamentarias deva estabelecer as
prioridades e metas, despesas de capital, dispor sobre politicas de agéncias de fomento,
alteragao da legislagao tributaria e tantos outros aspectos nela preconcebidos.

A Lei Organica do Municipio de Sao Paulo também é um dispositivo legal que trata

dos instrumentos de planejamento. A nossa Lei de Financas Publicas ainda vigente, a lei
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federal 4.320, de 1964, regula a elaboragdo dos orgamentos ndo s6 no Municipio de Sao
Paulo, mas para todos os entes federados. A lei complementar n°® 101, de 2000, que é a Lei de
Responsabilidade Fiscal e trouxe aspectos muito importantes para a elaboragdo da Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

E, além disso, temos um manual elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional,
orgao central de contabilidade da Unido, o chamado Manual de Demonstrativos Fiscais, hoje
na sua 82 edi¢cdo. Esse Manual regulamenta como os anexos da lei de diretrizes orgcamentarias
tém de ser elaborados e qual o conteudo que deve deles constar.

Mas a lei de diretrizes orcamentarias tem uma caracteristica peculiar e sdo pontos
ainda nao resolvidos de forma plena na nossa legislagdo. Sdo algumas lacunas legislativas que
fazem com que um certo grau de subjetividade esteja presente quando da confeccao deste
instrumento.

Por exemplo, a lei estabelece que a LDO deva trazer as questdes das alteragbes
propostas na legislacao tributaria, mas a lei ndo diz o que especificamente deve ser dito nesse
aspecto, nesse particular. Entdo € comum que os diversos entes do nosso pais interpretem das
mais variadas formas possiveis.

Temos também questdes de tratamento de pessoal. A legislacdo estabelece que a
lei de diretrizes deva tratar sobre os aspectos da mudanca da politica de pessoal em anos
futuros, mas nao diz como isso deve ser feito. Por causa desse grau de subjetividade, dessas
lacunas que existem na legislagédo esse trabalho do Tribunal de Contas do Municipio &
diferenciado. Nao nos limitamos as questdes de conformidade. Procuramos trazer também as
oportunidades de melhoria. Ou seja, aspectos que nao estao na legislagdo apresentada pela
Prefeitura de acordo com o benchmarking, com as melhores praticas e melhores referéncias
que existem hoje no nosso pais.

E consideramos que o maior benchmarking, a maior referéncia que podemos levar

em consideragao para propor melhorias ao projeto apresentado pelo Executivo é sem duavida o
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projeto de lei das diretrizes orgcamentarias da Unido, que € quem tem a maior estrutura, o maior
corpo técnico, os maiores investimentos e recursos para elaborar os seus instrumentos de
planejamento.

Entdo vamos fazer aqui também uma apresentagdo relacionada a algumas
oportunidades de melhoria que foram consideradas importantes para aprimorar o processo do
planejamento do Municipio de Sdo Paulo.

E temos os nossos relatdrios anuais de fiscalizagao de anos anteriores que também
tratam de alguma forma sobre as leis que ja passaram e que constituem um bom arcabouco
para norteamentos.

O que vamos tratar aqui ndo € tudo o que esta no nosso relatério proposto. Vamos
trazer aquilo que consideramos mais importante porque nao teriamos nem condi¢gdes em
termos de tempo de apresentar todo um relatério de auditoria que demorou um més para ser
feito em alguns minutos.

Comegamos com as questdes de conformidade e aqui se trata do cotejo do projeto
apresentado frente a Constituicdo Federal, a Lei Organica do Municipio, a nossa Lei de
Finangas Publicas, a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao Manual de Demonstrativos Fiscais e
demais normas aplicaveis.

Comecgamos com o resultado primario previsto para os anos de 2019 a 2021. Entao
a Auditoria chegou a conclus&o de que houve uma inclusdo indevida de algumas receitas no
calculo da meta do resultado primario. Antes de mais nada s6 relembrar que como o Secretario
bem pontuou o resultado primario € o esforco da Administracao Publica para administrar a
trajetoria do endividamento.

Entdo o que a Prefeitura persegue ao estabelecer uma meta de resultado primario
positiva é diminuir o seu endividamento, a sua divida consolidada liquida. E uma boa pratica
em termos de gestao fiscal responsavel.

E o célculo da meta é previsto pelo Manual de Demonstrativos Fiscais e entdo
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entram aquelas chamadas receitas primarias e despesas primarias. O Manual de
Demonstrativos Fiscais conceitua como receitas primarias aquelas que provocam impacto
direto na sua divida consolidada liquida. E as despesas primarias tém um tratamento parecido.

A Prefeitura apresenta no anexo ao PLDO uma memoria de calculo do resultado
primario. E dentro dessa meméria traz quais sado as receitas e despesas que entram ou que por
ventura devam ser expurgadas do célculo da meta. Uma das receitas consideradas pela
Prefeitura é a receita de operagdes urbanas. Esta dentro da linha ali onde ha uma seta que sao
as receitas de capital.

Ou seja, a Prefeitura traz todas as receitas de capital, dentre elas operag¢ao urbana,
e exclui as operacgdes de crédito, alienagdes de bens, amortizagbes de empréstimos, que sdo
as chamadas receitas financeiras ou nao primarias. Essas estao fora do calculo.

Entdo, ao trazer essas receitas acaba que o resultado, em termos de meta, fica
acima daquilo que ele deveria efetivamente ser. O critério que ndés usamos para chegar a essa
conclusdo € o proprio manual de demonstrativos fiscais, que traz o mapeamento daquelas
receitas orgamentarias que devem ou nao integrar o calculo da meta. Entdo, aqui € s6 um
recorte de nossa analise. NOs temos, ali em cima, as naturezas que séo incluidas e excluidas.
No6s temos aqui algumas classificagdes orgamentarias de receita que sdo padronizadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional, e uma delas é a receita de alienagao de titulos mobiliarios.

Eu ja conversei rapidamente com o nosso Subsecretario do Tesouro e pode ser que
efetivamente exista uma interpretacao diferente nesse particular. A Prefeitura ainda vai fazer
uma analise disso. E a primeira impressao que o Tribunal de Contas é que realmente essa
inclus&o das operagdes urbanas no calculo da meta provocaria uma distor¢do de sua projecao.
Portanto, a meta para o ano de 2019 foi prevista em 765 milhdes e as operagdes urbanas séo
da ordem de 450 milhdes, mais ou menos. Se essas operagdes urbanas forem excluidas
efetivamente do calculo, a meta caira para 200 milhdes. Entdo, ha uma alteragdo substancial
no planejamento proposto aqui, para a meta do ano seguinte e, consequentemente, para as
metas dos anos vindouros — 2020 e 2021 também -, ja que a receita foi considerada em todos
€sses anos.

Temos uma questdo relacionada a meta para ano de 2018. Entéo, além das metas
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previstas para os anos vindouros, o projeto de lei das diretrizes orcamentarias esta tratando
também da questao da meta deste ano. Existe uma alteragao proposta no resultado nominal,
que € um dos resultados fiscais previstos — o resultado nominal e o resultado primario. E, em
particular, no que concerne ao alcance da meta de 1018, foi proposto um artigo, no PLDO que
estd em discussdo e que é esse artigo 40, que exclui, para fins de atendimento da meta fixada
neste ano, o pagamento dos precatoérios que sejam quitados com o recurso de depdsito de
terceiros.

Entdo, na verdade, o que acontece? Existe uma possibilidade de utilizar recursos
de depoésitos judiciais de terceiros. Essa possibilidade foi autorizada por uma emenda
constitucional de 2016, que é a EC 94. Essa emenda foi, posteriormente, modificada por outra
emenda em 2017, a EC 99, e, agora, o Municipio tem uma possibilidade de entrar em um
recurso de depdsito do qual ele ndo € parte, uma acgao judicial movida por terceiros, e esse
recurso ser destinado ao pagamento de precatérios.

A grande questao é: o MPF e a legislacao definem que precatérios sdo despesas
primarias, independente da fonte de custeio. Entdo, ao excluir esses precatérios do calculo do
primario, acaba se tendo uma distorcdo do valor do resultado efetivamente alcancado.
Portanto, o Tribunal de Contas, em especificamente a Auditoria do Tribunal de Contas, a parte
técnica, considerou que esse artigo ndo é apropriado, que esse artigo deveria ser suprimido
porque a definicdo de “despesas primarias” é clara na legislagcao e o precatério se enquadra
como uma despesa primaria. Portanto, ndo poderia ser excluido, independente da fonte de
financiamento que sera utilizada.

O critério, como disse, € o Manual de Demonstrativos Fiscais e la, na parte que
trata dos “Resultados Primario e Nominal”’, pagina 221, esta expresso que “o pagamento de
precatoérios configura despesa primaria, assim como o0 pagamento parcelado de despesas
tipicamente primarias, tais como fornecedores, pessoal ou contribui¢cdes previdenciarias. Entao,
esse é o critério pontuado pela Auditoria.

Outro ponto, ainda no que concerne as conformidades, se refere a estimativa e
compensagao das renuncias de receitas. A Prefeitura pratica renuncias de receitas. A renuncia
de receita € um dispositivo permitido pela legislagdo vigente, estd disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas a concessao de renuncia implica em alguns cuidados. Entéo,
qual foi a constatagcao da Auditoria no que se refere a esse tema? As renuncias pendentes de

regulamentagcao nao foram consideradas no demonstrativo da Estimativa e Compensacéao de



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL. N°

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP.4 Anexo - notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n°

CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 17250 DATA: 23/05/2018 FL: 12 DE 32 Nome - RF

Renuncia de Receita — € um dos demonstrativos previstos como anexo do PLDO —, e nédo
foram apresentadas, consequentemente, as respectivas medidas de compensacao a serem
adotadas. O artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece que quando se planeja
conceder uma nova renuncia ou vocé tem de considerar aquilo em suas projecoes futuras, de
forma que ela ndo impacte o calculo de suas metas fiscais, ou vocé tem de estabelecer
medidas de compensacao para que ndo haja uma queda de receita e, consequentemente, um
desprovimento de servigcos publicos que vinham sendo prestados.

E a Prefeitura fez o demonstrativo, mas quando ela o fez, ela ndo colocou aquelas
renuncias que ja estdo autorizadas por lei, mas que ainda carecem de regulamentagao. Isso
esta escrito em uma nota, logo abaixo do quadro. Quer dizer, n&o inclui previsdes de renuncias
de leis que, embora ja publicadas, ainda dependem de regulamentagdo para produzirem os
seus regulares efeitos.

Entdo, quais foram as nossas constatacbes? As nossas consideracdes? A
concessao de novas renuncias pode afetar o cumprimento de metas fiscais propostas no
PLDO, na medida em que vocé vai deixar de arrecadar alguma coisa que ja estava em curso. A
regulamentacéo, via de regra, depende de ato de competéncia exclusiva do proprio Poder
Executivo. Aquele quadro contempla as renuncias para os trés anos seguintes: 2019, 2020,
2021. Entéo, nao é de bom tom, ndo é razoavel que renuncias legalmente concedidas fiquem
sem efetividade, durante trés anos seguidos, porque n&o tem regulamentacdo. E como se o
Executivo estivesse dizendo que nao iria regulamentar algo que é de sua competéncia.
Portanto, ndo é razoavel essa previsao.

E como renuncias a serem regulamentadas nao foram consideradas no
demonstrativo, ndo constam, obviamente, as medidas de compensacido que seriam adotadas
em sua efetiva regulamentagao, e isso fere o comando normativo implicito no Manual de
Demonstrativos Fiscais, da 82 edicdo. Entdo, estamos considerando que ha um risco fiscal
aqui, porque renuncias que ja estdo autorizadas pela Casa de Leis e que s6 precisam de
regulamentac¢des — via decreto ou qualquer outro tipo de ato administrativo do Executivo -, ndo
estdo sendo consideradas no impacto das finangas para o ano seguinte.

Paralelo a isso, fizemos um trabalho, no ano passado, e foi a primeira vez que o
Tribunal de Contas do Municipio fez um trabalho sobre renuncia de receitas. E nés pudemos
constatar que a Prefeitura ainda precisa evoluir muito no que se refere ao controle dessas

renuncias. Tinhamos, ha ocasiao, cerca de 50 leis municipais ja em vigor e que tratavam sobre



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL. N°

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP.4 Anexo - notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n°

CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 17250 DATA: 23/05/2018 FL: 13 DE 32 Nome - RF

renuncias, e a Prefeitura ndo tinha o dominio completo e seguro do valor efetivamente
renunciado em sua totalidade. A Prefeitura tem alguns controles de algumas renuncias
especificas, por exemplo, incentivos fiscais da zona Leste. A Prefeitura sabe quanto renunciou
desde a entrada do programa. Mas a Prefeitura ndo tem essa visdo de todas as renuncias
existentes. E o mais importante, que vamos falar também um pouco mais para frente, toda
renuncia tem de ser acompanhada. O propdsito da renuncia € alcangar algum beneficio e esse
beneficio é para a sociedade. Entdo, no momento em que eu abro mao de arrecadar, eu tenho
de saber qual é o beneficio que eu gerei com essa auséncia de arrecadacao. Entao, tem de ter
uma metodologia de acompanhamento, que falaremos na oportunidade de melhoria.

Outro aspecto se refere ao Anexo de Riscos Fiscais. A LDO contempla metas
fiscais e riscos fiscais. As metas fiscais foram apresentadas, aqui, pelo Sr. Secretario —
resultado primario, resultado nominal, receita, despesa, divida consolidada -, e o Anexo de
Riscos Fiscais vai trazer aqueles riscos, fatores que podem afetar o equilibrio das contas
publicas, mas cujo acontecimento depende de situagbes incertas, situacdes futuras que néo
sao totalmente previsiveis e que ndo estdo, portanto, totalmente sob o controle do Poder
Executivo. Além disso, abrange os chamados “Passivos Contingentes”. Entdo, sdo aqueles
passivos que existem, ja derivam de eventos passados, mas que também a sua realizagcdo
efetiva dependera de um evento futuro, dependera de alguma situacdo. Entdo, o risco de
acontecer ou é baixo ou é remoto ou ainda esta em uma escala de possibilidade que nao é a
plenamente alcancavel e por isso ele ndo constitui, ndo atende os pré-requisitos para ser um
passivo de fato. O que a gente apontou no anexo de riscos fiscais, que nao foram
apresentadas as estimativas dos valores relacionados aos riscos que a prefeitura descreveu. E
isso impossibilita aferir inclusive o montante que foi colocado no orgamento para enfrentar os
riscos, que chamamos de reserva de contingéncia. A prefeitura trouxe o anexo, a prefeitura
descreveu quais sdo 0s riscos, mas nao quantificou, ela ndo disse qual seria o impacto
possivel de cada risco daquele. E quando a prefeitura sugere a elaboragdo do orgamento, na
LDO, ela esta orientando que a reserva de contingéncia, que € o valor para enfrentar eventuais
riscos e passivos contingentes seja da ordem de 1 milh&do, para todos os anos, 2019, 2020,
2021.

Entdo, como a prefeitura consegue saber que a reserva de contingéncia é de 1

milhdo, é suficiente para possibilitar o enfrentamento dos riscos, sendo que esses nao estédo
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mensurados. Esse € um aspecto que precisa melhorar.

O manual de demonstrativos do Tesouro Nacional traz um anexo, no qual vocé
quantifica, descreve os riscos, descreve as providéncias e quantifica valores. E o chamado
demonstrativo de riscos fiscais e providéncias, onde vocé tem passivos contingentes, seriam
demandas judiciais, dividas em processo de reconhecimento, avais e garantias concedidas. E
a prefeitura, em seu balango patrimonial, ela traz um dado de garantia de cerca de 30 bilhdes
de reais, entao, ela existe na prefeitura; assuncao de passivos, assisténcias diversas e outros
passivos contingentes. E importante dizer o valor e o que sera feito para enfrentar esse risco,
caso ele efetivamente se materialize. E como demais riscos passivos, frustracdo de
arrecadacado que é sempre uma possibilidade, porque a economia € realmente volatil e tem
suas nuances; restituicdo de tributos a maior, entdo pagamentos que os contribuintes fizeram,
que estao pleiteando a devolugdo, o Estado é obrigado a devolver porque é vedada a pratica
do confisco; a discrepancia de projecdes e outros riscos fiscais. Entdo, aquele valor total, a
linha final, seria o valor que subsidiaria 0 montante a ser alocado como reserva de
contingéncia.

Temos diversos outros apontamentos no que se refere a conformidade, mas esses
foram os que julgamos os mais importantes. Com a oportunidade de melhoria, que ja seriam as
recomendacdes para o aperfeicoamento do projeto com base em melhores praticas, temos
uma que ja trata de forma superficial, a renuncia de receitas, a oportunidade que enxergamos €&
que o projeto estabeleca prazo maximo de vigéncia para a renuncia de receita, bem como
elaboragdo de uma metodologia de acompanhamento e avaliacao dos respectivos beneficios
tributarios.

E errado a prefeitura ndo ter isso? N&o, porque ndo existe na legislacdo um
dispositivo que obriga a prefeitura fazer de forma clara, mas é possivel a prefeitura fazer? E,
com uma boa pratica. E a referéncia € o PLDO da Unido, que no seu artigo 110 estabelece

quais sao as condi¢bes para se efetivar uma renuncia e que no paragrafo 4° descreve que 0s
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projetos de lei ou medidas provisérias, no caso aplicaveis a Unido que resultem em renuncia de
receita, elas devem conter uma clausula de vigéncia que as autorize por no maximo por cinco
anos. Entdo, as renuncias no governo federal tém um prazo maximo de vigéncia, ou deveriam
ter um prazo maximo, de cinco anos. Além disso, no artigo 113, um pouco mais para frente,
nao esta aqui reproduzido, mas trata da metodologia de avaliacdo dos beneficios tributarios. O
que diz? Diz que precisa de um cronograma que defina quando e a forma que vocé ira avaliar
os beneficios concedidos. Isso impede que as renuncias ja concedidas caiam no esquecimento
€ que vocé nao afira quais os retornos que estdo sendo efetivamente proporcionados para a
sociedade que é a beneficiaria direta.

Temos também como oportunidade de melhoria a questdo dos projetos em
andamento e a inclusdo de novos projetos para o exercicio que esta sendo aventado. E essa
realmente é uma grande lacuna na legislagdo, porque os tratamentos sdo os mais
diversificados possiveis nos entes subnacionais, no proprio poder executivo federal.

O que estamos colocando como oportunidade de melhoria? Que se estabelecam
critérios mais consistentes para a definigdo dos projetos em andamento e sua priorizagdo. O
PLDO do Municipio até trata aqui para a inclusao de novos projetos devera ser observado o
cronograma fisico-financeiro vigente e no seu anexo traz que os projetos em andamento
seriam aqueles que ja tém a reserva solicitada ou que ja tenham nota de empenho emitida.
Mas sabemos que o0 empenho, o primeiro passo na execuc¢ao da despesa orgamentaria, ainda
€ carregado de subjetividade e é um pouco fragil porque pode ser anulado, caso a despesa
nao venha a ser efetivamente concluida ou realizada. Entdo, temos a liquidagao, que seria o
segundo passo, e depois o pagamento. O empenho € o primeiro passo, que nada mais € do
reservar orgcamento para fazer alguma coisa. Entdo, o empenho pode ter uma anulagao, caso a
entrega do bem ou o objeto do servigo ndo venha a ser concluido.

E a Unido tem um tratamento muito mais consistente quando define que serao

entendidos como projetos ou subtitulos de projetos em andamento aqueles que até uma certa
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data ultrapassem 20% do seu custo total estimado. E um critério objetivo.

Entdo, o0 que é em andamento para a Uniao? Aquilo que ja tem percentual de
realizacdo e ndo simplesmente uma reserva orgamentaria ou nota de empenho emitida que
pode até ser cancelada. Também no paragrafo 2°, desse artigo 18, a Unido estabelece que tera
preferéncia de alocacao de recursos aqueles projetos que apresentem maior percentual de
execucéo fisica. Entdo, aquilo que ja esta perto da conclusdo, que tenha um percentual mais
avancado, tera prioridade sobre outros que ainda estdo comecando ou num grau de execugao
um pouco mais baixo e isso faz todo sentido, para que as obras, os servicos e projetos em
geral ndo figuem inacabados. Os que estdo perto da sua conclusdo sejam efetivamente
priorizados. E que vocé so6 traga para execugao futura aquilo que efetivamente possa ser feito,
apos atendido o que ja foi inicializado.

Ent&o, acho que dentro do que a gente se propds, seriam esses os apontamentos e
as contribuicdes que o Tribunal de Contas teria para fazer num primeiro momento. Nao sei se o
Fernando quer fazer algum complemento, vou passar para ele.

Obrigado pela atengéo.

O SR. FERNANDO - Eu s6 vou destacar o comentario que o Vereador Jair fez, que
na primeira audiéncia a gente assumiu o compromisso de acelerar esse trabalho. O ano
passado, terminamos em meados de junho, este ano adiantamos um més, terminamos em
meados de maio, para justamente trazer um parecer, algumas opinides e sugestdes do
Tribunal enquanto nesse ambiente de discussao das audiéncias.

E vale pontuar também que tivemos alguns desafios porque além da LDO tratar
diversos temas diferentes, o volume de informagbes das projecdes de todas as receitas e
despesas é muito grande e quando diminuimos prazo, necessariamente tem alguns temas que
nao vamos conseguir aprofundar como gostariamos ou temas que eventualmente nao vao
entrar no escopo do trabalho.

E tem uma segunda questdo que é o seguinte: algumas duvidas que tivemos ao



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL. N°

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP.4 Anexo - notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n°

CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 17250 DATA: 23/05/2018 FL: 17 DE 32 Nome - RF

longo do processo, fizemos reunides em varias secretarias da prefeitura, e quando fazemos a
solicitacdo de informacdes, elas também levam um tempo para gerar as informagdes. Entao,
teve todo esse desafio para trazermos este ano essas informagbes para colaborar com o
debate nas audiéncias.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Muito bem, vamos as inscri¢des.

O SR. CAIO MEGALE - Obrigado. Quero primeiro agradecer a apresentagcao do
Tribunal e os apontamentos, em oportunidades melhores, certamente vamos analisar a
possibilidade de incorporar essas melhoras ja neste ano, algumas eventualmente para o ano
que vem. Ha dois pontos chave. O primeiro - que acaba sempre gerando o debate - que é a
estimativa da meta. Segundo, sao todas as receitas, ndo sé as nao primarias que financiam as
primarias, por exemplo, quanto a questdo dos precatérios. Essa € uma questao complicada
porque podem ser pagos com depdésitos judiciais de terceiros. Quanto é esse depdsito?
Ninguém sabe. Ja me falaram que é 1 bi, ja me falaram que sao 5 bi. Quanto entao vou colocar
de receita esperada?

A SRA. SONINHA FRANCINE - Ninguém sabe, ¢ literal ou € modo de dizer?

O SR. CAIO MEGALE - Certamente, alguém sabe ou deveria saber pelo menos
no Banco do Brasil porque detém todos os nossos depodsitos, mas eles argumentam que é
muito dificil identificar todos os depdsitos e tal, especialmente na questao do depdsito que tem
a ver com a Cidade ou com outras cidades...

P - Vocés tem algum exemplo de uma agdo desse tipo, de um depésito desses? E
pra gente ter ideia do que nés estamos falando.

R - Tem outra questdo, ha os depésitos... Depende da natureza do depdsito
judicial, se ele pode ser ou nao levantado, e eles tém dificuldade de identificar toda essa base.

Enfim, é recente essa lei, essa Emenda Constitucional, nés ndo temos uma base
soélida. Se colocarmos 4 bi de receita ou 5 bi ou 1 bi de receita, faz toda diferenca.

Para além do tamanho do depésito ha uma negociagdo com o Tribunal de Justica,
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ha a interpretacao da lei pelo Tribunal de Justica, a interpretacido da lei pelo Banco do Brasil.
Existe entdo uma grande possibilidade de que nao levantemos esses depdsitos dependendo
de como for essa, essa... Pode ser que a receita seja zero, que todos os depdsitos sédo de
terceiros. E ha os depdsitos do qual somos parte.

Vocés acompanharam a execug¢ao do Orgcamento do ano passado, no final do ano,
la por novembro, dezembro. Nos recebemos informacao de uma série de depdsitos que nao
tinham sido identificados pelo Banco do Brasil. Veio entdo uma arrecadagdo de 1 bilhdo de
reais, que € o que aparece nos nossos numeros. Obviamente, isso tem de ser destinado
integralmente ao pagamento de precatério, nds estamos usando, ja usamos, na verdade, para
pagamento de precatério desde o final do ano passado, comego deste ano.

Isso mexeu completamente, de uma semana pra outra um aumento em 1 bi na
receita primaria, e ndo teve a contrapartida de receita primaria. Isso mexeu, pois quando
viemos mostrar, no comego deste ano, o resultado do ultimo quadrimestre do ano passado,
mostramos, na verdade, um valor muito acima do que achavamos que iamos fechar no ano
justamente devido a esse ingresso.

Entao a incerteza dessas receitas, de despesas - ndo, despesa € mais certa - mas
a incerteza dessas receitas € muito grande, e o mesmo se aplica nas operacdes de crédito, o
mesmo se aplica na desestatizagdo, o mesmo se aplica nas operacdoes urbanas, que foi
também mencionada: como é que nds tratamos esse tipo de receita que é muito, muito incerta?
E também podem gerar despesas primarias dependendo do fluxo. Ou seja, temos muito foco
no equilibrio orgamentario final, mas o ingresso ou nao ingresso de receitas primarias gera uma
volatilidade enorme na nossa capacidade de previsdo do superavit primario que nés vamos
alcancar.

Certamente é algo que podemos sentar e, com mais profundidade, com o Tribunal
desenvolver indicadores meio que recorrentes, que limpam essas receitas extraordinarias para

que nos deem, de fato, o pulso da execucgao fiscal. Que limpem o ruido e nés dé, de fato, o
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nucleo da execucéo fiscal, que é superimportante.

Noés temos de nos aprofundar muito, como temos de nos aprofundar em outro tema
que vocés colocaram, que sao as renuncias fiscais. N6s montamos ja um grupo de trabalho
dentro da Secretaria da Fazenda, estamos contratando, buscando apoio externo com
consultoria, FIPE especialmente, que tem uma expertise nisso, para tentar nos ajudar a criar
metodologias de estimativa de rendncias fiscais a partir de leis e outros projetos que sédo
colocados. Alguns sdo muito longos, de muito longo prazo; tem isencdes e imunidades fiscais
que a gente ndo sabe se coloca ou nao coloca, quanto coloca, qual € o impacto. Penso que
isso é algo que n&o s6 no municipio de Sado Paulo, mas no Pais.

Agradecgo e saudo essa iniciativa do Tribunal de Contas, porque € um dos temas
mais importantes. Vocés devem estar acompanhando a discussado no Governo federal agora,
sobre as renuncias na folha de pagamento, a reoneracao da CID, a desonerag¢ao da CID como
contrapartida. E muito dificil estimar mesmo os incentivos & zona Leste. Qual foi o resultado de
fato? Valeu a pena? Nos temos, no Orgamento deste ano, 45 milhdes de reais para os CIDs do
Estadio da Copa. O total de recursos destinados, ou pelo menos emitidos, em CIDs é de quase
400 milhdes de reais. Vale a pena? Nao vale a pena? Valeu a pena para a Cidade? Nés temos
uma metodologia, uma forma de saber se valeu a pena, se esta valendo a pena todo o esforgo
que estamos fazendo — orgamentario e ndo orgcamentario — para cumprir.

Precisamos de uma metodologia. Concordo plenamente, e é muito importante esse
apontamento do Tribunal de Contas.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Soninha.

O SR. JORGE - S6 respondendo a questdo da Vereadora Soninha, se nds temos
exemplos dos depédsitos que eventualmente ndao temos certeza sobre eles, efetivamente o
Tribunal de Contas tem acompanhado o tema. Fizemos auditorias especificas sobre depdsitos
judiciais no ano de 2016 e no ano de 2017. O Secretario tem plena razédo quando diz que os

dados ficam muito concentrados no Banco do Brasil, que € o agente financeiro contratado pelo
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Poder Judiciario para fazer a gestdo desses depdsitos, assim como a Caixa Econbmica, que
cuida dos depositos federais. Entdo, existe uma dificuldade muito grande de obtencao dessa
base. A Prefeitura tem empenhado esforgos para tentar obter as informacgbées de forma mais
célere. Como o Secretario pontuou, no ano passado houve uma receita ndo recorrente de mais
de 1 bilhdo de reais que se refere a depdsitos que ja estavam sob a posse do Banco do Brasil
e que nao tinham sido identificados pelo banco para serem repassados. O depdsito tem um
destino, que é a Prefeitura de Sao Paulo. Isso esta na Lei 151 e esta nas emendas também; e
0 banco alegou que néo tinha a identificacdo desses depdsitos e, por conta disso, ndo tinha
repassado. Depois de um trabalho de filtro que foi feito sobre o que existia, e muito problema
de guias de recolhimento — as vezes a pessoa que recolhe nao informa o nome correto do
Municipio, da Prefeitura de Sao Paulo -, isso fica como depdsito, entre aspas, perdido, porque
certamente ndo é perdido, o banco tem nocéo disso.

A Prefeitura tem avancgado, sim. Podemos identificar isso. N6s também estamos
tentando circularizar o Banco do Brasil para obter informagdes diretas; a Prefeitura nos apoiou
nesse aspecto. Devemos ter em breve reuniées com o Banco do Brasil para tentar obter dados
mais concretos dessa base de dados dos depdsitos judiciais de que a Prefeitura é parte, e de
que nao € parte também, para saber qual é esse numero.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Eu quero pedir, Presidente, para que vocés nos
mantenham atualizados. Como a gente ndo tem a previsdo de quando havera noticias,
novidades, que a partir dessas novas reunides, havendo novidades, vocés nos venham
comunicar aqui na Comissao de Financgas.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — O.k.. Vamos la entdo. Fabio Siqueira, por 3
minutos. Depois Ademir Simplicio, do Movimento das Obras dos CEUs.

O SR. FABIO SIQUEIRA - Boa tarde, populagdo paulistana. Saudo, na
continuidade desta audiéncia publica, o Vereador Ota, o Vereador relator do Orgamento Atilio

Francisco, o Secretario Caio e os representantes do Tribunal de Contas. Saudo também o
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profissional desse importante trabalho de audiodescrigao, destinado as pessoas portadoras de
deficiéncia. Acho isso bem importante e deve ser estendida a outros eventos também.

Quero continuar a tratar das questdes orgcamentarias, desta vez mais rapidamente.
Chegou ao Conop uma noticia de um servigo de assisténcia social no bairro do Cambuci sera
fechado. Refiro-me ao Centro de Orientacao a Familia, ligado ao SASF, protecao basica, no
bairro do Cambuci. E uma entidade que presta servicos ha dez anos e é, misteriosamente,
fechada nesse més de maio. Realmente, é lamentavel essa descontinuidade do servico de
Assisténcia Social na Cidade. Isso é muito visivel e tem tudo a ver com as diretrizes
orcamentarias. Acho que o Presidente deveria ter continuado aqui com as Secretarias, porque
sao assuntos muito importantes. Por exemplo: construgdo de equipamentos publicos para as
mulheres. No orcamento deste ano de 2018 ha 1 milhdo, mas nada foi executado nos 3
primeiros meses. Da mesma forma, nada foi executado em equipamentos e servigos para
criancas e adolescentes; 810 mil. Da mesma forma, nada foi executado em requalificagao
(ininteligivel) protecdo a pessoa idosa. A populacédo da terceira idade ficou prejudicada pelo
governo Doria-Bruno Covas, Tribunal de Contas. H& 750 mil reais, e nada executado nos 3
primeiros meses deste ano. Da mesma forma, tanto a ampliagdo dos equipamentos como a
construcao para as pessoas idosas no campo da Assisténcia Social.

Em relagdao ao transporte, voltamos a questdo da modernizacdao. Existem 13
milhdes, e s6 a execugao chegou a 500 mil nos 3 primeiros meses. Foi falado aqui do Hospital
de Parelheiros, 80 milhdes. Como ¢é possivel abrir servico de hospital sem nos 3 primeiros
meses nada foi empenhado dessa dotacdo? Para mim, isso € um mistério orgamentario,
porque se o hospital & aberto por finalidade eleitoreira, anti-republicana, pelo ex-Prefeito Jodo
Doria, apresenta-se um Orgamento de nada, nem liquidado nem empenhado nos 3 primeiros
meses de 2018. Tribunal de Contas, € um absurdo o que esta acontecendo na cidade de Sao
Paulo. Solicitamos uma explicagédo melhor, uma fiscalizagdo melhor desse governo.

Por fim, o Projeto Redencao. Nao estou entendendo nada, pois ha 110 milhdes,
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mas nada executado nos 3 primeiros meses.

Realmente, somando as questdes importantes em relacdo ao Orgcamento do ano
passado... Por exemplo, transporte: nada executado. URSIs: nada executado. UBSs: pela
primeira vez na histéria, de 62 milhdes, nada executado no ano passado. CAPS: nada
executado. Centro de Especializacdo e Reabilitacdo: nada executado em 2017. Esses sao
dados orcamentarios. Pronto-atendimentos: execucdo de 1%. Eram 104 milhdes, executado
somente 1 milhdo. Rede Hora Certa: nada executado. Reforma de hospitais: 5 milhées, mas
nada executado.

Entao, tudo isso mostra um desastre orgamentario, Sr. Secretario Caio Megale. Eu
gostaria que o Tribunal de Contas, que fez uma boa apresentacao, estivesse mais presente,
como é sua fungao constitucional, como 6rgdo de assessoramento do Poder Legislativo.

E permitam-me discordar de uma questdo. Eu realmente vejo que a Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo esta sendo cumprida pela gestdo Doria-Bruno, pelo seguinte: se a
lei preceitua a questao da participagédo na elaboragdo, quando chega o projeto pronto aqui, ndo
ha participagdo nenhuma, porque da elaboracao a populagcido nao participou. Ha um vazio. Se
€ elaboragao, é antes de o projeto chegar aqui. Suponhamos que ele chegue aqui em 15 de
abril, e ndo houve audiéncias publicas — ndo do Legislativo, mas do Executivo -, entdo ndo
houve participagdo nenhuma. Entao, peg¢o que o Tribunal de Contas seja mais atento a essa
questao da participagao popular nas questdes orcamentarias, conforme preceitua a prépria Lei
Federal. Era isso. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Proximo orador, Ademir Simplicio. Depois,
Claudete Alves. Depois, Rapper Pirata.

O SR. ADEMIR SIMPLICIO — Boa tarde a todos e a todas. Estou aqui para fazer
uma denudncia. Estamos denunciando que a gestdo Doria e a atual deixou de construir, de
terminar 14 CEUs, sendo que 11 CEUs estdo comegados, e a maioria deles ja tém mais de

36% das obras concluidas. H4 3 CEUs que nao sairam ainda do papel. Temos um grupo, o
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pessoal da zona Leste, de toda a Sdo Paulo, e estamos fazendo um apelo e denunciando.
Aproveitamos o Tribunal de Contas, pois, no final, o representante falou que, dependendo da
quantidade da obra, do servico ja executado, a Prefeitura tem por obrigacdo continuar. E isso o
que estamos querendo. Porque esses 36% que estdo prontos sdo dinheiro publico. Nao da
para abandonar 11 obras com mais de 36% do seu total concluidos.

Dou exemplos. Parque Novo Mundo, Clube Escola Freguesia, Carrdo-Tatuapé,
Anchieta, José Bonifacio, Sdo Miguel, Clube Escola Vila Alpina, Parque do Carmo, Cidade
Tiradentes, Tremembé. Esses sdo os CEUs que tém mais de 36% das obras concluidas. Nao
da para abandonar isso. Para a Prefeitura é facil, pois o dinheiro ndo é dela. Agora, nés que
moramos na periferia estamos na dependéncia dessas obras. Temos aproximadamente 44 mil
criangas sem vaga escolar por falta dessas obras.

Entdo, aproveito a oportunidade. Agradego por esta oportunidade de estar aqui.
Jair, muito obrigado. Tribunal de Contas, muito obrigado. E vamos continuar denunciando até
que a Prefeitura tome providéncias. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado, Ademir. Claudete.

A SRA. CLAUDETE ALVES — Bom dia a todos. Na figura da Soninha Francine, a
unica mulher da Mesa, eu cumprimento seus componentes; cumprimento os demais presentes.

Tenho duas questbes para analisar o que foi apresentado. O Secretario da Fazenda
diz que, devido ao sucesso dos sucessivos governos, a Prefeitura se encontra em uma
situacdo orcamentaria e financeira boa, equilibrada. Equilibrada é boa; entdo, ndo ha
desespero. Mas toda vez que o Governo vem a esta Casa para falar sobre algumas
dificuldades, principalmente a previdenciaria, da necessidade da reforma da previdéncia, ai os
nameros apresentados sao alarmantes. Entdo, eu gostaria de entender, ja que temos uma
situagao de equilibrio.

Em algumas vezes, o Governo falou que ndo chegamos a gastar 40% do teto

estabelecido pela LRF. Entéo, fico pensando se é alarmante a situagdo e se precisava aprovar



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL. N°

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP.4 Anexo - notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n°

CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 17250 DATA: 23/05/2018 FL: 24 DE 32 Nome - RF

a reforma da previdéncia municipal, alterando-se as aliquotas etc.. Mas se vivemos em uma
situagdo equilibrada, como isso se explica? Eu gostaria de entender e que o Tribunal de
Contas do Municipio de S&o Paulo pudesse falar a respeito disso. Tudo bem! E Lei de
Diretrizes Orgamentarias, eu vou colocar uma coisa aqui, acredito que caiba. O seguinte:
recentemente a Camara Municipal de Sdo Paulo, aprovou algo que teria de ter sido aprovado
la atras, negociado com os sindicatos que foi o reajuste do VR e do Vale Alimentacdo dos
servidores, de 2017. No mesmo projeto que fgi aprovado isso, também aprovou-se algo que
me preocupa muito, acredito que tenha a ver cm a questdo que trago aqui, que € poder
contratar, fazer contratos de emergéncias, perante, mesmo com concursos publicos em
andamento, porque os senhores todos aqui sabem, que houve uma proibigdo porque so6 estava
contratando, isso envolveriam aos servigos sendo que temos concurso publico em andamento.
Gostaria de saber sobre isso, e como foi aprovada até hoje ainda nao foi sancionado pelo
Prefeito essa questdo recentemente aprovada, mas esta na previsibilidade do governo nas
diretrizes uma grande contratagcédo de servidores para atender as diversas areas dos servigos
sendo que temos varios concursos ai em vigor e por fim, o Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, - ai gostaria que os senhores reportassem, ou me indicasse onde eu posso aferir
isso — se a grande justificativa para conveniado, por exemplo, na educacgao infantil, € porque é
muito caro se construir, € muito moroso construir, o que justifica a administracédo publica
municipal continuar, e ndo é s6 essa, continuar transferindo prédios publicos, ou seja, o
governo constréi e passa para as entidades conveniadas prédios belissimos, com elevadores,
com acessibilidade, tal... Era uma das coisas que gostaria de saber qual é a normalidade e por
fim, para o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, o ano passado, procurei, o entao
hoje presidente do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, o conselheiro Jodo Antonio,
para levar um questionamento porque a Secretaria da Educacao estava transferindo o
atendimento das criangas matriculadas na rede conveniada nas férias e no recesso, para a

rede direta, sendo que eles recebem um per capta os 12 meses do ano e até hoje nao tive



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL. N°

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP.4 Anexo - notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n°

CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 17250 DATA: 23/05/2018 FL: 25 DE 32 Nome - RF

resposta. Entdo eu queria saber se é normal, é legal, pagar duas vezes pelo mesmo servico.
Muito obrigadal

O SR. REP PIRATA - Apenas reforcar uma questdo. Aqui fica esvaziado, mas o
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, todos sabem, s6 essa Casa aqui no
orcamentode 2018, sdo 600 conto, 600 milhdes. Entdo cada audiéncia como essa, que parece
ser nada, porque o que déi na gente é a sensacao, eu ouco — ai respeitado dos surdos — mas
quando vocé provoca, eu ougo, s6 oucgo, ignoro, dou risada, porque parece que quem esta
falando n&o tem valor algum, mas, s6 dé essa audiéncia aqui hoje, custa hum milhao de reais,
essa discussao, para quem é do Estado, porque tem a discussdo, do neoliberal, de
economizar. Eu s6 estou falando na linguagem de vocés, economizar. Estou s6 falando a
linguagem de vocés. Economizar dinheiro, isso aqui, os senhores estdo gastando uma grana,
custa um milhdo de reais esse debate aqui para eu falar nesse microfone. Custa um milhao de
reais todo o orgamento diario dessa Camara Municipal de Sdo Paulo. E esse dinheiro publico
que estamos falando, ai provoco toda hora o compliance, toda a linguagem que os senhores
usam para justificar um monte de coisa para nao executar o que esta escrito na Lei Orgénica,
que é Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, os representantes do poder para a
sociedade. Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, vereadores, pessoal do Executivo,
junto com a sociedade civil, para ajustar a sociedade chamada Sao Paulo, para nao falar de
outras fitas. S6 que estamos na Era de fazer o Estado da lucro, E ai o da lucro tem um discurso
furado a todo o momento de faléncia, de faléncia que nao se sustenta no discurso. E ai para
eu nao ficar esticando chiclete porque tento nao participar disso, mas para eu cobrar dos
senhores a responsabilidade dos senhores. Quem participou de concurso publico, na hora do
discurso da Previdéncia estdo ferrados. Se estdo no imediato agora, os caras estdo falando
que irdo ferrar os senhores la na frente. e ai os senhores estdo assinando embaixo. Quem esta
de ADA, o ADA é um ciclo de quatro em quatro anos os senhores tem de ficar fazendo nos

amigos. Vamos para o Caio Megale. Qual é o orgamento gasto da Prefeitura do Municipio de
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Sao Paulo até agora? Qual é a projegéo até o final do ano? Nao estou discutindo a projegao de
1%, né&o interessa o aumento do PIB. Quero saber da distribuicdo que ano passado foi 50
bilhdes. Se ndo ha investimentos em algumas areas, para onde vai esse dinheiro? A gente
sabe. Tribunal de Contas do Municipio de S&do Paulo queria sé provocar os senhores. O
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo tem problemas esse ano, porque Vereadores
questionam vocés, um monte de gente questionam vocés, e ai, sabemos da fungao, e ai tem
um monte de coisas, tem os debates, mas gostaria de saber qual é o acesso da sociedade civil
no debate com os senhores. Vocés nao tem a fungdo de policia, ndo estamos aqui falando de
policia e nem essas pessoas que estdo aqui, porque a gente acaba se conhecendo. Isso que &
o triste. Porque, quem que tem de estar aqui, sdo os executivos do Governo, quem manda no
Dagu (?7:) Cadé os cara que manda? O Caio Megale esta aqui, esta suave. Faz todo o célculo.
Mas quem fala: Caio Megale, investe ali, d4 o dinheiro ali? N&o esta aqui no debate. E triste
esse debate politico que custa um milhdo de reais. Mas ai, qual € o canal, se existe o canal
pela internet, etc... precisamos aumentar o canal da participacdo para sermos parceiros de
verdade. ja somos parceiros dos Vereadores, porque abre o debate. Precisamos ter a parceria
com os senhores para a conseguir melhor a parceria com os executivos. Funcionarios publicos
estdo falando da aposentadoria de vocés. Parem de ficar viajando. Vocés vao se ferrar na
frente. Vocés estdo de apoio nessa parada. Acreditam mesmo que os senhores sao culpados
da faléncia do Estado, que nao esta falido. Porque foi falado no momento. Sé aumento da rua.
Para onde vai a grana? Alguém fica com ela, que ndo € a sociedade. E ai ao termo dele:
periferia, etc. Tem 25 mil pessoas em situagdo der rua. o que resolveu no Paissandu? Sao
problemas. E tem orgamento.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Tem a palavra a nobre Vereadora Soninha.

SRA. SONINHA FRANCINE - Duas consideragdes antes das respostas da Mesa,
uma €: ja que o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, vocés disseram que esta

fazendo um estudo sobre as leis que tratam da renuncia de receita. Os senhores tém um
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trabalho em andamento? Os senhores tem um trabalho em andamento. Peco aos senhores
para que envie os resultados da auditoria, aqui na comissao, imagino, temos agora — estamos
em processo de votagdo de LDO, que consomem bastante o trabalho da comissao, temos a
subcomissdo da COHAB, mas talvez, em algum momento possamos fazer aqui a subcomissao
sobre a renuncia de receita, para estudar isso mais profundamente. Sobre a proposta de
estabelecer o prazo para vigéncia da renuncia de receita.

Acho que € bem interessante, é de se considerar, mas a respeito de se ter uma
porcentagem — e, se ndao me engano, é isso que a lei federal traz — para se considerar
exatamente o que é uma obra ou um projeto em andamento. S6 temos que tomar cuidado para
nao acharmos que chegamos a uma informacao superobjetiva sendo ela sujeita a critérios
distintos. Falo isso pela mencao aos CEUs, que foram paralisados. O CEU da Vila Prudente eu
conhego bem, onde era a Friedenreich.

Pelo critério que o Prefeito Haddad escolheu para o seu Plano de Metas, para dizer
se a meta foi cumprida ou nao, aquele CEU, uma creche na Belmira Marin aparecia como 80%
concluidos, porque ele decupou a meta, como, por exemplo “identificar o terreno”, “adquirir o
terreno”, “fazer o projeto basico”, “fazer o projeto executivo”, “fazer a fundagao da obra”. Entao,
com isso, atribuiu-se 70% a 80% do andamento de uma obra, mas, na verdade, se passasse
na frente dela, sé6 tinha o alicerce; mas nao é o caso agora.

Entdo, ndo podemos achar que estabelecer um valor em porcentagem ja nos da a
objetividade necessaria; temos que definir melhor. Claro que, se engessarmos demais num
texto de lei, depois também tem o problema de se ficar amarrado naquilo € ndo conseguir levar
em conta todas as variagbes possiveis conforme a dimenséo da obra, o tipo da atividade. S6
lembro que porcentagem ndo € um numero tao objetivo necessariamente.

A respeito da Educagao, temos que comemorar o fato de ela ter chamado 399
professores de educagdo infantil aprovados em concurso e 1.374 professores de ensino

fundamental e médio aprovados em concurso. Isso é uma informagao positiva para se deixar
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registrada. Se, por um lado, podemos dizer que as contas da Cidade estdo equilibradas,
infelizmente isso ndo é sinbnimo de bom, porque, para além de equilibrar, &€ necessario investir,
ampliar e executar muito mais do que se executa. Equilibrado, sim, estd — ndo estamos
parcelando décimo terceiro nem atrasando aposentadoria, dando calote como outros estao —,
mas bom nao &, pois tivemos de abrir mao de investimento no ano passado para pagar as
contas. Otimo que estamos pagando as contas, mas precisamos ir além. Tenho medo de,
muito responsavelmente, olhar no horizonte e pensar que o que temos nio vai dar nem mais
para pagar as contas. E, ai, como faremos? Entao, é aflitivo, é desesperador.

No segundo semestre, todo mundo costuma vir aqui pedir mais recurso, seja para a
Assisténcia Social, para o Meio Ambiente, para a Cultura, para Esportes e Lazer, para a
periferia. Todo mundo quer mais recursos, ndo querem simplesmente pagar as contas e néo
ficar devendo. E ¢ isto que a gestao financeira da Prefeitura tem feito nos Ultimos anos: se
preocupado. Por isso que temos pagado as contas, mas a situacdo é alarmante, pois o
crescimento dos nossos gastos fixos, rigidos e incontornaveis é muito preocupante.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado, Vereadora Soninha.

O Tribunal de Contas tem alguma consideragcdo, alguma resposta ou esta
plenamente satisfeito?

O SR. FERNANDO BOMFIM - Eu vou comentar brevemente algumas questbes
aqui e o Jorge também vai complementando e, depois, eu acho, o Secretario Caio Megale
talvez responda melhor.

Do que anotamos, por exemplo, perguntas relacionadas a questdes especificas de
execugao orgamentaria, o Tribunal de Contas faz o produto principal, que € o Relatério Anual
de Fiscalizacao, que tem um capitulo especifico sobre execugado orgamentaria. Nesse produto,
vemos as principais fungdes de Governo, a distribuicdo do Orgamento, qual teve a execugao
adequada e em qual a execugao ficou muito abaixo do previsto. Esse produto é disponibilizado

no site do Tribunal de Contas, e todo ano é feito o Relatdrio Anual de Fiscalizacdo das Contas
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do Executivo.

Em relacdo a conclusdo de obras, acho que a Vereadora Soninha expds muito
bem, mas s6 gostaria de reforcar que, nessa questdo das oportunidades de melhoria, estamos
justamente identificando praticas e trazendo para o érgdo que tem essa competéncia, que é
justamente a Comissdo de Financas e Orgamento. Em nenhum momento vamos tentar
substituir o trabalho da Comisséao; sé estamos trazendo ideias para justamente promover esse
debate.

Em relacado a questao da previdéncia, a reforma da Previdéncia n&o é escopo deste
trabalho. O que foi lido la atras, que analisamos, traz o demonstrativo 6, que tem as Receitas e
Despesas Previdenciaria do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores. Conforme o Jorge
estava explicando, na nossa analise de conformidade, vemos se o0 demonstrativo esta
seguindo a estrutura formal prevista no Manual de Demonstrativos Fiscais do Tesouro
Nacional. A nossa avaliacao € que ele esta atendendo o que o manual da STN exige.

Fizemos algumas considera¢des sobre o parecer atuarial, e isso esta, com mais
informacdes, no relatério que vai ser brevemente encaminhado para a Comissao e, como o
Jorge explicou, ja finalizamos o trabalho agora em meados do més e ele vai tramitar
internamente pela Subsecretaria de Fiscalizagao, pelo gabinete do Conselheiro Relator e vai
ser encaminhado a esta Comisséo.

Aguardamos algumas questdes, como a data-base do calculo do deficit atuarial,
que, no caso da Prefeitura, é 31/12/2016, e a Unido, que estamos utilizando como benchmark,
consegue trazer essa informagao para 31/12/207, ou seja, consegue gerar uma informagao
mais atualizada.

Outra questao relacionada ao demonstrativo da LDO € que n&o traz a evolugao do
deficit atuarial, pois essa € uma informacao que disponibilizamos no nosso Relatério Anual de
Fiscalizagao, porque a cada ano é contratada uma empresa que faz um estudo, ja que a

Prefeitura, o Iprem nao tem a expertise, nao tem atuarios para eles proprios fazerem; dai ter
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que contratar. O fato de haver a contratagdo acaba gerando esse delay, esse atraso, a data-
base fica um pouco mais antiga e a consisténcia metodoldgica da conta também fica um pouco
mais dificil de ser observada, caso houvesse uma estrutura fixa, uma equipe que fizesse isso
todos os anos.

Sobre o deficit, lembro que nao estamos tratando do financeiro, mas do atuarial,
que, de forma bem simples, significa projetar, para os proximos 75 anos, as entradas e saidas
de caixa e trazendo a valor presente para uma taxa de juros considerada nas premissas.

Vale comentar que o nosso trabalho esta tratando do demonstrativo. Sobre a
reforma da Previdéncia, o Tribunal tem uma Comissdo de Avaliacdo de Estudos
Previdenciarios que ja elaborou um relatorio preliminar em 19 de margo deste ano, que tratou
principalmente dos aspectos juridicos da questdo. Posteriormente, houve um substitutivo que
atualizou o PL 621/15, e esta em andamento a segunda parte do trabalho que vai efetivamente
discutir a questdo do calculo atuarial. No momento, acho que eles estdo focados mais na
questao das premissas.

O Tribunal de Contas fez uma cooperagao com o Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul. Recebemos um atuario para ajudar nessa questao, e ja sei que a parte de
premissas ja teve alguma evolug¢do, mas eles ainda estavam com alguma questao com relacéo
a base de dados para efetivamente entrar ou ndo no mérito da conta, ou seja, do valor
presente desse fluxo de caixa do deficit financeiro da Previdéncia.

Sobre a pergunta de avaliagdo da conveniéncia e a oportunidade de a denegacgéo
para o terceiro setor de equipamentos publicos, contratagdo com a OS, uma questao relevante
que tratamos nas conversas € que a Supom - Subsecretaria de Planejamento e Orgamento da
Prefeitura tem um projeto de contabilidade de custos. Entao, para subsidiar essa discussao, o
fundamental é realmente ter essa informagao do custo total, por exemplo, por aluno ou por
paciente e assim conseguir fazer essa comparagao se € mais barato a propria Prefeitura gerir o

equipamento ou delegar. Do ponto de vista de custo, teria que ter, porque hoje a contabilidade
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publica ainda ndo da essa informacédo completa de custo. Um rapido exemplo é a depreciagao.
A Prefeitura ndo contabiliza adequadamente a depreciacdo, que € um custo, é a deterioracao
dos bens do imobilizado.

Sobre a questao da participacao da sociedade, a relacao entre a sociedade civil e o
Tribunal de Contas, vale mencionar que este ano foram realizadas varias iniciativas de
transparéncia. Por exemplo, um projeto que esta sendo muito bem sucedido, que foi langado
inclusive com a participacao de grande parte da Camara Municipal de Sao Paulo foi o projeto
do IRIS, um programa interno que acesso toda a base de dados, a contabilidade financeira e
orcamentaria da Prefeitura. A plataforma disponibiliza, para qualquer um que acessar o site,
essas consultas, que sdo mais detalhadas e permite acessar informagdes histéricas, além do
que esta publicado no Diario Oficial e na LOA.

Outra questao importante deste segundo semestre € que o Tribunal de Contas esta
adotando o processo eletronico; todos os processos vao ser digitalizados, o que vai permitir
maior transparéncia e maior acesso de terceiros ao processo de fiscalizagdo completo.

Outra questao iniciada no passado é a publicacdo dos relatérios na internet.
Qualquer cidadao pode entrar no site e encontrar tudo o que eu falei aqui, inclusive o Relatério
de Fiscalizagdo, apresentado aqui hoje por nds, e o Relatério de Renuncia, que ja esta
disponibilizado.

O Tribunal também tem uma Ouvidoria e um produto que se chama representacgao.
Quando o Tribunal recebe alguma denuncia, é encartado um processo com todo o rito formal e
¢é feita uma representagao, a denuncia é apurada e depois é levada a julgamento.

Era isso o que eu tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Secretario, V.Exa. tem a palavra.

O SR. CAIO MEGALE - Dado o adiantado da hora, s6 vou agradecer a todos a
participacao e reforcar a minha fala sobre o equilibrio orgamentario, que é importante, e

significa identificar as prioridades que sao apresentadas pela sociedade, pelo Executivo e pelo
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Legislativo e executar o Orcamento de forma a garantir que essas prioridades, principalmente
as legais, sejam atendidas.

Aquele grafico mostrou claramente para onde vai o equilibrio orgcamentario:
estamos destinando cada vez mais receitas a Previdéncia, o que comprime as outras
despesas. Ao mandar uma proposta de reforma da Previdéncia, o que nds do Executivo
estamos sugerindo é um balanceamento. Se for aprovado, teremos esse rebalanceamento;
caso contrario, ndo havera nenhum problema, pois € uma decisdo desta Casa de Leis e vamos
continuar destinando boa parte do Orgcamento, e cada vez mais, para essas linhas
orcamentarias e as demais serdo sacrificadas, porque ndo vamos abrir mao do equilibrio
orcamentario e do fechamento das contas no final do ano.

Era isso.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Informo que na terca-feira, no Auditério Oscar
Pedroso Horta, as 10h, havera audiéncia publica sobre o primeiro quadrimestre da LRF.

O SR. CAIO MEGALE - Aproveito para convidar o Pirata, que, numa das
intervencdes, me perguntou sobre a execugédo orcamentaria.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — No dia 6, havera reuniao ordinaria da Comissao
de Finangas e Orgcamento para a aprovacao do primeiro relatério.

Agradeco a todos a presenca.

Nao havendo mais nada a ser tratado, dou por encerrada esta audiéncia.



