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O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) — Com a presenca da Vereadora
Soninha Francine e do Vereador Alessandro Guedes, ha numero legal. Na qualidade de
presidente da Comissdo de Financas e Orgamento declaro abertos os trabalhos da 442
audiéncia publica que a Comissao de Financas e Orcamento realiza em 2019. Informo que esta
reunido esta sendo transmitida no portal da Camara Municipal de Sao Paulo, no endereco:

www.saopaulo.sp.leqg.br, na area Auditérios On Line.

Foram convidados para esta audiéncia publica o Secretario Municipal da Fazenda,
Sr. Philippe Vedolim Duchateau. Esta aqui representando a Secretaria da Fazenda o Sr.
Marcelo Tannuri, a quem convido para compor a Mesa. Foram convidados também o
Presidente do CMDCA, Sr. Carlos Alberto de Souza Junior. Esta presente?

A SRA. SONINHA FRANCINE - Como foi expedido o convite, s6 para saber, por
oficio, e-mail?

- Manifestagao fora do microfone.

A SRA. SONINHA FRANCINE — E-mail. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Gudes) — A Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania, Sra. Berenice Maria Giannella. Esta aqui a representante da Secretaria
de Direitos Humanos, a quem convido para a Mesa, Sra. Sandra Gomes. Os Vereadores da
Camara Municipal de Sao Paulo, a populagdo de modo geral.

O convite para esta audiéncia foi publicado no Diario Oficial da Cidade nos dias 28,
29 e 30 de novembro e 3 e 4 de dezembro; nos jornais de grande circulagdo, O Estado de
S.Paulo em 29/11/2019, e Folha de S.Paulo em 2/12/2019.

Bom dia a todos. Passemos entdo as audiéncias publicas.

Primeira audiéncia publica, PL 086/2018, de autoria do Vereador Aurélio Nomura,
do PSDB, que dispde sobre a suspensao do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU
incidente sobre iméveis que sejam declarados de utilidade publica no Municipio de Sao Paulo,
e da outras providéncias. Esta é a primeira audiéncia publica.

Em discussao. Com a palavra o Sr. Marcelo Tannuri.


http://www.saopaulo.sp.leg.br/
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Registro a presenca do Vereador Isac Felix.

O SR. MARCELO TANNURI DE OLIVEIRA - Bom dia, Srs. Vereadores.

O PL 86/2018 prevé a suspensdo do IPTU quando da declaracdo de utilidade
publica, que é algo que ocorre antes de uma eventual desapropriacdo. A decretacdo de
utilidade publica ndo afasta a propriedade do imdvel, e o fato gerador do IPTU é justamente a
propriedade, claro, além da posse com animus domini € o dominio util, mas a propriedade em
si & o fato gerador do imével e ndo se desfaz a propriedade do imovel durante esse periodo,
motivo pelo qual ndo faz sentido ndo cobrar o IPTU enquanto ele estiver na posse desse
imovel.

Entdo, a Fazenda realmente ndo concorda nem com a suspensao e, ainda que
aprovassemos suspensao desse tipo, entenderiamos que, caso nao ocorresse a efetiva
desapropriagao, a lei precisaria prever que no final dessa suspensao, ou no final da utilidade
publica, que o IPTU retroativo fosse cobrado. De qualquer forma, lembrando, ndo da para falar
em suspensdo de IPTU de alguma coisa que deve ser cobrado. A gente ndo enxerga ai
realmente uma quebra do liame de propriedade.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) — Ndo ha mais oradores inscritos.
Declaro encerrada a presente audiéncia publica.

O publico presente, se quiser se manifestar sobre qualquer um dos projetos da
pauta de hoje, é so se dirigir a nossa esquerda, a secretaria da Comissao e se inscrever.

Declaro aberta a audiéncia publica do PL 017/2017, de autoria do Vereador Ricardo
Nunes, do MDB, que acrescenta o Inciso VI, VII, VIl e IX ao Paragrafo 1° do Art. 1°, insere dois
paragrafos ao Art. 2° e ao Art. 5°, e insere Inciso V ao Art. 6° da Lei 16.359, de 13 de janeiro de
2016, e da outras providéncias. (Cria incentivos fiscais para a instalacdo e permanéncia de
empresas na zona Sul, extremo Sul da cidade de Sao Paulo e da outras providéncias). Esta é a
segunda audiéncia publica realizada.

Em discussdo. N&o ha oradores inscritos. Encerrada a discuss&o. Declaro realizada

a presente audiéncia publica.
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- Manifestac¢ao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) — Entdo vamos abrir uma excegao, ja
que o representante da Fazenda...

O SR. MARCELO TANNURI DE OLIVEIRA - Desculpe, acabei me confundindo
aqui.

A questdo do PL 17/2017 é a seguinte: ele prevé a emissao de certificados. Esses
certificados sdo de uma... E muito dificil lidar com esses certificados e, pior ainda, ele cria um
mercado secundario. O préprio projeto de lei prevé que esses certificados sejam negociados,
de modo que ele cria esse mercado secundario. A gente esta se transformando, a Prefeitura, a
municipalidade de Sao Paulo esta se transformando em titular de titulo publico. Eu acho que ai
os vereadores e o Prefeito € que vao precisar identificar se existe realmente esse objetivo. E
lembrando que a gente estd novamente abrindo m&o de receitas da municipalidade, uma
municipalidade que tem dificuldades, que precisa de dinheiro para resolver muitos problemas
sociais. Eu realmente acho que a gente deveria deixar um pouco de lado as renuncias fiscais
neste momento. De qualquer forma, esse Artigo tem um § 5° que define o que é a atividade, e
que na lei anterior a atividade que vai receber algum tipo de beneficio fiscal vem definida no §
5°. Esse € um grande favor, € um ponto construtivo do projeto, mas realmente a Fazenda
entende que a parte em que a gente abre mao de receita tributaria ndo é bem vinda neste
momento.

A SRA. SONINHA FRANCINE — Pela ordem. E justamente o que eu ia observar,
que o projeto por um lado amplia o territério em que é possivel ter incidéncia dos beneficios,
mas restringe, por outro lado, quer dizer, define melhor de que tipo de investimento a gente
esta falando. Entdo nesse ponto vocés estdo de acordo também?

O SR. MARCELO TANNURI DE OLIVEIRA - Nesse ponto, sim, que é o § 5° do
projeto, que a gente inclusive parabeniza a iniciativa nesse paragrafo 5°.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) — Nao havendo mais oradores

inscritos, declaro realizada a audiéncia publica do PL 017/2017.
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Declaro aberta a audiéncia publica do PL 655/2017, de autoria do Vereador Aurélio
Nomura, do PSDB, que dispbe sobre incentivo a manutencdo de estabelecimentos que
funcionem como centros de convivéncia para a terceira idade no Municipio de Sao Paulo, e da
outras providéncias. Esta é a segunda audiéncia publica.

Em discusséao.

O SR. MARCELO TANNURI DE OLIVEIRA - Srs. Vereadores, esse projeto,
embora ele tenha realmente varios pontos que a gente deva aplaudir, ele tem algumas
questdes que precisam ser verificadas. Primeiro, ele concede isencdo ao imével, isencao de
ISS ao imovel e isso ndo faz muito sentido. Isso € um problema técnico, da isencao de ISS a
imoéveis. Na verdade, a isengado de IPTU é que € dada a imdveis.

Ai ele esta concedendo isen¢des na verdade a uma atividade que é remunerada, e
O proprio projeto de lei prevé que € remunerada. A gente entende que uma atividade
remunerada desse tipo ndo tem sentido a gente conceder mais isencgdes. A gente ja tem uma
quantidade, um bojo bem grande de isengdes tributarias no Municipio. Até porque, na medida
em que a gente fica concedendo isen¢des tributarias, a carga tributaria de quem paga vai
comecar a subir, e isso a gente precisa evitar. A gente precisa tomar muito cuidado na hora de
desonerar. Essa isencéo, esse beneficio fiscal ocorre em detrimento daqueles que pagam, o
que certamente ndo € o que o vereador proponente pretende.

Era isso que eu queria falar. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) — Sandra Gomes, representante da
Secretaria de Direitos Humanos.

A SRA. SANDRA GOMES - Obrigada.

E importante s6 destacar que quanto mais tivermos espacos como esse, de centros
de convivéncia de idosos, melhor para a Cidade. Isso é inquestionavel, porque nés temos uma
populagédo envelhecendo rapidamente e esses espagos oferecem uma diversidade de oficinas
e de inclusdo desses idosos na comunidade. Entdo s6 destacando a importancia desses

servigos.
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Agora, o que vocé colocou sobre a manutencado, € importante que se tenha clareza
de que estimular que as organizacgdes, por meio de audiéncias publicas, manifestem interesse
em implantar essas unidades, isso é muito importante. E s6 ndo deixar isso fora do horizonte.
Entao é s6 o eu gostaria de chamar atengao.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) — Pela ordem, Vereadora Soninha
Francine.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Analisando as manifestagcbes do Executivo ao
longo do processo, sao feitas observagdes importantes e parecidas com os argumentos que a
gente ja apresentou aqui em outros projetos concedendo isencdo. E possivel, por exemplo, ter
um imoével de alto padrao, parcialmente utilizado por um Centro Dia para idosos, atendendo a
um numero muito pequeno de idosos e, pronto, isso ja o qualifica para fazer jus a isengao.

E claro que tudo que a gente propde pode ser burlado e pode ser fraudado, mas as
vezes a possibilidade de burla é tdo grande que a gente corre um sério risco de beneficiar
alguém que nao precisa do beneficio e de prejudicar uma entidade que realmente tenha
dificuldades para se manter, que teria mais chances de sobrevivéncia se tivesse um beneficio
fiscal e nao consegue.

Fala-se, por exemplo, do tempo necessario de prestacao de servico, de exercicio
da atividade, dois anos de atividades comprovadas, ainda que em outro imével. Quer dizer, ndo
€ um critério que garanta qualquer tipo de justica social na distribuicdo do beneficio. Pode
garantir que a entidade ja tenha alguma experiéncia anterior, mas ainda assim ela pode ser
uma entidade com fartura de recursos, porque tem uma mantenedora, um patrocinador com
condicoes.

Entdo eu sempre sou bem conservadora com a concessdo de isencgdes, de
beneficios diversos. Entendo a intengao do autor de favorecer entidades que as vezes prestam
servico que poderia ser estatal, que as vezes é conveniado, no caso em que nio tem isso, mas

ainda assim é como foi dito aqui: para isentar alguém, a carga cai sobre outros que as vezes
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teriam ainda mais necessidade de um beneficio desse tipo.

O SR. MARCELO TANNURI DE OLIVEIRA - Muito obrigado e parabéns.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) — Ndo ha mais oradores inscritos,
declaro encerrada a presente audiéncia publica.

Declaro aberta a audiéncia publica do PL 34/2018, de autoria do Vereador Souza
Santos, do Republicanos, que dispde sobre Programa Jornal Estudantil na rede publica de
ensino no Municipio de Sado Paulo e da outras providéncias. Esta é a segunda audiéncia
publica. Questiono se ha oradores inscritos?

A SRA. SONINHA FRANCINE - eu fico tdo decepcionada quando a gente publica
a transcrigdo da audiéncia publica e ai tem uma linha: PL tal, ndo ha oradores inscritos.
Realizada a audiéncia publica. Acho que é uma ocasidao para a gente aproveitar e dar mais
publicidade ao projeto e as nossas visbes de modo geral. O que o Vereador propde é em si
muito legal, instituir um jornal estudantil, realizado nas dependéncias de cada escola, com uma
votagao entre os alunos para definir o nome do jornal, para promover interagéo entre alunos e
professores, promovendo e estimulando a capacidade dos discentes na escrita, leitura e
interpretacao, divulgagcdo de matérias escritas ou midias de video que serdo afixadas nos
murais da escola, publicadas nas midias sociais da escola, Facebook, YouTube etc.

E o tipo de proposta que eu adoro, mas a gente ndo, por meio de projeto de lei,
nem que fosse do Executivo, impor essa obrigagdo as escolas. As escolas tem um grau
consideravel de autonomia, quer dizer, ja tem varias diretrizes que elas tém de seguir, um
projeto politico pedagdgico, o conteudo minimo obrigatério, mas esse tipo de atividade, se o
Secretario de Educagao publicasse uma portaria obrigando, ele teria problemas. Teria
dificuldade em fazer cumprir. Entdo, € um caso de...uma ideia que apoio completamente, mas
nao suportada, ndo nessa forma de um projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) — Obrigado, Vereador Soninha. Inscrito
0 municipe rapper Pirata.

O SR. RAPPER PIRATA - Eu acho que esse projeto dialoga com a sociedade que



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO

REUNIAO: 17782 DATA: 04/12/2019 FL: 7 DE 11

estamos hoje. Além de vocé ter todos os custos de multimidia barateado, noés estamos na
sociedade da comunicagédo e a comunicagao esta dentro das escolas. Qualquer garoto tem um
celular, etc, acho que vai fomentar algo que ja esta inserido na escola. Acho que é um projeto
excelente para escola nesse momento e dialoga com a sociedade atual porque formar esses
jornais, ai a gente tem entre aspas a opinidao dos estudantes. Precisa estimular isso, € a
sociedade que estamos hoje, mundo do trabalho que falam bastante, as pessoas vao se formar
com esse mundo do trabalho que é o atual hoje, que € multimidia.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Eu gosto muito da ideia de um jornal multimidia,
mas o problema é ser um projeto de lei obrigando. Imaginem que em uma escola, por um
milhdo de razbes diferentes, ndo acontega o jornal? O que é que a gente faz? A gente pune o
diretor da escola? A gente penaliza os professores porque toda lei que impde uma obrigagao
ou que garante um direito tem alguém que é responsavel por ele. E se aquilo ndo acontecer?
Um programa que incentive a criacdo de jornais nas escolas € muito legal, mas obrigar a
escola a ter um jornal nesses moldes, artigo primeiro, segundo, é assim que funciona tudo é o
que eu acho equivocado. As vezes déi na gente sermos contra um projeto cuja ideia nos é
atraente, mas é isso para ser projeto de lei, para virar lei, vocé cria uma obrigacao muito séria e
ainda mais com as caracteristicas da rede de ensino em que as escolas tém mesmo um grau
bastante consideravel de autonomia, elas sdo muito incentivadas, é desejavel, no curriculo da
cidade de Sao Paulo se prever uma série de agdes transversais desse tipo. O problema é
querer estabelecer isso por lei.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) — Obrigado, Vereador Soninha.

N&o ha mais oradores inscritos.

Declaro encerrada a presente audiéncia publica

Esta aberta a segunda audiéncia publica do PL 081/18, de autoria do Vereador
Ricardo Teixeira, que “dispde sobre a alteracdo do calendario de entrega da notificagdo do
langcamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, relativo ao ano de 2019, com as

mudancas na data do pagamento da primeira parcela ou a vista, e da outras providéncias”.
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Questiono se ha oradores inscritos. (Pausa)

Tem a palavra o Sr. Marcelo Tannuri.

O SR. MARCELO TANNURI DE OLIVEIRA - Bom dia, Srs. Vereadores. Este
projeto prevé a alteragdo de data da primeira parcela do IPTU para margo, e realmente é
aquele problema sobre o qual ja falei: precisamos cuidar das finangas municipais, de
preferéncia, sem adiar a tributagdo.

Ha outra questao que complicaria ainda mais para nds a cobranca do IPTU: o fato
de o IPTU, muitas vezes, ser dividido em dez vezes. Na medida em que se comeca a cobrar
em margo e a ultima parcela vai incidir em dezembro, nés praticamente ndo temos tempo para
inscrever em divida ativa para cobrangca no ano seguinte. Em geral, inscrevemos em divida
ativa na virada do ano, mas, imaginem que o IPTU tenha vencido no diz 10 de dezembro e o
sujeito passivo ja é inscrito em divida ativa no dia 31 de dezembro; que presente de ano novo.
E um prazo muito pequeno. Entdo, na medida em que comecamos a cobrar o IPTU em
fevereiro, que € o que ja fazemos, essa ultima parcela tem um prazo razoavel para inscrigao
em divida ativa. Esse é um problema.

A outra questdo realmente é essa questao das finangcas municipais, que precisa
desse dinheiro entrando logo, até porque o fato gerador do IPTU corre em 1° de janeiro e ja
cobramos em fevereiro.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) — Obrigado, Sr. Marcelo Tannuri.

Tem a palavra a Vereadora Soninha.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Imaginem como seria a previsao orgamentaria do
ano anterior. Sabendo-se que nao vai entrar o recurso do IPTU em janeiro e fevereiro, o quanto
teria que ser congelado do exercicio anterior para se garantir as reservas necessarias para
pagar as contas de janeiro? la causar uma desorganizagdo tamanha nas contas do ano em
funcao de dois meses sem receber o imposto, simplificando um pouco, no ano seguinte. Seria
muita desorganizacdo, muita complicagao.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) — Nao ha mais oradores inscritos.
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Declaro realizada a presente audiéncia publica.

Esta aberta a segunda audiéncia publica do PL 199/18, de autoria do Vereador
Fabio Riva, que “dispbe sobre a obrigatoriedade da emissdo de nota fiscal eletrbnica de
Servicos as concessionarias que operem pracas de pedagio no Municipio de Sao Paulo, e da
nova redacao ao artigo 73 da lei 6.989/1966".

Tem a palavra o Sr. Marcelo Tannuri.

O SR. MARCELO TANNURI DE OLIVEIRA - Senhores, a arrecadacao de ISS de
pedagio funcionou da seguinte forma: imaginem uma rodovia que se inicia em S&o Paulo e
termina no Rio de Janeiro e, para simplificar, vamos imaginar que, entre Sdo Paulo e o Rio de
Janeiro, ha apenas trés municipios. Sdo 500 quildbmetros entre Sdo Paulo e o Rio de Janeiro, e
essa rodovia passa cem quildbmetros em Sao Paulo, cem quildmetros em Sao José dos
Campos, cem quildmetros em Resende e cem quildmetros no Rio de Janeiro; um quinto de
incidéncia em cada um desses municipios. Soma-se toda a arrecadacao de todos os pedagios
que estiverem nesse caminho e divide-se a base de calculo para cada um dos municipios, que
tributam de acordo com sua aliquota.

O grande problema desse projeto de lei é que ele parte de um principio que nao
esta correto, de que as pragas de pedagio que pagam em S&o Paulo sdo as que estdo em Sao
Paulo, e ndo é verdade isso. Na verdade, as pragas de pedagio que pagam ISS para Sao
Paulo sdo aquelas que estdo nas estradas que passam por Sdo Paulo. Eventualmente, vai
haver pragas de pedagios em outros Estados, em BRs, que pagam ISS para Sao Paulo.

Por isto que, simplesmente, ndo da para criarmos uma nota fiscal de pedagios: se
cada municipio criar uma nota fiscal de pedagio, cada pedagio, para cada carro que passa, vai
ter que emitir uma quantidade de notas que se referem ao niumero de cidades pela qual a
estrada passa.

Um contra-argumento a esse que estou dizendo é o de que existe, sim, uma nota
fiscal federal, que funciona da seguinte forma: o sujeito passivo pega seu canhoto de pedagio

ou pega a informagéo que tem no Sem Parar, entra no site da Receita Federal e emite uma
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nota fiscal. Mas, veja, € uma nota fiscal da Receita Federal, uma unica nota fiscal em relagéo
aquela passagem.

Entdo, realmente, ndo temos como imaginar esse projeto de lei ser aprovado,
tampouco sua aplicabilidade, porque n&o conseguimos aplica-lo.

Nao sei se fui claro, mas é isso.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Alias, no perimetro do municipio, ha cabines de
pedagio? Talvez as do Rodoanel.

O SR. MARCELO TANNURI DE OLIVEIRA — Nés temos. Sei dizer por que ha uma
perto da minha casa.

A questao é que nao faz sentido, entendeu?

A SRA. SONINHA FRANCINE - N&o, entendi.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) — Nao ha mais oradores inscritos.

Declaro realizada a presente audiéncia publica.

Esta aberta a terceira audiéncia publica do PL 576/17, de autoria do Vereador
Conte Lopes, que “acrescenta o paragrafo unico ao artigo 1° da Lei 11.614, de 13 de julho de
1994, alterada pela Lei 13.776, de 10 de fevereiro de 2004, para estender a isencao do
pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ao imdvel alugado por aposentado
ou pensionista, bem como de beneficiario de renda mensal vitalicia paga pelo Instituo Nacional
de Seguridade Social e de beneficiario do Programa de Amparo Social ao Idoso, criado pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social ou outro programa que venha a substitui-lo”.

Questiono se ha oradores inscritos. (Pausa)

Tem a palavra o Sr. Marcelo Tannuri.

O SR. MARCELO TANNURI DE OLIVEIRA - A sistematica de uma isengao é a
seguinte: é oferecida quando aquele que vai gozar da isengao é o contribuinte. Mas estamos
falando de isencao dada a um imdvel que esta alugado para o pensionista, para a pessoa que
faria jus. Ora, se a pessoa nao faz jus é porque nao € proprietaria do imével. Nao temos como

aplicar uma isengao desse tipo na medida em que a pessoa jamais vai constar ou da matricula
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do imovel ou do registro do IPTU no Municipio de Sdo Paulo. Até seria possivel, sim,
mecanizar essa isengao, dizendo que o sujeito passivo precisa pedir a isengcdo anualmente,
apresentar um contrato e que ele esteja registrado em cartério, mas isso, de qualquer forma,
subverte todo o mecanismo da incidéncia do IPTU, na medida em que o seu fato gerador é a
propriedade do bem mdével e aquele que tem sua posse direta, o comodatario ou o locatario —
pessoas previstas no projeto de lei — nunca serdo contribuintes do imposto.

Em dltima analise, daria até para alguém suscitar a inconstitucionalidade desse
projeto de lei por causa disso, na medida em que é oferecida uma isengdo para alguém que
n&o € o contribuinte.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) — Obrigado, Sr. Marcelo Tannuri.

N&o ha mais oradores inscritos.

Declaro realizada a presente audiéncia publica.

N&o havendo mais nada a ser tratado, agradeco a todos.

Estdo encerrados os nossos trabalhos.



