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Palavra do Presidente

Os vereadores sdo os representantes diretos da populagdo, eleitos democraticamente para
defender os interesses de toda a sociedade. E responsabilidade dos vereadores e da Camara
Municipal propor, debater e votar Leis, definir as prioridades de investimentos do Municipio por
meio da Lei Orgcamentaria Anual, além de fiscalizar o Executivo. Todos os assuntos que

mexem com o dia a dia da populagéo, dos maiores aos menores temas, passam pela Camara.

Na Camara Municipal de Sao Paulo, os 55 vereadores tém o apoio imprescindivel de um corpo
técnico qualificado que presta fundamental assessoria durante todo o tramite legislativo. A
atuacdo dos vereadores com o suporte dos mais diversos setores técnicos € o que permite
que, ao fim de todo um trabalho de debate e construgao coletiva, sejam aprovados projetos

com um unico proposito: melhorar a qualidade de vida de cada um dos paulistanos.

E neste contexto que se insere a Consultoria Técnica de Economia e Orgamento (CTEO),
criada em 2007 para oferecer suporte em setores complexos, muitas vezes de dificil
compreensado do publico em geral, mas que sdo de extrema importancia para a Camara.
Questbes administrativas, econémico-financeiras, de controle externo e de planejamento

orcamentario sdo estudadas e analisadas pela CTEO.

Nesta sexta edicdo da Revista CTEO sado apresentados excelentes exemplos de estudos e
analises que foram feitas pelo setor ao longo de 2021. E uma oportunidade importante para
qgue o conteudo seja divulgado e também fique a disposi¢cao para consultas futuras. Parabenizo

todos os profissionais envolvidos na produgéo deste material.

Milton Leite

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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A Consultoria Técnica de Economia e Orcamento — CTEO

A Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO apresenta a sexta edigdo da Revista
CTEO. Departamento ligado diretamente a Mesa Diretora da Camara Municipal de Sao Paulo —
CMSP, a CTEO foi criada em 2007, no contexto de uma reforma administrativa da Casa.
Desde a sua implantagao, a consultoria esta estruturada com quatro unidades: o gabinete do
Consultor Geral de Economia e Orgamento, CTEO-1 (Equipe de Assessoria e Consultoria
Econbmico-Financeira do Processo Legislativo); CTEO-2 (Equipe de Assessoria e Consultoria
de Controle Externo) e CTEO-3 (Equipe de Assessoria e Consultoria Administrativa e de

Planejamento Orgamentario).

Na sexta edicdo da Revista CTEO sao publicados alguns dos estudos, pareceres e notas
técnicas elaborados pelo seu corpo técnico ao longo do ano de 2021. O ano que se encerra foi
marcado pela tramitacdo de projetos de grande relevancia para as finangas publicas
municipais: autorizacdo de operagdo de crédito para pagamento de precatorio, revisdo da
Planta Genérica de Valores e reforma da previdéncia municipal. A CTEO produziu diversos
estudos técnicos no sentido de contribuir na compreensdo e no aprimoramento dos textos
legais aprovados. A seguir, sdo apresentados alguns desses materiais, bem como estudos

produzidos em resposta a consultas dirigidas a Consultoria.
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Coletanea de Estudos



1. Consideragées sobre o Projeto de Lei n° 428/2019 - Projeto de
Intervengdo Urbana Vila Leopoldina-Villa Lobos

Esta nota técnica foi elaborada em atencéo a Oficio encaminhado a esta Consultoria so-
bre o Projeto de Lei n® 428/2019, de autoria do Executivo, que visa aprovar o Projeto de
Intervencdo Urbana Vila Leopoldina-Villa Lobos, criar a Area de Intervencéo Urbana cor-
respondente e estabelecer objetivos, diretrizes, estratégias e mecanismos para sua im-

plantacao.

De forma sintética, através do Projeto de Intervengdo Urbana Vila Leopoldina-Villa Lo-
bos, pretende-se a realizacdo de uma série de intervengdes e obras na regido. Para fi-
nanciar essas intervencgdes, serdo alienados estoques de potencial construtivo adicional
em dois leildes, cujos vencedores assumem, como lance minimo, o compromisso de
executar diretamente as obras do programa. Eventuais valores, além do prego minimo,
seriam depositados em conta segregada do FUNDURB vinculada a area da intervencao

urbana.

O Oficio em questao apresentou questionamentos levantados por movimentos da regiao
da Vila Leopoldina acerca do Projeto de Lei em seis tdpicos (em negrito, abaixo), que, de

forma separada, sao tratados a seguir:

Toépico 1. Os prazos de exploracao ou execucao estao superestimados (26 anos) e
distantes da razoabilidade, do senso de urgéncia/importancia e incoerentes com o
discurso da PMSP (exemplo: entrega da Fase Il - Comunidade da Linha - apenas no

17° ano)

1 Precatédrios séio requisicdes de pagamento expedidas pelo Poder Judicidrio para cobrar de municipios, estados ou
da Uni&o, assim como de autarquias e fundagdes, valores devidos apds condenagdo judicial definitiva, transitada em
julgado.
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O texto do projeto original, bem como do substitutivo aprovado pela Comissao de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente ndo dispde diretamente sobre prazos para a
execucao das obras. Conforme o texto, as condigdes e prazos das obras e intervencdes
serao estabelecidos no Termo de Compromisso, que € o instrumento juridico a ser firma-
do entre o Poder Publico e os adquirentes do Potencial Construtivo Adicional — PCA nos
leildes das Etapas | e Il. Conforme dispde o inciso VIl e § 2° do art. 20:

Art. 20. A disciplina da contraprestagdo devida pelos adquirentes do Poten-
cial Construtivo Adicional mediante leildo constara de Termo de Compro-
misso, anexo ao instrumento convocatério do certame, e que tera como
conteudo minimo:

VIl - cronograma de realizag&o da respectiva etapa do Programa de Inter-
vencgoes, e as conseqliéncias para eventuais atrasos.

§ 2° O instrumento convocatorio dos leilées, incluindo as minutas dos Ter-
mos de Compromisso e demais anexos, prevera a forma da implantagéo de
elementos do Programa de Intervengbes constantes da respectiva etapa
diretamente pelos particulares adquirentes e suas memorias de calculo,
bem como os prazos referentes a tais obrigagbes, e sera submetido a pré-
via consulta publica por periodo ndo inferior a 30 (trinta) dias.

No texto do projeto, o Termo de Compromisso da Etapa | definira também prazo para a
realizacdo do segundo leildo, conforme § 4° do art. 20:

§ 4° O Termo de Compromisso da Etapa | contera o prazo estimado para a
realizagdo do segundo leildo, ndo superior a 10 anos, observadas as de-
mais disposi¢oes trazidas nesta lei.

Quanto a tempestividade dos cronogramas e prazos a serem estabelecidos nos respecti-
vos Termos de Compromissos das Etapas | e Il, cabe ressaltar que estao vinculados as
prioridades e a politica urbanistica da cidade. Do ponto de vista financeiro-orgcamentario,
pode-se apenas apontar que quanto maiores os custos decorrentes do cronograma esta-
belecido, mais elevados serédo os valores de execug¢ao das obras e intervengdes, e, por-
tanto, menor a probabilidade de que se arrecadem eventuais excedentes financeiros
(valores acima dos lances minimos dos leildes) na alienagdo dos estoques de Potencial
Construtivo Adicional — PCA. Conforme § 1° do art. 21:
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§ 1° O pagamento dos valores arrecadados em leildo sera realizado na se-
guinte forma:

| - execugdo integral da respectiva Etapa do Programa de Intervengbes da
AlU-VL, no tempo e modo previstos no Termo de Compromisso, conside-
rando-se desta forma liquidados os valores referentes ao pre¢o minimo es-
tabelecido para o leildo;

Il - depdsito de eventuais valores financeiros arrecadados além do pregco
minimo estipulado no leildo em conta segregada do FUNDURB da AlU-VL.

Toépico 2. A taxa de desconto ou custo de capital utilizado na modelagem da PMSP
esta muito superior a que a propria Prefeitura consegue em captagdées com gran-
des bancos e nao considera a atualizagao do valor da outorga ao longo de 26 anos
(inflagao no periodo):

O custo de capital, de forma sintética, € a remuneragao necessaria para tornar economi-
camente viavel determinado investimento. Para sua definicdo, o ponto fundamental é
que ela deva ser tal que compense 0s riscos que o investidor estara assumindo na ope-
racao. Quanto maior o risco envolvido, maior deve ser o retorno esperado. Negdécios em
gue o risco associado ¢é alto, apenas atraem investidores, caso tenham uma expectativa

de retorno mais elevada do que investimentos menos arriscados.

Os vencedores dos leildes dos estoques de PCA assumirdo como contrapartida a execu-
¢ao das obras e intervencgdes obrigatorias e eletivas previstas no Anexo 6, 0 que envolve
riscos juridicos, econémicos e burocraticos. Além disso, deverao suportar integralmente
eventuais variagdes de precos e condicbes de mercado que alterem o valor das obras e
intervengdes, como estabelece o0 § 2° do art. 21:

§ 2° Eventuais variagbes de precos e condigcbes de mercado que influenci-
em no valor das obras e intervencées da AlU-VL previstas em cada Termo
de Compromisso serdo integralmente suportadas pelos adquirentes do Po-
tencial Construtivo Adicional nos leilbes, ndo sendo cabiveis ao Poder Pu-
blico e ao vencedor da respectiva etapa do leildo quaisquer medidas de
compensacgéo financeira ou de reequilibrio econémico financeiro dos ajus-
tes celebrados.
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Ademais, caso ndo haja interesse no mercado na aquisi¢ao do segundo lote de PCA, o
vencedor do primeiro leildo estara sujeito ao risco de a Prefeitura exercer a Opgéo de
Venda. O vencedor do primeiro leildo estara obrigado a adquirir o segundo lote de PCA e
executar as intervencdes previstas na Etapa Il, como dispde o art. 28:

Art. 28. Fracassado o segundo leildo de Potencial Construtivo Adicional do
estoque da AlIU-VL, fica obrigado o Poder Publico a executar Opg¢do de
Venda em face do vencedor do primeiro leiléo.

Paragrafo unico. A Opg¢ao de Venda prevista nesta Lei é clausula obrigato-
ria do Termo de Compromisso referente ao primeiro leildo de Potencial
Construtivo Adicional da AIU-VL, e autoriza o Poder Publico a exercer o di-
reito de alienar ao vencedor do apontado certame o montante de 234.000
m? (duzentos e trinta e quatro mil metros quadrados) de Potencial Construti-
vo Adicional, esgotando-se o estoque da AlU-VL, nos termos e condigdes a
sequir especificados:

| - ficara obrigado o vencedor do primeiro do primeiro leildo de Potencial
Construtivo Adicional da AIU-VL a realizar a aquisi¢do prevista no paragrafo
unico, devendo, em torna, executar integralmente os elementos do Termo
de Compromisso referentes a Etapa Il do Programa de Intervengées da AlU
-VL, prevista no Anexo 6 desta Lei;

A Prefeitura de Sao Paulo, por sua vez, tem apresentado ha anos uma situagao financei-
ra equilibrada. Como atestam os Relatérios de Gestao Fiscal, a Prefeitura apresenta ele-
vada disponibilidade de caixa, baixo indice de endividamento (39% da Receita Corrente
Liquida - RCL) e baixo comprometimento do orgamento com despesa de pessoal (34%
da RCL). Esses indicadores mostram uma sdlida situagao fiscal, e, portanto, um menor
risco de crédito da Prefeitura.

Se, por um lado, ha os riscos envolvidos na operagao decorrentes do Programa de Inter-
vengoes, por outro lado, os riscos de crédito da Prefeitura sao menores. O diferen-
cial de risco implica, inevitavelmente, num determinado diferencial de custo de ca-
pital entre as operagoées. O Anexo 5.1 — Caderno Técnico de Modelagem Econémica
cita estudo que embasaria uma taxa de desconto de 12,21%, mas os calculos adotados
para a definigdo do valor minimo do programa de intervengdes implicam em taxas reais
de inferiores a 10% ao ano.
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Independentemente dos possiveis questionamentos quanto ao valor da taxa de desconto
adotada, € importante ressaltar que as vendas dos PCAs ocorrerao através de leiloes
abertos ao publico, o que estimula a competicao entre investidores. Assim, se os
investidores identificarem que remuneracao implicita na oferta de prego minimo
supera a taxa, que nas condicées de mercado, seria razoavel para compensar os
riscos assumidos, entdao a competicao entre eles tendera a elevar os lances do lei-
lao, o que, por sua vez, reduziria as taxas implicitas, de forma a tornar a remunera-

c¢ao dos investidores compativel com as condi¢des vigentes de mercado.

Por fim, resta o argumento de que a Prefeitura, por ter acesso a taxa de juros menor, po-
deria buscar captagao de recursos na forma de divida para que a administracao execute
diretamente as obras e intervengdes relacionadas no PIU. Sob o ponto de vista financei-
ro-orgcamentario, cabe avaliar que nao seria possivel estender esse modelo para outras
regides da cidade, pois extrapolaria a capacidade de endividamento do municipio e po-
deria comprometer a sua situagao financeira. Ainda, uma das vantagens do modelo pro-
posto, ao atribuir a execugéo a ente privado, é conferir maior eficiéncia e agilidade para
entrega das obras e intervengdes, comparativamente ao modelo tradicional, no qual ha a
necessidade da administragao licitar o projeto, licitar a obra e demais procedimentos le-
gais.

Tépico 3. A inflagao média do IPTU aplicada nos terrenos da prépria Votorantim foi
de 11,6% a.a. nos ultimos 19 anos (entre 2000 e 2019) enquanto a modelagem con-
sidera 0% a.a. nos proximos 26 anos.

Conforme o Anexo 5.1 — Caderno Técnico de Modelagem Econémica, que acompanha o
projeto de Lei:
“E importante ressaltar que os célculos apresentados ao lado (Tabela 6)
estdo demonstrados em valores reais (moeda constante), portanto assume-

se implicitamente uma valorizagdo equivalente a inflagdo durante todo o pe-
riodo de proje¢ées.”

Os valores envolvidos na modelagem (Outorga e Valor Presente da Outorga) estao ex-
pressos em valores reais, assim como a taxa de desconto também foi apresentada em
termos reais. Na férmula de calculo do valor presente da outorga, como a taxa de infla-
¢ao corrige tanto o denominador (taxa de juros nominal), quanto o numerador (valor da
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outorga), pode-se omiti-la do calculo, o que nao significa que ela foi considerada 0% pa-
ra os préximos 26 anos.

Portanto, a hip6tese adotada na modelagem é de que os valores da outorga acom-
panharao a variagao da taxa de inflagao do periodo.

Toépico 4. Existe um risco iminente do valor da desapropriagcao do terreno da
SPTrans (valor venal de R$101 milh6es) ser muito inferior ao valor de mercado na
regidao (R$ 300 / 350 milhoes)

Nao havera, formalmente, desapropriacao do terreno. A Companhia de Engenharia de
Trafego, conforme transferira a posse a Prefeitura, conforme estabelece o art. 54:

Art. 54. A implantagéo do viario previsto na Lei n. 16.541, de 8 de Setembro
de 2016, atende a destinagdo de areas publicas no lote registrado sob a
matricula n. 23.898, do 10° Cartério de Registro de Imdveis da Capital.

Paragrafo unico. A Companhia de Engenharia de Trafego devera desmobili-
zar o patio de estacionamento localizado no lote previsto neste artigo em
até 6 meses apos a aprovacdo da presente Lei, transferindo sua posse a
Administragdo Direta, cabendo ao Poder Publico, diretamente ou por seus
delegatarios, iniciar imediatamente o seu processo de descontaminagéo, de
modo a torna-lo apto a receber equipamentos e habitacbes de interesse so-
cial previstos nesta Lei.

Com relagao ao valor de mercado na regiao, conforme debatido nas Consultas Publicas
relativas ao PIU — VLVL ', o zoneamento do terreno da SPTrans na vigéncia da Lei n°
16.402/2016 foi alterado para ZEIS 3. Assim, a area do terreno deve servir ao propdsito
principal do atendimento habitacional de interesse social, conforme os limites minimos
definidos pelo Plano Diretor Estratégico, podendo recepcionar outros usos como equipa-
mentos publicos, espagos publicos e até outros usos habitacionais e nao residenciais,
desde que limitados a 20% da area construida computavel do empreendimento.

1 https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content /uploads /2018 /04 /PIU_VL Devolutiva Consulta? Parte? R2.pdf
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Consideradas estas restricdes legais ao terreno, mesmo que a Prefeitura optasse por
vender o terreno para terceiros, do ponto de vista econdmico, sua atratividade para o

mercado sera menor, assim como seu prego, frente a outros terrenos na regiéo.

Toépico 5. Custos da descontaminacgao do terreno SPTrans estiao sendo desconsi-
derados

De fato, os custos de descontaminacgao do terreno nao estao incluidos no rol de interven-
¢bes obrigatérias ou eletivas do programa. Conforme o ja mencionado art. 54, cabe ao
Poder Publico realizar o processo de descontaminacao, de forma a tornar o terreno apto
a receber os equipamentos e habitagdes:

Art. 54. A implantagao do viario previsto na Lei n. 16.541, de 8 de Setembro
de 2016, atende a destinagdo de areas publicas no lote registrado sob a
matricula n. 23.898, do 10° Cartério de Registro de Imdveis da Capital.

Paragrafo unico. A Companhia de Engenharia de Trafego devera desmobili-
zar o patio de estacionamento localizado no lote previsto neste artigo em
até 6 meses apos a aprovagao da presente Lei, transferindo sua posse a
Administragdo Direta, cabendo ao Poder Publico, diretamente ou por seus
delegatarios, iniciar imediatamente o seu processo de descontaminagéo, de
modo a torna-lo apto a receber equipamentos e habitacbes de interesse so-
cial previstos nesta Lei.

Sob a d6tica econdmica e orgamentaria, vale ressaltar que, caso o processo de desconta-
minacgao fosse incorporado as obrigagdes dos adquirentes do Potencial Construtivo Adi-
cional — PCA, tal custo adicional, provavelmente, teria impacto no calculo para a defini-
¢ao do valor minimo do programa de intervengdes.

Tépico 6. O artigo 23 do PL do PIU Vila Leopoldina prevé uma opgao de arbitragem
de até 350.000 m? entre o potencial construtivo adicional (PCA) da area de interven-
¢ao do PIU Vila Leopoldina e a area de intervengao do PIU Arco de Pinheiros, ou
seja, arbitragem de pregos entre areas com valores de PCA absolutamente distin-
tos.
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Do estoque total de 500.000 m? de potencial construtivo adicional autorizado a ser alie-
nado, o art. 23 estabelece que no minimo 150.000 m? devam ser consumidos no Perime-
tro de Adesdo (Area Intervencdo Urbana Vila Leopoldina — Vila Lobos):

Art. 23. Da totalidade de Potencial Construtivo Adicional do estoque da AlU-

VL serdo consumidos, no minimo, 150.000 m? (cento e cinquenta mil me-
tros quadrados) no interior do seu Perimetro de Ades&o.

O saldo restante de 350.000 m? pode, potencialmente, ser utilizado na area de abran-
géncia do PIU Arco Pinheiros. No entanto, o artigo 24 impde limitagcées a esse uso. O
inciso | estabelece que, mediante solicitagdo, os vencedores dos leildes estardo obriga-
dos a cederem aos proprietarios do Perimetro de Adeséo da AlU-VL o Potencial Cons-
trutivo Adicional para utilizagdo em seus lotes.

Art.24

| - o vencedor de cada um dos leilées ou o titular da Opg¢do da Venda esta-
ra obrigado a ceder aos proprietarios do Perimetro de Adesédo da AlU-VL o
Potencial Construtivo Adicional para utilizagdo em seus lotes, mediante soli-
citacdo realizada no ato de sua vinculagdo aos processos de licenciamento
edilicio protocolizados junto aos orgados publicos, observado o artigo 48
desta Lei;

No caso do primeiro leildo, a venda para proprietarios da area do PIU Arco Pinheiros, so-
mente podera ocorrer depois de satisfeitas as condigdes dos incisos | e Il do § 1° do art.
24: apos 10 anos e execugao integral das obras da respectiva Etapa.
§ 1° O Potencial Construtivo Adicional adquirido no primeiro leildo podera
ser alienado a qualquer proprietario de lotes contidos na area de abrangén-

cia do PIU Arco Pinheiros, a valores livremente estabelecidos entre as par-
tes, desde que, cumulativamente:

| - sejam decorridos 10 (dez) anos da assinatura de cada Termo de Com-
Promisso;

Il - sejam executadas integralmente as obras previstas na respectiva Etapa
do Programa de Intervengées.

No caso do segundo leildo, a venda para proprietarios da area do PIU Arco Pinheiros so-
mente sera possivel apds a execucgao integral das obras previstas na Etapa Il do Progra-
ma de Intervencoes:
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§ 2° O Potencial Construtivo Adicional adquirido no segundo leildo podera
ser alienado a qualquer proprietario de lotes contidos na area de abrangén-
cia do PIU Arco Pinheiros, a valores livremente estabelecidos entre as patr-
tes, desde que sejam executadas integralmente as obras previstas na res-
pectiva Etapa do Programa de Intervengées.

Do ponto de vista econbmico e orgamentario, ndo entendemos haver prejuizo a adminis-
tragcdo, uma vez que a venda se dara por meio de leildo aberto e as condi¢cdes sao ante-
cipadamente conhecidas pelo mercado. Caso adotemos a hipotese levantada no questi-
onamento, (ou seja, havera interesse no mercado em realizar a arbitragem de pregos en-
tre areas com valores de PCA absolutamente distintos), entdo, ao se identificar a possi-
vel oportunidade de arbitragem, a competicdo entre os participantes do certame tendera
a valorizar os lances para compra dos PCAs, aumentando os excedentes financeiros ob-
tidos pela Prefeitura e reduzindo a margem para arbitragem de pregos entre regides até
que o diferencial seja suficiente para cobrir os riscos e as particularidades das condicoes
impostas a venda dos PCAs.

Consideragoes Finais

Diante de todo o exposto, consideramos nao haver suporte para estimativa de im-
pacto financeiro de montante de cerca de R$ 1 bilhdo ao Tesouro Municipal. Possi-
veis impactos orgcamentarios seriam de soma significativamente menor, e seriam
decorrentes da prépria operagao do Programa, ndao da modelagem financeira.

Conforme comentado no tépico 5, um impacto orgcamentario reconhecido no projeto sao
os custos do processo de descontaminacao do terreno citado no art. 54

Paragrafo unico. A Companhia de Engenharia de Trafego devera desmobili-
zar o patio de estacionamento localizado no lote previsto neste artigo em
até 6 meses apos a aprovacdo da presente Lei, transferindo sua posse a
Administracdo Direta, cabendo ao Poder Publico, diretamente ou por seus
delegatarios, iniciar imediatamente o seu processo de descontaminacéo, de
modo a torna-lo apto a receber equipamentos e habitagcbes de interesse so-
cial previstos nesta Lei.

Revista CTEO Consultoria Técnica de Economia e Orgamento 15



Além disso, poderiam existir custos indiretos. O Capitulo V “Da Gestao” (art. 32 a art. 40)
relaciona as atribuigdes dos érgdos da administragdo dentro do programa. S&o incum-
béncias de naturezas administrativas e burocraticas que podem implicar em novas des-
pesas, caso as estruturas administrativas ja existentes desses 6rgaos nao sejam capa-
zes de absorvé-las.

Por fim, na hipétese de ndao haver proposta para a aquisicao do lote de estoque de Po-
tencial Construtivo Adicional - PCA pelo prego minimo ofertado, o primeiro leildo sera
considerado fracassado (paragrafo unico do art. 25). Nesse caso, a alienagao do esto-
que de PCA sera pela via ordinaria, aplicando-se as disposi¢des relativas a outorga one-
rosa do direito de construir vigentes para o territorio do Arco Pinheiros. Os recursos obti-
dos desta forma serdo destinados a conta segregada do FUNDURB vinculada a respecti-
va area de intervengao urbana. Nessa hipotese, Poder Publico, diretamente ou por dele-
gatarios, sera responsavel pela execugcado das agdes e obras do Plano de Intervencdes
(conforme paragrafo unico do art. 29). E, caso os recursos obtidos, ao longo do tempo,
através da alienagao ordinaria do estoque de PCA nao sejam suficientes para o atendi-
mento das agdes e obras do Programa de Intervengdes, o Poder Publico devera destinar
recursos para sua complementagao. Conforme disposto no art. 44:

Art. 44. O Programa de Intervengdes previsto no Anexo 6 desta Lei consi-
dera o PIU-VL como um projeto unico para a AIU-VL, devendo o Poder Pu-
blico prever, fracassado o primeiro leildo previsto nesta Lei, a destinagdo de
recursos necessarios e suficientes para seu atendimento na parcela even-
tualmente néo satisfeita pela alienagcédo do estoque de Potencial Construtivo
Adicional da AIU-VL.

Paragrafo tnico. As leis orgamentarias municipais deverdo prever a desti-
nagéao dos recursos mencionados no "caput” a AIU-VL, caso necessarios.

Cabe ressaltar, que, no caso de fracasso do primeiro leildo, apesar da obrigatoriedade
de complementacéo de recursos necessarios para a execugao das intervencdes do pro-
grama, o projeto ndo estipula cronograma ou prazo para o Poder Publico realiza-las. No
limite, podendo o andamento da execugao as obras apenas ocorrer, a medida que haja
disponibilidade financeira através dos ingressos de recursos por meio da alienagao ordi-
naria do estoque de PCA.
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2. Operagcoes de Crédito para Financiar o Pagamento de Precatérios
Judiciais - PL n° 177/2021

Esta nota técnica refere-se ao PL n° 177/2021, de autoria do Executivo, que institui o
Programa de Parcelamento Incentivado de 2021 — PPI, altera a legislacao tributaria e da
outras providéncias. Em particular, concentraremos ateng¢ao no capitulo Ill, que autoriza
o Poder Executivo a contratar operacdes de crédito para financiar o pagamento de pre-
catorios judiciais’, tendo em vista que os outros capitulos ja foram bem explicitados na
justificativa do projeto, bem como em audiéncia publica realizada pela Comissao de
Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa, além de ndo ensejar grandes questiona-
mentos gerais, ja que o maior problema econdémico relacionado ao mesmo € a distorgao
de incentivos que reiteradas versdes causam no comportamento do contribuinte (0 mes-
mo deixa de pagar o imposto mais facilmente apds algum imprevisto, para obter condi-
¢des mais vantajosas no futuro PPI que, se se torna recorrente, estimula uma maior ina-
dimpléncia nos pagamentos normais, o que gera um efeito final liquido duvidoso: ha um
possivel efeito de se perder arrecadacao presente num montante até superior ao que se
ganha de arrecadagéao futura gerada pelo PPI). Dada a situagao excepcional enfrentada
e de choques negativos realmente elevados pelo qual toda a economia municipal passa,
esse efeito é bastante reduzido no presente momento dada a imprevisibilidade e gravida-
de reais resultante do momento. Dessa forma, um novo PPI, no atual momento, prova-
velmente ndo sé nao provocara distorgdes significativas, como também devera recuperar
arrecadacéao perdida (dado que os agentes econdmicos realmente sofreram choques ne-
gativos e tiveram um real e substancial comprometimento da sua capacidade de paga-

mento).

1 Precatédrios séio requisicdes de pagamento expedidas pelo Poder Judicidrio para cobrar de municipios, estados ou
da Uni&o, assim como de autarquias e fundagdes, valores devidos apds condenagdo judicial definitiva, transitada em
julgado.
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Voltando entdo ao tema principal desta nota, colocando o problema de pagamento de
precatorios em uma perspectiva mais ampla, estudo recente realizado pela Fundagao
Getuilio Vargas® estima um passivo dos entes subnacionais da ordem de R$ 104 bilhdes,
sendo que aproximadamente 80% desse passivo é relacionado a natureza alimentar’.
Na justificativa do projeto em tela, estima-se em R$ 16,6 bilhdes o valor da divida munici-
pal relacionada aos precatérios, representando aproximadamente 16% do total estimado
pela FGV, tornando a Prefeitura de Sdo Paulo um dos maiores devedores nacionais. O
pagamento dessa divida tem sido feito pelo comprometimento de uma porcentagem da
Receita Corrente Liquida do Municipio, estabelecida pelo Poder Judiciario com funda-
mento em normas constitucionais. O capitulo Il da propositura foi concebido, principal-
mente, sob a hipdtese de que o estoque de precatorios vencidos e nao pagos, que no
momento da elaboragdo do PL estava no valor de aproximadamente R$ 16,6 bilhdes,
tera de ser pago até 31 de dezembro 2024, uma vez que o art. 101 do Ato das Disposi-

¢oes Constitucionais Transitérias — ADCT determinava esse prazo.

“O Municipio de Sao Paulo € um dos maiores devedores de precatérios do
pais, atualmente no valor aproximado de R$ 16,6 bilhdes, cujo prazo para
sua quitacao é de 31 de dezembro de 2024, conforme prevé o art. 101 do

Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT.” (grifo nosso)

Dadas as condi¢des usuais da trajetéria de receita municipal, segundo a justificativa do
Executivo, havera uma elevagao substancial do comprometimento de recursos do tesou-
ro municipal ndo vinculados para o pagamento desse débito, comprometendo a presta-
¢ao de servigos publicos municipais durante esse periodo de pagamento do débito até o

final de 2024.

2 DE PIERI, R. Estudo dos Possiveis efeitos da postergacdo do pagamento de precatério pelos governos federal, esta-
duais e municipais. FGV Projetos. https://portal.fgv.br/efeitos-postergacao-pagamento-precatorios. (2021)

3 Os precatérios podem ser de natureza alimentar — quando decorrerem de agdes judiciais vinculadas a saldrios, pen-
sdes, aposentadorias ou indenizagdes — ou néo alimentar, quando lidam de outros assuntos, como desapropriacdes e
tributos.
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“Estima-se que o pagamento anual do estoque de precatdérios do Munici-
pio, nos termos do caput do artigo 101 do ADCT, no caso exclusivo de
poupanga publica, possa representar aproximadamente 5,7% da Receita
Corrente Liquida Total do Municipio até 2024, representando comprometi-

mento ainda maior dos recursos nao vinculados arrecadados pelo Munici-

pio.”

Por esse motivo, a propositura solicita autorizagdo do Poder Legislativo para contratagao
de operacao de crédito de até R$ 2,5 bilhdes, com vistas a possibilitar o pagamento des-
se débito sem comprometer o fornecimento dos servigos publicos essenciais para a po-
pulacdo paulistana, principalmente neste grave momento de pandemia, decorrente da
disseminacao da covid-19. O Executivo também argumenta que a referida operacéo de
crédito sera vantajosa em termos financeiros, uma vez que se estaria alterando parte do
perfil da divida: uma divida curta por outra mais longa e supostamente administravel. Em
sintese, todo o arcabougo normativo proposto no capitulo Il foi elaborado considerando
a necessidade de zerar essa divida até dezembro de 2024 e na mudanga de perfil da
mesma, substituindo uma divida de mais curto prazo (com vencimento em dez/24) por
outra mais longa, que comprometesse de maneira menos aguda a capacidade de paga-
mento/financiamento do Municipio. Diante do que foi posto, com vistas a melhor elucida-
¢cao e esclarecimento para que os nobres vereadores formem um melhor entendimento
sobre esse assunto, esta consultoria destaca duas importantes observagées que mere-

cem ser discutidas em maiores detalhes.

Primeira observagao, e a mais importante, refere-se a recente Emenda Constitucional n°
109, de 15 de margo de 2021, que alterou o prazo final de pagamento dos precatérios

para o dia 31 de dezembro de 2029:
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Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar
com as seguintes alteracdes: "Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios que, em 25 de marco de 2015, se encontravam em mora no
pagamento de seus precatorios quitaréo, até 31 de dezembro de 2029,
seus débitos vencidos e os que vencerao dentro desse periodo, atualiza-
dos pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-
E), ou por outro indice que venha a substitui-lo, depositando mensalmente
em conta especial do Tribunal de Justiga local, sob unica e exclusiva admi-
nistragao deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente
sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo més anterior
ao més de pagamento, em percentual suficiente para a quitacdo de seus
débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao per-
centual praticado na data da entrada em vigor do regime especial a que se
refere este artigo, em conformidade com plano de pagamento a ser anual-

mente apresentado ao Tribunal de Justica local.” (grifo nosso)

De maneira resumida, basicamente os precatorios, que, em 25 de margo de 2015, se en-
contravam em mora, € 0s que vencerao dentre desse novo periodo, que antes deveriam
ser pagos até dezembro de 2024, agora terdo de ser pagos até o final de 2029. Essa di-
latagdo nos prazos, para o referido pagamento, levanta implicagdes diretas sobre a ne-
cessidade de se obter, com certa urgéncia e via operagdes de crédito, portanto endivida-
mento, o substancial montante de R$ 2,5 bilhdes. Fica a questdo, em fungéo dessa con-
tingéncia, se nao seria mais prudente para o Executivo reavaliar o assunto e decidir, com
base em informagdes ajustadas a essa nova realidade normativa, se o melhor € mesmo
a solicitagao desse montante significativo de empréstimo.

A priori, mantidas todas as demais variaveis constantes, pode-se afirmar que a necessi-
dade de autorizacdo de empréstimo de R$ 2,5 bilhdes para a finalidade em tela diminui
em fungcdo do aumento do prazo de pagamento de 31 de dezembro de 2024 para 31 de

dezembro de 2029.
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Segundo ponto a ser destacado por esta consultoria tem a ver com a suposta vantagem
financeira para o Municipio, como ressaltada na justificativa do projeto. O Executivo ar-
gumenta que, atualmente, a taxa de juros basica da economia esta em um nivel histori-
camente baixo, “inclusive abaixo da atualizagdo dos débitos dos precatérios”, o que tor-

naria a “contratagao de operacao de crédito mais atraente”:

“Ainda, temos que a reducgéo da atividade econdmica, permitiu a autorida-
de monetaria reduzir a taxa de juros basica a niveis historicamente muito
baixos, inclusive abaixo da atualizacdo dos deébitos de precatérios, o que

torna a contratacdo de operacao de crédito mais atraente.”

E fato que, atualmente, a taxa de atualizagdo do estoque de precatérios, dada variagao
do indice IPCA-E é maior que a taxa SELIC. Para ser ter uma ideia, o acumulado do
IPCA-E fechou 2020 em 4,23% enquanto a taxa SELIC ficou em 1,90%. Além da corre-
¢ao monetaria pelo IPCA-E, a divida de precatoérios esta sujeita a incidéncia de juros de
mora, que para o caso de precatorios alimentares podem alcangar 1% ao més com capi-
talizagao simples4 . Este fato por si sé ndo nos permite afirmar que a contratagdo de em-
préstimo sera mais vantajosa para o Municipio pela seguinte razdo. Como a contratacao
do empréstimo almejada pelo Executivo dar-se-a por um periodo de 20 anos e caréncia
até 31 de dezembro de 2024, qualquer que seja a instituicdo financeira concedente de
crédito apta a disponibilizar os R$ 2,5 bilhdes focara ndo nos juros atuais para a elabora-
¢ao do contrato de empréstimo, mas os juros futuros consubstanciados na curva de juros

de prazo mais longo, ou seja, a estrutura a termo da taxa de juros.

4 http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual /precatorios/manual.htm
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“‘Nas atuais premissas, estima-se que o montante anual de operagoes de
crédito necessario a quitagcao do saldo atual de precatorios, com as regras
de atualizagdo aprovadas pelo STF, sera entre R$ 530 e 760 milhdes de
reais até 2024. Propde-se que tais operagbes de crédito sejam
contratadas com caréncia até 31 de dezembro de 2024, a prazo total

da operacao de até 20 anos.” (grifo nosso)

As taxas de juros que incidirdo sobre o valor da divida a ser contratada dependera das
condicbes de mercado a época em que as mesmas forem realizadas. Importante
parametro para a sua definicdo € a estrutura a termo da taxa de juros livre de risco, que
representa o conjunto das taxas para diferentes periodos de tempo e constitui a base
sobre a qual é definida os juros de qualquer operagao, adicionando a ele o risco
particular da mesma. A seguir apresenta-se a estrutura a termo das taxas de juros reais
(indexada ao IPCA) para os titulos emitidos pelo Tesouro Nacional, teoricamente o
emissor de menor risco de crédito da economia em razédo de sua capacidade de tributar

e emitir moeda para pagar seus débitos.

Curva de Juros Reais — Tesouro Nacional — NTN-B (indexado ao IPCA)

5,50%

4,13%

2,85%

2022 2027 2032 2037 2042

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional {(STN) — Tesouro Direto — 30/04/2021

Revista CTEO Consultoria Técnica de Economia e Orcamento 22



Conforme o grafico mostra, nas condicdes de mercado atuais, as taxas de juros reais
pagas pelo Tesouro Nacional em titulos de vencimento de longo prazo convergem para
4,13% ao ano. Essa taxa constitui a base para operagées de crédito com vencimento no
mesmo periodo. Somando a essa taxa o risco de crédito (dadas as garantias) da
Prefeitura de Sao Paulo, teriamos uma taxa de juros aproximada para os empréstimos a
ser tomados. Apesar de representar uma taxa significativamente menor do que 1% ao
més, que incidem sobre os precatorios alimentares, deve-se ressaltar que os juros sobre
os precatorios sdo calculados de maneira simples (ndo incide juros sobre juros), o que
para longos periodos de tempo é financeiramente mais vantajoso para o devedor. Por
outro lado, com os recursos das operacgdes de crédito a Prefeitura podera, como de fato
o Secretario Municipal da Fazenda revelou interesse na 12 Audiéncia Publica, quitar os

precatérios por meio de acordo direto mediante desagio do valor original.

Em sintese, apesar das favoraveis condicbes de mercado, a avaliagcdo do impacto
financeiro das operagdes de crédito depende ainda: das taxas de juros (risco particular
de crédito) que a Prefeitura espera obter e da estimativa quanto ao desagio que se
espera conseguir por meio dos acordos com os credores. Como explicado no paragrafo
anterior, no momento, os juros futuros sdo maiores que os juros atuais. Ademais, em
qualquer contrato de empréstimo dessa magnitude e prazo, havera um prémio de risco a
ser colocado no eventual contrato de empréstimo, mesmo considerando a garantia
exercida pelo Governo Federal, bem como a contra garantia eventual que sera exercida
pelo Executivo Municipal. Muitas crises de divida iniciaram-se com taxas atuais de juros
baixas e prazos de pagamento longos, como, por exemplo, a Crise da Divida Externa do
Brasil no comego dos anos 80 e a Crise Imobiliaria de 2008. Os antecedentes comuns
dessas crises tinham a ver com taxas atuais de juros baixas e empréstimos de longo

prazo no momento da contratagdo de empréstimos.

Sobre as garantias federais para viabilizar e baratear o custo da operagao, é importante
destacar que a EC 109/2021 trouxe novos requisitos para obtencdo das mesmas.
Segundo o §3°, Art. 167-G da Constituicdo, durante a vigéncia do estado de calamidade

publica no ambito nacional e da aplicagdo das medidas de contengcao de despesas
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dispostas no Art. 167-A da constituicdo por parte do governo federal, 0 mesmo s6 podera
conceder garantias para operagdes de crédito se as mesmas medidas de contengao de
despesas, em conformidade com o Art. 167-A da Constituicdo, também forem aplicadas
em todos os poderes do ente pretendente, principalmente medidas envolvendo gastos
com funcionalismo publico, como, por exemplo, congelamento de remuneragoes,
congelamento de reestruturagcdo de carreiras, congelamento de varios tipos de
contratagdes de novos servidores, dentre outras. Apds o término da pandemia (do
estado de calamidade publica), essas mesmas medidas serédo obrigatorias, nos termos
do Art. 167-A da Constituicdo, para todos os entes que tiverem despesas correntes que
superem 95% da sua receita corrente e quiserem pleitear garantias federais para
operacgdes de crédito.

Segundo o Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2022, para 2022 esta prevista uma relagao
despesa corrente/receita corrente de 97,7% para o municipio de Sao Paulo, o que, a
principio, dependendo do periodo proximo que se pretenda obter o empréstimo, obrigaria
a aplicagao das medidas de contencgao expostas no artigo 167-A da Constituicdo. Dada a
necessidade que houve de readequacao da oferta de servigos publicos decorrentes da
pandemia e da posterior readaptagcdo necessaria quando a mesma terminar, esse
travamento no manejo e gerenciamento financeiro/orgamentario do funcionalismo publico
municipal pode comprometer um planejamento eficiente de volta a normalidade e, no
limite, afetar, uma oferta mais adequada de servigos publicos a municipalidade no pos-
pandemia.

Portanto, sdo esses o0s subsidios considerados importantes por esta consultoria a
respeito da possivel contratacdo de operagcdo de crédito para o pagamento de
precatorios. Para finalizar, € bem documentado que grande parte do problema da divida
interna paulistana atual, ndo somente relacionada aos precatdérios, teve inicio na década
de 90, quando o Municipio se endividou substancialmente para o pagamento dos
precatorios pendentes daquele periodo, dai a importancia da necessidade de um debate

mais aprofundado sobre o tema.
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3. Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP nas compras
pUblicas municipais

Neste estudo sdo apresentadas informagdes e dados sobre tratamento diferenciado que
a legislacao dispensa as Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP e
0s seus impactos nas compras publicas municipais. Inicialmente sdo consideradas as
definicbes e os beneficios que a legislacdo atual concede a essas entidades. A seguir,
sdo apresentados dados levantados nos sistemas de dados orgamentarios da Prefeitura
Municipal de S&o Paulo acerca das compras publicas municipais. Por fim, sao
apresentadas consideragbes finais e sugestdes de pedidos de informagbes ao

Executivo para subsidiar futuros encaminhamentos.

Legislagdo Pertinente

A Lei Complementar n° 123/2006 instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa - ME e
da Empresa de Pequeno Porte - EPP, no qual sdo estabelecidas normas gerais
relativas o tratamento favorecido, simplificado e diferenciado a essas entidades,
conforme disposto na Constituicido Federal (inciso Ill, d, do art. 146). Entre as
vantagens concedidas as MEs e EPPs, estao regime mais simplificado e favoravel para
apuracao e recolhimento de tributos, tratamento diferenciado para cumprimento de
obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, e preferéncia nas aquisicbes de bens e
servicos pelos Poderes Publicos. O art. 3° da LC 123/06 (com posteriores alteragoes
dadas pelas LC 147/14 e LC 155/16) define as regras para enquadramento de

microempresas ou empresas de pequeno porte (Quadro 1).

Quadro 1 - Regras Gerais — LC 123/06

Enquadramento Receita Bruta Anual
Microempresa — ME igual ou inferior a RS 360.000
Empresa de Pequeno Porte — superior a RS 360.000 e
EPP igual ou inferior a RS 4.800.000
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Entre os beneficios legais usufruidos pelas ME/EPPs, serdo tratadas aqui as vantagens

nas licitagées publicas. Em razao da fiscalizagdo a que estdo sujeitos, os processos de

compras publicas, normalmente, sao caracterizados por exigir maior formalismo dos

ofertantes. Os custos de tempo e de recursos para levantar certiddbes e documentos

envolvidos na preparagao de ofertas dentro das normas especificadas impdem

dificuldades para a participagdo das micro e pequenas empresas nas licitagcoes

governamentais. Nesse sentido, como forma de atenuar essas dificuldades, os

legisladores tém procurado conferir condicbes especiais de tratamento a essas

organizagbes. O Quadro 2 sintetiza os principais beneficios que a LC n° 123/06 (e

posteriores alteragdes LC n° 147/14 e LC n°® 155/16) reservam a essas empresas.

Quadro 2 — Regras Gerais — LC 123/06

Beneficios

Resumao das disposicdes normativas

Dispositivo legais

1. Empate ficto

Considera-se empate propostas apresentadas pelas
ME/EPP que sejam até 10% superiores a proposta mais
bem classificada (no caso da modalidade de pregdo, que
sejam até 5% superior ao melhor prego).

Havendo empate, a ME/EPP mais bem classificada
podera apresentar proposta de preco inferior aquela
considerada vencedora do certame, situacao em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado.

-Arts. 44 e 45 da LC
123/2006

- Art. 199 do Dec.
Muncipal 56.475/2015

2. Exclusividade nos
itens de valor até
RS 80 mil

Devera realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente & participacdo de ME/EPP nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até RS 80 mil

-Arts. 47 e 48, |, da LC
123/2006

- Art. 72 do Dec.
Municipal 56.475/2015

3. Exigéncia de

subcontratacdo de
ME/EPP

A Administracdo Pablica podera, em relacdo aos
processos licitatdrios destinados a aguisicio de obras e
servicos, exigir dos licitantes a subcontratacio de
ME/EPP.

-Arts. 47 e 48, I, da LC
123/2006

- Arts. 82 e 92 do Dec.
Muncipal 56.475/2015

4, Cota reservada
de até 25% dos
bens de natureza
divisivel

A Administracdo Pablica deverd estabelecer, em certames
para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até
25% do objeto para a contratacdo de ME/EPP. Trata-se da
chamada cota reservada.

-Arts. 47 e 48, |ll, da LC
123/2006

- Art. 119 do Dec.
Municipal 56.475/2015
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Em algumas situagdes, a LC n°® 123 (art. 49) permite que os beneficios 2, 3 e 4 do Quadro 2
nao sejam aplicados. Elas ocorrem quando: ndo houver no minimo 3 fornecedores
competitivos capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério
(inciso Il), ndo forem vantajosos para a administragdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado (inciso Ill) e; a licitagao for dispensavel ou
inexigivel (inciso IV). No ambito regional, a LC n° 123/06, originalmente, dispunha no seu art.
47 que Estados e Municipios poderiam conceder tratamento diferenciado e simplificado para
as ME/EPPs, desde que previsto e regulamentado na legislagcdo do respectivo ente.
Posteriormente, a LC n° 147/2014 alterou esse dispositivo de forma a tornar obrigatério o
tratamento diferenciado para as ME/EPPs. Acrescentando, ainda, que “enquanto nao
sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada érgao mais

favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagao federal”.

Na cidade de Sao Paulo, o Decreto Municipal n® 56.475 de 2015 disciplinou o tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as ME/EPPs para os fins de contratagdes
publicas de bens, servicos e obras. Conforme o Quadro 2 mostra, o Decreto n° 56.475/2015
reproduz no municipio os mesmos beneficios da legislacdo federal. Adicionalmente, ha
dispositivo no Decreto que permite editais conceder margem de preferéncia de até 10% da
melhor proposta valida para a contratacdo de ME/EPPs sediadas nas regides prioritarias,
caso assim tenham sido definidas por programas de incentivo a serem especificados por
portaria conjunta do Secretario Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e

Empreendedorismo e do Secretario Municipal de Gestao.

E importante destacar que, embora haja a compreensao pelo legislador da importancia em
conceder tratamento diferenciado e preferencial as empresas de pequeno porte, a politica de
beneficios a essas entidades nas compras publicas pode implicar em custos financeiros para

administragao publica e comprometimento da eficiéncia para a economia.

Com relagao eficiéncia econdmica, o tratamento favorecido e diferenciado pode gerar
significativas distor¢des. A titulo de exemplo, pode-se imaginar a seguinte situacdo: um

fornecedor com menor custo deixa de ser o vencedor de uma licitagdo publica, em razéo de
. _______________________________________________________________________________________________________________________________________|
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algum beneficio (exclusividade, cota reservada ou margens de preferéncia) que favoreceu
uma empresa ME/EPP. Como supostamente o vencedor do certame teria um custo mais
alto para produzir o item do que o competidor vencido, com o decorrer do tempo, cria-se o
incentivo para que o vencedor (ME/EPP) compre o item do vencido (empresa nao
enquadrada como ME/EPP), ao invés de produzi-lo. Ou caso esse vencedor ndo o faga,
tem-se o incentivo para, futuramente, outra empresa enquadrada como ME/EPP com direito
aos beneficios legais, adquira o produto a um menor custo (de uma empresa ndo ME/EPP),

participe do processo de compra e venga o certame.

Com relagdo aos custos para a administragdo publica, recente trabalho’ elaborado pelo
corpo técnico do Tribunal de Contas da Unido —TCU mediu o impacto financeiro para a
administragao publicas dos beneficios previstos na LC n°® 123/06 a partir da base de dados
com todas as contratagoes de 6rgaos do governo federal entre 2017 e 2019. Uma das
metodologias? utilizada foi comparar o preco de um item contratado na cota reservada para
ME/EPP (beneficio 2 no Quadro 2) com o pre¢co, na mesma licitagdo, do mesmo item
contratado na disputa aberta a qualquer empresa (cota principal). Com base nessa
metodologia, verificou-se que os valores contratados nas cotas reservadas as ME/EPP
tiveram custos, em média, 13,9% superiores aos preg¢os unitarios praticados nas cotas
principais. Apresentada a legislagdo, passemos a situagdo atual das despesas municipais

com micro e pequenas empresas.

1 Solicitagdo do Congresso Nacional requerendo informagdes sobre o impacto financeiro, para a Administragdo Publi-
ca, dos beneficios previstos na Lei Complementar 123/2006 em favor das microempresas e empresas de pequeno

porte. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br /# /documento/acordao-completo/3634620195.PROC/%
2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINTY2520desc/0/%2520

2 Para medir o diferencial de precos, o estudo utilizou também outra metodologia, mas que ndo comparava os mes-

mos precos nas mesmas licitagdes. Diferentemente, a metodologia baseava-se no comparativo do percentual de des-

conto (diferenca entre o prego prévio estimado e o preco contratado) obtido em dois grupos diferentes: licitacdes sem

beneficios e com beneficios (exclusividade e cota reservada). No entanto, os descontos podem sofrer a influéncia da

qualidade das estimativas realizadas pelos setores contratantes, ou viés de selegéo (licitagdes com o beneficio da ex-

clusividade naturalmente tenha um prego prévio estimado maior do que a licitagdo sem exclusividade). Como resulta-

do, verificou-se que os percentuais de desconto obtidos foram de aproximadamente 23,92% no grupo com beneficios

e aproximadamente 14,92% no grupo sem beneficios. Ou seja, por esse critério, o impacto financeiro foi desfavorével

ao grupo sem beneficios.
L]
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Panorama Municipal - Dados Orgamentdrios

Metodologia

A pesquisa consistiu em analisar as informagdes disponibilizadas pela Prefeitura no
sistema SOF (através do CUBO), dos empenhos realizados entre 2017 e 2020. Foram
pesquisados cerca de 558.497registros envolvendo empenhos e marcados, por esta
consultoria, como destinados a pequenas empresas todos aqueles cujo credor continha
explicitamente em seu nome a sigla de “EPP” ou “ME”. Foi checada também a sigla “MEI”,
no entanto, encontrou-se apenas 1 registro de R$750,00 mostrando que, embora fosse o
unico critério a nossa disposi¢gao dada as informagdes disponiveis, nao seria um critério
muito adequado. Por isso, para fins de exposicdo de dados,entenderemos como
“microempresas”, “pequenas empresas” aquelas cujos nomes possuam as siglas EPP ou

ME.

E importante frisar que este ndo & um método inteiramente preciso e esta sujeito a falhas
dado que é extremamente dependente de como o nome do credor foi preenchido pelos
operadores da Prefeitura, além de problemas relacionados ao préprio mecanismo de
pesquisa que pode nao captar formas diferentes de preencher a marcacdo de pequena
empresa, por exemplo, preenchimento de “M.E” ou “M E” no lugar de “ME”, embora

procurou-se construir um algoritmo de pesquisa robusto a essas variagoes.

Todos os valores de empenhos sao valores liquidos, ou seja, considerando os

cancelamentos até o ultimo dia do respectivo ano da emissdo de cada empenho.

Dados

A tabela abaixo traz um resumo dos valores encontrados seguindo o critério explicado

previamente.
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EMPENHOS LIQUIDOS - RS - POR TIPO DE CREDOR

TIPO CREDOR 2017 2013 2019 2020 TOTAL
EPP 212.530.187 204.698.562 161.951.439 227.540.462 806.720.649
ME 192.565.486 174.774.730 167.881.646 150.332.289 685.554.150
Total -
Pequena/Micro 405.095.673 379.473.291 329.833.085 377.872.750 1.492,274.800
Empresas®
Demais Credores | 50.388.888.826 | 53.777.668.444 | 59.059.591.189| 64.537.464.664 | 227.763.613.123
Total - Geral 50.793.984.500 | 54.157.141.736| 59.389.424.274 | 64.915.337.414 | 229.255.887.923
* - Segundo o critério explicado na secio de Metodologia. FONTE: SOF/CUBQ. Pos: 21/05/2021
NUMERO DE REGISTROS - POR TIPO DE CREDOR

TIPO CREDOR 2017 20138 2019 2020 TOTAL

EPP 3.831 3.236 2.756 2.098 11.921

ME 7.621 7.832 6.759 5.956 28.168

Z:’:::;:;:ﬁ“e“af Micro 11.452| 11.068| 9.515 8.054|  40.089

Demais 125.956| 138.478| 135.776 118.198 518.408

Total Geral 137.408 | 149.546| 145.291 126.252 558.497

* - Segundo o critério explicado na se¢do de Metodologia. FONTE: SOF/CUBQ. Pos: 21/05/2021

Observando os empenhos dos ultimos 4 anos completos(2017-2020), do valor total

destinados a micro e pequenas empresas (EPP/ME), 62,54% foram despesas no

elemento 33903900 -“Outros Servicos de Terceiro —Pessoa Juridica”, seguido de

33903000 -“Material de Consumo” com 15,95%, 44905100 -“Obras e Instalagbes” com

4,85%€e44903900 -“Outros Servicos de Terceiro —Pessoa Juridica. A tabela abaixo

contém a divisdo completa.
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VALORES EMPENHADOS* POR ELEMENTO DESPESA - EPP/ME - 2017-2020

TOTAL
COD. ELEMENTO (2017-2020) %
3.3.90.39.00 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 933.235.522 | 62,54%
3.3.90.30.00 | MATERIAL DE CONSUMO 238.016.176 | 15,95%
4.4.90.51.00 | OBRAS E INSTALACOES 72.394.874 4,85%
4.4.90.39.00 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 71.193.118 4,77%
MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUICAO
3.3.90.32.00 | o \riTA ¢ A 61.952.808 4,15%
4.4.90.52.00 | EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 33.995.388 2,28%
3.3.90.37.00 | LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 24,937.109 1,67%
3.3.90.62.00 | AQUISICAO DE PRODUTOS PARA REVENDA 16.159.539 1,08%
3.3.50.39.00 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 9.573.899 0,64%
3.3.90.92.00 | DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 6.702.974 0,45%
4.5.90.62.00 | AQUISICAO DE PRODUTOS PARA REVENDA 6.348.458 0,43%
33904000 | ERVICOS DE TECNOLOGIA DA NFORMACAOE so11175|  040%
3.3.90.91.00 | SENTENCAS JUDICIAIS 2.929.950 0,20%
PREMIACOES CULTURAIS, ARTISTICAS, CIENTIFICAS,
3.3.90.31.00 DESPGHEWAS £ OUTRAS 2.812.435 0,19%
4.4.90.92.00 | DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 1.871.150 0,13%
3.3.90.33.00 | PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAD 1.311.437 0,09%
3.3.90.47.00 | OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 809.087 0,05%
4.4.90.30.00 | MATERIAL DE CONSUMO 606.165 0,04%
44904000 | ERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO 471983 003%
4.4.50.51.00 | OBRAS E INSTALACOES 443.875 0,03%
4.4.90.91.00 | SENTENCAS JUDICIAIS 253.177 0,02%
3.3.90.45.00 | SUBVENCOES ECONOMICAS 136.192 0,01%
3.3.90.36.00 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 68.000 0,00%
3.3.90.93.00 | INDENIZACOES E RESTITUICOES 23.312 0,00%
3.3.90.35.00 |SERVICOS DE CONSULTORIA 17.000 0,00%
TOTAL 1.492.274.800 100%

* _valor empenhado liguido. FONTE: SOF/CUBO. Pos: 21/05/2021

Os gréficos abaixo mostram a evolugcdo desses empenhos durante os 4 anos para os 5
elementos de despesa com maiores valores destinados a micro e pequenas empresas
(EPP/ME), que juntos correspondem a cerca de 92% dos valores empenhados para esse

tipo de credor .
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33903900 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA

JURIDICA
249.597.614
238.965.044
225.937.225
l 218.335.639
2017 2018 2019 2020
33903000 - MATERIAL DE CONSUMO
86.239.647
81.643.989
45.854.037
I 24.278.502
2017 2018 2019 2020
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44905100 - OBRAS E INSTALACOES

43.028.827
15.248.809
8.329.646
5.787.592 .
2017 2018 2019 2020

44903900 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA

JURIDICA
32.592.279
20.259.556
13.903. 384
4.437 898
2017 2018 2019 2020
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33903200 - MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA
DISTRIBUICAO GRATUITA

34.364.273

22.494.376
3.879.197
1.214.962
— ]
2017 2018 2019 2020

Pelos numeros €& possivel ver uma queda acentuada nos elementos materiais de
consumo e material, bem ou servico para distribuicdo gratuita, havendo, portanto,
espagco para uma retomada das compras de itens incluidos nesses elementos de
pequenos fornecedores (EPP/ME). Se observarmos o percentual do total dos empenhos
desses elementos de despesas, destinados a microempresas (EPP/ME), observamos
queda na porcentagem em 2020, por exemplo, de material, bem ou servico para
distribuicdo gratuita, mesmo o total, nesse elemento, tendo subido mais de 5 vezes no
respectivo ano, o que também revela grande espago para retomada dos niveis de

compra de anos anteriores, principalmente 2017/18.
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Os graficos abaixo apresentam a evolugao da porcentagem do total gasta com pequenas

empresas nos 5 elementos de despesa destacados até aqui.

33903900 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESS0A

JURIDICA
2,60%
.-'\.72,3499: 2,25% el 2 45%
e
2017 2018 2019 2020

33903000 - MATERIAL DE CONSUMO
9,01%

8,45%

4,19%
1,97%
2017 2018 2019 2020
44905100 - OBRAS E INSTALACOES
M 2,34%
0.51% 0,64%
- T .83%
2017 2018 2019 2020

44903900 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA

JURIDICA
3,87% 331%
._‘,.'_’"Ai e — 2,42%
1,48%
2017 2018 2019 2020

33903200 - MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA
DISTRIBUICAO GRATUITA

11,34%
. 10,12%
— 1,30% 0.65%
2017 2018 2019 2020
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Os chamados “itens de despesa” sdo uma codificacao/classificacdo que visa detalhar
mais em que servicos/bens foram utilizadas as despesas incorridas pela administracao
municipal. Esse detalhamento é realizado a partir dos usuais elementos de despesa
apresentados no orgcamento. As tabelas seguintes apresentam para cada um dos 5
elementos de despesa destacados até aqui os 10 maiores itens de despesas (quando
houver) no quadriénio 2017-2020, além de graficos com a porcentagem relativa dos
valores empenhados, dentro daquele item de despesa, destinados a micro e pequenas

empresas (EPP/ME).

323503500 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA (ITENS DE DESPESA)

COoD. DESCR SUB-ITEM 2017 2018 2019 2020 TOTAL
3.3.90.39.54.03 | Transporte Escolar - EMEF §2.159.540 | 31.994.345| 41.389.738| 28.832.304| 164.375.926
2.3.90.39.54.01 | Transporte Escolar - EMEI 27.143 584 | 23.902.750| 13.259.884| 64.306.219

Guarda, Vigildncia e
Seguranga em Geral

3.3.90.39.77.01 12.989.094| 15.788.749 16.144.338 | 17.150.654 62.072.835

3.3.90.39.10.01 | Locagdo de imdveis 14.237.437| 13354.244| 13.706.750| 13.894576| 55.193.008
Veiculos Leves com

3.3.90.39.14.04 . 18.785.084 9.552.497 9.167.293 10.767.244 48.272.118
Motorista

3.3.90.39.14.038 | Veiculos Leves 9.046.149 B.767 548 12.405.103 16.815.700 47.038.501

3.3.90.39.78.01 | Limpeza de Ambientes 9.857.849| 10978044 | 10827.846| 10592342 42.256.081

3.3.90.39.84.22 | Manutencio de Tdneis 1.731.142 9.365.271| 13.361.585| 16.893.215| 41.351.213
Outros Servicos de Apoio

3.3.90.39.79.99 | Administrativo, Técnico e 3.036.606 1.971 808 610.261| 28.907.406| 34.526.080
Operacional

Manutengdo e conservagdo

3.3.90.29.16.17 o
de bens imdveis

10.169.341 9.628.360 4510.128 3.767.638 28.075.467

* -valor empenhado liguido. FONTE: SOF/CUBD. Pos: 21/05/2021

=== Transporte Escolar - EMEF

65.82%
56,07% 535,44%
>— - 56,62%
2017 2018 2019 2020

=g Transporte Escolar - EMEI

78.97% 67,71%
- = 55.86%
0.00%
2017 2018 2013 2020
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=—g=—_uarda, Vigildncia e Seguranga em Geral

L @ 3,75%
! 2,81% '_3,52% !_3’51%
2017 2018 2019 2020

=g | pracdo de imdveis

17,18% 17.67% ——*I-——I -
° ! e — 17.539%
2017 2018 2019 2020
e \/giculos Leves com Motorista
11,70% 8,57% 7.49% 8,77%
. —i — — —
2017 2018 2019 2020
g \feiculos Leves
31,26% 36,17% 46.00%
P P e & 49,17%
2017 2018 2019 2020
=g Limpeza de Ambientes
1,91% 2.03%
1,60% ‘
- o i) 2,55%
2017 2018 2019 2020
=g [lanutencdo de Tuneis
100,00% 100,00%
— & & 100,00%
-
92,12%
2017 2018 2019 2020
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=g OUtros Servicos de Apoio Administrative, Técnico e

Operacional
7,33% 5,80% 1,01%
! i) 20,34%
= —— T
2017 2018 2019 2020

= anutencio e conservacio de bens imoveis

20,63%

.\\‘3,31%

2017

2018

4,05%
B & 4,89%
2019 2020

33903000 - MATERIAL DE CONSUMO (ITENS DE DESPESA)

COoD. DESCR SUB-ITEM 2017 2018 2018 2020 TOTAL
Diversos géneros

3.3.90.30.07.99 . . g 23.395.412 24 567.040 18.550.319 3225422 69.736.194
alimenticios

3.3.90.30.09.01 | Medicamentos Diversos 18.434.231| 25.858.928 3.803.397 2.095.914 | 50.192.470

3.3.90.30.36.99 DIVEFIS{JS materials 12.247.001 11.097.965 8.351.894 8.012.132 39.708.991
hospitalares

3.3.90.30.10.99 Dwersos'n‘.la‘terlals 3.152.184 4.726.325 2.500.848 907 4596 11.286.853
odontologicos

3.3.90.30.07.05 Paes, Doces, Biscoitos e 2.517 837 2684912 174.396 72.057 5.449.202
Salgados
Diversos Materiais de

3.3.90.30.20.99 BE2.407 1774342 1.156.439 1.025.641 4.838.830
Cama, Mesa e Banho

3.3.90.30.22.04 P_m',dumg para toucador e 1.574.306 1.679.571 791.338 188.266 4.233.480
higiene pessoal

3.3.90.30.07.10 | Leite em PG ou MNatural 2.915.5964 206.907 44 550 3.167.422
Diversos Materiais de

3.3.90.30.22.99 | . . . " 989 649 1.502 865 547 637 87.179 3.127.331
Limpeza e Higienizagdo
Diversos materiais para

3.3.90.30.24.99 | manutengdo de bens B72.171 446.117 B96.998 BED.6T7 3.104.963
imowveis

* -valor empenhadao liguido. FONTE: SOF/CUBD. Pos: 21/05/2021
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=== Diversos géneros alimenticios

15,42% P 17,51% 12,43%
-._
\-‘ 4.70%
2017 2018 2019 2020

=g [Vledicamentos Diversos

7.80%
. 0,97%
0,54%
2017 2018 2019 2020

==p== Diversos materiais hospitalares

o *—
5,19% = 532% '!
317% @ 188%
2017 2018 2019 2020

=g [Diyersos materiais odontologicos

64,10%
41,32% 30,82%
(—'—A\\. .
2017 2018 2015 2020

=g PFes, Doces, Biscoitos e Salgados

13.00% 15,53%
1,20% 1,78%
2017 2018 2019 2020

=g Diversos Materiais de Cama, Mesa & Banho

86,66%
49,70%
25,87 82,03%
2017 2018 2019 2020
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=g Produtos para toucador e higiene pessoal

75,38% 69,60%
Fm

6,39%

2017 2018 2019 2020

=g | 2ite em PO ou Natural
6%
4,32% 0,39%

& & 0,00%

2017 2018 2019 2020

==g== Diversos Materiais de Limpeza e Higienizacdo

67,54% 54,46%
F\“{.
1,55%
2017 2018 2019 2020

=g Diversos materiais para manutengdo de bens imaveis

17,71% 14,57%
‘\wt‘-‘"*\.
7,598%
2017 2018 2019 2020

44905100 - OBRAS E INSTALAGOES (ITENS DE DESPESA)

COoD. DESCR SUB-ITEM 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Pavimentacio de Ruas e

4.4.90.51.89.11 . % 1.034. 808 143,998 26.753.620 27.932.426
Avenidas

4.4.90.51.92.99 | Outras Instalacdes 555988 1.293.946 658.049 | 2212561 | 10.721.443

4.4.90.51.89.06 C.IEH‘FrDS EEPOFIZIV-OS € 24 141 B52.726 4.970.293 1.B67.167 7.714.328
Similares

4.4.90.51.89.16 | Pracas, Pargues e lardins 1524270| 1.111.413 2.110.236| 1979301 6.725.220

4.4.90.51.99.04 Remanefarrjenta de 1.455.570 1.619.905 832.512 916.907 4.824.894
Interferéncias

4.4.90.51.89.08 | Obras em Areas de Risco 203.715 479 861 2.212.570 2.896.147
Centros de Convivéncia e

4.4.90,51.89.26| . . 233338 454 447 1.581.381 341.411 2.610.576
Similares

4.4.90,51.99.03 | Muros de Arrimo o S08.465 1.145.546 1.655.011

4.4.90.51.89.14 | Passarelas e Similares 296.265 570155 602755 113.148 1.582.324

4.4.50.51.80.99 | Outros Estudos e Projetos 76.140 104.939 95.577 1.129.400 1.406.057

* -valor empenhado liguido. FONTE: SOF/CUBD. Pos: 21/05/2021
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s=ge=Centros de Convivéncia e Similares

15,91%
1,03% 308
¥ 2,31%
2017 2018 2019 2020
e Muras de Arrimo
4,68%
4,67%
0
IDl?ﬂ’OO% 2018 2019 2020
s Passarelas e Similares
13,35% 13,61% 10,26%
.. _..——
\ 0,885
2017 2018 2019 2020
==g== Jutros Estudos e Projetos
6,80%
0,44% 1,39% 0,20
T —T=
2017 2018 2019 2020
449039500 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA (ITENS DE DESPESA)
COoD. DESCR SUB-ITEM 2017 2018 2019 2020 TOTAL
4.4.90.39.16.17 ME"Uterng? e Reformas de 3.994 202 10.319.532 19.598.789 32.158.120 66.070.642
Bens Imodveis
4.4.90,39.05.01 | Gerenciamento 16.239 1.831.830 619.559 434 159 2.901.78B7
4.4.90,39.94,02 | AQUisicdo de Softwares - 273.963|  676.183 950.145
Intangivel
4.4.90.39.92.02 | Desenvolvimento de 7328127 738.127
Software
4.4.90.39.91.02 | PrOJetos e Acdes de Apoio 194.207 194.207
Habitacional
Incentivos Fiscais - Zona
4.4.90.39.99.28 Leste de S50 Paulo 48 963 95.539 0 144.502
4.4.90.39.05.02 | Logistica 94.033 1511 95.544
4.4.90.39.22.03 EVE"tuf' ESPM,W?S’ 10,500 34.900 45.400
Culturais e Turisticos
Taxas Remuneratdrias do
4.4.90.39.99.32 CEPAC 36.506 36.506
4.4.90.39.05.05 | S€rvicos de Instalacdo de 13.950 13.950
Rede de Energia
* - valor empenhado liguido. FONTE: 50F/CUBOD. Pos: 21/05/2021
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=g | opistica

100,00%
1,92 0,00%
0,00%
2017 2018 2019 2020
=g Eventos Esportivos, Culturais e Turisticos
3,09%
0
0. 0,00%
2017 2018 2019 2020
=—ge=Taxas Remuneratdrias do CEPAC
0,21%
0,00% 0,00%:
0,00%
2017 2018 2019 2020
e Servigos de Instalacdo de Rede de Energia
2,60%
0,0 0,00%
0,00%
2017 2018 2019 2020

33903200 - MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUIC.ED GRATUITA (ITENS DE DESPESA)

CoD. DESCR SUB-ITEM 2017 2018 2015 2020 TOTAL

3.3.90.32.99.05 | Uniforme Escolar 23.686.184 | 11.782.024 51.782 35.519.990
3.3.90.32.05.02 | Leite e achocolatados 7.072.726 B.842 396 376.573 | 16.291.695
3.3.90.32.99.04 | Material Médico-Hospitalar 1.240.247 1.687.500 972.157 1.305.771 5.205.675
3.3.90.32.04.01 | Material Escolar 1.929.316 9850 124.805 66.070 2.130.041
3.3.90.32.05.01 | Cestas Basicas 1.845.600 1.845.600
3.3.90.32.12.06 | Urnas e Caixdes 55.181 66.218 285.184 406.583
3.3.90.32.03.01 | Cobertor 394 500 394.500
3.3.90.32.05.03 | Alimentos em Geral 41.300 117.424 158.724

* -valor empenhado liguido. FONTE: 50F/CUB0D. Pos: 21/05/2021
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=g Jrnas e Caindes

TR 7,08% y‘ 19,66%
i

2017 2018 2019 2020

Revista CTEO Consultoria Técnica de Economia e Orgamento



g Lo bertor

100,00%
.\‘ﬂ.m% 0,00%
L 2 & 0,00%
2017 2018 2019 2020
=g A limentos em Geral
80,43%
100,00% 0,00%
0,005
2017 2018 2019 2020

Destaca-se, no elemento 33903900 —Material de Consumo, a queda de participacado das
microempresas no fornecimento de praticamente todos os itens: géneros alimenticios,
materiais odontologicos, produtos de higiene pessoal, materiais de limpeza e
higienizacado etc.. No elemento 33903200 —Material, Bem ou Servigo para distribuicdo
gratuita, também ha quedas consideraveis como em uniforme escolar, leite e
achocolatados e material médico-hospitalar (esse ultimo, talvez, devido a pandemia,
onde as despesas com esses itens cresceram substancialmente e pequenas empresas,
possivelmente, em fungdo da diminuta escala de produgdo, ndo seriam capazes de

fornecer rapidamente na quantidade demandada).

Prosseguindo a apresentacao dos dados, as proximas tabelas apresentam a modalidade
de licitacdo usada nos empenhos dos 5 elementos de despesa destacados
anteriormente e destinados as micro e pequenas empresas (EPP/ME), dentro do critério

de pesquisa apresentado anteriormente.
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33903900 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

MOD. IJCI'I'A(;.E.D 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Pregio 110.802.570 97924 358 92594 10| 110.644.601| 411.966.339
Inexigibilidade 68.747 967 72 188.093 77.537.191 53.730.0594 | 272.253.345
Mao Aplicavel 34 668 365 25297 313 24 511 980 55142491 | 139.720.149
Dispensa de Licitagdo 33.933.926 24.701.236 22.572.088 19.028.019 | 100.235.269
Concorréncia 513677 5.404.232 268.742 166.452 6.353.103
Tomada de Precos 315571 345.010 432.755 123 366 1.217.102
Migragso 721718 721.718
Concurso 197538 4,000 261.538
Convite 105.049 29 347 107.796 14031 256.224
Leildo 188.370 47 636 12.740 1.989 250.735
TOTAL 249.997.614 | 225.937.225 | 218.335.639 | 238.965.044 | 933.235.522
* - valor empenhadeo liguido. FONTE: SOF/CUBD. Pos: 21/05/2021
33902000 - MATERIAL DE CONSUMO
MOD. IJCI'I'A(;ED 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Pregio 75.276.035 | 77971574, 37950783 18.707.650 209.906.043
Dispensa de Licitagdo 5.320.237 4 080.117 6.419 826 3.969.500 19.790.079
Inexigibilidade 10 387 981.065 1.402.172 1.386.764 3.780.388
Mao Aplicavel 218.481 3133 8331 50.542 144 BO1 3.547.665
Tomada de Pregos 453.038 56.337 16.674 2410 534.459
Migragdo 243914 243.914
Concorréncia 114 652 16.723 4 B69 60977 197.221
Leildo 7.236 9172 16.408
TOTAL 81.643.989 | B86.239.647  45.854.037( 24.278.502 238.016.176
* - valor empenhado llquido. FONTE: SOF/CUBD. Pos: 21/05/2021
44905100 - OBRASE INSTAL&QE}ES

MOD. IJCI'I'A(;ED 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Tomada de Precos 1.417. 323 1.053.920 4 728.409 14 498.087 21.697.740
Convite 2182272 5.175.849 6.31B.673 6.987.794 20.668.588
Concorréncia B.000 15.223.557 19.231.557
Dispensa de Licitacdo SR2.071 675.937 3.373.B30 1.824 326 6.856.163
Pregio 774871 977.929 767.974 402.073 2.922 847
Mo Aplicawvel 434010 58.923 493.934
Concurso 339.759 . 339.759
Inexigibilidade 92.391 92.991
Migracao 91.295 91.295
TOTAL 5.787.592 8.329.646 15.248.809 43.028.827 72.394.874

* - valor empenhado lquida. FONTE: SOF/CUBD. Paos: 21/05/2021
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44902900 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

MOD. IJCI'I'A(;ED 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Mao Aplicavel o 3.210.087 9.118.480 9512 209 21.840.777
Convite 2.246 286 1.117.252 5.528.779 10.067.151 18.959.468
Tomada de Pregos 765.455 720.858 3.225576 E.OB9 B27 12.805.717
Dispensa de Licitagdo 521371 3.418.385 1.132.326 2.802.054 8.174.147
Pregio 582.385 779.643 1.099.278 2.121.038 4.592.344
Concorréncia 4 283674 4.283.674
Concursag 373.475 137.616 511.091
Inexigibilidade E.400 17.500 25.900
TOTAL 4.437.898 13.903.384 20.259.556 32.592.279 71.193.118
* -valor empenhado lquida. FONTE: SOF/CUBD. Pas: 21/05/2021

330903200 - MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUICAO GRATUITA

MOD. IJCI'I'A'.';ED 2017 2018 2019 2020 TOTAL

Pregio 33.312.073 20.797.026 125178 936.678 55.170.954
Inexigibilidade 1.050.000 1.687.500( 1.015.892 1.000.000 4.756.192
Dispensa de Licitagio 2.200 S9.850 52.606 1.845.600 1.910.256
Mio Aplicavel 15.486 96.920 115.406
TOTAL 34.364.273 22.494.376 | 1.214.962 3.879.197 61.952.808

* - valor empenhado lquido. FONTE: SOF/CUBD. Pos: 21/05/2021

Em itens de despesa corrente (codigo iniciado com 3), observa-se uma predominancia
da modalidade de licitacdo pregdo, enquanto em despesas de capital/investimentos
(codigo iniciado com 44) ha uma variagdo da modalidade utilizada. Olhando em termos
gerais,a modalidade de licitacdo “Convite” € a que mais tem a participagao de micro e
pequenas empresas (18%), seguido de “Tomada de Precos”. E esperado que assim
seja, dado que a modalidade “Convite” € um dos mecanismos usados para conceder
tratamento diferenciado e simplificado para a contratacdo de micro e pequenas
empresas. A tabela seguinte apresenta os empenhos destinados as pequenas empresas
por modalidade de licitacdo e a porcentagem em relagdo ao total empenhado nas

respectivas modalidades.
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MODALIDADE DA I.ICI'I'A‘I'.}ED
Mod. Licitagio pecuens/Mirs Empress Total %
(2017-2020) (2017-2020)

Convite 40.001.504 221 832 300 18.0%
Tomada de Pregos 36.847.335 337.694.973 10,9%
Pregio 769.450.688 19 803.745 328 3,9%
Leilao 505.564 14 899.548 3,4%
Concurso 1.122 307 37.424 840 3,08
Inexigibilidade 282.347 538 12.943.595.762 2,2%
Dispensa de Licitagdo I 147 431 262 I 11.118. 241 466 1,3%
Migragdo 1.344 323 128 510.045 1,08
Concorréncia 30.520.072 14 458 691.0659 0,2%
MEo Aplicdvel 182.704.207 170118 214 627 0.1%
?S;adn:: mento,/Suprimento 0 57.037.961 0,0%
TOTAL 1.492.274.800 229.255.887.923 0,7%
* . Spgundo o critério explicado na segio de Metodologia. FONTE: SOF/CUB0. Pos: 21/05/2021

Consideragoes Finais

A LC n° 123/06, disciplinada no municipio pelo Decreto n® 56.475, dispensa aos ME/EPP
importantes vantagens nos processos de compras publicas. Destacam-se: empate ficto,
exclusividade nos itens de valor até R$ 80 mil, exigéncia de subcontratagdo, cota
reservada de até 25% nos bens de natureza divisivel. Apesar desses beneficios, as
compras publicas da Prefeitura de Sao Paulo tém baixa participagdo percentual de
fornecedores enquadrados como ME/EPPs. No entanto, a sugestdo de qualquer medida
que busque elevar essa participagdao necessita de um entendimento mais preciso das
suas razdes na ponta do processo de compra publica. (Baixo interesse dos ME/EPP em
participar das licitagdes? A administracdo tem invocado os eventos do art. 49 da LC n°

123/06 para nao aplicar os beneficios?, ...).

As informacbes disponiveis nos sistemas de execugdo orcamentaria SOF/CUBO
permitem identificar os itens das despesas publicas em que a participacdo dos ME/EPPs
diminuiu nos ultimos anos, e, portanto, com potencial para uma expansao/retomada

rapida, sem grandes alteragdes legais e procedimentais por parte da Prefeitura.
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Dentre esses itens, destacam-se: uniformes escolares, material médico-hospitalar,
material escolar, manutencdo e reformas de bens imdveis, materiais de limpeza e
higienizacdo dentre outros. Os itens relacionados a saude, por exemplo, tiveram forte
crescimento das despesas, enquanto a participacdo das ME/EPPs nessas compras

cairam, caracterizando uma possivel area a ser melhor explorada.

No entanto, as informacbes disponiveis nao permitem fazer avaliagdo sobre o
cumprimento ou nado da legislacdo. Além de representar um volume de informacdes
extremamente alto, demandaria informagdes sobre os processos de compras publicas

atualmente nao disponiveis a esta Consultoria.

Diante do exposto, e dependendo do interesse dos envolvidos, poderiam ser
encaminhados questionamentos ao Executivos pedindo detalhamento da participagao de
pequenas e médias empresas nos procedimentos de compra realizados e os incentivos
e mecanismos que o poder publico municipal vem utilizando para aumentar essa

participacgao.
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4. Impacto Orgamentdario decorrente do retorno do Beneficio da Gratuidade
da Tarifa de Transporte PUblico para idosos entre 60 e 64 anos.

Neste estudo é apresentada estimativa de impacto orcamentario decorrente de um
eventual retorno do beneficio da gratuidade da tarifa de transporte publico na cidade de
Sao Paulo para idosos entre 60 e 64 anos. Na elaboragao das estimativas, buscou-se
diferenciar as distintas categorias de ocupag¢ao econdmica entre os idosos dessa faixa

etaria.

Foram utilizados dois conjuntos de dados:

- Pesquisa Origem e Destino - OD: é a maior pesquisa de mobilidade urbana no
Brasil. A Companhia do Metrd de Sao Paulo realiza a cada dez anos essa pesquisa
mediante entrevistas com residentes de domicilios, escolhidos por amostragem, de toda
a Regido Metropolitana de S&o Paulo através da aplicacdo de questionario, que visa
levantar informacdes sobre as caracteristicas das viagens (6nibus, metro, trem, carro, a
pé, ...) e socioecondmicas dos passageiros. Utilizaremos nesse estudo as informacgdes
socioeconOmicas (idade, renda e ocupagédo econdmica) dos usuarios do sistema de
6nibus municipal residentes da cidade de Sao Paulo levantadas na ultima Pesquisa OD
realizada no ano de 2017 (disponivel em: http://www.metro.sp.gov.br/pesquisa-od/).

- Relatério Técnico da SPTrans: para embasar as alteracdes das tarifas do
transporte coletivo, a SPTrans encaminha a Camara Municipal de Sdo Paulo Relatério
Técnico, no qual é apresentado, de forma sintética, os aspectos econdmico-financeiros
relevantes do sistema de transporte coletivo na cidade de Sao Paulo. Por representar
uma importante fonte de informagdes disponiveis sobre o sistema, nesse estudo seréao
utilizados os dados gerais de custos e financeiros do mais recente Relatério
encaminhado a Camara Municipal (em 20/12/2019), que fundamentou a ultima alteragao
da tarifa de Onibus (disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/

transportes/institucional/sptrans/acesso_a_informacao/index.php?p=227887).
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Metodologia e Estimativas de Impacto Or¢amentdrio:

Entre as informagdes disponiveis no Relatério Técnico da SPTrans, ha o
detalhamento que quantifica o valor mensal necessario para fazer frente a cada um dos
beneficios tarifarios concedidos pelo municipio. Conforme a Tabela 1, a seguir, a
necessidade de repasse da Prefeitura a SPTrans para cobrir os beneficios tarifarios
concedidos equivalia a R$ 255,8 milhdes por més (projecdo para o ano de 2020). Dentro
desse valor, as gratuidades aos idosos e pessoas com deficiéncia respondiam por
R$ 112,4 milhdes, ou 43,9% do total.

Tabela 1 — Custo Mensal dos Beneficios Tarifarios — Projecao para 2020

o % do
SR total
Subsidio Total (1 + 2) 255.834.433 100,0%
1. Subsidio para Tarifa — Operagdo do Sistema 205.453.316 80,3%

1.1 Politica de transporte (integragéo 6nibus-6nibus sem

acréscimo tarifario e 6nibus-trilho) 31.695.808 12,4%

1.2 Politica educacional (desconto aos estudantes) 61.394.326 24,0%
1.3 Gratuidade aos idosos e pessoas com deficiéncia 112.363.182 43,9%
2. Subsidio para Operagao da Infraestrutura 50.381.118 19,7%

Fonte: Relatoério Técnico SPTrans 2019 — Quadro 6

O custo informado agrega as gratuidades para idosos e para deficientes,
nao discriminando qual seria o custo especifico do beneficio aos idosos, € nem para
idosos entre 60 e 64 anos. No entanto, a partir da quantidade de passageiros deficientes
e da quantidade de passageiros idosos projetadas no préprio Relatério Técnico, é
possivel estimar os custos, separadamente, do beneficio aos dois grupos (Tabela 2).

Tabela 2 — Estimativa Mensal de Custos dos Beneficios Tarifarios aos ldosos

Viagens %,
: o : b do Custo do % do
Categoria de Beneficio Real::aéigs no . tal Beneficio (R$) total
Idosos 28.537.657 | 79,6% 89.441.093 ( 79,6%
Pessoas c/ Deficiéncia 7.313.671| 20,4% 22.922.089| 20,4%
(*) Fonte:
Relatério Total 35.851.328 | 100% 112.363.182  100% |Te&cnico

SPTrans 2019 — Quadro 4

Revista CTEO Consultoria Técnica de Economia e Orcamento 59



De acordo com a Tabela 2, somando as viagens realizadas por idosos e por
deficientes, observa-se que as viagens realizadas por idosos respondem por 79,6%
dessa somatéria, e as viagens realizadas por deficientes, por 20,4%. Adotando esses
mesmos percentuais para ratear os custos entre as duas categorias de beneficiarios,
temos um custo estimado da gratuidade para idosos da ordem de R$ 89,4 milhdes

mensais.

Tendo obtido uma estimativa para o custo total da gratuidade para todos os
idosos, a proxima etapa necessaria € construir uma metodologia para distribuir esse
valor entre as diferentes faixas etarias que compde esse grupo. Para isso serdo
utilizados os dados da Pesquisa Origem Destino - OD 2017, que permitem identificar a
quantidade de viagens de Onibus realizadas por passageiros de cada idade. Além disso,
os dados da pesquisa possibilitam que sejam considerados apenas os idosos que
usufruam da gratuidade, uma vez que parte deles responderam no questionario que,
apesar do beneficio, suas viagens eram pagas por familiares, empregadores ou com

recursos proprios.

Os dados dos idosos colhidos na pesquisa foram agregados em grupos
etarios quinquenais, de forma a destacar a faixa de idosos de 60 a 64 anos. A Tabela 3
apresenta a distribuicdo percentual da quantidade de idosos por faixa etaria que,
conforme a Pesquisa OD2017, de fato usufruiam do beneficio da gratuidade da tarifa e,
a partir desses percentuais, o valor do custo do beneficio total (R$ 89,4 milhdes) sera
rateado entre os grupos etarios.
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Tabela 3 — Estimativa Mensal de Custos dos Beneficios Tarifarios por

Faixa Etaria
Faixa Etaria Usufrui(_iores % do Cust_o Mensal do
da Gratuidade* total Estimado (R$)

60-64 anos 189.704 | 37,7% 33.721.864 | 37,7%
65-69 anos 135.644 | 27,0% 24112190 27,0%
70-74 anos 90.302 | 17,9% 16.052.122| 17,9%
75-79 anos 47.609 | 9,5% 8.462.939| 9,5%
80-84 anos 29.388 | 5,8% 5.223.978| 5,8%
85-89 anos 7.484 1,5% 1.330.346| 1,5%
90 anos ou 3.025 | 0,6% 537.654| 0,6%

Total 503.154 100% 89.441.093| 100%

(*) Fonte: Pesquisa Origem Destino 2017

Conforme os dados da pesquisa, os idosos da faixa etaria entre 60 e 64
anos, representam 37,7% do total de idosos que se declararam beneficiarios da
gratuidade da tarifa. Portanto, conforme a metodologia adotada, o custo estimado do
beneficio tarifario para idosos da faixa etaria de 60 a 64 anos sera 37,7% do custo
total do beneficio, ou seja, R$ 33,7 milhdes mensais. Em termos anuais, o impacto
orcamentario estimado é de R$ 404,7 milhées. No entanto, cabe destacar que
esses valores sao derivados das projecoes do Relatério Técnico para o ano de
2020. Considerando que a inflacao acumulada pelo indice IPCA/IBGE de
dezembro/2020 até junho/2021 é de 3,77%, entao o impacto orgamentario anual
estimado, em valores atualizados para pregcos de junho/2021, seria da ordem de
R$ 419,9 milhdes.
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Ocupagdo Econdmica

As informagdes da Pesquisa OD permitem analisar a composi¢cao dos
idosos usuarios do sistema de transporte coletivo municipal com relagdo as suas
caracteristicas socioeconbmicas como ocupacado econbmica e renda. A Tabela 4
apresenta os dados relativos a ocupacdo econbmica dos idosos de 60 e 64 anos
residentes no municipio, usuarios do sistema de transporte coletivo de Sdo Paulo e a
estimativa da distribuicdo do custo total do beneficio entre as categorias de ocupacéo.

A coluna “Total” apresenta a quantidade total de idosos (de 60 a 64 anos)
usuarios de Onibus, ou seja, inclui os idosos ndo pagantes e os idosos pagantes (que
declararam que suas tarifas eram pagas por seus empregadores Ou por recursos
préprios).

Tabela 4 — Custo Anual Estimado (R$) por Ocupagao Econémica

~ " Nao % do Custo Anual

RS Vel Pagantes* total Estimado
Aposentado ou 54.478 39.820 | 44,6% 187.475.644
Pensionista
Trabalhador Formal 46.462 12.108 | 13,6% 57.005.402
(c/ carteira ou servidor)
Trabalhador Informal
(s/ carteira ou 40.894 21.986 | 24,7% 103.511.791
Autébnomo)
Nao Trabalha 19.961 15.277 | 17,1% 71.925.299
Total Geral 161.795 89.191 | 100% 419.918.135

(*) Fonte: Pesquisa Origem Destino 2017

A coluna de dados “N&o pagantes” apresenta apenas a quantidade de idosos
(de 60 a 64 anos) usuarios de 6nibus que declararam na pesquisa nao pagar tarifa em
razdo do beneficio da gratuidade. Conforme a Pesquisa OD, 44,6% deles eram
aposentados ou pensionistas; 13,6% eram trabalhadores com vinculo formal
(assalariado com carteira ou funcionario publico); 24,7% eram trabalhadores sem vinculo
formal (assalariado sem carteira, autdbnomo, empregador, profissional liberal ou
trabalhador familiar) e 17,1% declararam que, no momento, ndo trabalhavam.
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A partir desses percentuais, € possivel repartir o custo do beneficio tarifario
para idosos (de 60 a 64 anos) entre essas categorias listadas na tabela. De acordo com
esse critério, a estimativa do custo da gratuidade para o grupo “Aposentados e
Pensionista” seria de R$ 187,5 milhdes por ano. A estimativa de custo da gratuidade
para o grupo “Trabalhador Formal” seria significativamente menor (R$57 milhdes/ano),
apesar de ser um grupo relativamente numeroso (46,5 mil idosos no total). Isso ocorre
porque do total de idosos nesse grupo apenas 12,1 mil deles de fato usufruem do
beneficio da gratuidade, provavelmente, em decorréncia do fato de que, em alguma
medida, os empregadores custeiam suas tarifas. Para os trabalhadores informais (sem
carteira, autbnomos e profissionais liberais), o custo estimado é de R$103,5 milhdes/ano,
e para os idosos que ndo exercem atividade remunerada, o impacto anual seria de R$
71,9 milhdes.

Renda Familiar per capita e Renda Individual

A Pesquisa OD disponibiliza também dados relativos a renda familiar e
individual da populagdo. A Tabela 5 apresenta os dados relativos a renda familiar per
capita dos idosos de 60 a 64 anos usuarios de Onibus e residentes no municipio.

Tabela 5 — Idosos (60 — 64 anos) Usuarios de Onibus e Renda
Familiar per capita

menos de R$ 1.000 33.407 | 37,5% 63.316 | 39,1%
entre R$ 1.000 e R$ 2.500 41.943 | 47,0% 74.395 | 46,0%
entre R$ 2.500 e R$ 4.500 11.556 | 13,0% 19.732 | 12,2%
acima de R$ 4.500 2.285| 2,6% 4352 | 2,7%

Total 89.191 100% | 161.795 100%

Fonte: Pesquisa Origem Destino 2017
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Novamente, a coluna de dados “Nao Pagantes” representa a quantidade de
idosos (60 - 64 anos) usuarios de 6nibus que declararam n&o pagar a tarifa em razdo do
beneficio da gratuidade. Conforme os dados da Pesquisa OD, 37,5% desses idosos
possuem renda familiar per capita inferior a R$1 mil. O grupo com renda familiar per
capita “entre R$ 1 mil e R$ 2,5 mil” representa 47,0% dos idosos nessa situagdo. As
faixas de renda seguintes (“entre R$ 2,5 mil e R$ 4,5 mil” e “acima de R$4,5mil)

representam, respectivamente, 13,0% e 2,6% desse grupo de idosos.

A coluna “Todos” apresenta a quantidade total de idosos (60 - 64 anos)
usuarios de 6nibus, ou seja, inclui os idosos ndo pagantes e pagantes (que declararam
que suas tarifas sdo pagas por seus empregadores Oou com recursos proprios). A
distribuicdo percentual dos idosos totais entre as faixas de renda familiar apresenta

distribuicdo similar a coluna dos idosos “n&do pagantes”.

A seguir, a Tabela 6 apresenta os dados relativos a faixa de renda

individual recebida pelo idoso usuario de énibus.

Tabela 6 — Idosos (60 — 64 anos) usuarios de Onibus e Renda Mensal

Individual
Renda Individual B %  Total %
agantes

sem renda 11.360 | 18,9% 14.339 | 15,3%
menos de RS 1.000 13.693 | 22,8% 21.187 | 22,6%
entre RS 1.000 e RS 2.500 21.908 | 36,5% 37.314 | 39,8%
entre RS 2.500 e RS 4.500 9.469 | 15,8% 15.109 | 16,1%
acima de RS 4.500 3.563 | 5,9% 5730 | 6,1%
Total (dos que declararam renda) 59.993 | 100% 93.679 | 100%
Ndo responderam 29.198 - 68.116 -
Total Geral 89.191 161.795

Fonte: Pesquisa Origem Destino 2017

Conforme os dados da Pesquisa OD, 23,4% dos idosos “ndo pagantes”
declararam nao terem auferido renda prépria (no més anterior a pesquisa). Outros 28,2%
dos idosos revelaram possuir renda mensal inferior a R$1 mil. Ou seja, 41,7% desses
idosos ndo tinham renda ou auferiram renda inferior a R$ 1 mil. O grupo com renda
“entre R$ 1 mil e R$ 2,5 mil” representa 36,5% do total. As faixas de rendas individuais
seguintes (“entre R$ 2,5 mil e R$ 4,5 mil” e “acima de R$4,5mil) representam,

respectivamente, 15,8% e 5,9% desse grupo de idosos.
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A coluna “Todos” apresenta a quantidade total de idosos (pagantes e nao
pagantes) usuarios de 6nibus. Nesse grupo, os idosos sem renda propria representa
uma parcela pouco menor do total, de 15,3%. A participagdo dos idosos nas faixas de
renda “menos de R$ 1 mil” responde por 22,6% do total. Ou seja, 37,9% dos idosos ndo
tinham renda ou auferiram renda inferior a R$ 1 mil. Como esperado, entre os idosos ndo
pagantes (comentado no paragrafo anterior) a participagcao de pessoas de baixa renda
era maior (41,7%). Da mesma forma, a participagdo dos grupos “entre R$ 1 mil a R$ 2,5
mil”, “entre R$ 2,5 mil a R$ 4,5 mil” e “acima de R$ 4,5 mil” cresceu, respectivamente,
para 39,8%, 16,1% e 6,1%.

Resultados e Consideragdes Finais

As estimativas elaboradas nesse estudo basearam-se nos dados
financeiros sobre o sistema de transporte coletivo municipal do Relatério Técnico da
SPTrans/2019 e nos dados socioecondmicos da Pesquisa Origem Destino — OD 2017.

A metodologia utilizada constituiu em distribuir os custos do sistema
proporcionalmente a quantidade de usuarios por cada faixa etaria e ocupacao
econdmica construidas a partir dos dados da Pesquisa OD 2017

O impacto orgamentario anual do beneficio tarifario da gratuidade
para idosos da faixa etaria de 60 a 64 anos foi estimado em R$ 419,9 milh6es em
valores atualizados para pre¢os de junho/2021.

Foram realizadas estimativas de custo levando em consideragao recorte
populacional desagregando os idosos (60 a 64 anos) em: aposentados/pensionistas,
trabalhadores formais, trabalhadores informais e sem trabalho. O custo estimado da
gratuidade para “Aposentados/Pensionista”, que representam 44,6% do total, seria
da ordem de R$ 187,5 milhdes por ano. A estimativa de custo da gratuidade para o
grupo “Trabalhador Formal” (com carteira e servidores), que representa 13,6% do
total, seria R$57 milhdes por ano. Para os trabalhadores informais (sem carteira,
autonomos e profissionais liberais), que equivalem a 24,7% do total, o custo
estimado é de R$103,5 milhdes/ano. E para os idosos que nao exercem atividade
remunerada, que representam 17,1% do total, o impacto anual seria de R$ 71,9

milhoes.
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5. Atualizagéio da Planta Genérica de Valores — PL n°® 685/2021

Trata-se de subsidio da Consultoria Técnica de Economia e Orgamento a
respeito da atualizagdo da Planta Genérica de Valores — PGV proposta no Projeto de Lei
- PL n® 685/2021.

A PGV é o instrumento legal no qual estdo estabelecidos os valores
unitarios de metro quadrado de terreno e de construgao, a partir dos quais é apurado o
valor venal dos imoveis, que, por sua vez, depende também de outros fatores (fator de
obsolescéncia, profundidade, tipo do terreno, idade de construgéo, area construida, valor
do m? da area construida, area do terreno, entre outros). O art. 10 da Lei Municipal n°
15.044/2009 obriga que o Poder Executivo, no primeiro ano do respectivo mandato,
encaminhe projeto de lei com proposta de atualizagdo desses dois fatores que compdem
a PGV: valor do m? da area construida e valor do m? da area do terreno. A legislagéo
municipal (§ 2° do artigo 5° da Lei n°® 11.152) permite também que a Prefeitura, por
decreto, atualize, anualmente, os referidos valores tendo como limite a taxa de inflagdo

do periodo.

A mais recente revisdo legal da PGV foi através da Lei Municipal n°
16.768/2017, que na ocasido apenas corrigiu linearmente os valores dos m? das
construcdes e terrenos pela taxa de inflagdo. Posteriormente, em 2018, o Decreto n°
58.592 corrigiu em 3,5% os valores para o ano de 2019. Em 2019, o Decreto n°® 59.158
atualizou os valores em 3,5% para o ano de 2020, e o Decreto n° 60.036, em 2020,

manteve os valores sem correcgao inflacionaria para o ano de 2021.

Em atendimento a legislagéo, a atual gestdo municipal encaminhou o PL
n° 685/2021, que dispde sobre a atualizacdo da PGV. No seu art.1°, a propositura visa
atualizar os valores da “Tabela VI - Tipos e Padrdes de Construgao - Valores Unitarios
de Metro Quadrado de Construgao” (que trata sobre o valor do m? da area construida) e
da “Listagem de Valores Unitarios de Metro Quadrado de Terreno” (que dispde sobre o
valor do m? da area do terreno), ambas integrantes da Lei n° 10.235/1986.

Mantidos constantes os demais fatores que compdéem a formula de
calculo, o percentual de atualizacdo do valor de venal de um determinado imoével é,
portanto, uma combinacdo entre os percentuais de reajustes do valor m? da sua area
construida e do valor do m? da area do seu terreno.
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A seguir serdo apresentados dados gerais sobre a atualizagdo da PGV
proposta pelo PL n° 685/2021, tratando separadamente os valores unitarios de m? de
construgdo e de m? de terreno.

Valores Unitarios de Metro Quadrado de Construgdo

A “Tabela VI - Tipos e Padrdes de Construcdo - Valores Unitarios de
Metro Quadrado de Construgdo” atribui valores de m? para cada tipo de area construida.
Os valores do m? variam conforme o tipo e padrdo da construcéo, e a subdivisdo da zona
urbana em que esta localizado o imovel.

A categoria “Tipo” discrimina as construgbes em 6 grupos conforme
mostra a tabela:

TIPO DESCRICAO
1 Residencial Horizontal

Residencial Vertical

Comercial Horizontal

Comercial Vertical

Barracdo/Telheiro; Oficina; Posto de servico;

Armazém/Depésito e Industria

6 Edificio de Garagens; Templo; Clube, Gindsio ou Estadio
Esportivos; Hipddromo; Estacdes Ferrovidria, Rodovidria ou
Metrovidria; Aeroporto; Central de Abastecimento; Mercado
Municipal; Teatro; Cinema; Museu; Parque de Diversao;
Parque Zooldgico; Reservatério; e outras Edificaces
Assemelhadas.

u b WN

A
categoria “Padrao” discrimina as construgées conforme suas estruturas, acabamentos,
dependéncias e instalagdes. Por envolver diversas caracteristicas, a classificacdo do
imével em determinado grupo é mais complexa. De forma geral, enquadram-se no
‘Padrao A” construgdes mais simples, e assim, sucessivamente, as construgdes que vao
crescendo em sofisticacdo sdo enquadradas nos padrdes seguintes (“B”, “C”,...), de
forma que no grupo “F” estdo as constru¢gdes com padrées mais elevados. O
detalhamento de cada categoria de padrdao é definido na Tabela V, anexa a Lei n°
10.235/1986.
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Por fim, a ultima distingcdo € com relacao a localizagcao do imével. Para fins
de apuracgdo dos valores de m? de construcdo, a cidade foi subdividida em 3 zonas
urbanas. A 12 Zona Urbana abrange as regides mais centrais da cidade, a 22 da Zona
Urbana inclui as regides intermediarias da cidade e a além da 22 Zona Urbana
compreende as regides mais periféricas da cidade.

A tabela a seguir apresenta um comparativo entre os valores de m?

vigentes em 2021 e o valor proposto pelo PL n° 685/2021 a partir do ano de 2022 para
cada tipo, padrao e zona da construcgao.

VALOR - RS
Subdivisdo da Zona Urbana
12 22 Além da 22

TIPO PADRAO | 2021 | 2022 | Var.% | 2021 2022 |Var.% | 2021 | 2022 | Var. %
A 1.177 | 2.126 | 80,6% 894 | 1.524 | 70,4% 613 | 1.159 | 89,2%

B 1.432 | 2.387| 66,7% | 1.074 | 1.686 | 56,9% 716| 1.291 | 80,4%

1 C 1.817 | 2.473| 36,1% | 1.369| 1.774 | 29,6% 907 | 1.383| 52,4%
D 2.457 | 2.524| 2,7% 1.754 | 1.980 | 12,9% | 1.229| 1.401 | 14,0%

E 2.828 | 2.748| -2,8% 2.021 | 2.021| 0,0% 1.510 | 1.445| -4,3%

F 3.264 | 3.092| -5,3% 2.329 | 2.091 |-10,2%| 1.843 | 1.594 | -13,5%
A 1.304 | 2.853(118,8% | 1.010| 1.970 | 95,0% 728 | 1.550(112,8%

B 1.688 | 2.925| 73,3% | 1.330| 2.005 | 50,7% 960 | 1.568 | 63,4%

2 C 2.214 | 2.981| 34,6% | 1.664 | 2.083| 25,2% | 1.267 | 1.643 | 29,6%

D 2.585| 3.043| 17,7% | 1.920| 2.177 | 13,4% | 1.535| 1.671| 8,9%

E 3.201 | 3.171| -0,9% 2.291 | 2.298 | 0,3% 1.829 | 1.710| -6,5%

F 3.726 | 3.660| -1,8% 2.752 | 2.548 | -7,4% | 2.239| 1.802 | -19,5%
A 1.254 | 2.289| 82,5% 960 | 1.657 | 72,6% 665 | 1.337|101,0%

B 1.727 | 2.465| 42,7% | 1.342| 1.877 | 39,8% 933| 1.596 | 71,1%

3 C 2.253 | 2.614| 16,0% | 1.676 | 1.982| 18,2% | 1.304 | 1.729 | 32,6%
D 2.701 | 2.933| 8,6% 2.048 | 2.135| 4,2% 1.664 | 1.850 | 11,2%

E 3.366 | 3.365| 0,0% 2470 | 2.319| -6,1% | 1.997 | 1997 | 0,0%

A 1.688 | 2.682| 58,9% | 1.394 | 2.052 | 47,2% | 1.086| 1.445| 33,0%

B 2.214 | 2.789| 26,0% | 1.804 | 2.316| 28,4% | 1.408 | 1.828 | 29,9%

4q C 2.675| 2.821| 5,5% 2.073 | 2.512|21,2% | 1.650| 2.303 | 39,6%
D 3.470| 3.469| 0,0% 2.509 | 2.759 | 10,0% | 1.920| 2.513| 30,9%

E 4251 | 3.790|-10,8% | 3.239| 3.239 | 0,0% 2.239 | 2.811 | 25,6%

A 830 | 1.198| 44,3% 665 | 1.099 | 65,2% 485 879 | 81,1%

B 1.074 | 1.421| 32,3% 869 | 1.282 | 47,6% 651 986 | 51,4%

5 C 1.190 | 1.644| 38,1% 984 | 1.417 | 43,9% 792 | 1.183 | 49,4%
D 1.625| 1.931| 18,8% | 1.369| 1.658 | 21,1% | 1.099 | 1.313| 19,5%

E 2.137 | 2.312| 8,2% 1.836 | 1.852 | 0,9% 1.535| 1.559| 1,6%

A 1.048 | 1.047 | -0,1% 894 894 | -0,1% 728 755| 3,6%

. . ,470 . . ,27/0 . ,170

6 B 1.446 | 1.538| 6,4% 1.202 | 1.424 | 18,5% 960 | 1.201 | 25,1%
C 1.932 | 1.932| 0,0% 1.599 | 1.723| 7,7% 1.254 | 1.430| 14,0%

D 2.419 | 2.419| 0,0% 2.035| 2.036 | 0,0% 1.664 | 1.579| -5,1%
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A titulo de exemplo, a primeira linha informa o valor do m? das
construgdes do Tipo 1 (“Residencial Horizontal”) e Padrdo A. Na 12 zona urbana, o valor
em vigor em 2021 é de R$ 1.177, e o valor proposto para 2022 é de R$ 2.126, o que
representaria um aumento de 80,6%. Na 22 zona urbana, o valor proposto para 2022 é
de R$ 1.524, o que representaria um aumento de 70,4% em relagdo ao valor atual. E, na
32 zona urbana, o valor proposto para 2022 é de R$ 1.159, o que representaria um
aumento de 89,2% em relagao ao valor atual.

Valores Unitarios de Metro Quadrado de Terreno

De acordo com a legislagdo municipal (art. 5° da Lei n° 10.235/1986), o
valor unitario do m? de determinado terreno correspondera ao valor de m? atribuido a
face de quadra (frente da quadra para um logradouro) da situagédo do imével. A PGV
atribui valores de m? para cada uma das faces de quadra da cidade.

O PL n° 685/2021 identifica (a partir dos cédigos de Setor, Quadra e
Codlog) 189 mil faces de quadra do municipio e atualiza os respectivos valores de m?,
que servirdo de base para o célculo do valor venal dos terrenos cujas frentes estejam
nelas situados.

O grafico a seguir ilustra a distribuicdo das 181 mil de faces de quadra
conforme o percentual de reajuste proposto pelo PL n° 685/2021 comparativamente aos

valores vigentes.

1 Cerca de 7 mil faces de quadra ndo constavam na PGV anterior, portanto néo é possivel calcular o percentual de
reajuste dos valores de m? dessas localizagdes.
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Distribuicio do Crescimento (%) dos Valores de m” de terrenos — em relagdo a 2021

Qte de faces de quadras
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Cerca de 41 mil faces de quadra (ou 22,5% do total) terao um aumento
um percentual entre 40% e 60% do valor do m? em relagdo ao atual. Na faixa de
aumento de 20% a 40%, estdo enquadradas 36,1 mil (ou 19,9% do total) faces de
quadra. A faixa com percentual de aumento entre 60% e 80% ¢é o terceiro intervalo com
mais faces de quadra (29,2 mil faces de quadra, ou 16,1% do total). Cerca de 5,6 mil
faces de quadra (ou 3,1% do total) terdo queda no valor do m? e o restante, 55,4 mil
(30,4% do total), sera maior do que 80%.

A tabela a seguir apresenta as quantidades de faces de quadra
enquadradas em cada faixa de aumento.
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Faixa de Quantidade de % do

Reajuste Faces de Quadra total
Menos de -40% 174 0,1%
de -40% a -20% 1.180 0,7%
de -20% a 0% 4.249 2,3%
de 0% a 20% 14.137 7,8%
de 20% a 40% 36.108 19,9%
de 40% a 60% 40.868 22,5%
de 60% a 80% 29.201 16,1%
de 80% a 100% 17.753 9,8%
de 100% a 120% 10.706 5,9%
de 120% a 140% 6.839 3,8%
de 140% a 160% 4.265 2,4%
de 160% a 180% 2.794 1,5%
de 180% a 200% 1.643 0,9%
de 200% a 220% 1.208 0,7%
de 220 a 240% 899 0,5%
de 240% a 260% 702 0,4%
de 260% a 280% 1.483 0,8%
de 280% a 300% 659 0,4%
de 300% a 320% 210 0,1%
de 320% a 340% 117 0,1%
de 340% a 360% 185 0,1%
de 360% a 380% 952 0,5%
de 380% a 400% 2.163 1,2%
de 400% a 420% 74 0,0%
de 420% a 440% 152 0,1%
de 440% a 460% 222 0,1%
de 460% a 480% 1.154 0,6%
de 480% a 500% 208 0,1%
de 500% a 520% 116 0,1%
de 520% a 540% 96 0,1%
Mais de 540% 762 0,4%

TOTAL 181.279 100%

Na listagem anexa ao PL n° 685/2021 n&o estdo identificados distritos/
subprefeituras/logradouro em que as das faces de quadra estdo localizadas, por esse
motivo e pelo grande volume de informagdes necessarias, ndo sao apresentados aqui o
detalhamento dos valores por regido da cidade.
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Atualizagao do Valor Venal

Definidos os percentuais de atualizagdo dos valores dos m? de area
construida e de area do terreno e mantidos os demais parametros inalterados, o
percentual de atualizagdo do valor venal de um particular imovel sera uma média
ponderada entre esses dois percentuais, cujos pesos dependerdo da relagdo entre a
area construida e a area do terreno do imével. Quanto maior a area do terreno em
relagdo sua area construida maior sera o peso do valor do m? do terreno no célculo do

valor venal de um determinado imével.

A titulo de exemplo, um imével que esteja enquadrado numa categoria em
que o valor do m? de construgdo seja aumentado em 40% e que na face de quadra de
sua localizagdo o valor do m? seja aumentado em 60%, entdo o valor venal sera
atualizado em um percentual entre 40% e 60%. Quanto maior a area do terreno em
relacdo a sua area construida, mais proximo de 60% sera o reajuste.

O aumento do valor venal de um imdvel, no entanto, pode nao se refletir
inteiramente no aumento do valor do seu IPTU. Isto pode ocorrer por dois motivos: a
alteracdo das faixas de isengao/desconto e a existéncia de “travas” que limitem de
crescimento do valor cobrado de IPTU.

Com relagéo a primeira situagao, o PL n° 685/2021 atualiza os valores
utilizados para a concessao de isengao e desconto sobre o valor venal para fins de
calculo do IPTU. Desta forma, pode ocorrer de alguns imdveis terem o seu valor venal
aumentado, mas, simultaneamente, passarem a ser enquadrados nas novas faixas de
isencao e/ou desconto, de forma que o valor do IPTU cobrado ndo crescga tanto quanto a
elevacado do valor venal, ou até podendo ser menor do que foi no ano de 2021. A
Secretaria Municipal da Fazenda nao informou se quantidade de imoéveis isentos e
beneficiados por desconto aumentara ou diminuira em razdo da atualizacdo,
concomitante, da PGV e dos valores venais para concessao de isengcao/desconto.
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Comparativo Valor Atual (2021) x PL n2 685/2021 (2022) — Valores Venais para Isengdo e
Desconto de IPTU
Residenciais Padrdao ABC Outros iméveis construidos
2021 2022 2021 2022
Isencdo  até RS 160 mil até RS 230 mil  até RS 90 mil até RS 120 mil
Desconto até RS 320 mil até R$ 345 mil  até RS 180 mil  até RS 180 mil

Outro motivo é que a legislagédo (art. 9 da Lei n° 15.889/2013) limita o
aumento do valor cobrado de IPTU em relagdo ao ano anterior em 10% para iméveis
residenciais e em 15% para nao residenciais. Simulagdes da Secretaria Municipal da
Fazenda (tabela abaixo) apontam que sem a existéncia dessas “travas”, a atualizagao de
valores decorrente pelo PL n°® 685/2021 elevaria a arrecadacéao total de IPTU em 36,8%,
de R$ 12,6 bilhdes em 2021 para R$ 17,2 bilhdes em 2022. Considerando as “travas”, a
base de receita de IPTU cresce 11,2%.

Conforme a tabela a seguir informa, o impacto € maior nas zonas urbanas
32 e 42 (além da 2?), na qual o crescimento da arrecadacdo é de 20,9% com a trava.

Sem as travas seriade 77,7%.

Crescimento da Arrecadagdo IPTU 2022 - por Zona Urbana

Zona 2021 2022sem  (1)/(ll) 2022 (1)/(m)
Urbana ()] trava (ll) % com trava (lll) %
12 7.433.729.563 9.891.184.176 33,1% 8.168.155.778 9,9%
22 4.349.033.342 5.896.702.105 35,6% 4.854.969.669 11,6%
além da 22 811.686.212 1.442.549.819 77,7% 981.538.392 20,9%
Total 12.594.449.117 17.230.436.100 36,8% 14.004.663.839 11,2%

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda3

2 Nado se aplica para iméveis cuja drea total do terreno seja superior a 500 m2 para os quais constem excesso de
drea.

3 Disponivel em: https://leqgislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis /projeto-de-lei-executivo-685-de-6-de-outubro-de-2021/
anexo/615f03631411920f29dfab0b /Anex0%201%20-%20PLANTAY20GENY%C3%89RIAY%20DEY20VALORES.pdf
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Apesar das travas reduzir o impacto da atualizagao da PGV para o ano de
2022, o cenario sem as travas € um indicador do valor para o qual convergira as
cobrancas e arrecadagoes de IPTU para os proximos anos.

Por fim, ressalta-se que o PL n® 685/2021 permite ainda que, para os anos
de 2022 e 2023, o Executivo por meio de decreto fixe o limite de aumento em patamar

inferior ao das “travas”, observada, no minimo, a variagao do IPCA no exercicio anterior.
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6. Andlise do Impacto Orgamentdario e Financeiro do Projeto de Emenda a
Lei Orgdnica n° 7/2021, que “Estabelece regras do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Municipio de Sdo Paulo de Acordo com Emenda a
Constituigéio Federal n° 103/2019”

Esta nota técnica trata exclusivamente de analisar a carga fiscal do déficit atuarial
estimado de R$ 170,74 bilhdes, uma vez que esta estimativa é apresentada no cenario-
base para as diversas simulacdes decorrentes da eventual aprovacido da propositura em
tela.

Antes, € necessario elucidar o significado do que vem a ser “déficit atuarial”. Em linha
gerais, atualmente, o Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, do ponto de vista
financeiro, € um sistema de receitas e despesas. As receitas sdo provenientes das
contribuicdes do ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas. Ja as
despesas sdo compostas pelos gastos com aposentadorias de servidores inativos, assim
como o0 pagamento de pensdes. A caracteristica marcante desse sistema, bem como o
Regime Geral de Previdéncia Social € o “principio da solidariedade geracional’, que
acaba se manifestandono modelo econdmico previdenciario de um sistema de
reparticao simples.

Sem perda de generalidade, basicamente, o regime de reparticao funciona da seguinte
maneira: as receitas de contribuicdbes dos servidores ativos financiam os beneficios
pagos aos servidores inativos. Para esclarecer o conceito de sistema de reparticéo
simples e analisar as implicagdes financeiras desse sistema, considere o seguinte o
exemplo estilizado a seguir. Seja N; o numero de servidores inativos, Nyo numero de
servidores ativos, w o salario de contribuicdo de cada servidor ativo, constante por
hipétese; B o beneficio pago aos servidores inativos, também constante por hipétese; t
a aliquota de contribuicdo sobre a remuneragcdo dos servidores ativos, soma das
aliquotas do ente e do servidor. A receita do sistema em determinado instante do tempo
é dada por: Rt = t. w. Nu enquanto que a despesa € dada pela seguinte expresséo:
Dt = B . N,. O sistema encontra-se em equilibrio financeiro num determinado ponto do
tempo se a receita for igual a despesa, ou seja, se Rt =Dt, o que implicaem t.w. Ns=B. N,.

Resolvendo esta expressao para B, temos:

B=t.w.(N4/Nyp (1)
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Pela expressao (1), se o sistema esta em equilibrio financeiro em todo periodo do tempo,
fica claro que o beneficio previdenciario que equilibra o sistema do ponto de vista
financeiro depende do salario de contribuigdo, da aliquota incidente sobre esse salario e
do inverso da taxa de dependéncia, que € a razdo entre o numero de servidores inativos
e ativos. Se o sistema inicialmente esta equilibrado, e a razdo entre numero de
beneficiarios inativos e ativos aumenta, entdo, havera desequilibrio financeiro, uma vez

que o modelo atual é do tipo beneficio definido (B é constante), e t e w sdo dados.

Portanto, se 0 numero de servidores inativos aumenta em razdo de aposentadorias e o
numero de ativos diminui, entdo o valor de B deveria cair para equilibrar o sistema do
ponto de vista financeiro, a menos que haja superavit financeiro acumulado de periodos
anteriores. Portanto, uma fonte de problema do RPPS tem a ver com a mudanca
demografica do perfil dos servidores. Outra fonte de desequilibrio tem a ver com a
fixacdo das aliquotas de contribuicdo individual e patronal. Se a calibragem dessa
aliquota t ndo levar em consideracdo um principio atuarial de que os beneficios
esperados da aposentadoria devem guardar correspondéncia com as contribuicoes
esperadas do servidor ao longo de seu tempo laboral, o desequilibrio financeiro pode
ficar ainda mais grave. Isto nos leva a outro importante conceito a respeito da

sustentabilidade do sistema RPPS ao longo do tempo, que é o de equilibrio atuarial.

Seja VPar o valor presente da receita do sistema, e VPor o valor presente do
pagamento de beneficios. O valor presente da receita do sistema representa o somatério
das receitas do sistema por um periodo de 75 anos trazidos a valor presente. Do mesmo
modo, o valor presente do pagamento do pagamento de beneficios previdenciarios
representa o somatorio das despesas do sistema por um periodo de 75 anos trazidos a
valor presente. Ou seja, para a obtencdo dessa estimativa, inUmeras hipdteses sao
necessarias, principalmente com relacéo a futura geragao de servidores, assim como o
futuro desempenho das receitas municipais. Se o sistema esta em equilibrio atuarial,
entdo o valor presente das contribuicbes € igual ao valor presente do pagamento de

beneficios, ou seja, VPgr = VPpr , 0 que implica em:
__ RTy RT, ., RTys _ DTy DT?E o

1 O valor presente pode ser entendido como o valor de um fluxo futuro de recurso ou despesas em termos de seu
valor atual. Para a obtengdo desse valor, é utilizada uma taxa de desconto para o cdlculo desses fluxos de receitas e
despesas futuros. Por exemplo, suponha que R$ 1000 investidos a 10% a.a. renda ao final de um ano R$ 1.100. Nes-
te caso, podemos dizer que o valor presente de R$ 1.100 a ser recebido daqui a um ano é igual a R$ 1000 hoje.
Para encontrar o valor presente, basta dividir o valor futuro pela taxa de desconto, que neste caso particular serd a
taxa de juros: 1.100/1,1=1000.
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onde ° é ataxa de desconto utilizada para o calculo do valor presente, e © € o periodo

de tempo para o qual o sistema €& avaliado. Se VPpr > VPgr

, 0 valor presente do
pagamento de beneficios € maior que o valor presente das contribuicées, dizemos que

ha déficit atuarial no sistema.

Do ponto de vista da sustentabilidade de um sistema previdenciario, o conceito mais
abrangente de equilibrio é o que esta expresso em (2), ou seja, o equilibrio atuarial.
Ainda que existam déficits financeiros em determinados periodos, se a referida condigao
(2) é valida, entdo nao ha problema em relagao a viabilidade fiscal do sistema a longo
prazo. Por exemplo, é perfeitamente plausivel um sistema previdenciario acumular
déficits financeiros que poderiam ser cobertos por meio de recursos acumulados no
inicio do sistema, quando a maioria dos servidores estariam na ativa. O problema surge
guando se observam déficits sistematicos e ocorre déficit atuarial. Neste caso, de acordo
com a legislagdo vigente, recursos do tesouro, que poderiam ser utilizados para a
provisdo de bens publicos essenciais a populagao, acabam tendo de ser utilizados para
“fechar a conta”, o que poderia comprometer as finangas publicas de um determinado
ente.

Aplicando os conceitos vistos até momento para a realidade do RPPS municipal, temos
que a mais recente reavaliagdo do regime previdenciario municipal de Sao Paulo
(posicdo de 31/12/2020) estimou um déficit atuarial da ordem de R$ 170,7 bilhdes
considerando as regras previdenciarias atuais para periodo dos préximos 75 anos (2021
a 2095). A partir desse resultado atuarial, objetiva-se aqui oferecer um parametro capaz
de contextualizar esse montante e mensurar o nivel de comprometimento e risco fiscal
que tal déficit representa.

Um dos indicadores mais utilizados para avaliar a capacidade fiscal de um ente
federativo é a Receita Corrente Liquida - RCL (receita corrente deduzida da contribuicdo
dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia). No municipio de Sao
Paulo, a RCL é composta, principalmente, pelos tributos municipais (ISS, IPTU, ITBI e
taxas respondem por 60,0% da RCL) e pelas transferéncias recebidas de ICMS e IPVA
(representam 17,3% da RCL).

2 Ver Portaria do Ministério da Previdéncia Social n°403, que “dispde sobre as normas aplicdveis as avaliagdes e
reavaliagdes atuariais dos Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, define parémetros para a segregacdo da massa e dé outras providéncias”.
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A relacao entre o Déficit Previdenciario e a RCL (DP/RCL) representa um indicador
relevante do comprometimento fiscal do ente com o seu sistema previdenciario. O
percentual indica o quanto da Receita Corrente Liquida do municipio é destinado
anualmente para cobrir 0o seu déficit previdenciario. No municipio de S&o Paulo,
observou-se um continuo crescimento da relacdo DP/RCL até o ano de 2018, quando,
entdo, foi sancionada Lei Municipal n°® 17.020/2018, que elevou as aliquotas de
contribuigdo previdenciaria dos servidores (de 11%) para 14% e a patronal (de 14%)
para 28%. Nos anos de 2019 e 2020, o déficit previdenciario permaneceu em torno de
10% da RCL.

Relacao Déficit Previdenciario / RCL — 2014 a 2020 - PMSP

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Considerando que o déficit atuarial € calculado a partir da somatéria dos valores
presentes dos déficits previdenciarios estimados para os proximos 75 anos (de 2021 a
2095), é necessario, a fim de construir um indicador de comprometimento fiscal, estimar
os valores para a RCL, igualmente, para mesmo periodo.

Para essa estimativa, a atividade econémica é a principal variavel condicionante para o
comportamento da RCL. Para subsidiar as proje¢des da RCL, adotou-se como hipoétese
de crescimento do PIB a mediana das expectativas de mercado para os anos de 2021 a
2025 colhidas pelo Banco Central (Focus Series — 01/10/2021).
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Var. PIB — Expectativas de Mercado — 2021 a 2025
Ano PIB (Var.%)

2021 5,0%
2022 1,6%
2023 2,2%
2024 2,5%
2025 2,5%

Fonte: Focus Series / BCB — 01/10/2021

Nao ha divulgagéo para os anos posteriores a 2025. No entanto, como, a partir de 2024,
as expectativas de crescimento anual convergem para 2,5%, esse mesmo percentual foi
adotado para os anos seguintes no cenario base. Alternativamente, projetou-se,
também, um cenario mais pessimista, no qual o crescimento anual do PIB sera de 2,0%
a partir de 2026, e um cenario mais otimista, no qual o crescimento do PIB alcanca 3,0%
ao ano. A titulo de comparagdo nos ultimos 75 anos (1946 a 2020) o PIB brasileiro

cresceu em média 4,6% ao ano.

Em todos os cenarios, a elasticidade-PIB da receita corrente adotada foi de 0,84,
conforme estimativa apresentada na LDO 2022 (Lei n® 17.595/2021)

Projegao dos Cenarios para RCL — 2021 a 2095 - PMSP — em R$ bilhoes
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A partir dos valores estimados, calculou-se o valor presente da RCL de cada cenario. De
forma analoga a metodologia utilizada no estudo para o cdmputo do déficit atuarial,
utilizou-se a taxa de juros real de 5% ao ano para descontar e trazer ao presente os

valores futuros:

3 Elasticidade é a medida do impacto da variagdo percentual de 1% de uma determinada varidvel sobre outra vari-
avel. No caso, a elasticidade-PIB da receita corrente de 0,84 indica que, em média, uma variagdo percentual de 1%
do PIB produzird uma variagéio de 0,84% da receita corrente.
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No cenario base, o valor presente da RCL foi estimado em R$ 1,84 trilhdo. A tabela a
seguir sintetiza os principais resultados obtidos:

Déficit
Valor RS Atuarial/RCL
Déficit Atuarial 170.743.173.431
Cenarios RCL
Base 1.838.087.723.323 9,3%
Pessimista 1.690.508.640.712 10,1%
Otimista 2.010.287.703.348 8,5%

Conforme os resultados obtidos, o déficit atuarial estimado representaria 9,3% do valor
presente da RCL projetada no cenario-base. Apesar de ser um percentual ainda muito
expressivo, mostra-se inferior aos percentuais que vem sendo registrados pelo municipio
desde 2017. No cenario mais pessimista, no qual o crescimento do PIB seja de 2% ao
ano, o percentual alcangca 10,1%. No cenario mais otimista (com crescimento 3% ao
ano), o percentual de cai para 8,5%.

Importante ressalvar que em virtude se tratar de projegbes que avangam em muitos anos
a frentes, elas estao sujeitas a incertezas e mudangas de grandes proporgdes em fungao
das hipdteses atuariais adotadas, principalmente, a taxa de juros. Por exemplo, a
avaliacdo atuarial de 2015 (posicdo 31/12/2014) apontava déficit atuarial de
R$ 89,2 bilhées. Ja o parecer atuarial de 2016 (posigdo 31/12/2015) indicava déficit
atuarial de R$ 113,8 bilh6es. Ambas as avaliagcdes adotavam a taxa de juros de 6%
para descontar os valores futuros. Na avaliagédo de 31/12/2018, utilizando taxa de juros
de 5%, o déficit elevou-se para R$ 162,8 bilhées. Portanto, para efeito de tomada de
decisdo de agentes publicos, a estimativa do déficit atuarial deve ser considerada com
cautela, como evidenciado no “Relatério Atuarial dos Cenarios, Acerca do Novo Plano de
Custeio, Elaborados para o Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo”, elaborado
pela Fundacao Instituto de Administracdo - FIA/USP, estudo anexo a propositura em

tela:
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Levando-se em conta a elaboracéo de proje¢des para o periodo de 75
anos, cumpre-nos destacar que este estudo atuarial foi realizado
dentro da visdo prospectiva de ocorréncia dos fatos, consistindo,
entdo, em uma analise de inferéncia do que se estima ser observado
ao longo deste periodo, razdo pela qual os resultados devem ser
interpretados dentro desta otica. Eventuais desvios entre o
comportamento esperado e a verdadeira ocorréncia dos fatos
relevantes aqui estimados poderdo ocorrer, dada a natureza
probabilistica dos eventos tratados na avaliagao atuarial, o que reforca
a necessidade de revisbes anuais futuras do cenario que for
selecionado para a justificativa técnico-atuarial da alteragdo na
legislagdo municipal. (grifo nosso)

Alteragoes na Legislagdo Previdencidaria Municipal

Com vistas ao alcance do equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario, o
Projeto de Emenda a Lei Organica n° 7/2021 propde diversas alteragcbes no sistema
previdenciario municipal. De forma a melhor dimensionar as relevancias e os impactos
fiscais de cada uma das modificacbes propostas, € igualmente, necessario expressa-las
em porcentagem do valor presente da RCL. A seguir sdo apresentadas, em breve
resumo, as principais alteracoes:

1. Estabelece, nos moldes da Emenda Constitucional n° 103/2019, que os
servidores municipais serao aposentados com as idades minimas previstas para
os servidores federais (idade minima de 62 anos para mulheres e 65 anos para
homens). Para professores, respectivamente, idade minima de 57 anos e 60
anos. Para o servidor que tiver ingressado antes da data de vigéncia da Emenda
a Lei Organica, define as mesmas regras de transi¢ao para os servidores federais.

2. Permite o Municipio instituir, por lei, contribuicdo extraordinaria do servidor,
aposentado e pensionista;

3. A contribuicdo previdenciaria dos aposentados e pensionistas passa a incidir
sobre a parcela dos proventos de aposentadoria e pensédo que exceder o salario-
minimo (enquanto houver déficit previdenciario e entre em vigor lei que altere a
base de incidéncia);
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4. Permite a adesdo ao Regime de Previdéncia Complementar — RPC dos
servidores que ingressaram antes de 27 de dezembro de 2018. Sera transferido
ao RPC, em beneficio dos participantes que aderirem, montante correspondente
ao valor de 7,5% do valor das contribuicdes mensais que excederam o limite
maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, desde a sua entrada em
exercicio no municipio até a adesao ao RPC;

5. Reorganiza o regime através da segregacédo da massa dinamica em dois
fundos: um de reparticdo (FUNFIN), cujo déficit € coberto pelo Tesouro Municipal
e outro capitalizado (FUNPREV), equilibrado atuarialmente.

6. Autoriza o Municipio a aportar ao FUNPREV imdveis e outros ativos sem
liquidez no curto prazo, por intermédio de decreto. Apos o aporte, também por
decreto, o Municipio fara transferéncia de vidas do FUNFIN para o FUNPREV.

7. Aporta para o regime previdenciario a arrecadagao do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte - IRRF recebido desde a data
da promulgacao desta emenda a Lei Organica até 2055.

Acompanhando o Projeto de Emenda a Lei Organica n° 7/2021, o Executivo encaminhou
a CMSP estudo, no qual estdo estimados os impactos no déficit atuarial das principais
alteragdes propostas da legislagao previdenciaria municipal.

A tabela a seguir apresenta o detalhamento de cada cenario de alteracédo da legislagao
previdenciaria, o respectivo déficit atuarial e o quanto o déficit de cada cenario
representaria em porcentagem do valor presente da RCL.

O cenario 1, por exemplo, representa a manutencao das regras atuais. No cenario 2, que
corresponde a adogdo no municipio das idades minimas e regras de transigao previstas
para os servidores federais, o déficit cairia para R$ 132,8 bilhdes, o que representaria
7,2% da RCL. No cenario 3, que corresponde as medidas do cenario 2 (exceto a
contribuicdo dos aposentados e pensionistas, que permaneceria apenas sobre a parcela
do beneficio que exceder o teto do RGPS) mais a instituicdo de contribuicbes
progressiva dos servidores, o déficit estimado seria de R$ 134 bilhdes, ou 7,3% da RCL.

Assim sucessivamente sao apresentados os demais cenarios.
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Alteragoes na Legislacao Previdenciaria e Impacto Atuarial em % da RCL

Déficit Atuarial

Cenarios % da RCL
(em R$) 0
1 Cenario base com as regras atuais 170.743.173.431 9,3%
Cenario de reforma nos moldes da Emenda Constitucional - EC n?
2 103/2019 132.787.977.187 7,2%

Cenario EC n2 103/2019+ contribui¢do dos aposentados e
pensionistas sobre a parcela do beneficio que exceder o teto do
RGPS + contribuicdes progressiva, nos moldes praticados pela
Unido;

Cenario EC n2 103/2019 + contribuigdes progressiva + contribuigdo
dos aposentados e pensionistas sobre a parcela do beneficio que
exceder o salario-minimo;

133.971.131.070 7,3%

121.734.130.682 6,6%

Cenario EC n2 103/2019 + contribui¢cdo dos aposentados e
peln?slonlstas sobre a parcela do beneficio que exceder o salario- 119.592.979.624 6,5%
minimo;

Cenério EC n2 103/2019 + monetizacdo do Imposto de Renda
6 Retido na Fonte (IRRF); 78.307.146.143  4,3%

Cenario EC n2 103/2019 + instituicdo do Regime de Previdéncia
Complementar (RPC) para os servidores admitidos a partir de

133.418.782.943 7,3%
01/01/2004

Cenério EC n2 103/2019 + contribuicdo progressiva + contribuicdo
dos aposentados e pensionistas (parcela acima do salario minimo) +
monetizacdo do IRRF + segregacdo de massas (data de corte em
8 01/01/2004, para os servidores ativos, ou idade igual ou superior a 65.882.078.675 3,6%
65 anos para todos os segurados) — PLANO FINANCEIRO;

Cenario EC n2 103/2019 + contribui¢do progressiva + contribuicdo
dos aposentados e pensionistas (parcela acima do SM) +
monetizacdo do IRRF + segregacdo de massas (data de corte em
9 01/01/2004, para os servidores ativos, ou idade igual ou/superior a 1.371.220.963 0,1%
65 anos para todos os segurados) — PLANO PREVIDENCIARIO;

Cenario EC n2 103/2019 + contribuicdo progressiva + contribuicdo
dos aposentados e pensionistas (parcela acima do SM) +
monetizacdo do IRRF + segregacdo de massas (data de corte em

10 01/01/2004, para os servidores ativos, ou idade igual ou superior a 67.253.299 638 3,7%
65 anos para todos os segurados) — CONSOLIDADO DE AMBOS 0S
PLANOS;
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Alteragcdes na Legislagao Previdenciaria e Impacto Atuarial em % da RCL

Cenario EC n2 103/2019 + contribui¢do progressiva + contribuicdo
dos aposentados e pensionistas (parcela acima do SM) +
monetizagdo do IRRF e dos imoéveis + segregacdo de massas (data

17 decorte .em 01/01/2019, para os servidores ativos, ou idade igual 66.338.982.749 3,6%
ou superior a 67 anos para todos os segurados) — PLANO
FINANCEIRO;

Cenario EC n2 103/2019 + contribui¢do progressiva + contribuicdo
dos aposentados e pensionistas (parcela acima do SM) +
monetizagdo do IRRF e dos imdveis + segregacdo de massas (data
12 de corte em 01/01/2019, para os servidores ativos, ou idade igual -545.047.021
ou superior a 67 anos para todos os segurados) — PLANO
PREVIDENCIARIO;

Cendrio EC n2 103/2019 + contribui¢do progressiva + contribuigdo
dos aposentados e pensionistas (parcela acima do SM) +
monetizacdo do IRRF e dos imdveis + segregacdo de massas (data
13 de corte em 01/01/2019, para os servidores ativos, ou idade igual 65.793.935.728 3,6%
ou superior a 67 anos para todos os segurados) — CONSOLIDADO DE
AMBOS OS PLANOS.

Consideragoes Finais

A caracteristica fundamental do Regime Geral de Previdéncia Social € o “principio da
solidariedade geracional”, que se manifesta no modelo econémico previdenciario de
um sistema de reparticao simples, no qual as receitas de contribuigbes dos servidores
ativos financiam os beneficios pagos aos servidores inativos.

Do ponto de vista da sustentabilidade de um sistema previdenciario, o conceito mais
abrangente € o equilibrio atuarial. Ainda que existam déficits financeiros em
determinados periodos, se o sistema estiver em equilibrio atuarial, entdo ndo haveria
problema em relacdo a viabilidade fiscal do sistema a longo prazo. O problema surge
quando se observam déficits sistematicos e ocorre déficit atuarial. Neste caso, recursos
do tesouro, acabam tendo de ser utilizados para “fechar a conta”, o que poderia
comprometer as finangas publicas de um determinado ente. A mais recente reavaliagao
do regime previdenciario municipal de Sao Paulo (posi¢do de 31/12/2020) estimou um
déficit atuarial da ordem de R$ 170,7 bilhées considerando as regras previdenciarias
atuais para periodo dos préximos 75 anos (2021 a 2095).
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A fim de contextualizar e mensurar o nivel de comprometimento e do risco fiscal que tal
déficit atuarial poderia representar, construiu-se como indicador a relagao entre o Déficit
Atuarial e o valor presente da Receita Corrente Liquida - RCL. O percentual indica o
quanto da Receita Corrente Liquida do municipio € destinado para cobrir o seu déficit
previdenciario ao longo dos préximos 75 anos.

No cenario base, que adotou como hipo6tese crescimento do PIB convergindo para 2,5%,
o valor presente da RCL foi estimado em R$ 1,84 trilhdo. O déficit atuarial estimado
representaria 9,3% do valor presente da RCL. Apesar de ser um percentual ainda muito
expressivo, mostra-se inferior aos percentuais que vem sendo registrados pelo municipio
desde 2017. No cenario mais pessimista, no qual o crescimento do PIB seja de 2% ao
ano, o percentual alcangaria 10,1%. No cenario mais otimista (com crescimento 3% ao
ano), o percentual de cairia para 8,5%.

Com vistas ao alcance do equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario, o
Projeto de Emenda a Lei Organica n°® 7/2021 propde diversas alteragbes no sistema
previdenciario municipal. De forma permitir um dimensionamento mais adequado do
nivel do alivio fiscal que cada modificagdo geraria, estimou-se o impacto percentual no
valor presente da RCL que cada cenario de alteracdo da legislacdo previdenciaria
representaria.
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Cenario da Receita Corrente Liquida Estimada 2021-2095

Ano

RCL Base

RCL Pessimista

RCL Otimista

2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2051
2052
2053
2054
2055
2056
2057
2058
2059
2060

61.334.355.445
62.142.305.549
63.290.695.355
64.619.799.958
65.976.815.757
67.362.328.888
68.776.937.794
70.221.253.488
71.695.899.811
73.201.513.707
74.738.745.495
76.308.259.151
77.910.732.593
79.546.857.977
81.217.341.995
82.922.906.177
84.664.287.206
86.442.237.238
88.257.524.220
90.110.932.228
92.003.261.805
93.935.330.303
95.907.972.239
97.922.039.656
99.978.402.489
102.077.948.941
104.221.585.869
106.410.239.172
108.644.854.195
110.926.396.133
113.255.850.452
115.634.223.311
118.062.542.001
120.541.855.383
123.073.234.346
125.657.772.267
128.296.585.485
130.990.813.780
133.741.620.869
136.550.194.908

61.334.355.445
62.142.305.549
63.290.695.355
64.619.799.958
65.976.815.757
67.085.226.261
68.212.258.063
69.358.223.998
70.523.442.161
71.708.235.990
72.912.934.354
74.137.871.651
75.383.387.895
76.649.828.812
77.937.545.936
79.246.896.708
80.578.244.572
81.931.959.081
83.308.415.994
84.707.997.382
86.131.091.738
87.578.094.079
89.049.406.060
90.545.436.082
92.066.599.408
93.613.318.278
95.186.022.025
96.785.147.195
98.411.137.668
100.064.444.781
101.745.527.453
103.454.852.314
105.192.893.833
106.960.134.450
108.757.064.708
110.584.183.396
112.441.997.677
114.331.023.238
116.251.784.428
118.204.814.406

61.334.355.445
62.142.305.549
63.290.695.355
64.619.799.958
65.976.815.757
67.639.431.514
69.343.945.188
71.091.412.607
72.882.916.204
74.719.565.693
76.602.498.748
78.532.881.717
80.511.910.336
82.540.810.476
84.620.838.900
86.753.284.041
88.939.466.799
91.180.741.362
93.478.496.044
95.834.154.144
98.249.174.829
100.725.054.035
103.263.325.396
105.865.561.196
108.533.373.338
111.268.414.347
114.072.378.388
116.947.002.323
119.894.066.782
122.915.397.265
126.012.865.276
129.188.389.481
132.443.936.896
135.781.524.106
139.203.218.513
142.711.139.620
146.307.460.338
149.994.408.339
153.774.267.429
157.649.378.968
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2061

139.417.749.001

120.190.655.288

161.622.143.318

2062
2063
2064
2065
2066
2067
2068
2069
2070
2071
2072
2073
2074
2075
2076
2077
2078
2079
2080
2081
2082
2083
2084
2085
2086
2087
2088
2089
2090
2091
2092
2093
2094
2095

142.345.521.730
145.334.777.686
148.386.808.017
151.502.930.986
154.684.492.536
157.932.866.880
161.249.457.084
164.635.695.683
168.093.045.292
171.622.999.243
175.227.082.228
178.906.850.954
182.663.894.824
186.499.836.616
190.416.333.185
194.415.076.181
198.497.792.781
202.666.246.430
206.922.237.605
211.267.604.594
215.704.224.291
220.234.013.001
224.858.927.274
229.580.964.747
234.402.165.006
239.324.610.472
244.350.427.291
249.481.786.265
254.720.903.776
260.070.042.755
265.531.513.653
271.107.675.440
276.800.936.624
282.613.756.293

122.209.858.297
124.262.983.917
126.350.602.046
128.473.292.161
130.631.643.469
132.826.255.079
135.057.736.165
137.326.706.132
139.633.794.795
141.979.642.548
144.364.900.543
146.790.230.872
149.256.306.750
151.763.812.704
154.313.444.757
156.905.910.629
159.541.929.928
162.222.234.350
164.947.567.888
167.718.687.028
170.536.360.970
173.401.371.834
176.314.514.881
179.276.598.731
182.288.445.590
185.350.891.476
188.464.786.453
191.630.994.865
194.850.395.579
198.123.882.225
201.452.363.446
204.836.763.152
208.278.020.773
211.777.091.522

165.695.021.329
169.870.535.867
174.151.273.371
178.539.885.460
183.039.090.573
187.651.675.656
192.380.497.882
197.228.486.429
202.198.644.287
207.294.050.123
212.517.860.186
217.873.310.263
223.363.717.681
228.992.483.367
234.763.093.948
240.679.123.915
246.744.237.838
252.962.192.632
259.336.839.886
265.872.128.251
272.572.105.883
279.440.922.951
286.482.834.209
293.702.201.632
301.103.497.113
308.691.305.240
316.470.326.132
324.445.378.350
332.621.401.885
341.003.461.212
349.596.748.435
358.406.586.496
367.438.432.475
376.697.880.974
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182 Legislatura - 2021

Mesa Diretora:

Presidente: Milton Leite
12 Vice-Presidente: Rute Costa
2° Vice-Presidente: Atilio Francisco
1° Secretario: Juliana Cardoso
2° Secretario: Fernando Holiday
1° Suplente: George Hato
22 Suplente: Milton Ferreira

Vereadores:
Adilson Amadeu Gilberto Nascimento Jr.
Alessandro Guedes Gilson Barreto
Alfredinho Isac Félix
André Santos Jair Tatto
Antonio Donato Janaina Lima

Arselino Tatto Jodo Jorge
Aurélio Nomura Luana Alves
Camilo Cristofaro Marcelo Messias

Celso Giannazi Marlon Luz

Cris Monteiro Missionario José Olimpio

Daniel Annenberg Paulo Frange

Danilo do Posto de Saude Professor Toninho Vespoli

Delegado Palumbo Rinaldi Digilio

Dr Sidney Cruz Roberto Tripoli

Edir Sales Rodrigo Goulart

Eduardo Suplicy Rubinho Nunes

Elaine do Quilombo Periférico Sandra Santana

Sandra Tadeu

Eli Corréa
Eliseu Gabriel Sanséo Pereira

Ely Teruel Senival Moura

Erika Hilton Silvia da Bancada Feminista

Fabio Riva Sonaira Fernandes

Faria de Sa Thammy Miranda

Felipe Becari Xexéu Tripoli



	Capa 2021
	Revista CTEO 2021 - v2

