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O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Bom dia a todos e a todas.

Na qualidade do Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento, declaro abertos
os trabalhos da 10? Audiéncia Publica Semipresencial desta Comisséo do ano de 2023.

Esta audiéncia tem como obijetivo debater o PL 192/2023, de autoria do Executivo,
Prefeito Ricardo Nunes, que dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2024.

Informo que esta reunido esta sendo transmitida ao vivo pelo portal da Camara

Municipal de Sao Paulo, no endere¢co www.saopaulo.sp.leg.br/transparencia/auditorios-online e

pelos canais da Camara Municipal de Sdo Paulo no YouTube e no Facebook.

O convite para esta audiéncia foi publicado nos jornais O Estado de S. Paulo, no dia
25/05/2022, Folha de S. Paulo, no dia 30/05/2023 e vem sendo publicado no Diario Oficial da
Cidade desde o dia 18/05/2023.

As inscri¢cdes foram abertas no site da Camara Municipal de Sao Paulo desde o dia

16/05/2023, no endereco www.saopaulo.sp.leg.br/audienciapublicavirtual.

Foram convidados para esta audiéncia o Sr. Ricardo Ezequiel Torres, Secretario
Municipal da Fazenda, acompanhado do Sr. Fabiano Martins de Oliveira, Subsecretario do
Orgamento. Obrigado pela presenga, desde ja. Vamos compor a Mesa: Sr. Eduardo Tuma,
Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, representado pelo Dr.
Adriano Cremonesi, Assessor da Presidéncia e pelos Srs. Thulyo Tavares, Coordenador da
Subsecretaria de Controle Externo e Guilherme Lima, Auditor de Controle Externo. Adriano esta
aqui, por favor, obrigado. Os demais devem estar chegando. Nao sei se estdo on-line. Thulyo
esta presencialmente. Obrigado.

Foram convidados também os Vereadores da Camara Municipal de Sao Paulo e a
sociedade em geral. Estamos hoje aqui com a colaboragdo dos intérpretes de libras Marilene
Santos Cuba e o Edmilson Freitas Cuba.

Passo imediatamente a palavra ao Dr. Ricardo Torres para exposicao e as
consideracdes. As inscricoes estdo abertas e, ao final da exposicdo e fala do Secretario,

encerramos, entao, as inscrigdes.


http://www.saopaulo.sp.leg.br/transparencia/auditorios-online
http://www.saopaulo.sp.leg.br/audienciapublicavirtual
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O Secretario tem a palavra.

O SR. RICARDO EZEQUIEL TORRES - Presidente, bom dia.

Quero dizer da satisfacdo de representando o governo do Prefeito Ricardo Nunes
comparecer esta Casa de Leis da manha desta quinta-feira para discutir o nosso projeto de Lei
de Diretrizes Orgcamentarias enviado pelo Executivo no prazo legal e constitucional.

Saudo todos os Vereadores, membros da sociedade civil que integram esta
audiéncia publica presencial ou virtualmente. Como a assessoria técnica da Camara ja nos
alertou, ha uma questéao técnica ali para viabilizar a apresentacado que sera levada a efeito pelo
nosso Subsecretario de Orgamento e Planejamento Fabiano.

S6 um instantinho até que o arquivo seja viabilizado, mas nesse intervalo de tempo,
Sr. Presidente, se me permite, um esclarecimento inicial. Como € de conhecimento geral, a Lei
de Orcamentaria tem como objetivo orientar a elaboragao do PLOA que vira a esta Casa no
segundo semestre. E uma lei bastante relevante que a Camara Municipal aprecia. O Executivo
envia no primeiro semestre e traga, de modo geral, as diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orgcamentaria identificando ali os anexos de riscos e metas que serdo abordados aqui hoje e
trazendo questdes relacionadas a alteracdes a legislagao tributaria, enfim, uma série de aspectos
importantes das finangas publicas.

Eu acho que o estudo vai ficar evidenciado no decorrer da apresentagao que a gente
esta viabilizando.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Nao sei se prejudica... O Tribunal ndo tem
exposi¢ao? So fala ou vai fazer exposicao também?

N&o ha problema. Passo imediatamente ao Thulyo. S6 faremos uma inversdo, mas
nao prejudica. Entéo, tem a palavra o Thulyo Tavares, que é Coordenador da Subsecretaria de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.

O SR. MARCOS THULYO TORREAO TAVARES - Obrigado, Presidente.

Bom dia a todos. Gostaria de cumprimentar o Vereador Jair Tatto, Presidente desta

Comissao, também nosso Secretario da Fazenda e todos os municipes que nos acompanham.
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O Tribunal de Contas, no seu papel de auxiliar da Camara Municipal na fiscalizacao,
realizou o trabalho de auditoria do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2024. Foi
realizado durante o0 més de maio e o objetivo era verificar se esse projeto de lei esta aderente a
legislagdo e ao marco regulatorio vigente em todos os aspectos relevantes e também visando o
aprimoramento das diretrizes orgamentarias.

Entao, o Tribunal atua concomitante, ent&o, antes do projeto de lei virar a lei, visando
o0 aprimoramento dessas diretrizes. Os trabalhos foram realizados com base nas normas
brasileiras de auditoria do setor publico. O relatério de auditoria ja foi finalizado, semana passada,
e foi encaminhado esta semana a Comissao de Financas de Orcamento e também a Secretaria
da Fazenda.

Foram apontados nesse relatério nove achados de auditoria e seis foram propostas,
recomendacdes a Prefeitura. Entdo, vou detalhar aqui muito brevemente todos esses
apontamentos e qualquer duvida nés podemos elaborar em algum deles ou em alguns deles.

Os testes realizados possibilitaram e identificaram os seguintes achados relevantes:
namero um, a metodologia utilizada pela Prefeitura, diferente da 132 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais para o calculo do resultado primario projetado para 2024, esta estimando
uma meta que leva a um déficit pouco provavel de 9,3 bilhdes de reais negativos, considerando
uma taxa de cancelamento de resto a pagar diferente da histérica e uma previsdo de
investimentos ndo condizentes com os dados historicos, visto uma baixa taxa de execugao de
investimentos pela Prefeitura. Esse € um apontamento que ja vem sendo feito ha algum tempo
sobre a metodologia da definicao das metas, perdendo um pouco a efetividade de se ter metas
se as metas ndo sdo muito realistas, digamos assim.

Numero 2, segundo achado: a taxa média de execugéao historica dos investimentos
dos ultimos cinco anos, quando comparado os valores que foram autorizados de investimentos
nas leis orgcamentarias anuais sobre o valor efetivamente liquidado de investimentos, foi de
apenas 41%, demonstrando que a Prefeitura tem dificuldades em executar o orgcamento de

investimentos. Isso vem acontecendo nos ultimos cinco anos. Entdo, menos da metade dos
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investimentos previstos sao realizados na cidade.

Terceiro achado: ha previsdo de contratagao de operacdes de crédito para 2024 no
montante de 5,2 bilhdes de reais. Mas, em um contexto atual em que o caixa da Prefeitura é
muito elevado, isso poderia levar a encargos financeiros desnecessarios caso esse contexto de
sobra de caixa se mantenha em 2024.

Entdo, a Prefeitura esta prevendo operagdes de crédito sendo que ela ja tem um
caixa elevado. Nao seria melhor, primeiro, utilizar o caixa e depois recorrer a operacdes de
crédito? Acho que é mais ou menos nessa linha.

- Manifestagao fora do microfone.

O SR. MARCOS THULYO TORREAO TAVARES - 52 bilhdes de reais de
operacdes de crédito para 2024.

Quarto achado: os Artigos 40 e 41 do PLDO de 2024 permitem na pratica uma
margem muito superior ao limite de 10% da despesa fixada por conta do grande numero de
excegdes previstas. Ademais, os Artigos 40 e 41 tratam indevidamente dos referidos créditos
que, por forgca de dispositivo constitucional, devem ser tratados junto a LOA. Ent&o, esse também
ja é um apontamento que o Tribunal vem fazendo ha um tempo em que vocé tem uma margem
muito grande de excegdes nesse limite de 10% das despesas fixadas. Entdo, muitas despesas
ficam entrando na regra de excecdo, entdo, acaba perdendo a eficacia também desses
dispositivos dos Artigos 40 e 41.

Quinto achado: valor subestimado de 3,1 bilhdes de reais do mapeamento dos riscos
fiscais registrados no Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias em infringéncia ao
disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais.

Sexto achado: apesar da definicao de eventual contingenciamento do orgamento
para mitigar riscos relacionados a demandas judiciais no montante de 5,2 bilhdes, ndo ha
qualquer especificacdo de quais despesas a serem fixadas na LOA de 2024 deixariam de ser
realizadas com a eventual concretizagao dos eventos adversos descritos no Anexo de Riscos

Fiscais.
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Sétimo achado: falhas formais na confecgao dos demonstrativos 4 e 8, do Anexo 2,
do PLDO de 2024 em infringéncia as disposi¢cdes do MDF 132 edicao.

Oitavo achado: o Artigo 10 do PLDO de 2024 infringe a Lei Orgénica do Municipio,
uma vez que o texto legal ndo deixa margens para individualizacdo facultativa das agdes
orcamentarias com as informacdes sobre a sua localizagdo, dimensao, caracteristicas principais
e custo, tal como proposto no projeto de lei.

E o ultimo achado: o PLDO ndo atendeu aos instrumentos legais e normativos
vigentes de forma a salvaguardar os projetos em andamento tendo em vista que a LDO s6
deveria admitir a inclusdo de novos projetos na LOA apenas apds estarem plenamente
garantidas as dotacbes orcamentarias dos projetos ja existentes. Este também é um
apontamento recorrente do Tribunal.

Diante de todas essas constatagdes, foram propostos encaminhamentos voltados a
conformidade do instrumento de planejamento aos critérios aplicados. Entdo, as principais
recomendacoes:

Primeiro, recomendar a SF e a Prefeitura que passem a utilizar a metodologia
constante do MDF para o calculo do resultado primario, estimando receitas e despesas primarias.

Segunda recomendacgéao: recomendar a SUPOM que adote providéncias, ainda no
curso das discussdes do PLDO na Camara, para corre¢ao do demonstrativo de riscos fiscais e
providéncias inserindo nesse demonstrativo as agdes judiciais com depdsitos com repercusséo
financeira.

Terceiro: recomendar a SF que promova as corregdes pertinentes nos
demonstrativos 4 e 8 integrantes do Anexo 2 em sua totalidade as disposicées do MDF 132
edicao até a data da realizagao da préxima audiéncia publica na Camara.

Quarto: recomendar a Comissao de Finangas de Orgamento que avalie a alteragéo
dos Artigos 40 e 41 do PLDO 2024 com vistas a melhoria do processo de controle do orgamento
municipal com relacdo a abertura de créditos adicionais, como a gente ja comentou.

Quinta recomendacédo: recomendar a SUPOM que na LDO sejam divulgadas, mas
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sem comprometer a estratégia processual, as a¢des judiciais com valor, quantidade de acdes,
descricao do objeto de forma geral, porém sem as identificar individualmente.

Por fim, a ultima recomendacédo: que a SUPOM adote providéncias ainda no curso
das discussdes do PLDO na Camara para a corre¢cao do Demonstrativo de Metas e Prioridades
inserindo a relag&o correta de projeto em andamento e o valor previsto a ser investido para cada
um em 2024.

Entdo, Sr. Presidente, sdo esses comentarios iniciais do Tribunal. Permanecemos a
disposicao. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado, Dr. Thulyo.

Temos a presencga dos jovens do Programa Bolsa Trabalho, da Coordenacgéo de
Politicas para a Juventude, que vieram junto com o professor Julio César. Uma salva de palmas
a todos. (Palmas). Muito nos honra a presencga de vocés. Estamos discutindo a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias.

Ent&o, na casa de vocés, eu acho que o pai e a mae quando vocés recebem o salario,
eles falam que vocés tém que ajudar tanto na casa, mas essa € outra coisa, essa é a Lei
Orgamentaria Anual que a gente discute no fim do ano. Aqui € como se vocés comegassem € 0
pai, a mae ou o responsavel dissesse: “Olha, vocé ja se programa como € que vocé vai atuar,
como é que vocé vai gastar esse dinheiro que vocé passa a ganhar.” Aqui que me consta,
professor, que eles sao bolsistas. Todos tém um recurso que eles recebem.

Entdo, o pai ou a mae fala: “Olha, vocé vai receber, entdo, precisamos organizar
como € que nés vamos fazer isso.” Onde vai colocar, como é que organiza como pode gastar,
como deve gastar. Estou certo, Secretario? Acho que € isso. Depois € como se, la no fim do ano,
entao, a gente discute que o dinheiro vai chegar e ai a gente vai dizer onde coloca cada valor na
cultura, na educagéo, no transporte.

Como o Secretario também é professor, ele vai agora fazer a exposi¢cao da Lei de
Diretrizes Orgamentarias e o Secretario pode aproveitar e transformar numa aula com a presenga

significativa desses alunos.
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Quem falou foi o representante Thulyo, do Tribunal de Contas do Municipio, que é
um orgao auxiliar. Até o Presidente Eduardo Tuma costuma dizer que é um érgao de auxilio. A
funcdo nossa de Vereador é legislar, fazer leis, e também de forma toda especial acompanhar o
Executivo, ou seja, fiscalizar o Executivo. A cidade de Sao Paulo por ser tdo grande tem a
Camara Municipal para ficar verificando como é que o Executivo esta aplicando os recursos e o
Tribunal de Contas, que € um grande instrumento de estudos.

Pode ver que vocés pegaram no final, entdo, o Thulyo estava verificando as
divergéncias que eles tém com relagao ao relatério. Entdo, é esse trabalho em conjunto do
Executivo, o Legislativo, temos também o Judiciario - que é a Procuradoria Geral do Municipio -
e também o dérgado de auxilio que é o Tribunal de Contas do Municipio. E mais ou menos esse o
conjunto.

O SR. RICARDO EZEQUIEL TORRES - Presidente, vou pedir para o senhor
participar da minha aula porque com essa didatica sera muito bom explicando para os alunos.
Muito bom. N&o faria melhor.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Okay. Passo a palavra ao Secretario Ricardo
Torres, Secretario da Fazenda do Municipio de Sao Paulo.

O SR. RICARDO EZEQUIEL TORRES - Obrigado, mais uma vez, Presidente.

Quero agradecer a presenca de todos. Saudo a todos. Invertemos, por orientagéo do
Presidente, a ordem dos fatores com a exposi¢ao primeira do Tribunal de Contas. Anotei todos
0s apontamentos que ja eram de conhecimento nosso. O Tribunal sempre cumprindo o seu papel
constitucional de ser o guardido das contas publicas, érgao auxiliar do Legislativo municipal.

A nossa Subsecretaria de Planejamento e Orgamento também ja estd atenta ao
atendimento desses itens. O que me deixa satisfeito € que, observando os apontamentos, boa
parte deles tem relacdo com a atividade precipua do Legislativo, que € de analisar o mérito da
execugao da despesa publica...

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Deixe-me sé anunciar a presenca do Vereador

Sidney Cruz, que esta participando de forma on-line.
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Pode seguir, Secretario.

O SR. RICARDO EZEQUIEL TORRES - Vereador, bom dia. E uma satisfagdo vé-lo
CONOSCO.

De modo geral, observo que a boa condig¢ao das finangas do municipio faz inclusive
a conclusao de que a gente nao deveria tomar operacdo de crédito, mas so ressaltar que
operacéo de crédito, as vezes, é vantajosa ao longo do tempo, especialmente se contratada com
mecanismos multilaterais que nos dao longo tempo de pagamento e taxas bastante adequadas
para remuneragao.

Rapidamente, ja vou passar a palavra ao Fabiano, que é o nosso Subsecretario de
Planejamento e Orgamento, que vai fazer uma exposi¢cao em linhas gerais do conteddo do PLDO.

Fabiano, por favor.

O SR. FABIANO MARTINS DE OLIVEIRA - Obrigado, Ricardo. Bom dia a todos.

Presidente Jair, mais uma vez, bom dia; Vereador Sidney, que nos acompanha on-
line; e a todos que estao on-line e de forma presencial nos acompanhando, bom dia.

Nés temos uma breve apresentagdo sobre o Projeto de Lei de Diretrizes
Orgcamentarias para o exercicio de 2024. N6s devemos passar rapidamente por todos os pontos
e, em seguida, permaneceremos a disposi¢cao para eventuais duvidas, esclarecimentos, como
de praxe.

- O orador passa a se referir as imagens exibidas na tela de projecao.

O SR. FABIANO MARTINS DE OLIVEIRA - Entao, eu vou iniciar a apresentacao
dizendo que o projeto de lei foi elaborado principalmente com base em duas premissas. A
primeira premissa € a de transparéncia da gestdo das finangas do municipio. Embora existam
divergéncias de entendimentos entre como os numeros sao apresentados e de que forma a
metodologia é aplicada, como o Thulyo bem colocou aqui uma coisa € clara e isso ndo pode ser
refutado: fazemos tudo com bastante transparéncia e essa é uma premissa adotada pela
Secretaria da Fazenda, adotada pelo Governo, e ndés sempre procuramos mostrar, explicar da

melhor forma possivel todos os nimeros e as razdes de eles estarem e como eles estao.
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Entao, a primeira premissa é a de transparéncia na gestado das finangas. E a segunda
premissa, superimportante também, é a garantia da participacdo popular na elaboracdo do
Orcamento. Nos fazemos isso de forma presencial. A partir deste ano nés voltamos a fazer as
audiéncias publicas de forma presencial. Trinta e duas audiéncias nas subprefeituras; uma em
cada subprefeitura. E a participacdo também pode ser feita de forma on-line, com a insercao de
propostas, de demandas regionais, demandas locais para a insergdo dessas demandas na
proposta orgcamentaria. Entdo, essas duas premissas sdo superimportantes e sdo o grande
alicerce da elaboracao do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Como que ele esta estruturado? O PLDO tem sete capitulos. O primeiro capitulo,
Disposicoes Preliminares, basicamente nos informa qual € a composicdo da LDO. A LDO é
composta, além de seu texto legal, pelos anexos de riscos fiscais, metas fiscais e metas e
prioridades. Sao trés anexos e nds vamos passar rapidamente por cada um deles aqui.

O segundo capitulo & superimportante. E o capitulo de Orientacdo da Proposta
Orcamentaria, que o nosso Presidente Jair Tatto bem explicou. Em poucas palavras, o que € a
LOA e o papel da LDO também na elaboragao do Orgamento? A LDO é uma lei de proposituras,
de diretrizes, de proposta, de orientacdo. E esse segundo capitulo orienta, em linhas gerais,
como se elabora o Orgcamento e como que a peca orgamentaria, como a LOA, como a Lei
Orcamentaria Anual conversa com essas diretrizes e também com o Plano Plurianual. E claro
que com o Plano de Metas também.

O terceiro capitulo é o da Estrutura e Organizacdo do Orgcamento. E um capitulo um
pouco mais técnico que, basicamente, nos diz como tecnicamente nés montamos a LOA, o
Orgcamento. Quando eu digo LOA, estou me referindo a Lei Orgamentaria Anual. Quais sao os
demonstrativos; como evidenciar receitas, despesas; a divida publica; o orcamento de
investimento das empresas municipais. Enfim, todo esse arcabougo técnico, que é colocado na
LOA, esse capitulo detalha de que forma nés devemos evidenciar e mostrar esses dados, essas
informacoes.

O capitulo quarto é o capitulo das Alteragbes da Legislagdo Tributaria. E uma
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obrigagao constitucional ter isso na LDO. Esse capitulo dispde sobre o tratamento e sobre as
renuncias de receita e de que forma novas renuncias fiscais devem ser tratadas no dmbito do
municipio.

O capitulo quinto trata das Orientacbes Relativas as Despesas de Pessoal e em
Cargos. E notério saber que as despesas de pessoal sd0 um componente bastante significativo
das despesas publicas, ndo apenas no municipio de Sao Paulo, mas em toda a administragao
publica nacional. E as despesas de pessoas tém um capitulo especifico na Lei de
Responsabilidade Fiscal, na LRF, Lei Complementar 101, e merecem, também, um tratamento
destacado — também, claro, respeitando a norma constitucional — de que forma tratamos as
despesas de pessoal no ambito do municipio. Esse capitulo, basicamente, trata dessas
modificagbes, dessas altera¢des da legislacao de pessoa, de como tratar a despesa de pessoal.

O capitulo sexto, Orientacdes Relativas a Execucdo Orgamentaria, também é um
capitulo mais procedimental, mais operacional. Ele trata de que forma o Orgamento - que vai
depois ser debatido nesta Casa quando o Prefeito encaminhar a proposta da LOA, no segundo
semestre -, deve ser executado, quais sdo as normas gerais de execugao desse Orgamento.

O capitulo sétimo é um capitulo de Orientagdes Gerais, o cumprimento do Orgcamento
e também dos resultados.

Adentrando um pouco mais no detalhamento da LDO, nés temos o primeiro anexo,
o Anexo de Riscos Fiscais. Este anexo, como o proprio nome ja diz, trata de situagdes que podem
colocar em risco as financas publicas. Sao situacdes potenciais que foram evidencias dentro de
um compilado, dentro deste anexo, e que se eventualmente ocorrerem — em maior ou em menor
grau — podem, de alguma forma, impactar as finangas do municipio. Esses riscos estédo
mapeados de que forma? Dentro da metodologia de identificacao dos riscos, nds alocamos esses
riscos em dois cenarios. O primeiro € o chamado cenario-base, e o cenario base aloca riscos
relacionados as variagdes nas receitas, nas despesas e também variagdes na divida publica.
Basicamente, as variacdes de receita estao relacionadas aos fatores econdmicos, principalmente

aos fatores atrelados a nossa arrecadacgao. Os riscos de variagao na despesa estao relacionados
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também a fatores econdmicos como, por exemplo, indices inflacionarios. Se tiver uma inflagdo
maior, naturalmente os contratos terdo um impacto diferenciado, e isso acaba impactando
também a execucgao da despesa. Entdo, sdo riscos mapeados dentro dessa seara. Os nossos
riscos de divida publica estao relacionados, hoje, mais aos nossos precatorios — dividas de mais
longo prazo do municipio -, do que os contratos de divida, os contratos de financiamento que,
hoje, estdo em um patamar muito reduzido depois do acordo recente feito com a Unido - em que
conseguimos negociar o principal contrato de divida publica que tinhamos com o Governo
Federal -, com a permuta, com a troca no Campo de Marte.

E, por outro lado, nés temos os riscos nao relacionados ao cenario-base. Os riscos
nao relacionados a esse cenario-base estao relacionados as demandas judiciais, aos depdsitos
judiciais, riscos relacionados as empresas municipais ndo dependentes. As empresas municipais
dependentes constam no orgamento fiscal. As ndo dependentes, que, portanto, ndo constam do
orcamento fiscal, tém os seus riscos mapeados fora desse cenario base. E também os riscos
relacionados as concessoes e as PPPs.

Passando aqui, entao, ndés vamos ter os riscos relacionados aos cenarios-base, que
eu rapidamente detalhei. Em seguida, nés temos os riscos nao relacionados ao cenario-base.
Sao os demais riscos, os das empresas municipais ndo dependentes, concessbes e PPPs,
depdsitos judiciais e demandas judiciais da administragao direta e indireta.

Passando mais um slide, nés entramos no Anexo |l, o Anexo de Metas Fiscais. E o
Anexo Il tem um comando constitucional e tem o comando também da prépria Lei de
Responsabilidade Fiscal, que eu citei ha pouco, a Lei Complementar 101, de 2000. Entao, esses
comandos que todos conseguem identificar, eu vou ler rapidamente.

“Artigo 4°, §1°, da Lei Complementar 101/2000: “A Lei de Diretrizes Orcamentarias
atendera ao disposto no §2° do artigo 165 da Constituicéo”, e esse artigo 165, §2°, basicamente
diz, trata dos capitulos que eu citei, agora ha pouco, que sao as partes do texto legal da LDO. E,
além disso, o §1° integrara o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, o Anexo de Metas

Fiscais, que é o segundo anexo que trataremos agora, com alguns quadros, em valores correntes
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e constantes relativos a receitas, despesas, resultado nominal, primario e montante da divida
publica para o exercicio a que se referirem — em nosso caso, agora, 2024 — e para os dois
seguintes.

E esse anexo foi elaborado, passando agora para as Variaveis Macroeconémicas,
com base nessas variaveis, e essas variaveis foram tiradas do Relatério Focus, do Banco
Central, do dia 03 de marco. E claro, essas variaveis, o préprio nome ja diz, elas ndo s&o
constantes. Quanto aos nimeros do Relatério Focus, cada Relatério vai refletindo a realidade de
momento. E nds temos identificado, nos ultimos anos no Brasil, que essas variagcbes ndo sao
despreziveis. NOs temos cenarios que, em um primeiro momento, apontam para um crescimento
do PIB e, logo mais, nés ja temos um decréscimo do PIB. N6s temos inflagdes que variam 2, 3,
4, 5% entre um percentual e outro. Entao, é claro que toda a peca foi elaborada com base nesse
Relatério, mas o componente de risco, aqui, também é grande, e quando nds enviarmos a
proposta orcamentaria, naturalmente essas variaveis serdo consideradas em seus numeros mais
recentes. N6s podemos ter alguma variagdo de algum componente e isso vai se refletir nos
numeros que virdo na proposta orcamentaria. Mas os numeros que trazemos, que trouxemos
aqui para a LDO, foram todos tratados com base nesse Relatério Focus do dia 03 de margo, com
essas variaveis econémicas.

O primeiro quadro que nés mostramos € o Quadro de Receitas e Despesas. Nos
temos uma previsao, neste momento, de uma receita de 107,3 bilhdes. Sdo 89,3 bilhdes em
receitas correntes, e eu estou me referindo ao exercicio de 2024, a primeira coluna de valores
apresentada; 8,7 bilhdes em receitas de capital. Por outro lado, nés temos, naturalmente, o
mesmo montante na despesa publica: 107,3, com 83 bilhdes nas despesas correntes e 14,7
bilhdes nas despesas de capital. E este montante, 107,3 bilhdes é composto por 9,2 bilhées de
receitas e despesas intraorgcamentarias, que sdo recebimentos e pagamentos que transitam
apenas dentro do Orgamento. Um grande exemplo disso é o pagamento da obrigagao patronal
que o municipio faz ao Iprem, né.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Fabiano, de 107, 8.3 receitas correntes.



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO

REUNIAO: 20082 DATA: 01/06/2023 FL: 13 DE 28

O SR. FABIANO MARTINS DE OLIVEIRA — 8.9.3 Receitas Correntes. E isso
mesmo, Vereador.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — 8.7.3.

8.77?

O SR. FABIANO MARTINS DE OLIVEIRA - 8.7 sao receitas de capital.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Esta faltando.

O SR. FABIANO MARTINS DE OLIVEIRA - Ah, tém as 9, intraorgcamentarias, que
estou falando agora.

Nds temos 9,2 de receitas e despesas intraorgamentarias, que s&o as que transitam
dentro do Orgcamento. Como eu estava citando, aqui, o exemplo da obrigagdo patronal. A
Prefeitura paga para o Iprem e o Iprem recebe isso e registra isso como receita. Entdo, essas
transagdes intraorcamentarias, em 2024, devem somar em torno de 9.2 bilhdes de reais.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — O IR entra aqui?

O SR. FABIANO MARTINS DE OLIVEIRA - O IR, que é pago ao Iprem, entra ai.

O segundo quadro, que mostramos aqui, € o Quadro das Metas Anuais de Receita,
o cumprimento das metas anuais de receita. Basicamente, esta mostrando aqui como deve se
comportar a receita e os resultados também. Um destaque aqui para o resultado primario, a meta
de resultado primario. A primeira coluna de valores, para que todos possam identificar, temos
9.2 bilhdes. E o quarto valor de baixo para cima, na primeira coluna, que é o valor de resultado
primario, acho que é o valor que deve ser destacado aqui. N6s temos um déficit primario previsto
de 9.2 bilhdes. E esse resultado primario esta basicamente relacionado... Primeiro, retrocedendo
aqui, rapidamente, o Thulyo fez um comentario que, dentro dos apontamentos que o Tribunal ja
nos encaminhou, tem a questao do caixa da Prefeitura. Fala—se muito do caixa da Prefeitura,
que o caixa da Prefeitura esta alto, e esse resultado primario negativo basicamente isso, a
utilizacdo do caixa. E natural que, dentro do ciclo de finangas publicas, vocé tenha momentos de
superavit primario e momentos de déficit primario. Momentos de superavit. momentos que

refletem uma arrecadagéo maior. Momentos de déficit: momentos de um gasto maior comparado
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a arrecadacdo. Entdo, nds temos uma previsao de 9.2 bilhdes de resultado primario, claro, sem
tratarmos aqui do Regime Préprio de Previdéncia, que é basicamente o resultado primario
mesmo, segundo a metodologia do manual. E o resultado nominal menos 11.2 bilhdes, é o ultimo
numero da coluna da esquerda. Eu acho que sao os dois niUmeros que merecem maior destaque
nesse quadro.

Seguindo, nés vamos para um quadro informativo, Principais Renuncias de Receita.
Esse € um trabalho técnico que a Fazenda, ja ha alguns anos, vem desenvolvendo e
aprimorando. Nés temos diversas classificagdes para renuncias de receita e ha um grande
debate sobre esse assunto, inclusive se algumas dessas renuncias sao, de fato, renlncias de
receita. Entdo, € um debate bem interessante este, mas, de toda sorte, nds trazemos aqui
primeiro o chamado gasto tributario, que basicamente é remisséo, anistia, subsidio, caixa
presumido. Enfim, as isencdes de carater nao geral. Enfim, nds temos 2.7 bilhdes em renuncias
dessa natureza. N6s temos 18.8 bilhdes de reais em renuncias em que o ISS — o Imposto Sobre
Servigos — é cobrado com aliquotas menores do que a aliquota maxima. E, aqui, tem um debate
interessante sobre isso também, sobre se é renuncia ou ndo isso. Mas, enfim, o municipio tem
muito cédigo de servigo que é tributado com valor de ISS menor que 5%, porque estd em nossa
lei do ISS municipal a aliquota a ser cobrada. Se todos os servigos fossem cobrados em uma
aliquota de 5%, que é a aliquota maxima permitida, nds teriamos 18.8 bilhdes acrescidos a nossa
arrecadacao municipal. As imunidades tributarias, de 5.6 bilhdes. Enfim, a imunidade, nem cabe
aqui debater ou discutir, mas esta na Constituicdo Federal que nds ndo podemos tributar. Entao,
dentro do escopo dos tributos, dos impostos do municipio, nés temos 5.6 bilhées relacionados
as imunidades e outros beneficios financeiros na casa de 151 milhdes.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Fabiano, essa do 18 ponto?

O SR. FABIANO MARTINS DE OLIVEIRA - 18.8 bilhdes.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Os bancos, hoje, quanto que é? Dos bancos?

O SR. FABIANO MARTINS DE OLIVEIRA - Banco tem uma série de aliquotas, né,

que sao varios servigos diferentes. Nés precisariamos olhar a aliquota média, mas elas variam
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entre 2 e 5 também, dependendo do servigo prestado.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Vocés tém, Ia na Secretaria, esses segmentos?

O SR. FABIANO MARTINS DE OLIVEIRA - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Isso € importante n6s termos aqui, né.

O SR. FABIANO MARTINS DE OLIVEIRA - Isso pode ser tranquilamente enviado.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Okay.

O SR. FABIANO MARTINS DE OLIVEIRA - Sem problema algum.

O setor bancario € uma das maiores arrecadacdes ndo s6 nossa, mas eu acho que
de todo o ISS no &mbito nacional.

Bom, seguindo aqui, nés temos um quadro que mostra a relacédo entre receita e
despesa corrente. Isso se tornou bastante relevante em fungdo de uma emenda constitucional
recente que incluiu, na Constituicao, o artigo 167-A. E, basicamente, ele nos da um limitador da
relacdo existente entre a receita e despesa corrente. Esse limitador € 95%, quando
ultrapassamos esse limite, ou seja, quando as nossas despesas correntes ultrapassam a 95% o
montante das receitas correntes, comegcamos a ter algumas travas, deixamos de ter alguns
beneficios com a Unido. Entdo, trazemos aqui os numeros de receita e despesa corrente
demonstrando que estamos, ali, até significativamente abaixo desse limite. Em 24, pretendemos
encaminhar o orcamento com 84.3% nessa relacao.

O préximo quadro é o da divida publica. Mostra a evolugcédo da divida consolidada
liquida, partimos da divida consolidada e chegamos a divida consolidada liquida, principalmente
tirando da divida consolidada as deducgdes, as disponibilidades de caixa. Entdo, naturalmente,
observando o quadro notamos uma evolugédo da divida consolidada liquida partindo, em 2024,
de 12.3 bilhdes, e chegando em 16.8 bilhdes, em 2026. E naturalmente isso ocorre, primeiro, por
conta de operagdes de crédito previstas a serem feitas em 2024, principalmente. E também pela
utilizagdo do caixa, que falamos ha pouco, no resultado primario. A ideia é que tenhamos uma
utilizacdo maior do caixa, e se utilizarmos mais o caixa acabamos deduzindo menos valores da

divida consolidada. Naturalmente, o valor dela tende a crescer.
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Chegando ja ao final da apresentacéo, o terceiro anexo, de metas e prioridades. O
Thulyo também fez um apontamento em relagao ao quadro de projetos em andamento, e ja
mandamos para a Camara esse complemento do Anexo Ill, houve um equivoco na hora de enviar
o projeto de lei, ja sanamos esse problema. O Anexo de Metas e Prioridades, colocamos aqui os
principais elementos, os principais investimentos que pretendemos sejam feitos, em 2024.
Dentro do Plano de Metas, esse Anexo Il trata basicamente do Plano de Metas. E do PPA, o
total dele é 10 bilhdes de reais. E claro que os investimentos que pretendemos fazer, em 2024,
nao ficam em 10 bilhdes de reais, temos outros investimentos que devem ser colocados no
orcamento anual também, mas em termos de metas e prioridades, como o préprio nome do
Anexo diz, temos ali os 10 bilhdes.

O acesso a moradia pelo Programa Pode Entrar, principalmente, 3 bilhdes de reais.
Qualidade e seguranga das vias publicas, infraestrutura urbana com 1 bilhdo, 536 milhdes de
reais, aqui estamos falando também e principalmente do programa de recapeamento. Citar
também resiliéncia as chuvas, 1,5 bilhdo de reais com as despesas com as obras de drenagem,
principalmente. Enfim, trazemos este rol de linhas de investimento para 2024. E que totalizam
em sua prioridade 10 bilhdes de reais.

E isso, encerramos aqui essa apresentagdo. Agradego mais uma vez, Vereador Jair
Tatto, a oportunidade de debater o assunto nesta Casa. E me coloco a disposi¢ao, tenho certeza,
o Secretario Ricardo também, permanecemos a disposigao para o seguimento dos trabalhos.

Mais uma vez, obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado, Fabiano. Obrigado, Secretario.

Encerro as inscricdes. Passo imediatamente a palavra ao Vereador Relator do
Orgamento, deste ano, Dr. Sidney Cruz. Tem a palavra, Vereador.

O SR. DR. SIDNEY CRUZ - Bom dia a todos, primeiramente, quero cumprimentar
V.Exa., sempre conduzindo com muita propriedade, com muita qualidade esta Comissao tao
importante para a Camara Municipal e para a cidade de Sao Paulo, a Comissao de Finangas e

Orcamento. Quero cumprimentar o Secretario da Fazenda, Dr. Ricardo Torres; Subsecretario
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Fabiano; Dr. Thulyo, do TCM; todos que nos acompanham de forma virtual, de forma presencial,
estdo presentes na Camara.

Quero aproveitar e ja agradecer, Sr. Presidente, o Secretario Ricardo Torres e o
Subsecretario Fabiano, pela presteza em todo o processo de construcao da PLOA, no ano
passado. E principalmente no decorrer deste ano com o descongelamento de mais de 20 milhdes
de reais para o setor cultural, para atendermos os coletivos culturais das periferias.

Assisti atentamente as apresentagcdes. O Thulyo trouxe algumas diretrizes,
apontamentos e recomendagdes importantes que devemos observar na construgcado da Lei de
Diretrizes Orgamentarias. O Fabiano, com muita propriedade apresentou os numeros, as
premissas, as orientagdes com o passo a passo do arcabouco técnico. Sdo niumeros grandiosos,
e aproveito para fazer uma pergunta, se entendi o que foi apresentado, a previsao orgamentaria,
Fabiano, para 2024, esta na casa dos 107 bilhées de reais, & isso?

O SR. FABIANO MARTINS DE OLIVEIRA - Sidney, bom dia. Mais uma vez é um
prazer falar contigo, agradeco as gentis palavras mais uma vez, sempre muito gentil conosco na
Secretaria da Fazenda. Obrigado. E isso mesmo, sdo 107 bilhdes. Temos essa previso, hoje,
de 107 bilhées aproximadamente para o orcamento 24.

O SR. DR. SIDNEY CRUZ - Isso demonstra a grandeza desta cidade. Estamos
falando, Vereador Jair, de mais de 10 bilhdes de reais comparado ao orgamento de 2023. Vejo
ai nas metas apresentadas, o investimento de mais de 10 bilhdes de reais. Todas as informacbes
trazidas sao importantes na construgdo da LDO. E também ja sinalizando para a PLOA, que
deveremos aprovar no final do ano legislativo.

Sr. Presidente, quero novamente parabenizar pelas apresentagdes. Agradecer
novamente, tanto o Secretario Ricardo Torres, como o Fabiano, por toda essa atencao no
momento da construgdo. E posteriormente, porque temos as cobrangas com relagédo a tudo o
que foi construido e aprovado na Camara Municipal para o ano de 2023. E aos poucos estamos
avancando, descongelando as dotag¢des e entregando para as pastas e para a sociedade.

Muito obrigado, Sr. Presidente. Um 6timo dia a todos.
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O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado, Relator, Dr. Sidney Cruz. Temos
algumas inscricoes on-line. Graziely Spessato de Carvalho. (Pausa) Osni Pandori. (Pausa)
Kassia Lima Barboza. (Pausa) Haydée Paixao.

A SRA. HAYDEE PAIXAO - Bom dia a todos e todas.

Primeiro, quero parabenizar, € muito importante essa audiéncia publica sobre a Lei
de Diretrizes Orgamentarias, que vai definir, dar diretrizes para a execugao do nosso orgamento
publico.

E quero trazer e rememorar a todos e todas presentes sobre o orgamento para a
juventude, que é muito importante comegarmos a mapear a destinagdo do orgcamento para a
juventude. Sou Haydée Paixao, para quem nado me conhece, fago parte do Projeto Mude com
Elas, cujo objetivo é a inclusdo de jovens mulheres negras no mercado de trabalho. E também
estamos na pauta da juventude, para mapear o orgamento da juventude na Subcomissao de
Juventude desta Casa.

Fiz uma proposta de inclusdao a LDO, uma proposta de emenda, enquanto
organizagao da sociedade civil, para que se inclua o Inciso X, no Art. 19°, que fala sobre 0 anexo
de demonstrativos gerais, queremos propor o Inciso X, para que incluam o demonstrativo dos
recursos a serem aplicados direta ou indiretamente em a¢des voltadas para a juventude.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Haydée, muito obrigado.

Lavinia Moraes de Almeida Nogueira Junqueira.

A SRA. HAYDEE PAIXAO - Presidente, s6 gostaria de entender se é possivel eu
enviar exatamente isso que falei, para ser incluido como proposta de emenda a LDO.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Sim. Deixa s6 entender, estava aqui disperso
com a Vereadora Luna Zarattini...

A SRA. HAYDEE PAIXAO - Saldo a Vereadora Luna também.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Ela é Presidente da Comissdo de Direitos
Humanos e tem compromisso com essa Comissao, entdo, sera representada aqui pelo

Guilherme, que vai fazer algumas indagacgées.
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Haydée, por gentileza, primeiro me perdoe por estar desatento, qual foi exatamente
o pedido?

A SRA. HAYDEE PAIXAO - E uma proposta de emenda para a LDO, no Art. 19,
Inciso X. Queremos propor o Inciso X, exatamente dessa forma: um demonstrativo dos recursos
a serem aplicados direta ou indiretamente em ag¢des voltadas para a juventude.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Okay. Estou identificando aqui. De qualquer
maneira, mande para a Comissao. Qual é o site?

- Manifestagao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — A LDO nao tem aquela prerrogativa de mandar.
Mas, a Haydée protocola aqui na Comissao, okay. Tranquilo, Haydée.

A SRA. HAYDEE PAIXAO - Esta okay. Muito obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Lavinia Moraes de Almeida Nogueira Junqueira.
(Pausa) Kelly Lima Jorge. (Pausa)

Havia falado que a Vereadora Luna Zarattini tinha algumas indaga¢des, mas teve de
descer para presidir a Comissao Extraordinaria de Direitos Humanos. Entdo, o Guilherme fara
as indagacgoes. Por favor, Guilherme.

O SR. GUILHERME MASCARETTI PROENCA - Primeiro agradecer, Sr. Presidente,
Vereador Jair Tatto, pela oportunidade de falar. Infelizmente, a Vereadora Luna Zarattini,
exatamente agora, as 11h, tem a Comissao de Direitos Humanos, teve de descer para presidir,
mas fago parte da assessoria da Vereadora Luna Zarattini, sou responsavel por fazer nosso
acompanhamento orgcamentario. A Vereadora Luna Zarattini acha muito importante sempre, se
queremos fazer diferenga na cidade, transformar a vida do povo paulistano, os recursos sao
fundamentais.

Entéo, esse papel da Vereadora em fiscalizar e acompanhar a Prefeitura nessa parte
orcamentaria é fundamental, a Vereadora tem essa preocupag¢ao. E com isso produzimos uma
série de questionamentos para podermos fazer esse didlogo, aproveitar a presenga do

Executivo. Primeiro, também agradecer em nome do Thulyo Tavares, do meu xara Guilherme
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Lima também, a presenca do TCM. E também agradecer a presenca do Secretario Ricardo
Torres e do Subsecretario Fabiano.

S6 me apresentando, me chamo Guilherme Mascaretti Proenca, sou economista
formado pela USP, entao, assessor da Vereadora Luna Zarattini. Os seis questionamentos que
temos, um deles casa, inclusive, com algumas colocacgdes feitas pelo Fabiano. Inclusive, hoje,
saiu na Folha de S.Paulo, que o PIB brasileiro cresceu, no primeiro trimestre, 1,9%. Acho que
esse € um dado importante, ja que este ano, neste primeiro trimestre, ja houve um crescimento
de 1,9%.

O primeiro questionamento que gostaria de fazer, o projeto de lei enviado pelo
Executivo, para 2024, projeta o crescimento do PIB em 0,85%, em 2023; e 1,5 para 2024. E
utiliza essa projecao para calcular as receitas, tanto revisando as deste ano, quanto projetando
as receitas do ano que vem. Ja o projeto de lei de diretrizes orcamentarias do Governo Federal,
que foi enviado a Camara dos Deputados, prevé um crescimento de 1,6 do PIB para esse ano;
e de 2,3 para o0 ano seguinte. Um erro na projecao de crescimento do PIB significa a continuidade
do que temos visto ano apds ano, da subestimagdo das receitas por parte dessa gestdo do
Prefeito Ricardo Nunes. Ao fazer isso, sabemos que a populagdo paulistana acaba por, nos
processos tanto da LDO, quanto da LOA, que tem esse controle publico, tem essa participacao
popular, s6 discutir uma parte do orgcamento, porque todo esse outro orcamento que nao foi
previsto ficara com total discricionariedade por parte do Executivo. Por que a nossa Prefeitura
nao faz como a Prefeitura de Belo Horizonte, e utiliza as mesmas proje¢cdes que a Uniao?

Esse é o primeiro questionamento. O segundo, no Anexo | de riscos fiscais, ha uma
exposi¢cao de uma grave deterioragdo da CET, com um déficit de quase 72 milhdes de reais. O
que explica esse resultado financeiro da CET?

O terceiro questionamento, no mesmo Anexo | de riscos fiscais fica evidente um
crescimento expressivo do saldo em caixa, no ano de 2022, nas empresas publicas, como na
SPObras, SPTrans e na SPDA. Por que houve esse acumulo do recurso em caixa em 20227

A quarta pergunta. Ha uma previsdo de expressivo aumento de 30% nas receitas
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patrimoniais em comparagdo com a LDO, em 2023. Supomos que grande parte seja resultado
das aplicacbes financeiras, devido a alta taxa de juros e alto valor em caixa. Ha algum
planejamento para utilizagdo desse recurso, ou serd mais um ano de caixa recorde?

As Ultimas duas perguntas. Também esta previsto — até foi comentado sobre isso dos
empréstimos — mais do que o dobro de receitas por meio de operacdes de crédito. Isso se deve
a algum empréstimo por parte da Prefeitura de Sao Paulo?

E a ultima pergunta. Também uma coisa que foi colocada sobre as rendncias fiscais
de que, apesar de ndo justificado, observamos que ha um aumento ano apés ano das renuncias
de receita, com 16,3 bilhdes previstos na LDO de 2022; 23,4 bilhdes previstos em 2023; e 26,8
bilhdes de reais previstos em 2024. Ou seja, de 2022 para 2024, houve um aumento de 64% das
renuncias de receita. A que se deve esse aumento das renuncias de receita por parte da
Prefeitura de Sao Paulo?

Sao esses questionamentos. Agradecer mais uma vez o Presidente Jair Tatto, e a
presenca do Secretario e do Subsecretario para poder fazer esses esclarecimentos.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado, Guilherme, pela contribui¢cdo, e a
Vereadora Luna Zarattini. Aqui, Secretario, ndo temos inscri¢des. Primeiro, quero dizer que quem
vem, ou se o Prefeito continuar, vai estar muito feliz, porque ha uma flexibilidade aqui. Esse 5.2
de operagao de crédito, essa € uma questao. Os 10% de remanejamento, eu preciso saber aqui,
eu sempre pergunto aqui para o Rogério, o que consta nos 10%, porque saude, educagao e
mobilidade ndo entram.

Nés temos um levantamento que chega — o Thulyo vai me passar aqui -, mas estou
citando aqui trés areas. Assisténcia entra?

- Manifestagao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Esta fora também. Eu tenho, ndo sei se nosso
levantamento esta correto, acho que chega em 44%, de 40 a 44% que se remaneja, € iss0?
Entdo, a para que tanta possibilidade de crédito e por que tamanha possibilidade de

remanejamento fora daquele que a gente chama de prudencial.
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Eu me lembro que nds chegamos aqui - eu cheguei em 2013 - era 17%. Acho que os
companheiros da Cetel se lembram disso. N6s combinamos, inclusive, o Ricardo Nunes Prefeito
era da comissao comigo, que a cada ano, pelo menos, um ou dois por cento, iamos reduzindo,
porque ja estava achavamos um absurdo.

Entao, é essa a questao. O que eu precisava entender € até onde o governo se utiliza
disso tudo, e 0 que que a gente faria para flexibilizar.

Eu nao estou dizendo que ha uma ma intengéo. Quando se fala em pandemia, houve
uma necessidade de trabalhar muito essa questao de flexibilizar, de remanejar. Na pandemia é
claro que a gente aprovava com possibilidades até de flexibilizar mais.

Entao, eu acho que é essa a questao: operacao de crédito para qué? Essa margem
de remanejamento fora dos 10% em todas essas areas que compreende. Por qué? Basicamente,
é isso. Minhas indagacoes sao essas mais as do Guilherme e da Haydée.

Tem a palavra, Secretario.

O SR. RICARDO EZEQUIEL TORRES - Presidente, Guilherme e demais presentes,
eu atentamente ouvi as ponderagdes, anoitei e vou compartilhar com Fabiano a resposta ao que
foi indagado.

Bom, de um modo geral, s6 respondendo as questdes de projecdes, a propria Lei de
Diretrizes Orcamentarias indica a fonte que € o Boletim Focus, numa data corte, quando nos
enviamos. Como bem colocou o Guilherme, se trata de uma projegédo. Entdo, os principios da
responsabilidade fiscal e equilibrio das contas publicas nos exige uma postura, inclusive,
contabilmente, conservadora em relagao a apreciagao de projecoes.

O que séo projecoes? Em certa medida, € um instrumento publico de ampla
utilizagédo; de modo geral, é o que a administragao publica utiliza e a administracao de Sao Paulo
nao foge a isso.

A questdao do resultado financeiro, o saldo financeiro, constante do caixa da
Prefeitura, tem como correlagédo a necessidade de cumprir algumas pressdes orgamentarias

presentes, especialmente, as relacionadas ao custeio, mas, também, investimentos de curto
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prazo. Para projetos de maior porte, como, por exemplo, a substituicdo da frota de veiculos num
processo de concessao, com a possibilidade de fazer subvencao, a gente tem enderecado a
possibilidade de contrair o operagao de crédito com um organismo multilateral, inclusive, acho
que hoje esta havendo uma reunido da Cofiex para apreciar isso, a possibilidade de contratagéo
de operacao de crédito com o BID para levar a efeito essa substituicao que é bastante vantajosa
do ponto de vista econdmico-financeiro. As nossas areas técnicas identificaram isso, porque é
um financiamento a longo prazo.

Também estd em curso uma contratacdo, em breve também deve ser objeto da
Cofiex, de uma operacgao de crédito relacionada a manutencao dos equipamentos publicos de
saude, nos proximos tempos. E uma opgao politica, evidentemente, e, obviamente, baseada
numa analise técnica econbmica de que, tendo em vista a capacidade de endividamento da
Prefeitura que esta demonstrada de forma ampla, inclusive, estivemos aqui na semana passada,
apresentando o Relatério de Gestao Fiscal e, tendo em vista a disponibilidade de caixa, a gente
tem uma divida liquida negativa. Ou seja, o municipio tem que saber manejar esses instrumentos
de curto, médio e longo prazo para poder fazer frente a um planejamento e um investimento que
contemple a cidade numa perspectiva nao s6 de um, dois, cinco anos, mas, também, de quinze,
vinte, trinta anos. Esse é o horizonte da gestao do Prefeito Ricardo Nunes, ndo pensar apenas
no momento, mas também projetar a cidade para os proximos 30 anos.

O crescimento das receitas patrimoniais, de fato, como a gente identificou, esta
relacionado a alta da taxa Selic, que é o referencial para remunerag¢ao dos investimentos no setor
financeiro e, basicamente, fazendo um apanhado geral dos seis apontamentos, muito bem
colocados, eu acho que o que me cabe falar € um pouco essas impressdes sobre a elaboragao
da LDO.

N&o sei se o Fabiano quer complementar em alguma medida, algum aspecto mais.

Passando para ele a palavra.

O SR. FABIANO MARTINS DE OLIVEIRA — Entao, obrigado, Ricardo.

Acho que, falando de algumas questdes mais pontuais, como, por exemplo, a
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situagdo de caixa da CET que foi citada também, o resultado negativo da CET. Isso,
naturalmente, deriva das questdes contratuais, principalmente, da CET com a Prefeitura, a
principal fonte de receitas da Companhia de Engenharia de Trafego € com a Municipalidade, o
contrato de engenharia de trafico para fazer a gestao do transito na cidade, e, ai, por questbes
contratuais, por vezes, eles fazem essa variacdo do resultado financeiro da empresa, o
pagamento de dezembro que entra em janeiro do ano seguinte, por exemplo, ndo entra no
resultado financeiro, entra no resultado orgamentario, mas o financeiro € caixa, regime de caixa.
Esses deslocamentos fazem com que um més de deslocamento tenha maiores ou menores
resultados.

Entao, resumindo: o resultado financeiro negativo da CET nao significa um caixa
negativo da empresa, mas tdo-somente o resultado financeiro do ano, lembrando que a CET
comegou o0 ano de 2022 com caixa positivo, 0 que deu a ela margem de conseguir manter a
saude financeira da empresa ao longo do exercicio e, também, na virada do ano.

Falando um pouco sobre a questao também do PIB e o fato de a gente ter usado PIB
de 1,5 com a data de corte de trés de marco, que ndés utilizamos para poder desempenhar o
trabalho: é bastante complexo no municipio de Sao Paulo — e foi citado o municipio de Belo
Horizonte como talvez um paradigma na elabora¢do da pecga, no que diz respeito variaveis,
enfim, mas eu acho que sao niveis de complexidade um pouco diferentes, os municipios tém
realidades bastante diferentes e utilizar valores de PIB mais proximos do prazo de entrega da
LDO aqui na Camara, que é 15 de abril, torna o nosso trabalho impraticavel. A gente ndo tem
como ficar mudando os numeros toda hora. Entdo, a gente passa uma data de corte; e nds
usamos trés de margo para que a gente pudesse ter tempo habil de elaborar os nimeros com
base nessas premissas desse relatério. E, como eu citei na apresentacdo um pouco antes,
naturalmente, esses numeros variam; a Uniédo ja usou um numero diferente para a LDO dela, e
a gente também deve, quando encaminhar a proposta orgamentaria, como falado anteriormente
aqui, usar os numeros do relatério Focus de momento. Os nimeros mais proximos da realidade

de momento, que podem ou nao estar proximos desses numeros da LDO. A histdria nos diz que
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os numeros ficam, realmente, muito préximos, mas que a gente tem algumas variabilidades.

Entao, foi por essa razao que a gente optou por usar o PIB de 3 de margo publicado
no relatorio Focus.

O que eu tinha de questdes especificas era isso.

E, falando um pouco também, Vereador Jair, da questdo que o senhor colocou aqui
da margem de variagdo no orcamento: acho que esse € um debate que, como o senhor bem
colocou, ja tivemos 17%, salvo engano, ja tivemos 9% também em algum momento. Como é que
€7 Na Erundina, um por cento, era uma outra realidade; outro orcamento. Eu me lembro de 17%,
sim. Cheguei a pegar no orgcamento esse percentual. Esse € um debate em que é dificil a gente
cravar um percentual e cravar excegdes porque o dia a dia, a realidade, muda bastante.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Fabiano, s6 para aproveitar. Ndo entram
educagao, assisténcia, saude, habitacdo, saneamento e transporte.

O SR. FABIANO MARTINS DE OLIVEIRA - Isso.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Oitenta por cento? D& mais do orgamento?

O SR. FABIANO MARTINS DE OLIVEIRA — Nao. Nao chega a tudo isso. Minha
percepcao € que nao chega a tudo isso, mas sado, de fato, varias excegdes, mas 0 nosso
orcamento também é feito no maior nivel de detalhamento de dotagéo orgamentaria. A gente vai
até nivel de elemento de despesa. Claro que existem situacdes que troca de elemento apenas;
também entram na regra de excecdo, mas tém situacdes que uma troca de elemento ndo entra
na regra de excec¢do. Entdo, por vezes, vocé estd com orcamento em que tem material de
consumo e precisa contratar uma pessoa juridica. E vocé tem que fazer um Decreto, tem que
fazer um remanejamento disso, uma troca. E, algumas vezes, essa troca também entra dentro
dos 10%, entéo, € dificil a gente cravar esse percentual?

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Dos dez, quanto tem de necessario dessa
margem?

O SR. FABIANO MARTINS DE OLIVEIRA - Isso varia muito ano a ano, viu? Eu ndo

tenho o numero exato aqui.



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO

REUNIAO: 20082 DATA: 01/06/2023 FL: 26 DE 28

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Dois por cento?

O SR. FABIANO MARTINS DE OLIVEIRA - Nao, da mais de dois. Acredito eu que
deva dar, considerando todas essas excec¢des, em torno de 4 ou 5%, se muito.

Mas é uma questao também de... a gente tem estudado - antecipando esse assunto
aqui - na secretaria, uma forma diferente de encaminhar o orgamento em que a gente nao entre
no nivel de conta despesa, por exemplo, a gente pode mandar o orgamento em nivel de projeto
atividade, e a conta despesa € colocada no momento da execucgdo. E, em algumas delas nao, a
gente colocaria até o nivel da modalidade, por exemplo, deixando o elemento de despesa para
a execucgao orcamentaria. Dai, talvez, a gente consiga trabalhar um pouco melhor a questéo das
excecoes, para a gente ter um nimero menor de excegdes €, também, ter menos modificagbes
orcamentarias, muitas delas estao relacionadas, como eu disse, a modificacdo na conta despesa
€ nao, na politica publica, em si.

Eu acho que isso, talvez, nos ajude a ter um percentual menor da aplicagao e, além
de ter um percentual menor, na operagéo do dia a dia, a gente também ter menos modificagoes,
menos decretos de suplementagdo, menos créditos adicionais de uma forma geral.

Mover a maquina para fazer uma movimentagao orgamentaria também é dificultoso
para todos la no Executivo. Entdo, a gente trabalha no sentido de reduzir essas movimentag¢des
0 mais possivel, mas sempre é dificultoso, dadas as condi¢coes de realidade de momento, que,
muitas vezes, se impdem para a gente, vocé citou a pandemia, por exemplo, também mas tem
situagbes que aparecem no dia a dia que a gente tem que encarar e fazer as modificacdes.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — E que da para fazer a tarifa zero, com essa
margem.

Finalizou, Fabiano?

O SR. FABIANO MARTINS DE OLIVEIRA - Sim, Vereador. Eu encerro, pelo menos,
por enquanto. Se tiverem mais davidas...

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Entédo, vamos la.

Eu quero agradecer esta é a primeira, entdo, a proxima audiéncia do PL 192/2023
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acontecera no dia 13/06/2023, as 10h, neste saldo nobre.

Quero informar, aproveitando a presenca do Thulyo e demais colegas do Tribunal de
Contas, que houve um pedido do Tribunal de Contas para que gente puxasse uma audiéncia
publica — isso foi feito em abril - sobre a minirreforma tributaria. Entdo, nés vamos caminhar na
préxima, porque, na verdade, foi combinado, o Presidente me ligou e pediu o0 escopo do que
vocés queriam que fizesse, mas ai, entdo, na préxima quarta-feira, nés votamos o requerimento.
Okay?

Quero agradecer ao Secretario Ricardo, ao Fabiano, ao Adriano, ao Thulyo, ao
Guilherme Lima, o Guilherme que representou a Vereadora Luna Zarattini.

Nada mais a tratar, encerra a audiéncia publica.
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