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O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Bom dia a todos e a todas.

Na qualidade de Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento, declaro abertos
os trabalhos da 122 audiéncia publica semipresencial desta comissido, no ano de 2023. Essa
audiéncia tem como objetivo analisar a PEC n°® 45/2019 que altera o Sistema Tributario Nacional,
conforme requerimento de minha autoria, aprovado na reunido ordinaria da Comissao de
Financas e Or¢camento do dia 14 de junho de 2023.

Informo que essa reuniao esta sendo transmitida ao vivo através do endereco

www.saopaulo.sp.leg.br/transparéncia/auditorios-online. Também esta sendo transmitida pelo

YouTube e pelo Facebook da Camara Municipal de Sao Paulo.

O convite para essa audiéncia vem sendo publicado no Diario Oficial da Cidade
desde 17 de julho de 2023. As inscricdes para pronunciamento foram previamente abertas no
site da Camara Municipal de Sao Paulo desde 3 de julho de 2023. Declaro abertas as inscricbes
para pronunciamento presencial com a Secretaria da Comisséo.

Foi convidado para essa audiéncia o Sr. Prefeito da cidade de Sao Paulo, Ricardo
Nunes, que enviou e-mail, informando que, infelizmente, em razdo de compromissos
intransferiveis, ndo podera estar presente. Assim, diante da impossibilidade, o Sr. Luis Felipe
Vidal Arellano, Secretario da Fazenda, e o Sr. José Alberto Oliveira Macedo, Auditor Fiscal e
Tributario da Fazenda, é que participarao do nosso evento, pela Prefeitura de Sao Paulo.

Nosso querido Secretario ja se faz presente. Por favor, componha a Mesa conosco.
(Pausa).

Convido também a Sra. Marina Magro Beringhs Martinez, Procuradora-Geral do
municipio de Sao Paulo, que esta acompanhada da Dra. Priscilla Widmann, Diretora do
Departamento Fiscal.

Sra. Marina esta ai?

A SRA. MARINA MAGRO BERINGHS MARTINEZ - No6s estamos de maneira
virtual, Sr. Presidente. Bom dia.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Ah, O.K, muito obrigado. Bom dia.


http://www.saopaulo.sp.leg.br/transparência/auditorios-online
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Também estdo conosco o Sr. Bernard Appy, Secretario Extraordinario para reforma
tributaria do Ministério da Fazenda, que participara também de forma virtual, e o Sr. Manoel
Nazareno Procépio de Moura Jr., Diretor da Secretaria Extraordinaria da reforma tributaria, de
forma de on-line.

Bom dia, Sr. Bernard.

O SR. BERNARD APPY - Bom dia, Presidente. Obrigado pelo convite.

S6 vou avisar, ja pedindo desculpas: eu tinha uma reuniao a tarde que foi antecipada
para hoje de manha, vou conseguir ficar no comego da audiéncia e, depois, o Manoel segue me
representando, durante o decorrer dos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Esta bem, desde ja agradeco o esforgo.

Temos ainda o Presidente da Confederacido Nacional dos Municipios, Paulo
Ziulkoski; e o Sr. Rafael Aguirrezabal, Presidente da Associacdo dos Auditores-Fiscais
Tributarios do Municipio de Sao Paulo. Foi convidado o Sr. Robson Braga de Andrade,
Presidente da Confederacdo Nacional da Industria — CNI, que enviou e-mail informando da
impossibilidade de comparecimento, em virtude de compromissos agendados anteriormente.

Convidamos também o Conselheiro Sr. Eduardo Tuma, Presidente do Tribunal de
Contas do municipio de Sao Paulo, que sera representado pelo Dr. Philippe Duchateau, assessor
do Conselheiro, que esta presente de forma virtual. Esta conosco.

Obrigado pela participagéo.

O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Muito bem.

Considerando o esforgo para superar as dificuldades — imagino, pois costumo dizer
que a reforma tributaria, nobre Secretario de Sdo Paulo, é também estar cuidando do planeta —,
entdo passo imediatamente para as consideragbes do Sr. Bernard Appy, que é Secretario
Extraordinaria para a reforma tributaria do Ministério da Fazenda.

Bom dia, Sr. Bernard, tenha a palavra. Ouve-me?

O SR. BERNARD APPY - Sim, estou ouvindo, Sr. Presidente. Vocés me ouvem?
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O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Sim, ouvimos muito bem. Pode falar.

O SR. BERNARD APPY - Bom dia a todos.

Quero agradecer ao Presidente Jair Tatto pelo convite para participar dessa
audiéncia. Cumprimento o Secretario, por suas Procuradoras Marina e Priscilla; o Philippe
Duchateau, bem como as demais autoridades presentes.

S6 para me orientar: tenho quanto tempo, Presidente, para fazer essa apresentagao
inicial?

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — O tempo que o senhor achar necessario.

O SR. BERNARD APPY - T4 bem. Eu vou falar um pouco sobre o projeto que foi
aprovado na Camara dos Deputados, que é a PEC 45, e que, agora, esta no Senado Federal.

O que esse projeto propde é substituir cinco tributos atuais — que, na verdade, sao
extremamente disfuncionais, séo tributos para a produgado e consumo de bens e servigos, que
sao PIS, Cofins e IPI, que sao federais, o ICMS estadual e 0 ISS, dos municipios — por um modelo
que nés chamamos de IVA dual. Vai haver dois impostos sobre o valor adicionado: um federal,
que vai ser a contribuicao sobre bens e servigos, e um que vai ser dos estados e municipios, que
sera o Imposto sobre Bens e Servicos, o IBS.

Além desses dois tributos, vai ter um imposto eletivo de carater extrafiscal, que tem
como objetivo desestimular o consumo de bens e servigos prejudiciais a saude e ao meio
ambiente.

Por que essa reforma é importante? Acho que esse é o ponto mais relevante. Essa
reforma é importante, porque o sistema que temos, hoje, no Brasil, de tributagdo da produgao e
consumo de bens e servigos tem impactos muito negativos para o crescimento da economia
brasileira. E esses impactos vém de onde?

Vém, primeiro, da enorme complexidade do sistema atual. O Brasil é, hoje, com
certeza, o pais que tem o sistema mais complexo do mundo de tributagdo da producgao de bens
€ servigos e, portanto, essa burocracia tem um custo extremamente relevante para as empresas.

Segundo: a complexidade gera litigio e o litigio gera custos para as empresas e para



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO

REUNIAO: 20145 DATA: 02/08/2023 FL: 4 DE 48

o Poder Publico, além de gerar inseguranca juridica, que prejudica o crescimento do pais.

E terceiro: o sistema ftributario atual gera uma série de distorcdes que acabam
onerando investimentos e exportagdes, sendo que uma parte dessas distor¢bes decorre do que
chamamos de incidéncia cumulativa — ou seja, sao tributos pagos ao longo da cadeia e que nao
sdo recuperados; porque, em um bom IVA, todo o tributo que é pago ao longo da cadeia de
producdo e comercializacdo é recuperado e, na verdade, como se desonera investimentos e
também desonera exportagdes, vocé esta desonerando completamente os investimentos e
completamente desonerando as exportagoes.

No caso do Brasil, ha uma série de tributos que sdo cumulativos, ou seja, que séo
pagos na cadeia produtiva e ndo s&o recuperados, 0s quais acabam levando a que nosso
investimento fique mais caro; a perda de competitividade de produgido nacional, seja nas
exportacdes, seja na competicdo com produtos estrangeiros dentro do mercado domeéstico;
entdo, essa cumulatividade resulta em parte de tributos — repito — cumulativos, como é o caso
do ISS — um tributo pago e ndo recuperado nas etapas seguintes — que resulta em partes de
falhas no sistema de nao-cumulatividade, com restricbes a recuperacao de créditos do ICMS, do
PI1S/Cofins, e ainda com uma grande dificuldade, por exemplo, de recuperagdo de créditos
acumulados por parte dos exportadores.

O efeito disso é uma perda grande de produtividade global do pais e do potencial de
crescimento. S6 para termos uma ideia, apenas a correcao desse efeito de cumulatividade deve
ter um impacto de um aumento préximo de quatro pontos percentuais do PIB potencial brasileiro.
Apenas pela correcao desse efeito de tributacdo cumulativa, que onera investimentos e onera
exportagdes no caso brasileiro.

Por ultimo, o sistema tributario atual gera uma série de distorcbes na forma de
organizagado da economia brasileira. Vou dar um exemplo que é bem claro: 0 nosso sistema
distorce a escolha do método construtivo. Entao, se vocé tem... por exemplo: vocé quer fazer um
prédio e vocé pode optar por fazer um prédio com estruturas pré-fabricadas que, neste caso, o

valor é adicionado na fabrica e ele paga ICMS e paga PIS/Cofins ndo-cumulativo, ou ele pode
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ser adicionado no canteiro de obras se eu fizer um prédio de concreto armado e, neste caso, vai
pagar ISS e vai pagar PIS/Cofins cumulativo com uma aliquota menor sobre esse valor
adicionado.

Isso, na verdade, faz com que a gente escolha métodos construtivos que sdo menos
eficientes e, no fundo, o efeito dessa distor¢ao do sistema tributario brasileiro € que eu produzo
menos do que eu poderia produzir se eu nao tivesse essas distor¢gdes. Eu poderia estar com a
mesma quantidade de capital e trabalhadores, fazendo mais prédios do que eu consigo fazer
hoje, por conta dessa distor¢do do sistema tributario brasileiro. O efeito da correcao de todas
essas distorcoes, eu dei um exemplo, mas esta cheio dessas distor¢des. Ta certo?

Hoje, por conta do sistema tributario brasileiro, eu tenho, por exemplo, incentivos
fiscais para que um caminhdo saia de um estado, va a outro estado, vai a um terceiro estado e
volte ao estado de onde ele saiu carregando a mesma mercadoria; ou seja, dou incentivo para
que um caminhdo dé uma volta ao pais sem agregar nenhum valor, simplesmente para poder
economizar tributos.

E o6bvio que essas distorgdes — quer dizer, a distorcdo na forma de construir, a
distorgao que faz com que um caminhao dé uma volta ao pais para economizar tributos —, tudo
isso é perda de produtividade da economia brasileira e isso significa que o Brasil produz menos
do que poderia produzir e cresce menos do que poderia crescer, por conta dessas distorcdes no
sistema tributario.

E dificil estimar com precisdo o impacto dessas distorgdes. A gente consegue estimar
com precisao algum desses efeitos. Como falei, a mera eliminagao da cumulatividade tem um
efeito de aumento de quatro pontos percentuais no PIB potencial. Outros estudos, que estimam
o efeito da eliminagcdo da cumulatividade e mais alguma correcdo de distorcido de precgos
relativos, chegam a 7% de aumento do PIB potencial. O estudo que tenta estimar todo o efeito
da reforma tributaria chega a um aumento de 20 pontos percentuais no horizonte de 15 anos por
conta da reforma que esta sendo discutida no Congresso Nacional.

Esse ultimo estudo é um pouco mais fragil metodologicamente, porque € muito dificil
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estimar com precisdo todos esses efeitos. Mas mesmo se a gente pegar um cenario
intermediario, que é o que temos feito no Ministério da Fazenda, teriamos um aumento de 12
pontos percentuais no horizonte de 15 anos do PIB potencial brasileiro — ou seja, estamos
falando que daqui a 15 anos, o Brasil estara, em média, 12% mais rico do que seria sem a
reforma tributaria. A preco do ano passado, isso € um trilhao e 200 bilhdes de reais a mais. Isso
€ uma receita adicional dos entes da Federagdo — da Unido, dos estados, dos municipios — de
400 bilhdes de reais a mais, por conta do maior crescimento sem aumentar a carga tributaria;
mantendo a carga tributaria. Isso €, em média, quase 500 reais a mais de renda para cada
brasileiro por més em fungdo dessa mudanca, ou seja: € um impacto muito relevante que a
reforma tributaria pode ter sobre o potencial de crescimento e a qualidade de vida dos brasileiros.

Esse é o motivo principal de estar sendo proposta a reforma tributaria. Nao é uma
proposta do governo. E uma proposta do Congresso Nacional. O que o governo tem feito é
apoiado o Congresso Nacional para poder viabilizar a aprovacao da reforma tributaria, inclusive,
por exemplo, financiando um Fundo de Desenvolvimento Regional e a apoiar que o Congresso
tome as melhores decisdes com base em informagdes dos impactos de diferentes opgdes na
construcao da reforma tributaria. Mas essa tem sido a fungéo do governo.

A reforma tributaria tem o objetivo de aumentar o potencial de crescimento da
economia brasileira, mas ela tem uma série de caracteristicas que buscam adequar a migragao
desse sistema extremamente distorcido, que ndés temos hoje, para um sistema que se aproxima
das melhores praticas transacionais, contemplando as especificidades do sistema tributario
atual, que tem muitas situagcées — por exemplo, muitos beneficios fiscais — e contemplando as
especificidades do federalismo brasileiro.

Entéo, quais sédo essas caracteristicas? A primeira caracteristica €, na verdade, uma
transic&o dos tributos atuais para os novos tributos. Essa transicdo comegaria em 2026, com um
periodo de teste em que os novos tributos seriam cobrados com aliquotas bem baixas, sem
aumento de carga tributaria, podendo ser compensados com o pagamento de PIS/Cofins 0.9%

de aliquota da CBS Federal ser 1% de aliquota do IBS dos estados e municipios. E um periodo
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de teste em 2026. Em 2027, é feita a transicao dos tributos federais. Entao, é extinto o PIS/Cofins.
A contribuicdo sobre bens e servigos que é o IVA Federal passa a ser cobrado com aliquota
cheia. Sdo zeradas as aliquotas da grande maioria dos produtos sujeitos a incidéncia de IPI. A
excecgao sao so os produtos fabricados na Zona Franca que exigem uma transicdo um pouco
mais longa e é criado o imposto seletivo em substituicdo ao IPI.

Toda essa transigao é feita mantendo a carga tributaria — ou seja, a arrecadacéo da
contribuicdo sobre bens e servigos — e do imposto seletivo vai ser exatamente a arrecadagao do
P1S/Cofins e do IPl como proporg¢ao do PIB.

Ent&o, essa € a primeira etapa da transicdo. Ha uma segunda etapa da transigdo que
€ a transicao dos tributos estaduais e municipais. Essa transicdo comecga mais tarde, comega
em 2029 com a reducao de 10% das aliquotas do ICMS e do ISS, todas as aliquotas. Entao,
vocé mantém a legislagcao atual e reduz em 10% todas as aliquotas. 20% em 2030; 30% em
2031; 40% em 2032; em 2033, sao extintos o ICMS e o ISS e fica apenas o Imposto sobre Bens
e Servicos.

Nesse periodo de 2029 a 2033, a aliquota do Imposto sobre Bens e Servicos, que é
o imposto dos estados e municipios, é progressivamente elevada de forma a que a parcela
municipal do IBS arrecade exatamente o que arrecada o ISS hoje e a parcela estadual do IBS
arrecade exatamente o que arrecada o ICMS hoje. Isso é feito através da fixagao, pelo Senado
Federal, de uma aliquota que nés chamamos de aliquota de referéncia do Imposto sobre Bens
e Servicos — uma aliquota de referéncia estadual e uma aliquota de referéncia municipal — que
€ adotada automaticamente ao longo desse periodo de transicdo. Essa aliquota de referéncia é
aquela que mantém a carga tributaria atual.

Os estados e 0s municipios mantém a autonomia de fixar a sua aliquota do imposto,
ou seja, a aliquota do Imposto sobre Bens e Servigos € a soma da aliquota estadual com a
aliquota municipal. Os estados e municipios mantém a autonomia de fixar sua aliquota abaixo
ou acima da aliquota de referéncia por lei estadual ou lei municipal. Entdo, vocé mantém a

autonomia dos entes de gerirem a sua arrecadacéo.
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O IBS é cobrado pelo principio do destino. O que significa isso? Significa que em
toda a transacao intermunicipal, interestadual, a parcela municipal é cobrada pela aliquota e
pertence ao municipio de destino da operagao e a parcela estadual é cobrada pela aliquota e
pertence ao estado de destino da operacgao.

Entao, o sistema atual que €, vamos dizer, misto em que a maior parte do ICMS —
que é um sistema que uma parte é cobrado do estado de origem e uma parte no estado de
destino — passa a ser um sistema de cobranca pura pelo destino. No caso do ISS, também, hoje
a tributacdo é dominantemente na origem e passa a ser uma tributagdo integral no destino.
Entdo, ha essa migragao para o destino que é importantissima, porque quando vocé tributa na
origem, vocé esta tributando a produgao. Quando vocé tributa no destino, vocé esta tributando o
consumo. A tributacdo da produgao na origem é o que gera guerra fiscal entre estados e o que
gera a guerra fiscal entre municipios.

A gente sabe que todos os servigos que tem mobilidade facil — estao tributados na
origem e tem facilmente mobilidade entre municipios —, na pratica, vocé consegue cobrar s6 2%
hoje, porque sempre tem algum municipio dando um beneficio cobrando pela menor aliquota
possivel. Isso, na pratica, forca os municipios a terem que baixar todas as aliquotas para os 2%.

No caso dos estados, a guerra fiscal € ainda pior. Ela gera uma série de distor¢des.
E um sistema extremamente ineficiente de politica de desenvolvimento regional porque, na
verdade, todos os estados dao beneficios fiscais — do mais pobre ao mais rico do pais — e,
normalmente, vocé da beneficio fiscal, ndo para explorar a sua vocacao; vocé da beneficio fiscal
para atrair uma empresa que, por vocagao, nao iria ao seu estado. O que acontece é que o
estado “a” da um beneficio para atrair uma empresa que, por vocagao, iria ao estado “b” e o
estado “b” da um beneficio para atrair uma empresa que, por vocagao, iria ao estado “a”. Ou
seja, na verdade, organizo de forma extremamente ineficiente o sistema produtivo no Brasil. Em
alguns casos, ha beneficios, como eu falei, para que um caminhao simplesmente dé uma volta
NO NOSSO pais.

Entdo, obviamente, essa cobranga na origem acaba gerando uma série de distorgdes
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que acabam prejudicando o crescimento da economia brasileira. E uma forma muito ineficiente
de politica de desenvolvimento regional e, na verdade, isso deixa de existir com a migragao para
o destino.

Entdo, ha a transicao dos tributos atuais, que comeca em 2027. Na pratica, 2026 é
um periodo de teste. Termina em 2033. Portanto, o sistema tributario muda. Em 2033, € um novo
sistema tributario. Nao ha mais nenhum resquicio do sistema tributario velho. Mas existe uma
segunda transic¢ao prevista na reforma tributaria, que é a previsao na distribuicao da receita entre
os estados e entre os municipios. E essa distribuicdo da receita entre os estados e municipios é
afetada de duas formas.

Uma das formas é a migragao de tributos que hoje s&o de incidéncia parcial, como é
o caso do ICMS, que incide sobre circulacdo de mercadorias, servicos de telecomunicacgao,
transporte interestadual e intermunicipal e 0 ISS, que incide sobre prestacao de servigos. Agora,
os estados e municipios passam a tributar uma base ampla: eles passam a tributar o consumo
de mercadorias e de servigos dentro da sua jurisdigao e isso passa a ser feito — ndo pela origem,
mas sim, pelo destino. Entdo, obviamente isso tem um efeito de que alguns entes da Federagao
aumentem a participacado no total da arrecadacdo e alguns entes da Federacdo reduzem a
participacao no total da arrecadagao.

Além disso, a reforma tributaria propée uma mudancga na distribuicdo da quota-parte
do ICMS. Como essa distribuicao é feita hoje? Hoje, a distribuigédo é feita 35% por lei estadual,
sendo no minimo 10% em funcdo da qualidade, da evolugdo da qualidade da educacéao, e na
verdade, 65% é feito proporcionalmente ao valor adicionado no municipio. Ou seja, aqueles 25%
do ICMS, que vai para os municipios, € distribuido dessa forma, s6 que isso gera muita distorgéao.

As vezes, temos um pequeno municipio, onde ha uma grande unidade produtora,
recebe um caminhdo de dinheiro, muito mais do que € necessario para as necessidades do
municipio. E ai, temos um outro municipio; exemplo: um municipio dormitério, que tem uma
populagdo grande, mas ndo tem muita atividade produtiva e recebe quase nada de recurso da

quota-parte. Com a reforma tributaria aprovada na Camara, isso muda: 85% da cota parte passa
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a ser distribuida proporcionalmente a populacéo; 5% em valores iguais para os municipios do
estado e 10% por lei estadual em funcéo do desempenho da educagao.

Entao, na pratica, o efeito principal é migrar da distribuicao atual pelo valor adicionado
para uma distribuicdo proporcional a populacao, corrigindo varias distor¢gdes que resultam do
sistema atual. Obviamente, quando somo esses dois efeitos, ha um efeito de mudar a
participacdo dos estados e dos municipios no total da arrecadacdo: alguns aumentam a
arrecadacao, alguns reduzem a participacao. Para que esse efeito seja muito mitigado ao longo
do tempo, o que a reforma tributaria faz? Ela propde uma transicdo na distribuicao federativa da
receita ao longo de 50 anos, uma parcela decrescente da arrecadagéo que comega em 90% e
depois vai caindo muito lentamente, completando essa transicdo em 50 anos. Essa parcela
decrescente da arrecadacao € retida e distribuida conforme a participacido de cada ente na
receita liquida atual.

Entado, no caso de um municipio, somamos o que ele tem de receita de ISS com o
que ele tem de receita de quota-parte e, na verdade, se mantém uma parcela decrescente que
é distribuida conforme a participacdo desse ente nessa receita liquida atual. E uma parcela
crescente é distribuida com base no principio do destino, que é a distribuicdo que resulta da
reforma tributaria. E ha um segundo mecanismo, que chamamos de seguro receita, em que 3%
dessa parcela que é distribuida pelo destino é retida e distribuida para os entes da Federacgao,
para aqueles que tém maior perda de participacéo no total da arrecadagao, ou seja, aquele que
tem maior perda percentual de participacédo na arrecadacao.

Entao, por exemplo: se tenho uma participagao que é 10% do total da arrecadagao e
cai para 8%, eu tenho uma perda de 20% no total da minha arrecadagéo. Vocé faz isso para
cada municipio, se eu tenho 1% de participacao no total da arrecadagéo e cai para 0,7%, eu
perdi 30% de participagédo no total da arrecadagéo. Para estes casos, distribuimos os recursos
desse seguro receita para essas situagdes, para esses entes, e isso significa que ha um limite
maximo de perda para todos os entes da Federagdo. Ninguém perde mais que “X” por cento de

participacao no total da arrecadacao.
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Quando temos este efeito e considero o efeito sobre o crescimento da economia,
esse seguro receita s6 nao cobre, s6 nao repde a receita de municipios que tém uma receita per
capita trés vezes maior que a média nacional na soma de ISS quota-parte. Isso, na verdade, nao
pega nenhuma capital, pega so6 alguns municipios que sao beneficiados ou pela guerra fiscal do
ISS, ou por esse critério atual de distribuicido da quota-parte.

Entdo, quando consideramos toda essa transicéo na distribuicao federativa da receita
e consideramos o0 seguro receita, por exemplo, olhamos no horizonte de 20 anos, todos os
estados e 98% dos municipios considerando um efeito conservador de impacto da reforma
tributaria sobre o crescimento, que sdo esses 12% de aumento em 20 anos, de aumento do PIB
potencial, todos os estados, 98% dos municipios, incluindo todas as capitais, ttm um aumento
da arrecadag¢ao maior do que teriam se sua arrecadacgao crescesse com o PIB do Brasil sem o
efeito da reforma tributaria.

Ou seja, a reforma tributaria € um jogo de ganha-ganha em que todos os entes da
Federacdo, praticamente todos os entes da Federacdo, excetuando-se pouquissimos
municipios, sao beneficiados. Acho que esse é um ponto importante, sei que existe uma
preocupacdo do municipio de Sao Paulo com o efeito da reforma tributaria sobre sua
arrecadacio, mas com esse mecanismo de transicdo e com esse mecanismo de seguro receita,
esse efeito € muito diluido no tempo. Como falei, em 20 anos a arrecadacéo de S&ao Paulo cresce
mais do que cresceria se crescesse proporcionalmente ao aumento do PIB sem a reforma
tributaria. Sao Paulo é beneficiado, alias, de todos os entes da Federacao, entre estados e
municipios, € o ente mais beneficiado por esse seguro receita, isso € uma coisa muito importante.

E no fundo o que estamos falando é o seguinte, reforma tributaria € um jogo de
ganha-ganha. Ai, Sao Paulo fala: “eu quero arrecadar mais” — étimo, mantenha sua autonomia
para fixar sua aliquota do Imposto Sobre Bens e Servigos.

Presidente, acho que esse é o0 recado que queria passar. Como disse no inicio,
infelizmente tenho uma reunido agora: o Ministro estd chamando para uma reunido. Vou ter de

me retirar, mas o Manoel Procépio, Diretor da minha Secretaria, esta presente e vai poder
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responder todas as perguntas sobre o efeito da reforma tributaria para o pais e para o municipio
de Sao Paulo. Acho que esse é o ponto importante, falando: “olha, a reforma tributaria € um jogo
de ganha-ganha”. Sei que existe a preocupag¢ao do municipio de Sdo Paulo, mas com a transi¢ao
federativa que foi aprovada, com esse mecanismo de seguro receita, o efeito para as financas
do municipio de S&do Paulo esta muito preservado. E como disse, em um horizonte de 20 anos,
0 municipio sera beneficiado pela reforma tributaria, assim como o pais como um todo.

Muito obrigado pela oportunidade de poder fazer esta apresentacdo e realmente
peco desculpas. Infelizmente, uma reunido que seria hoje a tarde, que é muito importante, ndo
tenho como nao comparecer, foi adiantada agora para as 10h30.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Secretario Bernard, muito obrigado.

Quero fazer um registro: fica para a histéria o seu trabalho. Sdo 30 anos nessa
dificuldade de se aprovar uma reforma, obviamente, que ndo sera em 30 dias que chegaremos
a uma conclusdo. Nés, s6 a titulo de informagéo, estamos ensaiando desde junho, mais ou
menos, mas estdvamos esperando entdo passar pelo Congresso. S6 queria que o senhor
colocasse para nés — do ponto de vista técnico, esta bem colocado — como esta o calor com
relacdo ao Senado.

O SR. BERNARD APPY - Acho que agora que a reforma esta no Senado, a
expectativa — o que tem falado o Presidente do Senado e o Relator, Senador Eduardo Braga — &
que a perspectiva é aprovar até outubro. Como provavelmente tera mudancas, voltaria para a
Camara dos Deputados, mas em principio, a expectativa é aprovar o mesmo texto, porque a
emenda constitucional tem que ter o mesmo texto aprovado no Senado e na Camara. A
expectativa é que seja aprovado e promulgado até o final do ano. Obviamente, tem de se
respeitar o tempo do Parlamento, mas em principio € essa a expectativa que estamos
trabalhando.

Acho que havera muito espago para debate no Senado Federal. Acho que é a Casa

da Federagao, acho que todas as questdes federativas certamente serao bastante discutidas no
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Senado Federal, mas o que quero deixar como recado final — e realmente tenho de pedir
desculpas, porque tenho de sair — é o que falei: € um jogo de ganha-ganha. E um jogo que no
agregado, outros brasileiros ganham e no fundo, todos os municipios ganham com a reforma
tributaria, porque o efeito dela sobre o aumento do poder de compra da populagdo é muito
grande. A populacdo do municipio de Sao Paulo certamente sera muito beneficiada pela reforma
tributaria.

Bom, muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado, Bernard.

O Manoel passara toda a satisfagdo que os municipios, principalmente, as capitais,
estdo com relacéo ao ISS. O.K?

O SR. BERNARD APPY - Ta bom. Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Um abrago. Muito obrigado, Secretario.

O SR. BERNARD APPY - Um abraco. Até logo.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Eu quero registrar a presenga on-line do Vereador
Isac Felix, Vice-Presidente desta Comissao; da Vereadora Rute Costa, membro da Comissao;
do Vereador — sempre Presidente desta Casa —, Sr. Roberto Tripoli.

Vocé esta elegante, Roberto Tripoli. Esta um atleta.

Dando prosseguimentos aos trabalhos, passo a palavra ao nosso querido Philippe
Duchateau, ex-Secretario de Finangcas do municipio e hoje no Tribunal de Contas do Municipio.

O senhor fara uma exposi¢cao ou somente uma colocagao, Dr. Philippe.

O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - Eu tenho uma exposigao.

Eu queria perguntar ao Presidente quanto tempo eu tenho.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Esta comissdo é um grande centro de
exposi¢des. Pode ficar a vontade com os numeros.

Eu havia meio que combinado, menos contigo, que eu deixaria 0 Secretario da
Fazenda do Municipio para o final, e, depois, ouviriamos os que estao inscritos, os municipes; e

depois, consideragdes, que houve alguns questionamentos para o Jodo Manoel, que esta
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representando o Sr. Bernard Appy.

Pode ser esse roteiro?

As minhas saidas s&o estratégicas, atendendo o celular ou indo ao banheiro. No
demais, somente o Tripoli sabe o0 que eu fago quando eu dou uma saida rapida e objetiva. Eu
estou falando, porque o Tripoli costuma fazer algumas fofocas a meu respeito, mas, hoje, eu
permito que ele fique em siléncio (Risos).

Tem a palavra o Sr. Philippe Duchateau.

O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - Obrigado, Presidente. Estou tentando colocar o
PowerPoint, vamos ver se consigo. Vocés conseguem vé-lo na tela? O PowerPoint.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Permitam-me registrar a presenca da Vereadora
Cris Monteiro, membro desta Comissao, que esta presente de forma on-line.

Os Vereadores e Vereadoras vao se manifestando para a Assessoria, que iremos
fazer um revezamento com os municipes. O.K?

O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - Bom, somente para confirmar: PEC 45, texto
aprovado na Camara dos Deputados em junho de 2023. E isso que vocés estéo vendo? (Pausa).

Pronto, vamos la.

- Orador passa a se referir a imagens compartilhadas virtualmente.

O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - Primeiramente, queria agradecer ao Presidente da
Comissao, na pessoa de quem eu cumprimento todos os Vereadores do municipio de Sao Paulo;
agradeco a presenga do Secretario, a Dra. Priscilla, o Manoel, agora, que nos acompanha; enfim,
e todos que assistem a audiéncia de forma on-line.

A parte que cabe ao Tribunal de Contas é fazer uma discussdo sobre o texto
aprovado na Camara dos Deputados, principalmente no que diz respeito aos seus reflexos na
administragao fazendaria do municipio de Sao Paulo. E quando eu digo reflexo na administragao

fazendaria, eu nao estou me referindo somente as consequéncias e as providéncias que serao
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enderecadas e tomadas no ambito do Poder Executivo, mas também, Vereadores, no ambito
desta Casa de Leis, no ambito do papel da Camara Municipal, com o seu papel legislativo e
também de fiscalizacdo. E também consequéncias para o Tribunal de Contas.

Diferentemente do que foi apresentado pelo Bernard, a minha sugestao & passar pelo
texto em si da reforma, os seus principais pontos e fazer uma reflexdo acerca dessas
consequéncias para a municipalidade.

O primeiro ponto que eu queria mencionar € uma alteragao no artigo que regulamenta
a Cosip, que incluiu a expressao “expansao e melhoria do servico de iluminacdo publica”. Ou
seja, isso reflete uma jurisprudéncia que estava sendo consolidada no pais de permitir o uso da
Cosip nao somente para o custeio da iluminagao publica, mas também para os investimentos,
para a expansao e melhoria do servico. Isso s6 vem a confirmar uma jurisprudéncia, dando mais
tranquilidade para o municipio continuar a investir com os recursos da Cosip e também nos
investimentos de expansao e melhoria da iluminagao publica.

O texto PEC 45, aprovado na Camara dos Deputados, ampliou o rol de imunidades,
especialmente relacionadas aos templos de qualquer culto. Antes, o texto constitucional vedava
a instituicdo de impostos sobre templos de qualquer culto; agora, incluiu a expressao “entidades
religiosas”, incluindo as suas organizagdes assistenciais e beneficentes. Ou seja, a
administragdo fazendaria vai ter que lidar com o desafio de interpretar esse texto, configurar
adequadamente o que sdo entidades religiosas e o vinculo das organizagbes assistenciais e
beneficentes a essas entidades para efeito da imunidade — outro desafio importante, caso o texto
seja promulgado tal como foi aprovado na Camara dos Deputados.

O terceiro ponto é o IPTU. Vejam que a PEC mexeu bastante, claro, no imposto de
bens e servigos, mas mexeu em algumas outras coisas também. Ao IPTU, foi acrescido esse
inciso terceiro do artigo 156, que prevé que o IPTU pode ter a sua base de calculo atualizada
pelo Poder Executivo, conforme critérios estabelecidos em lei municipal, com vigéncia, inclusive,
a partir da promulgacdo da emenda constitucional.

Hoje, como funciona? Tradicionalmente, no primeiro ano da legislatura, o0 municipio
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atualiza a planta genérica de valores com base em parametros de avaliagdo de mercado. E nos
trés anos seguintes, a planta genérica de valores € atualizada por decreto, simplesmente
corrigindo, linearmente, de forma igual para todos os iméveis na cidade, com base em uma
atualizagao unica, linear, limitada a inflagdo, medida pelo IPCA uma vez ao ano.

Esse dispositivo vai permitir que a lei municipal estabeleca os critérios para que o
Poder Executivo possa atualizar, ndo de forma linear para produzir iméveis, limitados a inflacéo,
mas possa atualizar com base em valores que refltam mais adequadamente o preco no
mercado.

Isso € muito importante. Isso traz mais justica ao imposto, porque a gente sabe que
o preco dos iméveis em uma cidade tao grande e dindmica como é Sao Paulo n&o é atualizado
linearmente igual, de um ano para o outro, para todos os imdveis da cidade. E possivel que, a
despeito da inflagdo, haja até queda no preco dos imdveis para determinadas regides de um ano
para o outro, ainda mais de quatro em quatro anos.

Entéo, esse € o cuidado; é um dispositivo bastante interessante, mas precisa ser,
depois, tratado na proposigcao de leis que assegurem critérios que tornam essa cobranga do
imposto mais justa e mais adequada com seus objetivos.

A PEC também altera o IPVA. Ela amplia a incidéncia do imposto para veiculos
aquaticos e aéreos, excetuadas as alineas “a” e “b”, aeronaves agricolas, embarcagdes para
pesca industrial, artesanal, cientifica e de subsisténcia, plataformas de petréleo e tratores; mas,
tirando esses todos, as embarcacgdes e as aeronaves podem estar sujeitas ao tributo.

S6 que ela também acrescenta, por outro lado, esses critérios para definir aliquota.
N&o s6 agora em fungao do tipo e da utilizagdo, mas, também, do valor e do impacto ambiental.

S6 que a gente precisa tomar cuidado, no seguinte sentido: hoje, por exemplo, o
Estado de Sao Paulo tem politicas de redugao do valor do IPVA em fungéo do critério ambiental.
Por conta do texto constitucional, como ele esta, sé pode oferecer esse beneficio na quota-parte
estadual. O texto, do jeito que esta hoje, permite aliquotas progressivas e diferenciadas, em

funcao desses critérios, o que vai influenciar a arrecadagao dos municipios também. Entao, por
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um lado, ele aumenta a base, mas, por outro lado, ele inclui critérios de diferenciacdo de
aliquotas que podem, ndo necessariamente, trazer um aumento da arrecadacao da quota-parte
do IPVA do municipio de Sao Paulo.

Esse é o texto que foi aprovado na Camara dos Deputados e essas sao as alteragdes
do IPVA.

A quota-parte do futuro IBS. O Secretario Bernard Appy mencionou: as mudangas
em relacdo a distribuicao da parte estadual do futuro IBS de 85%, no minimo, na proporg¢ao da
populagéo; 10% com base em indicadores de melhoria e de resultado de aprendizagem; 5% em
montantes iguais para todos os municipios.

Dois comentarios: o primeiro € que nés vamos conviver, entdo, com duas regras
distintas. Enquanto permanecer o ICMS, ele vai ser distribuido pela regra vigente hoje. Sé a partir
entao daqueles trés anos de transicao que o IBS vai ser distribuido de acordo com esses critérios
novos.

Uma segunda observagao: os 85%, no minimo — assim diz o texto aprovado na
Camara dos Deputados —, na propor¢do da populagdo. Logo, se eu tenho 10% definidos em
indicadores de melhoria e resultado de aprendizagem, esse inciso Ill deveria ter a palavrinha até
5%. Porque, senéo, o texto fica contraditério em si. Se nao, nao é 85%; no minimo é 85%, pois
a soma 85 mais 10, mais cinco, é 100. Para que seja 85%, no minimo, os 5%, em montantes
iguais, esta faltando a palavrinha até aqui.

Imagino que seja assim, porque 0s pequenos municipios serao muito beneficiados
com essa reforma. Nao faz sentido beneficid-los duplamente com acréscimo de 5% na
distribuicdo da quota-parte de forma igualitaria. De forma igualitaria significa o seguinte: um
municipio com uma populagdo de dez milhdes de pessoas recebe a mesma coisa — nessa
parcela de 5% do ICMS distribuido — que um municipio de cinco mil habitantes.

Hoje, no Estado de Sao Paulo, esse percentual é de 2%. Entdo, a gente esta
imaginando que faltou uma palavrinha até para que as coisas fiquem coerentes.

A PEC aprovada na Camara dos Deputados prevé a prorrogacdo DREM, a
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Desvinculagao de Recursos dos Estados e dos Municipios. Hoje, ha o prazo constitucional até
2023; ela seria prorrogada até 2032. Outra consequéncia para a Administragdo Fazendaria do
municipio de Sao Paulo.

Agora vou falar do core da proposta. Vejam que ela tratou de tantos assuntos, nao
s6 da substituicdo dos impostos, como mencionou o Secretario Bernard Appy, mas, agora,
vamos adentrar em relacdo as mudancas nos impostos de consumo.

A primeira mensagem que eu queria passar para que a gente possa entender esse
novo sistema & de que estdo sendo criados dois tributos — um imposto e uma contribuicdo —
irmaos siameses, ou seja, o artigo 149-B estabelece que tanto o IBS quanto a CBS terdo os
mesmos fatos geradores, mesma base de calculo, mesmas hipéteses de nao incidéncia, os
sujeitos passivos, imunidades, regras de nao-cumulatividade e, especialmente, regimes
especificos diferenciados ou favorecidos de tributacao.

Isso significa o seguinte: que qualquer legislacdo que precise tratar de assuntos
relacionados a regimes especificos diferenciados ou qualquer favorecimento em tributagéo
precisam ser tratadas ambas ao mesmo tempo. Essa discussao vai se dar, exclusivamente, no
Congresso Nacional com a preponderancia, obviamente, dos interesses do Poder Executivo
Federal.

Ora, nos estamos vinculando no nosso ICMS e o nosso ISS a uma discussio
legislativa no ambito federal, no Congresso Nacional, sujeita aos interesses do Poder Executivo
Federal. Ou seja, com todo respeito aos Legisladores e ao Congresso, ha uma perda de
autonomia, porque leva para o Congresso Nacional discussdes acerca do tratamento tributario
dos impostos dos Estados e municipios de forma conjugada com a Contribuigao sobre Bens e
Servicos que € um tributo de arrecadagao muito importante e expressiva para o Poder Executivo
nacional.

O novo IBS amplia, sobremaneira, o numero de contribuintes do Fisco Paulistano.
Vamos entender como o texto constitucional trata esse novo imposto: incidéncia ampla. Incide,

entdo, sobre todas as operagdes com bem material, imaterial, inclusive, direito ou com servicos;
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incide sobre importacéo e exportagao.

O que é o ISS no municipio hoje? Prestadores de servigo sediados no municipio de
Séao Paulo. Eventualmente, ha uma empresa de construcao civil que esta prestando servico e é
contribuinte do imposto, mas, grosso modo, os contribuintes das receitas de impostos do
municipio de Sao Paulo estao localizados na cidade de Sao Paulo; sdo os nossos prestadores
de servicos.

Quem serao os contribuintes de Sao Paulo? Todo mundo que fornece bens e
servigos para os consumidores de Sao Paulo, mesmo que essa empresa esteja sediada em
Roraima. Acho que com isso vai trazer profundas consequéncias, se for aprovado dessa forma,
vai trazer profundas consequéncias para a organizacado das administracbes fazendarias do pais,
especialmente de Sao Paulo, que tem mercado consumidor muito amplo, que consome bens e
servigos produzidos pelo pais inteiro.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Duchateau, vou s6 pedir para vocé dar uma
acelerada. Obrigado.

O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - Vou acelerar.

A ndo-cumulatividade também torna mais complexa a administragao, porque nao so
as operacgdes de venda, mas também as aquisigdes, uma vez que as aquisi¢des geram creédito.
Entao é isso que o novo IBS traz de acréscimo, de complexidade na ampliacdo do numero de
contribuintes.

Bom, a aliquota — como foi mencionado pelo Secretario — tem um unico instrumento
de autonomia, uma vez que toda legislagao vai se dar por lei complementar federal ou pelo futuro
conselho federativo. A aliquota € o unico instrumento que o municipio tera para ajustar a sua
arrecadacao. Vale a pena essa observagao do § 9°: “Os Estados e municipios poderao optar por
vincular suas aliquotas a aliquota de referéncia”. Isso € muito importante, porque a aliquota de
referéncia é instrumento de mitigacao dos efeitos de novos beneficios. Entdo, o vinculo da
aliquota, a aliquota de referéncia nao significa que tenha de ser necessariamente igual, pode ser

um percentual ou um adicional fixo em relagdo a aliquota de referéncia, talvez seja muito
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importante, porque la na frente, os futuros beneficios serdo compensados pelas aliquotas de
referéncia, que ndés vamos ver mais a frente.

Bom, o imposto é unico, mas ndo muito. Alguns tem juros especificos que foram
aprovados no texto. O primeiro deles € combustiveis e lubrificantes. O que eu chamo atencéo,
para acelerar a pedido do Presidente, € de que nesse Regime Especial para toda cadeia de
combustiveis e lubrificantes esta admitida a ndo aplicagéo do § 1° inciso V. O que é isso? E a
aliquota, ou seja, o municipio de Sdo Paulo, todos os municipios do pais, assim como os estados,
nao vao definir a aliquota sobre a cadeia de combustiveis e lubrificantes do pais, se for aprovado
esse texto e regulamentado dessa forma. Podera definir aliquota sobre tudo, mas nao sobre
combustiveis e lubrificantes. Entdo, o imposto a pagar do posto de gasolina, que vai gerar receita
para o municipio de Sdo Paulo, a aliquota dele vai ser definida no Congresso Nacional.

Outro regime que também prevé a nao aplicacao da aliquota, como esta mencionado
no inciso Il, sdo os servicos financeiros, operacdes que promovem plano de assisténcia a saude
€ em concursos, prémios e loterias. Ent&o, para esses setores, que sao dois setores relevantes
a aliquota nao é definida por estados e municipios, vai ser definida no Congresso Nacional, se
regulamentado dessa forma.

Também tém as operagdes contratadas pela administracdo publica, ha duas
hipéteses: a nao incidéncia do imposto ou a destinagao integral do produto ao adquirente. Entao
quando o Estado de Sao Paulo estiver consumindo um servigo, a receita ndo vem para o
municipio de Sao Paulo, vai inteiramente para o Estado de Sao Paulo, outra limitacdo da
autonomia municipal.

Nas sociedades cooperativas, também n&o se prevé incidéncia sobre operagdes
entre si, entre seus associados, 0 que vai exigir um cuidado especial para observar que os
principios da livre concorréncia e a isonomia tributaria vdo estar sendo atendidos nessas
hipéteses, essa € uma complexidade adicional para a administragdo fazendaria do municipio.

Servigcos de hotelaria, parque de diversdes, parques tematicos, restaurantes,

administragao geral, também podem nao incidir a aliquota definida pelo municipio. Ou seja, além
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dos combustiveis, além daqueles servicos financeiros, planos de saude, também tém os servigos
de hotelaria, parque de diversbes, parques tematicos e restaurantes com a possibilidade de
regime especial, ou seja, toda limitagdo da autonomia do municipio ndo definir a sua arrecadagao
em fungao desses servicos.

Ha essa previsao a devolugao do imposto, a lei complementar vai dispor sobre as
hipoteses de devolugdo de imposto as pessoas fisicas, inclusive os limites de beneficiarios com
0 objetivo de reduzir desigualdade de renda. A depender da lei complementar, podera ter dois
efeitos: ela podera definir que essas politicas de devolugdo do imposto devam ser tratadas no
ambito nacional e, mais uma vez, o Congresso pode limitar a Receita e a arrecadacao de todos
os entes da Federacéo ou ela pode atribuir aos estados e municipios — acho que seria mais
l6gica essa forma — essa prerrogativa.

Pode-se, entdo, delegar ao municipio de Sao Paulo escolher em que hipotese eu vou
devolver o imposto para as pessoas fisicas, uma vez que a tributagdo é toda no consumo, e
também uma vez que a PEC cuidou para que essas devolugdes nao afetassem as vinculagdes
de receita. Ora, entdo é mais uma despesa orcamentaria e se € uma despesa orgamentaria,
cabe ao Legislativo do municipio definir para quem pode ser devolvido o imposto. Mas é com a
lei complementar que vamos ver se essa atribuicdo vai ser estabelecida para estados e
municipios ou se vai ficar no ambito federal.

Bom, além disso ha uma série de isengoes e tarifas diferenciadas. Foi criada a cesta-
basica nacional de alimentos, mais uma limitacdo da autonomia municipal em definir a
contribuicido e a arrecadacgao. Essa série de servigos inumerados no § 1° artigo nono, servigo de
educagdo, saude, dispositivo meédico, acessibilidade para pessoas com deficiéncia,
medicamentos e produtos basicos, servicos de transporte coletivo, produtos agropecuarios,
pesqueiros florestais, enfim, uma série de redugdes — vou deixar o texto para quem quiser ver
depois, mas é para atender ao pedido do Presidente de passar rapidamente por eles — mas o
fato é que essa lei tem uma série de excegbes, além dos regimes especiais, isengdes e tarifas

diferenciadas, mais uma vez, digo, estabelecidas no ambito federal sem qualquer prerrogativa
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de autonomia estadual ou municipal.

Aqui é o que eu estava falando, qualquer novo beneficio fiscal deve ser compensado
pela aliquota de referéncia. Estabelecer a aliquota municipal como uma fragdo, um percentual
ou entdo um diferencial em relagdo a aliquota de referéncia, assegura pelo menos essa
compensacao ao municipio pelas novas renuncias ou pelas novas elevacgées de tributos.

A extingcdo do ISS, acho que o Bernard ja explicou muito bem: 90% em 2029, até
60% em 2032, e em 2033 ¢ extinto. Ha duas transi¢des, o Secretario explicou muito bem: no
caso dos contribuintes é a transicdo de 29 a 33, e no caso dos entes da Federacdo, ha essa
transicdo mais longa, de 29 a 34. 90% do valor distribuido a estados e municipios vai ser de
acordo com a proporcao da receita observada entre 24 e 28 e, a partir de 2035, 1/45 ao ano vai
sendo reduzido essa forma de mitigar os efeitos. E também o seguro, aqueles 3% que o
Secretario comentou, posso passar rapidamente porque ja foi explicado.

Por ultimo, para terminar, Presidente, o Conselho Federativo do IBS, aqui estdo as
suas competéncias, esse assunto € muito importante: editar normas infralegais sobre temas
relacionados ao imposto. Uniformizar a interpretagdo e a aplicacao da legislacdo do imposto.
Arrecadar imposto, efetuar as compensacoes e distribuir o produto entre estados, municipios e
Distrito Federal e dirimir as questdes suscitadas no ambito do contencioso administrativo.

Ai, eu chamo a atencéo para o § 2°, inciso V: “O Conselho Federativo coordenara a
atuacao integrada de estados, Distrito Federal e dos municipios na fiscalizagao, no langamento,
na cobranga e na representagcao administrativa ou judicial do imposto, podendo definir hipotese
de delegacao ou compartilhamento de competéncias entre as administragdes tributarias e entre
as procuradorias dos entes federativos”.

Entendo, salvo melhor juizo — e aqui ha excelentes pessoas para aprofundar esse
tema —, que a competéncia de coordenar a atuagao integrada de estados, Distrito Federal e
municipios nao tira do municipio de Sao Paulo a competéncia por atuar na fiscalizagao. Imagino
que ele ndo pode restringir de nenhuma forma o fisco municipal em fiscalizar a arrecadagéo dos

impostos que sustentam as politicas publicas no municipio. Entao € importante, de alguma forma,
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coordenar a atuagdo integrada, mas isso ndo pode limitar a competéncia do municipio por
fiscalizar o correto pagamento dos impostos que sustentam as nossas politicas publicas.

A composicado é dessa forma, ela é paritaria — vou botar entre aspas —, com 27
membros representantes dos estados e Distrito Federal, e 28, 27 membros representando o
conjunto dos municipios que serao eleitos dessa forma: 14 com base em eleigdo com valor igual
para todos, e 13 com valor ponderado pela respectiva populacéao.

Presidente, o ISS do municipio de S&o Paulo é maior o que o ICMS de 19 estados
da Federacdo. Enquanto cada estado tem um assento nesse Conselho, Sdo Paulo, que arrecada
mais de ISS do que 19 unidades da Federacdo, vai ter que disputar com outros cinco mil
municipios uma dessas 27 vagas; vai ter que, enfim, se fazer representado por esses 27
municipios. Entao, o municipio de Sao Paulo, que tem uma arrecadacao expressiva — e quando
eu falo de arrecadacgao, nao estou me referindo meramente ao que arrecada, mas, enfim — em
ultima instancia, as politicas publicas que ele sustenta com esses recursos arrecadados.
Evidentemente os municipios, especialmente Sao Paulo, estdo sub-representados na
composig¢ao desse Conselho Federativo.

E as decisbes também sido dessa forma, maioria absoluta dos representantes do
estado e dos representantes dos estados e Distrito Federal que correspondam a mais de 60%.
No ambito dos municipios, nem sequer essa decisdo representativa da populagao se aplica;
entao, mais um efeito na sub-representatividade do municipio de Sao Paulo e dos municipios em
geral, mas especialmente do municipio de Sao Paulo, dado o vulto que tem nas politicas publicas
que executa nesse Conselho Federativo que tem um papel tdo importante.

E isso, Presidente. Por ultimo, para concluir mesmo, esse inciso IV em que o controle
externo do Conselho Federativo sera exercido pelos Poderes Legislativos dos entes federativos
com auxilio do Tribunal de Contas. Ou seja, compete a Camara Municipal exercer seu papel de
controle externo, de fiscalizacdo desse Conselho Federativo e, evidentemente, da mesma forma,
com auxilio do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo nessa fungao.

E isso, concluo por aqui. Obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado, Duchateau.

Pedi para vocé acelerar, mas quero dizer que foi uma proposicdo do nobre
Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Municipio, Eduardo Tuma, que nos sugeriu
fazer esta audiéncia.

Eu peco uma gentileza, Duchateau: para vocé mandar essa exposi¢ao para ca.

O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - Claro.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Passo imediatamente a palavra para a
Procuradora Geral do Municipio, Sra. Marina Magro Beirute Martinez.

A SRA. PRISCILLA ALESSANDRA WIDMANN - Sr. Presidente, é Priscilla que esta
falando. Eu vou representar a Dra. Marina, bem como a Procuradoria Geral do Municipio na
audiéncia publica.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Esta constando: Dra. Priscilla Widmann, Diretora
do Departamento Fiscal. Tem a palavra, Dra. Priscilla.

A SRA. PRISCILLA ALESSANDRA WIDMANN - Perfeito, Presidente.

Bom dia a todos, aos Exmos. Vereadores e as autoridades presentes na audiéncia
publica.

Acredito que ja foi bastante exposto o quadro geral que foi promovido pela PEC 45.
Eu gostaria de destacar alguns pontos a partir do que foi falado.

Primeiro, em relagéo a fala do Secretario Bernard Appy, eu gostaria de deixar claro
que é claro que existe um contencioso em relacdo ao ISS, mas hoje ele é muito pouco
representativo no geral. Ha estudos que apontam que os servigos que sado objeto de litigios
judiciais hoje sao infimos em relagao ao total de arrecadagao de ISS, ndo passam de 2%. A
grande fonte de judicializagao hoje reside justamente na ndo-cumulatividade, principalmente do
PIS/Cofins. Entédo, o que eu gostaria de destacar € que a gente esta passando para um modelo
em que hoje a gente nao tem litigios, pelo menos em relagao a tantos litigios e nés vamos passar
para um modelo que € uma experiéncia nova.

Em relagdo ao ISS também, os estudos apontam que, no Conselho Nacional de
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Justica, tanto o nimero de processos como também o aspecto econémico, também é irrelevante
em relagido aos demais tributos hoje existentes.

Em relacdo a proposta em si, eu acho importante fazer esse disclaimer, porque um
dos pressupostos da reforma tributaria € justamente a diminuicdo dos litigios. Mas vendo a
proposta, pelo menos nos moldes em que ela esta estabelecida nesse texto a que a gente teve
acesso, parece-me que a coexisténcia dos dois regimes, esse regime de transicdo e a
coexisténcia desses dois regimes, na verdade, nos teremos uma grande fonte de judicializacao.

Em relacdo a prépria proposta, pouco se falou sobre a competéncia jurisdicional.
Houve uma certa alteragao no artigo 109 da Constituicdo Federal, que trata da competéncia da
Justica Federal, competéncia originaria para julgar conflitos entre o Conselho Federativo e os
entes subnacionais, mas ndo esta muito bem definido, pelo menos na proposta, essa
competéncia em relagao aos conflitos que vao existir entre os contribuintes e os entes. Entao,
isso é algo que a gente percebe que seria um ponto de aprimoramento, um ponto de atengao
muito importante.

A proposta como um todo — isso esta sendo muito falado — depende muito de lei
complementar de regulamentagéo. Hoje, muitos dos critérios, muitas das definigdes realmente
dependerao de lei complementar; entao, ha aspectos que sao dificeis de prever, pelo menos na
forma como esta colocado, o que é esperado, porque € o texto de uma emenda constitucional,
mas, enfim, para que se possa ter avaliagdo € um pouco complicado.

Em relacdo ao Conselho Federativo, a gente percebe uma grande dificuldade,
realmente, na proposta, porque, como foi bem colocado, a participacao, a representatividade, o
funcionamento e a votagao, realmente, o municipio de Sdo Paulo corre um risco, realmente, de
ter pouca representatividade, ter pouco papel nesse Conselho Federativo. Na verdade, como o
Secretario Philippe Duchateau bem colocou, ha uma série de competéncias, inclusive de lei
complementar, o que esta posto também na proposta que foi apresentada.

Hoje, a gente percebe um pouco das dificuldades, principalmente operacionais, e

isso eu digo por experiéncia propria, em relagédo ao que temos hoje, por exemplo, no Simples
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Nacional.

Entdo, a gestdo compartilhada que esta sendo proposta, bastante centralizada,
conforme colocado, calgada no Conselho Federativo, vai trazer uma série de impactos realmente
para o0 municipio de Sao Paulo, porque hoje, a exemplo do simples, ndao ha tanta
representatividade e ha uma série de imbrdoglios operacionais mesmo, principalmente em todo
fluxo do macroprocesso tributario. Ai, eu incluo fiscalizagdo e a cobranga ndo s6 extrajudicial
como a judicial também do proprio simples. Esse € um ponto também muito relevante.

Houve certo avango na proposta da Camara — isso nao pode ser perdido de vista, é
claro — mas acreditamos, até porque os estados do Norte e Nordeste, principalmente, acabaram
perdendo um pouco nesse ultimo texto. Talvez no Senado haja muitas alteragées, principalmente
nessa participacao, representatividade, funcionamento e votagao do Conselho.

No mais, em relacdo aos aspectos de perda de arrecadacio, acredito que os pares
da Secretaria Municipal da Fazenda, principalmente, o Secretario Arellano, poderdo muito melhor
colocar. Mas é evidente que, como nds temos acompanhado os estudos que vém sendo feitos
pela Secretaria, realmente o municipio de Sao Paulo vai incorrer em uma perda de arrecadacao
que vai ser exposta, provavelmente, daqui a alguns minutos.

Acho que a minha participacdo, Presidente, se resume a esses pontos; como que
isso vai repercutir no Senado, dependemos de regulamentagao por lei complementar. Entao, boa
parte das definicbes estardo em lei complementar e, realmente, o Conselho Federativo que
atinja, abalroe a autonomia municipal. Esse é o nosso posicionamento. Porque, por mais que a
gente possa fazer manejo de aliquota e ter algumas definicbes em Constituicdo Federal, na
verdade, o municipio acaba perdendo uma boa parcela de sua competéncia com essa proposta.

Esse me parece um ponto de atencao, de muita atencdo, que deve ser observado
agora no Senado Federal. Acho que seria bastante importante também que tivéssemos estudos,
principalmente, sobre a aliquota referencial.

Também consultamos alguns estudos que foram feitos, inclusive, um estudo recente,

que acho foi feito pelo IPEA, alguns outros estudos que foram disponibilizados pelo préprio
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Ministério da Economia, mas acreditamos que o Senado agora vai se debrugar um pouco mais
sobre a aliquota em si.

Os regimes diferenciados que também sdo propostos na emenda constitucional,
parecem-me que também sairam um pouco do esperado até mesmo por quem engendrou a
proposta. Entdo essa série de excegoes, esses regimes diferenciados, também tém de ser vistos
com certa cautela.

Em linhas gerais esses seriam os pontos que eu teria realmente para contribuir.
Acredito que os principais impactos serao bem expostos pela Secretaria Municipal de Fazenda.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado, Dra. Priscilla.

Vou fazer uma observacgao. As inscrigcbes estdo encerradas.

Nos tivemos a CPl da Divida Ativa instalada na Casa, em 2017, Doutora. A
Procuradoria do municipio apresentou que a Divida Ativa do municipio era de 102 bilhdes, sendo
92 bilhdes em Divida Tributaria. Na sequéncia, foi identificado que 68,9 bilhdes eram oriundos
do ISS, ou seja, 67,5% da divida era oriunda do ISS. Pode estar havendo uma pequena ou
razoavel divergéncia ai.

Nés podemos seguir?

A SRA. PRISCILLA ALESSANDRA WIDMANN — Em relagdo a Divida Ativa, Sr.
Presidente, em relagao ao nosso estoque, hoje, essa proporgao se mantém. O maior estoque da
Divida Ativa é de ISS, um pouco decorrente, realmente, do contencioso, € um tributo um pouco
complexo de fazer a cobranca. Entdo proporcionalmente, em relagao a atividade tributaria, ele
tem maior representatividade do que o IPTU.

Em termos de arrecadacgéo, o IPTU apresenta uma arrecadagdo muito melhor e
alguns picos na arrecadacéao de ISS, principalmente quando da implementagao dos programas
de parcelamento incentivado, o PPI, em alguns momentos sazonais ha picos de arrecadacao de
ISS. Mas, no geral, a arrecadacgao da Divida Ativa € muito oriunda do préprio IPTU, mas temos
um estoque enorme de ISS para cobrar, é fato, entdo ha estoque ainda pendente de cobranga.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Cento e oito bilhdes nao recuperaveis,
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atualizando em 2022, 181,8 bilh&es. E isso?

A SRA. PRISCILLA ALESSANDRA WIDMANN - Isso. Eu vou confirmar.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Cento e oito bilhdes ndo sao recuperaveis?

A SRA. PRISCILLA ALESSANDRA WIDMANN - Isso.

Na verdade, Presidente, assim como todos os entes, eles sdo obrigados a fazer um
provisionamento de perdas de divida ativa, porque quando o crédito passou daquela fase de
cobranca espontéanea, naturalmente, ja se tem uma perspectiva de recuperagao bastante menor.
Até por imposicao do préprio STN, é feito esse provisionamento, hoje, com base em critérios
estatisticos, calcados em modelo definido conjuntamente pela Procuradoria e pela Secretaria da
Fazenda.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Entao, portanto, seria a pergunta: quanto dos
valores inscritos na Divida Ativa com ISS sdo considerados irrecuperaveis? E isso? Essa é a
pergunta que eu queria fazer. Porque nds temos 67,5%. E isso? Nés temos uma atualizag&o aqui
que pode estar ultrapassando.

Ai, com o novo tributo, os principais conflitos com ISS deixaram de existir, como
enquadramento em base de calculo de atividades bancarias, a simulagao do estabelecimento e
o conflito de competéncia entre o ISSQN/ICMS, qual é a avaliagdo da Procuradoria Geral do
municipio sobre esses efeitos?

Eu ja permitiria que a Dra. Priscilla pudesse responder. Acho que ela desconectou.
Mas fica a pergunta...

A SRA. PRISCILLA ALESSANDRA WIDMANN - Acho que o meu audio acabou
mutado.

Sobre esses conflitos especificos, Exceléncia, nds tivemos grandes julgamentos pelo
Supremo Tribunal Federal, boa parte deles foram favoraveis ao municipio de Sao Paulo. Entao,
em relagédo ao ISS Franquia, em relagdo ao ISS Software, planos de saude, nds tivemos uma
série de julgamentos relevantes apds a CPI, que reafirmaram, na verdade, a incidéncia dessas

operagoes pelo ISS.
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Ao longo do tempo, o Supremo Tribunal Federal vem alterando o conceito
constitucional de servigo, tem dado uma outra interpretacdo do conceito constitucional de
servi¢cos, ndo mais se amparando em uma antiga distingdo das obrigacdes em dar e fazer. Tem,
na verdade, dado a interpretacdo com base no conteido econémico dessas utilidades que
encerram essas operagoes.

Com base nisso, a incidéncia do ISS tem sido reafirmada. Tivemos um importante
tema, o tema 296, que também deixou bastante claro sobre a interpretacéo da lista de servigos
da lei complementar, também de maneira favoravel aos municipios.

Entdo o que nés temos, o contencioso teve esse avango, mas 0s processos judiciais
continuam em andamento, porque apos esses julgamentos, os acorddos que ja tinham sido
proferidos, sofrem uma readequagdo e, no geral, os casos novos ja sdo julgados em
conformidade ao posicionamento da corte.

Sobre os numeros, eu estou abrindo o arquivo. Se o senhor quiser passar a palavra,
eu posso responder com 0s numeros mais atuais que eu possuo.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Perfeito.

E para passar a palavra para o Secretario?

Secretario, deixe-me so6 verificar algumas coisas que levantamos, também, porque,
na LDO, para 2024, apresentou-se que o municipio considerava 26,8 bilhdes em renudncias
fiscais, sendo 13,1 bilhdes em renuncia fiscal do ISS. A Secretaria da Fazenda considerou o
impacto do fim das isengdes fiscais no calculo do impacto financeiro da reforma tributaria? Essa
€ uma questao.

Sigo, aqui, sobre o impacto da reforma tributaria:

“A Secretaria Municipal da Fazenda apresentou na Camara Municipal de Sao Paulo,
em audiéncia publica realizada no dia 29 de agosto de 2019, estudo de impacto financeiro da
reforma tributaria em que estimativa o impacto médio, de um bilhdo por ano, nos dez primeiros
anos de implementagéo da reforma tributaria, calculo com base nos critérios da PEC 45/2019.

Na ocasido, o atual Prefeito, Ricardo Nunes, ocupava o cargo de vereador, e
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defendeu que a Camara Municipal de Sao Paulo aprovasse uma mocéao de apoio pela aprovagao
da PEC15/2019".

Objetivamente, quando tive a oportunidade de falar com o Prefeito, disse-me que,
com a reforma tributaria, para a cidade de Sao Paulo havera um prejuizo em torno de 17 bilhdes.
E isso.

Eu acho que, dentro da sua exposigao, ja vai estar um pouco dessa histéria toda.
Ent&o, obrigado pela paciéncia até aqui e obrigado, mais uma vez, pela presenca.

Tem a palavra o nosso querido Secretario Luis Felipe Vidal Arellano.

O SR. LUIS FELIPE VIDAL ARELLANO - Muito obrigado, Presidente.

Em primeiro lugar, eu devo dizer que fico muito satisfeito pelo convite e gostaria de
parabenizar esta Casa e V.Exa. pela iniciativa de realizar esta audiéncia publica. Esse € um tema
que sabemos que é complexo e, por vezes, de dificil entendimento. Mas é um tema que precisa
ser apresentado para a populacdo de Sdo Paulo e € um dever nosso tentar, ao maximo,
simplificar e explicar a relevancia disso para a vida das pessoas, porque a reforma tributaria é
um tema central, ndo s6 para o pais, mas é um tema que, independentemente do caminho que
0 pais seguir, tera repercussodes sobre a cidade de S&o Paulo e sobre a populagéo que vive aqui.

Entédo, as apresentagdes que me precederam ja foram bastante detalhadas. Elas
entraram em varios aspectos técnicos da proposta. Levantaram questées que podem gerar
polémica e que precisariam de um aclaramento no texto, posteriormente, a ser revisado pelo
Senado. Em razédo do avangado do nosso tempo, eu ndo vou ficar repetindo aquilo que ja foi dito.

Eu vou tentar, na minha exposigao, analisar aquilo que é central, no que diz respeito
as repercussoes da reforma como proposta para a vida do cidaddo de Sao Paulo, e, dentro dessa
perspectiva, tentar apresentar um pouco de quais sao as propostas que nés estamos levando
para o Congresso, neste momento, de revisdo do texto pelo Senado, para tentar, de alguma
forma, mitigar os efeitos que nés enxergamos que precisam ser mitigados na reforma que foi

aprovada.
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- Orador passa a se referir a imagens compartilhadas virtualmente.

O SR. LUIS FELIPE VIDAL ARELLANO - Entdo, vamos la.

O primeiro ponto que eu gostaria de ressaltar é o seguinte: é inegavel que o pais
precisa de uma reforma do sistema de tributacdo sobre bens e consumo. Ninguém nega isso. A
Prefeitura de Sao Paulo, ha muitos anos, inclusive, ja vem defendendo isso.

Nao se comecou a falar sobre reforma tributaria nos ultimos dois anos. Uma reforma
muito parecida com essa, inclusive, chegou a avancar bastante em 2008. Aqueles que
acompanham os sistemas fiscais ha mais tempo sabem que uma proposta muito semelhante,
mas que nao envolvia ISS — envolvia so6 os tributos federais e o ICMS —, chegou a ser proposta
em 2008, Presidente, e avancou bastante. Naquela época, também havia uma euforia muito
grande a respeito de: “Agora, vai. No0s vamos aprovar uma reforma tributaria”. Entretanto, havia
muita resisténcia, na época, dos estados, que perderiam recursos com aquela reforma.

Na reforma de agora, parte daquela resisténcia dos estados que perderiam recursos
foi resolvida. Foi resolvida por qué? Porque se trouxe para o bolo da reforma a arrecadacao do
ISS e se compensaram aqueles estados que estavam perdendo com a distribuicao de parte das
receitas dos municipios. Objetivamente, o que aconteceu nesse periodo, além da evolugao toda
da economia, foi essa modificacdo de estratégia, digamos assim. Mas € inegavel que o pais
precisa de uma reforma tributaria e é por isso que a Prefeitura de Sao Paulo apoia a discussao
sobre uma reforma tributaria.

A grande questado é: de que forma nés devemos modificar o sistema de tributagao
sobre bens e consumo de maneira a atingir aqueles objetivos que nés buscamos, que sao
reducao da complexidade, reducdo da litigiosidade, aumento da nao-cumulatividade, aumento
da neutralidade do sistema tributario, sem prejudicar contribuintes por meio de um aumento de
carga tributaria e sem prejudicar a populagido com perda de arrecadacao dos entes publicos,
que, no final do dia, se revertem em servigcos publicos e em investimentos publicos que sao

usufruidos por essa mesma populagao?
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Entdo, quando nds falamos de reforma tributaria, para além de todos aqueles
detalhes técnicos que foram apresentados pelo Secretario Bernard, pelo Philippe Duchateau,
pela Dra. Priscilla, existe algo que precisamos compreender muito claramente, que é:
arrecadamos tributos para financiar politicas publicas e, se ndo arrecadarmos tributos suficientes
para financiar essas politicas publicas, no final do dia, sdo as politicas publicas que acabam
sofrendo ajuste ou a necessidade de ajustes. E uma diminuigdo do servico publico entregue na
ponta. E uma diminuicdo dos investimentos publicos entregues na ponta. E esse o contexto que
nos faz ter de olhar com muita atencao para o que esta sendo proposto em termos de reforma
tributaria.

Ja se falou um pouquinho a respeito dos pilares da reforma tributaria, mas eu gostaria
de ressaltar os pontos principais da reforma e que vao estar no centro da minha apresentacgao.
Quais séao os principais pilares? O ponto central da reforma, como ja apresentado pelo Secretario
Bernard, consiste na unificagdo de alguns tributos que hoje incidem sobre operag¢des com bens
€ servigos, com a criacao de uma contribuicdo sobre bens e servigcos de competéncia do Governo
Federal e a criagcdo de um imposto sobre bens e servicos da competéncia de estados e
municipios.

Como vocé passara a ter um unico imposto, com uma legislagéo unica e arrecadagao
compartilhada por estados e municipios, a coordenacao desses entes publicos precisa ser feita
em algum ambiente — e o ambiente que a PEC esta criando € o chamado Conselho Federativo,
com competéncia de regulamentacdo desse novo imposto que vai ser criado, supervisao,
operacionalizagao da arrecadacéao, rateio do produto desse novo imposto e coordenacéo da
fiscalizagado e cobranga desse novo imposto. Além disso, como ja mencionado, ha a criagéo de
um imposto seletivo.

Entdo, esses sdo os pontos principais da reforma, para além de detalhes mais
acessorios que ja foram mencionados e a respeito dos quais vou apresentar as nossas
preocupagdes. Quais sdo os principais problemas que sao suscitados a partir dessa ideia de

unificagao de tributos? E ndo queremos, com a apresentagao desses problemas, negar eventuais
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virtudes que o projeto possa ter. Os objetivos de aumento da neutralidade, da n&o-
cumulatividade, da reducao da complexidade, esses objetivos sdo nossos objetivos também. A
grande questdo é que a gente tem duvidas a respeito da capacidade da proposta, como
colocada, de entregar esses objetivos e temos muito receio do efeito colateral, do que pode
acontecer na tentativa de se entregar esses objetivos. E o que nds vamos apresentar agora com
0 que nos entendemos que deveria ser melhorado no projeto para compensar esses problemas.

O primeiro ponto que ndés entendemos que & sério e precisa ser enderegcado diz
respeito a perda de autonomia municipal. Como todos sabem, os entes municipais foram
apresentados pelo Constituinte de 1988 como um ente parte da Federagcdo sem nenhuma
hierarquia entre Estados, municipio, Distrito Federal e Unido. Entdo, apesar de o municipio,
territorialmente, estar dentro do Estado, ndo existe nenhum tipo de subordinagcdo de um
municipio em relacdo ao Estado. Entdo, todas aquelas prerrogativas que a gente entende que
um Estado da Federagao tem que ter, que a Unido tem que ter, o municipio — para a gente seguir
com o design, digamos assim, institucional pensado pelo Constituinte de 88 — também deveria
ter.

Quando a gente faz uma jungao do principal tributo municipal hoje, que é o ISS, com
o imposto sobre bens e servigos que passara a ser de competéncia compartilhada de Estados e
municipios, € inegavel que uma parte dessa autonomia se perde. Pode parecer um pouco etéreo
falar em autonomia, como isso se perde, mas quero dar um exemplo para vocés que vai deixar
isso um pouco mais claro: cenario de pandemia ou retomada de pandemia. Todo mundo que
viveu a pandemia — ou seja, todo mundo literalmente — viu 0 que aconteceu em relagao as
finangas publicas de Estados e municipios; e viu que cada ente da Federagao sofreu os efeitos
fiscais da pandemia de modo diferencga, Presidente. Alguns setores deslancharam na pandemia.
O setor de servigcos técnicos e setor de Tl deslancharam. A arrecadagao da cidade de Sao Paulo
bateu recorde nesses setores durante a pandemia.

Outros setores, como o de realizagao de eventos e o de turismo, foram altamente

prejudicados. Isso porque Sdo Paulo tem uma base relativamente diversificada de atividades
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econdmicas. Se a gente for para outros municipios que tém uma concentracdo maior de
atividades econbmicas, talvez eles estivessem ligados ao setor de turismo e eventos ou
integralmente ligados ao setor de servigos prestados para empresas. Diante disso, pode ser do
interesse do municipio, olhando para sua realidade local, pensar a aliquota do tributo ou em
beneficios fiscais, incentivos fiscais por setores. Por que? Porque é ele que esta vendo o
empresario da sua cidade sofrendo com a reducéo do seu faturamento e essa reducéo pode ser
desigual.

Quando eu ndo tenho mais um ISS, com uma legislacao local em que eu posso tratar
essas situacdes de forma diferente — tratando os desiguais desigualmente para fazer justica —,
eu perco autonomia. A aliquota passa a ser definida como igual para todo mundo; quem ganhou
vai se beneficiar, e quem esta em uma situagdo péssima, vai ter que pagar o imposto,
independentemente da sua situacdo particular muito dificil. Entdo, quando a gente fala de
autonomia municipal, a gente nao esta falando de algo etéreo. Ndo é sé porque nds temos a
vaidade de, como municipio, sermos tratados como a Unido ou como o Estado; isso tem impactos
diretos sobre o desenvolvimento local. E a capacidade de olharmos para a situacdo especifica
do nosso territorio, das empresas que vivem aqui, das pessoas que trabalham aqui, e pensarmos
em politicas que interessem para a cidade de S&do Paulo. Isso fica muito mitigado.

Qual é o instrumento que vou ter se ndo tenho mais o ISS, que é a principal fonte de
arrecadacao do municipio, disparado? Eu vou fazer politica de incentivo econdmico com o IPTU?
Eu poderia, mas o impacto disso € muito menor do que o ISS, que esta diretamente vinculado
ao faturamento da empresa por meio do preg¢o do servico prestado. Entdo, esse € um ponto
numero um, extremamente relevante da proposta.

Ponto numero dois: perda de arrecadagao. Isso, Presidente, € muito importante e
esta muito conectado com o ponto numero trés, que é o aumento de impostos, que quero colocar
de forma bastante transparente para a populagdo de Sao Paulo, para os cidadaos que estdo
aqui, para os nobres Vereadores — que tém, claro, sempre o objetivo de discutir o interesse da

cidade de Sao Paulo e se posicionar na defesa desses interesses — e também para os cidadaos
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que estao assistindo a esta audiéncia publica pelas redes sociais, seja na gravacéao, seja ao vivo.

Perda de arrecadagdo. Foi apresentado ja pelo Secretario Bernard e depois
detalhado pelo ex-Secretario Felipe que a proposta envolve uma transferéncia da arrecadagao
do local onde o servigo e o bem é produzido para o local onde ele é consumido. Sao Paulo, como
todos sabem, é um polo econdmico do Brasil. Boa parte das empresas que prestam servicos
para o pais todo esta localizada na cidade de S&o Paulo.

Sao Paulo é o coracio financeiro do pais; entdo, a maior parte dos bancos e
institui¢cdes financeiras esta em Sao Paulo. Parte estd no Rio de Janeiro, mas a grande maioria
esta em Sao Paulo. A cidade é um polo do setor de saude. Temos muitas empresas do setor de
saude, e agora, com telemedicina prestando servicos para o pais inteiro. Temos muitas
empresas do setor de tecnologia, desde a tecnologia mais tradicional até a mais recente que tem
surgido. Entdo, empresas como Google, Amazon, Uber, Facebook, todas essas empresas estao
localizadas no municipio de Sao Paulo, prestando servigos para o pais inteiro. Hoje, todas essas
empresas arrecadam o seu imposto para a cidade de Sao Paulo, porque, afinal de contas, é aqui
que elas estao localizadas, é a infraestrutura da cidade de Sao Paulo que elas utilizam para
desenvolver esses servicos que sao prestados para o pais inteiro ou que sao consumidos no
pais inteiro.

Em um cenario pos-reforma, toda arrecadacao que hoje esta na cidade de Sao Paulo
é descentralizada para o pais inteiro. E claro que a gente esta passando de maneira superficial
sobre um detalhe, mas que faz toda a diferenga, Presidente. Estamos pressupondo que teremos
capacidade de fiscalizar essa arrecadacado compartilhada pelo pais todo. Hoje é relativamente
facil para a Prefeitura de Sao Paulo fiscalizar um contribuinte localizado na cidade de Sao Paulo,
independentemente de onde ele preste o servigo. Entdo, uma empresa que trabalha com
aplicativos, por exemplo, tem uma sede na cidade de Sao Paulo. O fiscal vai até a sede dela,
solicita a documentacao necessaria e faz a fiscalizagdo. Amanha, quando essa arrecadagao nao
estiver mais na cidade de Sao Paulo, quando essa arrecadagao estiver sendo repassada para

outro municipio, como esse outro municipio vai fazer a fiscalizagao desse estabelecimento?
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Vamos pensar na situagao contraria: uma empresa que agora esta localizada, como
o Secretario Felipe mencionou, em Roraima, mas que presta servigcos para contribuintes ou para
consumidores localizados na cidade de Sao Paulo. Essa seria uma arrecadagao que deveria
ficar para a cidade de Sao Paulo, mas a empresa esta la em Roraima. Como eu vou fiscalizar
essa empresa? Entao, a gente acredita que a fiscalizagao vai ficar tho complicada, que ha chance
de haver um aumento da sonegacao. Em razao disso, € consideravel. Entdo, temos duvidas.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Mas ai, fala também do municipio vizinho, para
chamar a empresa para la, com aliquota de 5%? Oferecem dois, se bem que ja conseguimos
travar aqui, que é onde se executa o servigo. Queria fazer uma observagao sobre essa parte.

O SR. LUIS FELIPE VIDAL ARELLANO -V .Exa. tem razdo, Presidente, mas grande
parte desse problema ja foi corrigido, quando foi aprovada a lei complementar, que estabeleceu
a aliquota minima e a cidade de Sao Paulo tem condicdo de competir, em bases justas, com
qualquer cidade do pais, desde que elas ndo tenham condi¢cao de reduzir a aliquota para além
do que esta previsto na legislagéo. Entdo, esse problema ja foi bastante mitigado.

Esse é um problema maior dos Estados hoje. Boa parte das questdes que envolvem
a reforma que esta sendo proposta resolvem problemas do ICMS, do PIS e da Cofins. Entao,
nos nao queremos dizer que n&o existem virtudes na proposta. Elas existem e elas vao resolver
principalmente problemas do ICMS, do PIS e da Cofins. A questao € que Ia, em 2018, aprenderao
alguma coisa. Aprenderdao o qué? Que quando eu s6 coloco PIS, Cofins e ICMS, no bolo, os
Estados que perdem resistem a aprovagao da reforma. Entdo, a gente precisa trazer o ISS — néo
porque o ISS seja o problema do sistema tributario, mas para compensar a perda de arrecadagao
dos Estados.

S6 que, ao se fazer isso, cria-se um novo problema: os municipios que arrecadam
receitas de ISS perdem com esse novo desenho. Isso precisa ficar muito transparente,
Presidente, porque a populagao precisa entender que, quando a Prefeitura de Sao Paulo
apresenta problemas em relacdo a reforma, nao € porque ela acha que a reforma sé tem

problema, mas é porque ela fica preocupada com o fato de que, se esta se retirando a
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arrecadacao da cidade de Sao Paulo, ndo esta se compensando adequadamente a populagao
de Sao Paulo. E é isso que nés vamos trabalhar, no Senado, para tentar sensibilizar os
parlamentares e, de alguma forma, corrigir, para compensar a populacédo de S&o Paulo.

Esta ligado ao terceiro ponto que eu menciono como problema, o aumento de
impostos. Isso precisa ser muito transparente também para a populagdo. Com frequéncia, &
apresentado o argumento de que a reforma néo trara aumento de impostos, que esta previsto la
na reforma, que as aliquotas serao calculadas de maneira a manter constante a carga tributaria.
Sim, as aliquotas de referéncia, s6 que a proépria reforma prevé que Estados e municipios tém
competéncia para definir as suas préprias aliquotas, independentemente das aliquotas de
referéncia.

Sr. Presidente, ai eu lhe pergunto: “Na cidade como Sao Paulo, como Rio de Janeiro
e outras cidades que terdo perda de arrecadagao com a proposta, o senhor acha que elas vao
manter as aliquotas de referéncia e ver os servigos publicos na sua cidade se deteriorando ou
elas provavelmente vao propor aliquotas maiores do que a aliquota de referéncia, para
compensar a perda de arrecadacao?”’. Ao propor aliquotas maiores — e o texto aprovado no
Congresso nao veda isso — vai haver aumento de impostos. A carga tributaria total vai aumentar.
A unica hipotese de isso ndo acontecer é se os municipios que ganham, os Estados que ganham
com a reforma baixassem as suas aliquotas para abaixo da aliquota de referéncia, para
compensar o aumento de aliquota dos maiores, dos perdedores.

Qual é a chance de isso acontecer? Eu considero muito remota. Se eu fosse
contribuinte, eu ndo apostaria nessa possibilidade, mas eu posso assegurar, com grande
certeza, que os municipios e Estados que perdem tentardo compensar a perda de arrecadagao
com o aumento das suas aliquotas individuais. A menos que o Congresso coloque la uma trava,
dizendo que essas aliquotas ndo poderdo ser aumentadas. Havera esse aumento de aliquotas.
E, se o Congresso colocar essa trava, o que vai acontecer é que, em nao havendo possibilidade
de se compensar a perda de arrecadacdo com o aumento de aliquotas, os servigcos publicos é

que vao sofrer com uma restricdo no seu financiamento.
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Por ultimo, aumento de complexidade: foi apresentado o objetivo central de redugao
da complexidade do sistema tributario. O sistema tributario € extremamente complexo. Todo
mundo sabe disso, ninguém nega isso.

Agora, como ja foi apresentado pela Dra. Priscilla, grande parte da complexidade do
nosso sistema tributario ndo esta ligado ao ISS. Alias, os senhores podem perguntar para
qualquer empresario, no Brasil, se ele acha que o ISS é dificil de pagar. Ele pode até reclamar
da aliquota de ISS que paga, mas ele nao vai dizer que é dificil de pagar, porque é simplesmente
preco do servigo versus aliquota de servico. Ele ndo precisa calcular crédito sobre bem que entra,
sendo que alguns créditos, alguns bens geram crédito, outros ndo geram créditos, alguns geram
em uma determinada velocidade e outros ndo geram crédito naquela mesma velocidade. Ele ndo
precisa lidar com a possibilidade de glosa sobre créditos que ele registrou. Nada disso que existe,
em um imposto sobre valor agregado, como, por exemplo, o PIS/Cofins ndo-cumulativo e o ISS,
existe no caso do ISS.

Entao, o ISS pode até ser cumulativo, como, de fato, é; mas € um imposto muito mais
simples em termos de arrecadagao do que é o IBS, que esta sendo apresentado como proposta,
para substituir o ISS. Entdo, quando a gente fala de aumento de complexidade, é porque a gente
realmente acha que para a maior parte das empresas que hoje ndo tém que lidar com impostos
nao-cumulativos, ao passarem a ter que lidar com o IBS, havera um consideravel aumento de
complexidade e, junto desse aumento de complexidade, naturalmente havera também um
aumento da litigiosidade.

Mas, e o crescimento econbmico? Eu ja tive oportunidade, em outras ocasibes, de
debater com o Secretario Bernard, que alias, eu cumprimento, porque € um dos grandes
especialistas em tributacdo do pais. Acho que ninguém nega isso. Além de ser um /ord nas
apresentagdes, como a gente viu, apesar de termos as nossas diferengas em relagao a opinides,
sempre expondo as suas opinides, de maneira muito clara e muito educada, e, na ultima
oportunidade que tivemos de estar juntos, eu fiz uma pequena provocagédo, embora também

educada. Como pode a cidade de Sao Paulo ser contra uma proposta que supostamente gera
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ganhos para todos? Porque o Secretario apresenta, em geral, assim. Essa proposta gera
beneficios para todo mundo, porque o bolo vai crescer e ainda que eu receba um pedago menor
do bolo, como o bolo cresceu, esse pedago menor de um bolo maior acaba sendo mais do que
eu tinha antes.

E o que eu disse foi 0 seguinte, Secretario: ha uma premissa do que o senhor esta
falando, que é extremamente importante e que esta na base da resisténcia que nés temos. Se o
bolo vai crescer ou ndo, € uma variavel que esta fora do seu controle, do meu controle e do
controle do Congresso Nacional. Ninguém sabe, ao certo, o que vai acontecer com a economia,
aprovada a reforma tributaria. Ha alguns estudos com muitas limitagdes metodologicas, que
dizem que a economia pode crescer. Ha outros estudos que dizem que, se a economia nao
crescer, a perda de arrecadagao pode ser simplesmente insuportavel.

Ai, eu me pergunto: “ha como eu apostar o futuro da cidade de Sao Paulo em estudos
que apresentam crescimento econdémico que pode nao se confirmar?”. Nos estamos dispostos a
arriscar a continuidade dos servigos publicos, na cidade de Sao Paulo, em estudos que o proprio
Secretario afirma que ha limitagdes metodoldgicas e ndo é por culpa dos pesquisadores ndo. E
por dificuldade, de fato, de se simularem esses efeitos. A gente esta falando de uma reforma
com uma transicao de 50 anos.

Qualquer um que ja tentou fazer simulagdes sabe que quando vocé comega a
agregar varios pontos de incerteza ao longo de varios anos, a chance de o numero que vocé tem
de ser aquele que vocé simulou € relativamente pequena; a margem de erro vai crescendo.
Entédo, a promessa de que havera crescimento econémico em razdo da reforma tributaria € uma
promessa que nao € segura, por outro lado, a perda de arrecadagao que a cidade de Sao Paulo
tera se essa promessa nao for cumprida, € grande e é suficientemente grande para trazer
problemas muito graves para a cidade de Sao Paulo.

Entao, o Vereador mencionou alguns niumeros que foram divulgados em entrevistas
pelo Prefeito ou em apresentagdes da propria Secretaria da Fazenda. Os numeros geralmente

sdo apresentados entre dez bilhdes de reais e 20 bilhdes de reais, que consiste justamente na



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO

REUNIAO: 20145 DATA: 02/08/2023 FL: 40 DE 48

margem de erro de uma proje¢cao que visa apresentar um cenario de 50 anos para frente. O fato
€ que, ainda que fosse o menor, a menor das perdas projetadas, o cenario mais favoravel de dez
bilhdes de reais ja seria suficiente para a cidade de Sdo Paulo sofrer uma reducdo de
praticamente metade da sua arrecadacao do ISS hoje. Estamos falando de uma perda anual no
final da transicdo. Isso é o0 que nos preocupa, porque absorver uma perda dessa grandeza na
arrecadacao do municipio de Sao Paulo...

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Secretario, € que tem uma versao de perder 17
bilhdes ao ano. E um ou sdo 17?

O SR. LUIS FELIPE VIDAL ARELLANO - E ao ano e vou explicar o porqué,
Presidente.

Vamos la: a reforma propde uma transigcao e propdée uma mudancga da forma de
distribuicdo dos recursos. Vamos supor que nao houvesse transicdo, vamos supor que no
momento inicial de aprovagao da reforma toda a arrecadacao do novo imposto fosse distribuida
de acordo com as regras que vao vigiar ao final da transigéo. A arrecadagdo do municipio de
Sao Paulo é uma hoje, de acordo com a regra de que a arrecadacgao fica na origem; depois da
aprovagao da reforma, se ndo houvesse transigéo, no dia seguinte ela ia ser cerca de dois tergos
menor, que ai € o numero de 15 bilhdes, 17 bilhdes de reais.

Como € que a gente consegue absorver uma perda de 17 bilhdes de reais na
arrecadacao anual? Ela é muito grande. Ai, vao falar: mas ha a transigéo, isso vai acontecer aos
poucos, que ai € o numero de um bilhdo por ano que vai sendo apresentado, porque o que é que
se diz? Eu conto com esse crescimento do produto da economia para que a perda de
arrecadagao nao seja tdo grande, tudo bem, em vez de os servigos publicos sofrerem de uma
vez uma interrupgao, eles vao agonizar ao longo de 45 anos de transicao.

Essa é a ideia. A menos que a cidade compense o que esta perdendo em termos de
arrecadacao, elevagdo da sua aliquota municipal. S6 que ai, quem sai perdendo? Saem
perdendo as pessoas que moram na cidade de Sdo Paulo e consomem produtos na cidade de

Sao Paulo, que vao ter de pagar mais tributos do que pessoas que estdo em outras cidades e
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que se beneficiam com a reforma.

Entao, essas sao as nossas preocupacgdes principais. Como é que a gente evita esse
cenario potencialmente caédtico? Existem algumas alternativas para escaparmos desse abismo.
A proposta que vem sendo defendida ha mais tempo pela Prefeitura de Sao Paulo consiste em
simplesmente voltar ao raciocinio original das propostas que foram apresentadas la em 2008 e
desistir de integrar o ISS, que € o principal imposto municipal nessa reforma. Nos ja corrigiriamos
provavelmente 99% dos problemas do sistema tributario, seria um avango gigantesco para o
pais, sem criar problemas, entdo, sem aumentar aquela complexidade para as empresas que
hoje arrecadam o ISS, sem os efeitos redistributivos entre setores e redistributivos entre entes
da Federacao que estao ligados a incorporacgéo do ISS na reforma.

Com isso, nés conseguiriamos manter a légica principal da reforma, que é de
diminuicdo de complexidade, aumento da ndo-cumulatividade, aumento da neutralidade do
sistema tributario sem criar problemas. Mas podem falar que é essencial que o ISS esteja na
reforma. Nao era essencial, em 2008; o que aconteceu nesse periodo, além da resisténcia dos
estados para a aprovacado daquela reforma, para que, de repente, o ISS fosse a solugao dos
problemas da cumulatividade do Sistema Tributario Nacional?

Entao, continuamos insistindo na necessidade de preservar o ISS para preservar a
autonomia e a arrecadagao dos municipios. Isso nao sendo possivel — e apresento apenas como
hipétese, Presidente, porque eu acredito sinceramente que o Senado vai ser sensivel aos
argumentos que estdo sendo apresentados pelos grandes municipios onde vivem a maior parte
da populagéo do Brasil — mas em nao sendo possivel isso, vamos trabalhar para que a cidade
de Sao Paulo seja adequadamente compensada pela enorme contribuigdo que daria em termos
financeiros para a aprovagao dessa reforma.

De que maneira a cidade vai ser compensada para isso € uma questdo que vai
precisar ser discutida com outros municipios que também perdem, com alguns municipios que
ganham e como o proprio Congresso Nacional, mas é inegavel que uma reforma que coloca em

risco a arrecadagao e, consequentemente, os servigos publicos e os investimentos publicos da



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO

REUNIAO: 20145 DATA: 02/08/2023 FL: 42 DE 48

maior cidade do pais, ndo pode ser uma reforma que a gente espere que vai trazer grandes
frutos no longo prazo. Se nds corrigirmos esse problema, nds temos uma grande oportunidade
na nossa frente de dar um passo importantissimo para melhoria da economia do pais. Se a gente
nao corrigir esses problemas, corre-se o risco de a gente dar um passo em falso muito arriscado.

Entdo, era isso que eu tinha para apresentar e fico agora a disposi¢cdo para
esclarecimentos e respostas a perguntas. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Coincidentemente, era o Presidente do Sistema
S, que a industria ndo esta tao insatisfeita assim. Estamos com problema agora de horario, mas
pela complexidade do tema obviamente que todos — tanto o Tribunal de Contas, como a Fazenda
do municipio, como a Fazenda Nacional — tem de estar explicando a rigor. Temos trés inscri¢des:
Marcio de Oliveira, Presidente da Associacao dos municipios de Sdo Paulo; Rafael Aguirrezabal,
que é Presidente da Associacao dos Auditores Fiscais, depois André Luzzi de Campos.

Eu ja vou adiantando que teremos de ter uma outra nesse sentido, ja ficam
convidados.

O SR. RAFAEL AGUIRREZABAL - Bom dia a todos, agradeco a oportunidade.

Cumprimento o Vereador Jair Tato pela iniciativa, cumprimento a Camara, o
Secretario, Luis Felipe Arellano pela excelente exposigdo. O tempo é curto, o horario ja esta
avang¢ado, mas eu queria colocar alguns pontos basicos com relagdo a essa reforma tributaria
sob a 6tica do municipio de Sao Paulo, que é o que interessa a todos.

O primeiro ponto é de que a reforma é uma bala de prata que vai resolver todos os
problemas do Brasil. Eu fico preocupado quando escuto isso: uma reforma que faz a fuséo de
tributos de competéncias de entes federados diferentes, ao mesmo tempo, ela transfere a
cobranga da origem para o destino. Existem ganhadores e perdedores com extrema diferencga
entre ganhos e perdas, seja entre entes federados, municipios e estados e entre os proprios
municipios. Seja entre setores da economia, o setor de servigos vai ser muito prejudicado com o
aumento de carga tributaria. Entdo, essa bala de prata, eu pergunto se ela realmente vai para

matar o vampiro, o lobisomem, o monstro da tributacédo, do problema tributario do Brasil; ou se
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essa bala de prata pode se voltar para o nosso proprio coragao, para a nossa propria cabeca.
Essa é a primeira questao que colocamos.

A segunda questéo importante, ainda mais falando do municipio de Sao Paulo, vocé
pilota o seu proprio avido, vocé esta la no cockpit com o0 manche na mao, o avido se chama ISS,
o principal tributo, uma das principais fontes de receita desta cidade. Sado Paulo arrecada um
quarto do ISS do Brasil, mas S&o Paulo é beneficiado? N&o. Existe uma legislacdo, existe a
previsao constitucional, autorizagdo constitucional e a instituigdo do imposto seguindo as regras
de lei complementar.

Sao Paulo, como bem colocou 0 nosso Secretario, concentra as maiores empresas
do Brasil. E por uma eficiéncia muito grande, nas ultimas décadas da nossa administragao
tributaria — modéstia a parte, da qual faco parte — o ISS vem crescendo de uma forma quase que
exponencial. Entdo, so a titulo de exemplo: tivemos entre 2017 e 2021, um crescimento real
acima da inflacdo, portanto, do ISS, na ordem de 48%. Isso vai se perder quando perdermos o
controle do nosso avido e passarmos a ser passageiros no IBS. Vamos perder o manche do
avidao, onde podemos fazer a nossa politica tributaria, onde temos o gerenciamento pleno do
nosso tributo, do nosso principal tributo, da nossa principal fonte de receita. E vamos passar a
ser passageiros nesse aviao chamado IBS. Entdo, vamos perder esse controle, esse potencial
de arrecadacao que acabei de citar o numero. E teremos essa perda, ndo s6 vamos perder esse
controle, vamos perder esse potencial de arrecadacédo, como vamos ter essa perda mencionada
pelo Secretario.

Entao, me parece que agora o desafio no Senado Federal € muito grande. Ha muitas
correcdes para serem feitas nesse texto. E um texto muito aberto, muito principio légico, esta se
dando um poder absurdo ao Conselho Federativo, uns chamam de Comité Gestor, enfim, mas
no texto da lei esta Conselho Federativo. E a pergunta é qual sera a autonomia desse municipio
de minimamente poder fiscalizar esse novo IBS, como sera feito isso? Se isso sera de
competéncia desse Conselho Federativo, onde vamos ter um assento, que foi colocado aqui pelo

ex-Secretario da Fazenda, atual representante do TCM, o Philippe Duchateau, vamos ter uma
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cadeirinha no meio de 5.570 municipios, enquanto arrecadamos mais de ISS do que a
esmagadora maioria dos estados arrecada de ICMS. Cada estado tera sua cadeira e o municipio
de Sao Paulo estara diluido 1a com mais 5.570 municipios dentro desse Conselho. Quer dizer,
ha muita coisa para ser revista, muita questao conceitual, muita questdo que esta em aberto,
como vao colocar tudo isso de pé, a parte operacional, ninguém sabe.

E para finalizar, acho que talvez seja o maior problema de todos, ninguém sabe, a
verdade é essa, qual sera a aliquota padronizada, basica, na soma da aliquota municipal,
estadual e federal, se fala em 25%. Cadé a memoria de calculo disso que até hoje eu néo vi,
gostaria que o Secretario Appy apresentasse a memoria de calculo que leva aos 25%, porque ja
vi estudos apontando para 30, para 32, para 33, para 35. Nesses patamares, vamos ter ndo so
a maior IVA do mundo, como o tributo passa a ser disfuncional. A sonegagao vai explodir, a
litigiosidade vai explodir e as fraudes vao explodir. E vocé vai ter de tirar esse dinheiro da
sonegacao de outro lugar.

Entao, para finalizar fica um sinal de alerta para as correcdes que devem ser feitas
no &mbito do Senado Federal.

Muito obrigado a todos. Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado.

André Luzzi de Campos, Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional,
Comusan.

O SR. ANDRE LUZZI DE CAMPOS - Muito bom dia.

Sou André Luzzi, do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional,
Comusan, que comemora, neste ano, 20 anos.

Falamos muito em reforma tributaria, mas precisdvamos pensar em uma justica
tributaria. E uma justica tributaria para qué, senhores e senhoras? Para superar a fome. Essa
reforma tributaria vem muito no bojo de entregas ao ambiente de negdcios, aos interesses do
mercado. Em cada trés brasileiros, um passando fome. Na cidade de Sao Paulo, quase cinco

milhdes de pessoas em insegurancga alimentar e nutricional.
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E essa reforma tributaria que afeta diretamente o municipe, porque como dizia o
Betinho, a politica se faz no territdrio, ela vai aprofundar as desigualdades. Vai concentrar renda,
vai tirar da mao dos trabalhadores, vai trazer mais alimentos ultraprocessados, mais agrotéxicos,
porque as agroquimicas estdo na Berrini, estdo nos centros comerciais de Sdo Paulo. E
precisamos entdo fazer a luz dos interesses da cidade de Sao Paulo, dos municipes de Sao
Paulo, uma reforma tributaria que traga a justica, garanta alimentagdo de qualidade e que
responsabilize o0 municipio em incentivar empreendimentos solidarios verdes.

A cidade de Sao Paulo tem, mais ou menos, 500 produtores rurais cadastrados.
Existe estimulo para os produtores rurais na cidade de Sao Paulo? Nao ha. Ha como coibir o
veneno na cidade de Sao Paulo? Nao ha. Ha como o municipio legislar sobre tributos a comida
podre, que é aquela comida que nao é alimento que vimos denunciando, como os
ultraprocessados, e que depois significa aumento dos custos em saude?

Entao, essa tal reforma tributaria a luz do municipio precisa ter alguns principios, Sr.
Presidente. Consultar os conselhos municipais de politicas publicas, ter um estudo da cidade de
Sao Paulo sobre o incentivo a producao de alimentos, alimentacao adequada, saudavel e como
0 ISS pode ser indutor para esse processo. Terceiro, temos de ter um grupo de trabalho
emergencial articulando esses diferentes atores e espagos consultivos para, antevendo o debate
no Senado, levarmos as contribuigcdes desta cidade e dos municipios. E quarto, criar talvez por
esta Comisséo, pelos mandatos, um documento muito robusto para dialogar com a populagao.

As pessoas nao tém o alcance do debate e o quanto isso pode ser, ao longo de 50
anos, prejudicial para as nossas vidas e para permanecermos nesse estado de insegurancga
alimentar e de fome. Acredito que o Presidente Lula e o Ministro Haddad n&o colaborariam em
manter essa situagao que vai prolongar a fome no pais.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado, André.

On-line, Fabio Ferreira de Souza.

O SR. FABIO FERREIRA DE SOUZA - Primeiramente, quero agradecer @ Comiss&o

por tirar varias duvidas. Eu, claramente, faria até algumas explanag¢des que ja foram respondidas.
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Primeiramente, me apresentar, sou da area de engenharia, cientista de dados,
inteligéncia artificial, da area de tecnologia; estou entendendo e me aventurando um pouco em
conhecer o que ird mudar, porque ja trabalhei muito com desenvolvimento de sistemas.

Fazer sistemas tributarios, emissao de nota fiscal e tudo mais foi sempre um grande
desafio, porque as leis sdo complicadas. E a questao é que havera todo um custo adicional que
as empresas terao de arcar, ja que durante o processo de transi¢cao as empresas terdo de operar
com dois sistemas: o sistema atual e o sistema em transigao por dez anos. Entéo, toda essa area
de desenvolvimento de software, de terceirizagao, de adaptacao, acarretara um custo altissimo
para as empresas de software. Logicamente que vai gerar emprego também, o que sera muito
bom para o meu segmento, porém as empresas serao oneradas em refazer e implementar muita
coisa para que os dois sistemas tributarios entrem em vigor e que ocorra esse processo
transitorio.

Diante disso, tem de se pensar também alguma facilidade tributaria, ou incentivo
fiscal, para que as pequenas empresas possam arcar com esses custos de manter dois sistemas,
manter dois profissionais, em todo esse processo.

Olhando também para a area de Tecnologia, a gente vé claramente que um sistema
que transitara por dez anos inicialmente e, depois, por mais 40 anos, ou seja, uma reforma que
levara, ao todo, 50 anos, quero deixar uma reflexdo e uma critica: Quantos smartphones cada
um de vocés teve nos ultimos dez anos? Se a gente parar e pensar, a gente percebe que a
tecnologia evolui em uma velocidade extremamente alta, porque as mudancgas sédo pequenas. O
que muda de um Iphone 1 para um Iphone 2 e tudo mais?

Portanto, eu vejo que esta lei trata de muitas coisas que ndo deveriam estar na lei.
Falo como municipe, porque a gente quer colocar muita coisa em uma lei. Imaginem se a Apple,
em 17 anos de Iphone, nao fizer a ultima versdo? A cada ano, € um pouquinho de mudanga. E
falar sobre a troca da lei, dos impostos, se tivesse uma lei sé para esses calculos, eu acho que
nao haveria nenhum empecilho e todo mundo aprovaria, porque isso daria transparéncia.

Entdo, uma lei muito complexa que quer agradar todo mundo acaba atrapalhando.
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Assim como na tecnologia, existem incrementos anuais e pequenos, a minha sugestao é que
possam existir leis mais simples, que sejam mais curtas, para haver um facil entendimento.
Senao, com certeza, daqui a 50 anos, a gente nunca vai sair do que a gente comegou, porque
as coisas acabam sendo muito complicadas para entender, tentam inserir na lei coisas que nao
fazem muito sentido, na minha opinido; enquanto as leis que realmente fazem sentido acabam
gerando muito debate e ndo sendo aprovadas por ter outras coisas nelas que nao fazem sentido.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado.

Tem a palavra o Sr. Rodrigo Antonio Dias.

O SR. RODRIGO ANTONIO DIAS - Sr. Presidente, boa tarde. Obrigado pelo espaco.

Eu gostaria de agradecer pela iniciativa superimportante, que a sociedade fique mais
consciente sobre as discussdes relacionadas a reforma tributaria e dizer que este tema vai
interferir na vida de todos os brasileiros e brasileiras; entdo, é importante que a gente traga isso
de maneira muito clara e que a gente tenha a possibilidade de discutir com bastante cautela a
aprovagao da PEC 45.

Além dos termos trazidos hoje, o Secretario Felipe tangenciou de forma muito rapida
a questao da atualizacado da Planta Genérica de Valores, por decreto, e aspectos relacionados a
IPTU, e isso preocupa bastante levando em consideragao a jurisprudéncia atual a respeito disso.
Entdo, eu acho que esse € um ponto que também deve ser levado em consideracao,
especialmente para trazer seguranca a todos os municipes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado a todos os participantes.

Nao havendo consideragdes finais, para preserva-los também do tempo, eu queria
dizer que fui contador meia-boca e lembro-me de quando havia PIS/Cofins, contribui¢gdo social e
Imposto de Renda em uma guia s6. O meu sécio era o Deputado Enio Tatto, meu irmo, e a
gente atrasava, porque a carga era grande. E, na hora de calcular os atrasos, tinha que fazer
uma cacetada de calculos. Entao, ficou facil, porque vocé pegava uma guia so e calculava, foi

um grande avango.
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E nao precisa haver consideracdes finais, porque a industria vai ficar satisfeita,
também o comércio; mas o setor de servigos, ndo. Os estados vao ficar felizes, a Unido também,
mas 0s municipios que arrecadam bem nao ficardo satisfeitos. Os que arrecadam poucos ficardo
muito satisfeitos.

A reforma da previdéncia foi algo mais doloroso. Nao estou dizendo que tenha que
ser na pancada, mas vai acontecer. Esta claro que o ISS é um imposto muito intimo — vamos
dizer assim — do municipio. O IPTU, vocé estabelece; o ISS, vocé cria condicbes para ele
melhorar e vem melhorando. Entao, é ébvio que os municipios querem cuidar daquilo que é seu
filho preferido, ou sua filha preferida; isso esta muito claro.

A Procuradora quer fazer uma observacao. Tem a palavra a Dra. Priscilla.

A SRA. PRISCILLA ALESSANDRA WIDMANN - Sr. Presidente, apenas para fazer
aquele esclarecimento, que o senhor passou o nimero de R$ 116 milhdes como provisdo de
perdas de ISS. Na verdade, esse valor que o0 senhor passou era o valor de perdas de ISS para
0 més de maio de 2023, nao de ISS, para toda a divida ativa.

Em relagao ao ISS, o ultimo dado que eu tenho, relativo ao més de junho, na verdade,
o valor da perda sé do ISS é de R$ 94.273.464,00, para um estoque de R$ 135 milhdes. Entao,
a perda do ISS especificamente, segundo dados de junho, é de 62,33%; e a proviséo de perdas
total da divida ativa para o més de junho é de R$ 118 milhdes, que da 56,95% do estoque da
divida ativa pautado em critérios probabilisticos, a partir desse estudo estatistico estabelecido
conjuntamente com a Secretaria da Fazenda.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — O.K, obrigado. Agradeco a todos e a todas.

Nada mais havendo a tratar, estido encerrados os nossos trabalhos.



