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1CONJUNTURA 
ECONÔMICA

1.1 Atividade Econômica
 A atividade econômica, em dezembro/11, registrou expansão de 0,57%, 

segundo o Índice de Atividade Econômica do Banco Central - IBC-Br. Após 
a retração observada no 2º e 3º trimestres de 2011, este resultado recuperou 
o patamar em que a atividade econômica se encontrava, em termos dessazo-
nalizados, em março/11. (Gráfico 1.1).  

O crescimento acumulado em 12 meses (últimos 12 meses em relação aos 
12 meses anteriores) fechou o ano de 2011 em 2,72%.

Para 2012, as expectativas de mercado quanto ao Produto Interno Bruto 
- PIB apontam crescimento de 3,3% em 2012, segundo o Relatório Focus do 
Banco Central do Brasil de 10 de fevereiro. 

Com relação à economia paulista, em dezembro/2011, a sua produção 
industrial cresceu 0,25% (fonte: Pesquisa Industrial Mensal/IBGE). Em 2011, 
no acumulado de janeiro a dezembro, o crescimento registrado foi de 0,21% 
em relação ao mesmo período de 2010 (Gráfico 1.2). Em 2010, o crescimento 
havia sido de 10,1% em relação a 2009.
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O comércio varejista pau-
lista, em dezembro/2011, ficou 
próximo da estabilidade, cres-
cendo 0,04% (fonte: Pesquisa 
Mensal de Comércio/IBGE). 
Em 2011, no acumulado de ja-
neiro a dezembro, o crescimen-
to foi de 5,9% (Gráfico 1.2). Em 
2010, o crescimento registrado 
foi de 10,6% em relação a 2009.  

1.2 Política Monetária e Fiscal
Na última reunião do Comitê de Política Monetária - Copom, no dia 18 

de janeiro, a taxa básica de juros, a Selic, foi reduzida em 0,5%, para 10,5% 
(Gráfico 1.3). Na ata da reunião o Copom, explicitamente, indicou a conti-
nuação, nas próximas reuniões, do ciclo de reduções da taxa de juros, atri-
buindo “elevada probabilidade à concretização de um cenário que contempla 
a taxa Selic se deslocando para patamares de um dígito”.

Grá�co 1.1
IBC-Br Mensal Dessazonalizado e Crescimento Acumulado em 12 Meses

Fonte: Banco Central do Brasil
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 Em relação à política fiscal, o superávit primário (diferença entre as re-
ceitas não financeiras e as despesas não financeiras) do setor público conso-
lidado foi de R$ 1,9 bilhão em dezembro/2011. No acumulado entre janei-
ro e dezembro, o superávit primário do setor público consolidado foi de R$ 
128,7 bilhões, cumprindo a meta de superávit primário definida para 2011, 
de R$ 127,9 bilhões. O superávit alcançado, em 2011, representa 3,11% do 
PIB (Gráfico 1.4); em 2010, o superávit correspondeu a 2,70% do PIB. Para 
2012, a meta de superávit primário está fixada em R$ 139,8 bilhões, equiva-
lentes a 3,10% do PIB.

1.3 Taxa de Inflação
Segundo o IPCA/IBGE, a inflação registrada em janeiro foi de 0,56%, 

acima dos 0,50% de dezembro. Os grupos que mais contribuíram foram: ali-
mentação e bebidas (0,20%) e transportes (0,14%). O IPC-FIPE apresentou, 
em janeiro, variação de 0,66%. Em dezembro, o IPC-FIPE havia registrado 
aumento de 0,61%. 

No acumulado em 12 meses a inflação segue em trajetória de queda. O 
IPCA acumulado em 12 meses registrou 6,22%, em janeiro. O IPC-FIPE acu-
mulou varação de 5,30% no mesmo período (Gráfico 1.5).

A inflação observada em janeiro ficou próxima das expectativas para o 

Grá�co 1.3
Taxa SELIC % a.a 

Fonte: Banco Central do Brasil
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mês, não se alterando a expectativa média 
das instituições financeiras para o fecha-
mento do IPCA em 2012. A expectativa 
média permaneceu estável nas últimas 
semanas (Gráfico 1.6) em 5,29% (Relató-
rio FOCUS/BCB - 10 de fevereiro), valor 
acima dos 4,5% estabelecido como meta 
para o Banco Central, mas ainda dentro 
da margem de tolerância de 2% para mais 
ou para menos.

1.4 Economia Internacional
O relatório trimestral World Economic Outlook, de janeiro/2012, divul-

gado pelo Fundo Monetário Internacional – FMI, revisou para baixo a pro-
jeção de crescimento da economia global para 2012. No relatório anterior, de 
setembro/2011, o FMI projetava um crescimento de 4,0%, que foi reduzido 
para 3,3%. O principal motivo para a revisão, segundo o FMI, é a expectativa 
de uma recessão branda nos países da Área do Euro e os seus efeitos sobre 

Grá�co 1.6
Meta e Expectativas para IPCA 2012    

Fontes: Relatórios Focus/BCB 
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as demais economias do mundo. De uma 
expansão de 1,1% prevista no relatório 
anterior, espera-se, agora, uma contração 
de 0,5% na Área do Euro. Para os EUA, as 
perspectivas continuam apontando expan-
são de 1,8%. Para o Japão, o crescimento foi 
revisado de 2,3%, para 1,7%, e para a Chi-
na, de 9,0%, para 8,2%. O crescimento da 
economia brasileira para 2012 foi revisado 
pelo FMI de 3,6% para 3,0%.

 

2  
ACOMPANHAMENTO 
DA EXECUÇÃO 
ORÇAMENTÁRIA DO 
MUNICÍPIO

2.1 Receita Arrecadada da PMSP
A receita arrecadada pela Administração Direta (PMSP), em janeiro de 

2012, foi, descontadas as deduções da receita corrente, R$ 2.943,9 milhões, o 
que representa um aumento de 10,9% em relação ao arrecadado em janeiro 
de 2011. 

Considerando que a inflação acumulada em 12 meses, medida pelo IPCA/

Grá�co 1.7
Projeção de Crescimento (%) 
do PIB em 2012 - FMI    

Fonte: FMI (World Economic Outlook – Janeiro /2012)
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IBGE, foi de 6,22%, a arrecada-
ção apresentou um crescimento 
em termos reais de 4,4%. (Tabe-
la 2.1).

Destaca-se o crescimento, 
em termos reais, da arrecadação 
de IPTU, 25,4%, e ICMS, 22,7% 
em relação a janeiro/2011. 
Quanto ao ICMS, a elevada 
taxa é explicada pela quantida-
de de terças-feiras no mês, dia 
da semana em que ocorre o repasse de ICMS pelo Governo do Estado de São 
Paulo. Em janeiro/2012, houve cinco terças-feiras; enquanto que, em janei-
ro/2011, foram quatro. O ISS, principal fonte de receitas da PMSP, mostrou 
um crescimento real de 4,5%, após 2 meses de baixo crescimento e retração 
em relação ao mesmo mês do ano anterior. 

Tabela 2.1 - Comparativo Receita 2012 e 2011 - PMSP

Janeiro Janeiro Var. % Var. %
2010 2011 Nom. Real

Rec. Correntes (A)  2.721.848.670  3.024.036.438 11,1% 4,6%

IPTU     106.791.666     142.208.670 33,2% 25,4%

ITBI       65.823.338       71.959.511 9,3% 2,9%

ISS     770.833.536     855.497.128 11,0% 4,5%

ICMS     445.243.023     580.384.779 30,4% 22,7%

IPVA     587.656.641     643.009.918 9,4% 3,0%

Imposto de Renda retido na fonte       74.895.518       13.081.931 -82,5% -83,6%

FUNDEB     266.808.491     315.710.103 18,3% 11,4%

SUS     112.081.869       83.102.536 -25,9% -30,2%

FPM       16.706.968       13.625.127 -18,4% -23,2%

PPI       87.415.647       63.016.993 -28% -32%

Multas de Trânsito       65.937.130       85.422.126 29,6% 22,0%

Demais Rec. Correntes     121.654.842     157.017.615 29,1% 21,5%

(-) Deduções da Rec. Correntes    (111.074.278)   (120.994.984) 8,9% 2,6%

Rec. Correntes menos Deduções  2.610.774.392  2.903.041.454 11,2% 4,7%

Rec. Capital (B)       44.436.833       40.822.309 -8,1% -13,5%

Total de Receitas (A+B)  2.655.211.225  2.943.863.763 10,9% 4,4%
Fonte: SOF - posição em 16/02/2012

Grá�co 2.1
Cresc. Real (%) do ISS em relação ao 
mesmo mês do ano anterior 

Fonte: SOF - posição em 16/02/2012
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2.2 Despesa Liquidada - PMSP 
2.2.1 Acompanhamento da Despesa Liquidada - PMSP

 A despesa liquidada pela Administração Direta (PMSP), excluindo a Câ-
mara Municipal de São Paulo e Tribunal de Contas do Município de São 
Paulo, no mês de janeiro de 2012, foi de R$ 1.443,8 milhões, o que representa 
um aumento de 21,5%, em termos nominais, quando comparada ao mesmo 
período do ano anterior. Descontada a inflação, houve um aumento real de 
14,4%. 

Do total das despesas liquidadas, R$ 1.271,6 milhões eram despesas cor-
rentes, que apresentaram crescimento real de 15,4%, enquanto R$ 172,2 mi-
lhões eram despesas de capital, com crescimento real de 7,3%. (Tabela 2.2)

 A Tabela 2.3 compara as despesas liquidadas detalhadas por órgão, para 
o mês de janeiro, nos anos de 2011 e 2012. Foram excluídos a Câmara Muni-
cipal de São Paulo e Tribunal de Contas do Município de São Paulo, tratados 
separadamente no item 3 a seguir.

Tabela 2.2 - Comparativo da Despesa Liquidada no Mês - PMSP

Janeiro Janeiro Var. % Var. %
2011 2012 Nom. Real

Despesas Correntes 1.037.228.871 1.271.639.305 22,6% 15,4%

Pessoal e Encargos Sociais 622.766.909 671.110.510 7,8% 1,5%

Juros e Encargos da Dívida 219.044.433 218.524.057 -0,2% -6,1%

Outras Despesas Correntes 195.417.528 382.004.738 95,5% 84,0%

Despesas de Capital 151.152.576 172.200.292 13,9% 7,3%

Investimentos 26.937.540 30.304.562 12,5% 5,9%

Inversões Financeiras 0 5.000.000   

Amortização da Dívida 124.215.036 136.895.730 10,2% 3,8%

Total Despesas 1.188.381.446 1.443.839.597 21,5% 14,4%
Fonte: SOF - posição 15/02/2012
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Tabela 2.3 - Comparativo da Despesa Liquidada por Órgão

Órgão Janeiro Janeiro Var. %
2011 2012

11 - Secretaria do Governo Municipal 11.901.832 27.506.613 131,1%

12 - Secretaria Municipal de Coordenação das Subprefeituras 3.788.314 4.330.376 14,3%

13 - Secretaria Municipal de Planejamento, Orçamento e Gestão 4.727.976 4.179.714 -11,6%

14 - Secretaria Municipal de Habitação 5.421.232 4.107.990 -24,2%

16 - Secretaria Municipal de Educação 345.032.214 398.777.425 15,6%

17 - Secretaria Municipal de Finanças 11.870.548 11.924.610 0,5%

18 - Secretaria Municipal da Saúde/Fundo Municipal de Saúde 162.599.831 267.700.575 64,6%

19 - Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreação 3.469.932 4.222.183 21,7%

20 - Secretaria Municipal de Transportes 56.322.437 87.213.459 54,8%

21 - Secretaria Municipal dos Negócios Jurídicos 9.474.794 10.819.150 14,2%

22 - Secretaria Municipal de Infra-Estrutura Urbana e Obras 1.287.838 2.179.750 69,3%

23 - Secretaria Municipal de Serviços 1.942.370 1.339.268 -31,0%

24 - Secretaria Municipal de Assistência e Desenvolvimento Social 5.453.629 6.111.032 12,1%

25 - Secretaria Municipal de Cultura 7.048.812 7.480.176 6,1%

27 - Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente 4.056.186 4.504.885 11,1%

28 - Encargos Gerais do Município 491.253.572 512.923.301 4,4%

30 - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico e do Trabalho 332.553 701.413 110,9%

31 - Secretaria Municipal de Relações Internacionais 94.385 158.464 67,9%

32 - Ouvidoria Geral do Município de São Paulo 98.599 116.206 17,9%

34 - Secretaria Municipal de Participação e Parceria 618.568 828.688 34,0%

36 - Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiência e Mobilidade Reduzida 210.910 302.217 43,3%

37 - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano 948.618 1.115.546 17,6%

38 - Secretaria Municipal de Segurança Urbana 16.304.420 19.761.343 21,2%

41 - Subprefeitura Perus 716.605 838.401 17,0%

42 - Subprefeitura Pirituba/Jaraguá 945.370 1.089.894 15,3%

43 - Subprefeitura Freguesia/Brasilândia 806.140 961.925 19,3%

44 - Subprefeitura Casa Verde/Cachoeirinha 621.898 704.287 13,2%

45 - Subprefeitura Santana/Tucuruvi 923.231 1.071.166 16,0%

46 - Subprefeitura Jaçanã/Tremembé 873.535 921.526 5,5%

47 - Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme 816.055 985.400 20,8%

48 - Subprefeitura Lapa 983.428 1.089.023 10,7%

49 - Subprefeitura Sé 1.295.404 1.389.855 7,3%

50 - Subprefeitura Butantã 1.041.229 1.073.751 3,1%

51 - Subprefeitura Pinheiros 1.089.030 1.209.229 11,0%

52 - Subprefeitura Vila Mariana 1.045.704 1.175.981 12,5%

53 - Subprefeitura Ipiranga 1.138.325 1.283.505 12,8%

54 - Subprefeitura Santo Amaro 944.857 1.034.717 9,5%

55 - Subprefeitura Jabaquara 710.022 789.129 11,1%

56 - Subprefeitura Cidade Ademar 518.832 609.035 17,4%

57 - Subprefeitura Campo Limpo 959.703 1.095.162 14,1%

58 - Subprefeitura M´Boi Mirim 564.023 684.150 21,3%

59 - Subprefeitura Capela do Socorro 711.974 852.543 19,7%

60 - Subprefeitura Parelheiros 491.926 575.348 17,0%

61 - Subprefeitura Penha 1.085.280 1.274.374 17,4%

62 - Subprefeitura Ermelino Matarazzo 752.384 880.536 17,0%
Fonte: SOF - posição 15/02/2012
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3EVOLUÇÃO DAS 
DESPESAS DA CMSP

Conforme o art. 29-A da Constituição Federal - CF, o total de despesas do 
Legislativo Municipal não poderá ultrapassar, no caso de São Paulo, municí-
pio com população acima de 8 milhões de habitantes, 3,5% da base de recei-
ta, relativa ao ano anterior, composta pelo somatório da receita tributária e 
das transferências previstas no § 5º do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Carta 

Tabela 2.3 - Comparativo da Despesa Liquidada por Órgão

Órgão Janeiro Janeiro Var. %
2011 2012

63 - Subprefeitura São Miguel 1.067.064 1.311.126 22,9%

64 - Subprefeitura Itaim Paulista 829.796 983.315 18,5%

65 - Subprefeitura Moóca 1.063.620 1.264.586 18,9%

66 - Subprefeitura Aricanduva/Formosa/Carrão 897.198 1.039.844 15,9%

67 - Subprefeitura Itaquera 1.022.461 1.144.555 11,9%

68 - Subprefeitura Guaianases 1.013.281 1.123.024 10,8%

69 - Subprefeitura Vila Prudente/Sapopemba 867.763 1.015.079 17,0%

70 - Subprefeitura São Mateus 702.141 859.074 22,4%

71 - Subprefeitura Cidade Tiradentes 526.238 644.455 22,5%

86 - Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura 0 0  

87 - Fundo Municipal de Desenvolvimento de Trânsito 17.097.355 20.095.022 17,5%

88 - Fundo de Preservação do Patrimônio Histórico e Cultural 0 0  

89 - Fundo Municipal de Esportes, Lazer e Recreação 0 0  

90 - Fundo Municipal dos Direitos da Criança e do Adolescente 0 0  

91 - Fundo Municipal de Habitação 0   

93 - Fundo Municipal de Assistência Social 0 14.466.199  

94 - Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentável 0 0  

95 - Fundo Especial de Promoção de Atividades Culturais 0 0  

96 - Fundo Municipal de Turismo 0 0  

97 - Fundo de Proteção do Patrimônio Cultural e Ambiental Paulistano 0 0  

98 - Fundo de Desenvolvimento Urbano 0 0  

99 - Fundo Municipal de Iluminação Pública 0 0  

Total 1.188.381.446 1.443.839.597 21,5%
Fonte: SOF - posição 15/02/2012
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Magna. Até 2009, o limite de despesas era de 5% da mesma base de receitas.
O gráfico abaixo ilustra a evolução anual do percentual de despesas1 re-

ferente ao mês de janeiro da CMSP e do Tribunal de Contas de São Paulo - 
TCMSP em relação à base de receitas do art. 29-A da CF.

As despesas liquidadas (adotando o regime de competência) da CMSP 
estão divididas em três grupos: pessoal (despesas liquidadas, excluindo ina-
tivos), grandes despesas e outras despesas (ambas despesas liquidadas com 
ajuste pelo valor de empenho anual).

Com base em série histórica com início em 2002, foram definidos como 
“Grandes Despesas CMSP” os itens de gastos que correspondem a cerca de 
80% das despesas da Câmara, excetuando pessoal, quais sejam: programas te-
levisivos, vale-refeição, estagiários, correio, limpeza, Eletropaulo, publicida-
de, Prodam, sistema de RH, conservação predial, vale-transporte, telefonia, 

Fonte: CMSP - CETIL e GIAP; TCMSP – NOVOSEO, SOF e Relatório de Execução Orçamentária

Grá�co 3.1
Evolução da Despesa Liquidada CMSP e TCM – Janeiro/12
em % da Base de Receitas do art. 29A, CF
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locação de veículos, digitalização, combustível e verba de gabinete (elemento 
de despesa Indenizações e Restituições).

A despesa liquidada pelo Poder Legislativo (CMSP + TCMSP) no mês 
de janeiro de 2012 foi de 0,142% da base de receita, seguindo o padrão his-
tórico de execuções anteriores, como pode ser observado no gráfico a seguir. 
Ressalte-se que, neste exercício, estão sendo realizadas obras no térreo do 
edifício da Câmara (orçadas em R$ 10,4 milhões), despesa excepcional que 
não ocorreu nos exercícios anteriores do período considerado e que estão 
sendo registradas no grupo “Outras Despesas – CMSP”.

1 Fontes de dados CMSP: sistemas CETIL e GIAP; dados TCMSP: sistemas NOVOSEO e SOF.
2 Lei 13.701, de 24 de dezembro de 2003
3 Instrução Normativa SF/SUREM nº 8, de 18 de julho de 2011.

4EVOLUÇÃO DOS 
GRUPOS DE 

SERVIÇOS DO ISS – 
2004 A OUT/2011

Neste estudo, é apresentada a evolução entre janeiro/2004 a outubro/2011 
da arrecadação do Imposto sobre Serviços – ISS pela Prefeitura Municipal de 
São Paulo – PMSP. O ISS é um imposto cujo fato gerador é a prestação de ser-
viço, sendo que a base de cálculo é o preço do serviço prestado diretamente 
para as famílias ou negociados entre empresas conforme a legislação .

Em relação a sua importância para a Cidade de São Paulo, é a principal 
fonte de arrecadação de recursos tributários do Município. Com exceção do 
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ano de 2010, a sua participação na arrecadação total da PMSP cresceu em 
todos os anos desde 2004. Em 2011, o ISS foi responsável pela arrecadação de 
R$ 7,99 bilhões, que representou 26,7% da arrecadação total da PMSP. 

Entre 2004 e 2010, a arrecadação de ISS pela PMSP cresceu, em termos re-
ais (descontada a taxa de inflação), em média 12,5% ao ano. Crescimento um 
pouco superior ao verificado na arrecadação de ISS pelo conjunto de todos os 
municípios brasileiros sem São Paulo, de 12,1% ao ano, em termos reais.

Conforme legislação do Município de São Paulo , os serviços cuja pres-
tação está sujeita à incidência de ISS estão divididos em 19 grupos. A Tabela 
4.2 lista o valor da arrecadação de ISS detalhada por grupo de serviço , bem 
como a taxa de crescimento acumulada de 2004 a 2010 e a participação de 
cada grupo no ISS total em 2004 e nos 12 meses compreendidos entre no-
vembro/2010 e outubro/2011.

Grá�co 4.1
Arrecadação de ISS e Participação do ISS na Receita da PMSP

Fonte: Bano Central do Brasil

Arrecadação de ISS, em R$ bilhões
9,0 35%
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Tabela 4.1 - Arrecadação de ISS 2004-10 – Mun. São Paulo e Brasil

Descrição Arrecadação de  ISS, em R$ Crescimento, em %
2004 2012 2010/2004 Médio anual

Município de São Paulo       3.807.127.537 7.715.000.118 102,6% 12,5%

Brasil (sem Mun.S.Paulo)  12.677.064.633  25.107.063.205 98,1% 12,1%
Fontes:  Secretaria do Tesouro Nacional – STN e Secretaria Municipal de Finanças – PMSP
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O grupo de serviços ‘3 - Técnico-Científico’, foi o que apresentou maior 
crescimento real no período de 2004 a outubro/2011, 208,6%. O grupo de 
serviços ’11. Agenciamento, Corretagem e Intermediação’ foi o que exibiu 
maior ganho de participação no total de ISS arrecadado. Em 2004, repre-
sentava 9,2% do total, e passou a significar 11,6%, em outubro/2011. Outro 
grupo que apresentou significativo aumento de participação foi ‘9. Bancários, 
Financeiros e Securitários’, de 10,5%, em 2004, para 12,4%, em outubro/2011. 

O pior desempenho foi do grupo ’18 - Higiene e Apresentação Pessoal’, 
que apresentou queda real de 32,8%, no período. O grupo ’15. Conservação, 
Limpeza e Reparação de Bens Móveis’ sofreu a maior queda de participação, 
de 7,6%, em 2004, para 3,9%, em outubro/2011.

Pela Tabela 4.1, pode-se verificar que 60,2% das receitas de ISS estão 
concentradas nos 4 maiores grupos: ‘6 - Jurídicos, Econômicos e Técnico-
-Administrativos’, 27,5%; ‘9 - Bancários, Financeiros e Securitários’, 12,4%; 

Tabela 4.2 - Arrecadação de ISS por Grupo de Serviço

Arrecadação em 
12 meses

Crescimento 
Real Acumulado

Part. no ISS Total 
(nov/10-out/11)

Part. no ISS 
Total 2004

(nov/10-out/11) 
Em R$ de 2012

Entre 2004 e 
out/11

% %

6  Jurídicos, Econômicos e Técnico-Administrativos 2.297.486.751 108,8% 27,5% 29,0%

9 Bancários, Financeiros e Securitários 1.029.860.995 157,7% 12,4% 10,5%

11 Agenciamento, Corretagem e Intermediação 998.264.244 185,0% 11,6% 9,2%

1 Construção Civil 556.217.618 69,1% 7,8% 8,7%

3 Técnico-Científico               414.099.727 208,6% 5,2% 3,5%

15 Conservação, Limpeza e Reparação de Bens Móveis 312.988.083 8,6% 4,0% 7,6%

5 Mercadologia e Comunicação 284.546.533 123,1% 3,6% 3,4%

10 Representação 260.740.144 71,8% 3,3% 4,0%

7 Saúde 240.917.605 95,7% 2,8% 3,2%

13 Turismo, Hospedagem, Eventos e Assemelhados 198.586.402 78,9% 2,3% 2,9%

16 Guarda e Locação 182.663.247 63,2% 2,1% 2,9%

19 Diversos 134.628.335 189,4% 1,8% 1,2%

8 Educação 122.950.528 35,2% 1,5% 2,4%

12 Fotográficos, Cinematográficos, Reprográficos, Gráficos e Afins 106.011.976 36,4% 1,4% 2,0%

2 Manutenção e Decoração de Imóveis                                                  103.538.272 141,3% 1,3% 1,1%

4 Transporte Municipal 81.241.859 28,2% 1,1% 1,7%

14 Instalação, Colocação e Montagem de Bens 53.313.791 4,5% 0,6% 1,3%

17 Diversões Públicas 42.605.101 49,6% 0,5% 0,7%

18 Higiene e Apresentação Pessoal 7.474.143 -32,8% 0,1% 0,3%
Fonte: Secretaria Municipal de Finanças – PMSP
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’11 - Agenciamento, Corretagem e Intermediação’, 11,6% e ‘1 - Construção 
Civil’, 7,8%. Juntos esses 4 grupos responderam por 61,4% do crescimento da 
arrecadação total de ISS de 2004 a 2010.  

O Gráfico 4.2 ilustra a participação no crescimento da arrecadação total 
do ISS (eixo vertical) e a taxa média de crescimento anual (eixo horizontal) 
dos maiores grupos entre 2004 e 2010.

O tamanho da bola está diretamente relacionado ao montante que cada 
grupo de serviço arrecadou nos 12 meses (novembro/2010 a outubro/2011).

O grupo ‘6. Jurídicos, Econômicos e Técnico-Administrativos’ foi que 
mais contribuiu no crescimento da arrecadação do ISS entre 2004 e 2010, 

Fonte: Secretaria Municipal de Finanças – PMSP

Grá�co 4.2
Participação no Crescimento do ISS Total 2004-2010 (Eixo Vertical) e Crescimento 
Anual Médio (Eixo Horizontal), sendo o Tamanho da Bola Proporcional ao 
Montante Arrecadado por cada Grupo
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sendo responsável por 26,1% deste aumento. Na sequência, vieram os grupos: 
‘9. Bancários, Financeiros e Securitários’ responsável por 14,2%; ‘11. Agen-
ciamento, Corretagem e Intermediação’, 14,0%, e  ‘1. Construção Civil’, 7,0%.

A seguir, analisa-se com maiores detalhes a evolução destes 4 maiores 
grupos e dos principais serviços que os compõem.

4.1 Grupo 6 - Jurídicos, Econômicos e Técnico-Administrativos
É o grupo mais representativo, apresentou um crescimento médio real 

de 11,4% ao ano entre 2004 e 2010. Na sua evolução, destaca-se um padrão 
sazonal, no qual o mês de maior arrecadação é o de janeiro, cujo valor da 
arrecadação tende a ser mais de 30% maior do que a média mensal; e o mês 
com menor arrecadação é fevereiro, que tende a ser cerca de 12% menor do 
que a média mensal. 

A Tabela 4.3 detalha os cinco maiores serviços em arrecadação que com-
põem o grupo 6. A tabela informa, ainda a alíquota cobrada sobre o preço do 
respectivo serviço e o valor arrecadado de ISS pelo respectivo serviço em 2010. 

O Gráfico 4.4 ilustra o crescimento real anual da arrecadação dos 5 maio-
res serviços que compõem o grupo 6.

Grá�co 4.3
Arrecadação* Mensal e Acumulada em 12 meses - Grupo 6

Fonte: Secretaria Municipal de Finanças – PMSP   * Valores em R$ de janeiro/2012
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Grá�co 4.4
Cresc. Real (%) - Grupo 6 - 5 Maiores Serviços

Fonte: Secretaria Municipal de Finanças - PMSP
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Tabela 4.3 - Arrecadação de ISS Grupo 6 - 5 Maiores Serviços

Arrecadação em 
12 meses

Crescimento 
Real Acumulado

Part. no ISS Total 
(nov/10-out/11)

Part. no ISS Total 
2004

(nov/10-out/11) 
Em R$ de 2012

Entre 2004 e 
out/11

% %

3115 Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, não 
contida em outros itens desta lista.

5% Preço do Serviço 619,67 32,1%

2682 Processamento de dados, outros serviços de informática 
não referenciados em outro código do grupo Jurídicos, 
Econômicos e Técnico-Administrativo e congêneres.

5% Preço do Serviço 166,96 8,7%

3158 Datilografia, digitação, estenografia, expediente, secreta-
ria em geral, resposta audível (telemarketing), redação, 
edição,  revisão, apoio e infra-estrutura administrativa e 
congêneres.

5% Preço do Serviço 158,16 8,2%

9881 Serviços tomados do grupo Jurídicos, Econômicos e 
Técnico-Administrativos

5% Preço do Serviço 143,35 7,4%

2917 Suporte técnico em informática, inclusive instalação, 
configuração e manutenção de programas de computação 
e bancos de dados.

3% Preço do Serviço 127,28 6,6%

Demais Serviços do Grupo 6 714,66 37,0%

Total Grupo 6 1.930,08 100,0%
 Fonte: Secretaria Municipal de Finanças - PMSP
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4.2 Grupo 9 - ‘Bancários, Financeiros e Securitários’
Segundo maior em arrecadação, mostrou, no período de 2004 a 2010, um 

crescimento real médio de 15,5% ao ano. Possui uma pequena sazonalidade, 
na qual os meses de janeiro e julho são os meses com maior arrecadação, 

Grá�co 4.5
Arrecadação* Mensal e Acumulada em 12 meses - Grupo 9

Fonte: Secretaria Municipal de Finanças – PMSP   * Valores em R$ de janeiro/2012
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Tabela 4.4 - Arrecadação de ISS Grupo 9 - 5 Maiores Serviços

Descrição Alíquota Base de Cálculo Arrecadação 2010 
(R$ milhões)

Part. % no 
Total Grupo 9

5876 Serviços relacionados a cobranças e recebimentos em geral, de títu-
los quaisquer, de contas ou carnês, de câmbio, de tributos e por conta 
de terceiros, inclusive os efetuados por meio eletrônico, automático 
ou por máquinas de atendimento; fornecimento de posição de cobran-
ça, recebimento ou pagamento; emissão de fichas de compensação, 
impressos e documentos em geral.

5% Preço do Serviço 149,15 17,2%

5770 Administração de fundos quaisquer. 2,5% Preço do Serviço 125,46 14,5%

5875 Emissão, reemissão, alteração, cessão, substituição, cancelamento 
e registro de contrato de crédito; estudo, análise e avaliação de 
operações de crédito; emissão, concessão, alteração ou contratação 
de aval, fiança, anuência e congêneres; serviços relativos à abertura 
de crédito, para quaisquer fins.

5% Preço do Serviço 75,35 8,7%

5878 Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de inves-
timentos e aplicação e caderneta de poupança, no País e no exterior, 
bem como a manutenção das referidas contas ativas e inativas.

5% Preço do Serviço                  84,63 9,8%

5882 Fornecimento, emissão, reemissão, renovação e manutenção de 
cartão magnético, cartão de crédito, cartão de débito, cartão salário 
e congêneres.

5% Preço do Serviço 77,90 9,0%

Demais Serviços do Grupo 9 40,9% 40,9%

Total Grupo 9 867,83 100,0%
 Fonte: Secretaria Municipal de Finanças - PMSP
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respectivamente, 11% e 13% acima da média mensal, e fevereiro é o mês de 
arrecadação mais fraca, em média 10% menor do que a média.

Na Tabela 4.4 são informados os cinco maiores serviços em arrecadação 
que compõem o grupo 9. A tabela também informa a alíquota cobrada sobre 
o preço do respectivo serviço e a arrecadação de ISS com o respectivo serviço 
em 2010. 

Os serviços com códigos 5875, 5876, 5878, 5882 foram instituídos ou alte-
rados pela Instrução Normativa 20/07 - SUREM/SF, passando a produzir efei-
tos a partir 2008. O Gráfico 4.6 apresenta a taxa real de crescimento anual da 
arrecadação dos 5 maiores serviços que compõem o grupo 9 em 2009 e 2010.

4.3 Grupo 11 - ‘Agenciamento, Corretagem e Intermediação’.
O grupo 11 mostrou, entre 2004 e 2010, um crescimento real médio de 

16,9% ao ano. Neste grupo a arrecadação está mais concentrada nos meses 
de novembro, dezembro e janeiro, que são, respectivamente, 10%, 7% e 12% 
maiores que a média mensal.  

Na Tabela 4.5 são apresentados os cinco maiores serviços em arrecada-
ção que compõem o grupo 11. A tabela também informa a alíquota cobrada 

Grá�co 4.6
Cresc. Real (%) - Grupo 9 - 5 Maiores Serviços

Fonte: Secretaria Municipal de Finanças - PMSP
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sobre o preço do respectivo serviço e a arrecadação de ISS com o respectivo 
serviço em 2010. 

O Gráfico 4.4 ilustra o crescimento real anual da arrecadação dos 5 maio-
res serviços que compõem o grupo 11. De modo geral, observa-se um alto 
crescimento da arrecadação destes serviços e 2005, 2006 e 2007. Em 2008, 
verifica-se uma acentuada queda no crescimento, sobretudo do serviço 6157, 
com uma posterior recuperação em 2009 e 2010.

Grá�co 4.7
Arrecadação* Mensal e Acumulada em 12 meses - Grupo 11

Fonte: Secretaria Municipal de Finanças – PMSP   * Valores em R$ de janeiro/2012
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Tabela 4.5 - Arrecadação de ISS Grupo 9 - 5 Maiores Serviços

Descrição Alíquota Base de Cálculo Arrecadação 
2010 (R$ 
milhões)

Part. % no 
Total Grupo 9

6297 Agenciamento, corretagem ou intermediação de bens móveis ou imóveis, 
não abrangidos em outros itens ou subitens, por quaisquer meios.

5% Preço do Serviço 180,11 22,0%

6157 Agenciamento, corretagem ou intermediação de títulos em geral, valores 
mobiliários e contratos quaisquer.

2,5% Preço do Serviço 141,73 17,3%

9776 Serviços tomados do grupo Agenciamento, Corretagem e Intermediação. 5% Preço do Serviço 125,60 15,4%

6394 Agenciamento de publicidade e propaganda, inclusive o agenciamento de 
veiculação por quaisquer meios.

5% Preço do Serviço 91,94 11,3%

6564 Cobranças e recebimentos por conta de terceiros, protestos de títulos, sus-
tação de protestos, devolução de títulos não pagos, manutenção de títulos 
vencidos, fornecimentos de posição de cobrança ou recebimento e outros 
serviços correlatos (exceto serviços de instituições financeiras).

5% Preço do Serviço 80,07 9,8%

Demais Serviços do Grupo 11 197,72 24,2%

Total Grupo 11 817,17 100,0% 867,83 100,0%
 Fonte: Secretaria Municipal de Finanças - PMSP
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4.4 Grupo 1 - ‘Construção Civil’
Este grupo apresentou um avanço real médio de 10,5% ao ano. Sua ar-

recadação mostra-se maior nos meses de outubro, novembro, dezembro e 
janeiro, respectivamente, 11%, 8%, 12% e 15% maiores que a média mensal.

Na Tabela 4.6 são apresentados os cinco maiores serviços em arrecadação 

Grá�co 4.7
Cresc. Real (%) - Grupo 11 - 5 Maiores Serviços

Fonte: Secretaria Municipal de Finanças - PMSP
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Grá�co 4.9
Arrecadação* Mensal e Acumulada em 12 meses - Grupo 1

Fonte: Secretaria Municipal de Finanças – PMSP   * Valores em R$ de janeiro/2012
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Grá�co 4.10
Cresc. Real (%) - Grupo 1 - 5 Maiores Serviços

Fonte: Secretaria Municipal de Finanças - PMSP
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Tabela 4.6 - Arrecadação de ISS Grupo 11 - 5 Maiores Serviços

Descrição Alíquota Base de Cálculo Arrecadação 
2010 (R$ 
milhões)

Part. % no 
Total Grupo 9

1023 Execução por administração, empreitada ou subempreitada, de obras de 
construção civil,  elétrica ou outras obras semelhantes, e respectivos servi-
ços auxiliares ou complementares, inclusive terraplenagem, pavimentação,  
concretagem e a instalação e montagem de produtos, peças e equipamen-
tos que  se  agreguem ao imóvel (exceto o fornecimento de mercadorias 
produzidas pelo prestador de serviços fora do local da prestação dos 
serviços, que fica sujeito ao ICMS).

5% Preço do Serviço               
365,84 

66,7%

9571 Serviços tomados de execução por administração, empreitada ou subem-
preitada, de obras de construção civil,  elétrica e de outras obras seme-
lhantes, e respectivos serviços auxiliares ou complementares, inclusive 
terraplenagem, pavimentação,  concretagem e a instalação e montagem 
de produtos, peças e equipamentos que  se  agreguem ao imóvel (exceto o 
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de serviços fora do 
local da prestação dos serviços, que fica sujeito ao ICMS).

5% Preço do Serviço                 88,23 16,1%

9989 Outros serviços tomados, não referenciados em outro código do grupo 
Construção Civil, prestado por profissional autônomo.

5% Preço do Serviço                 37,58 6,9%

1015 Execução, por administração, empreitada ou subempreitada, de obra 
hidráulica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuração 
de poços, escavação, drenagem e irrigação (exceto o fornecimento de mer-
cadorias produzidas pelo prestador de serviços fora do local da prestação 
dos serviços, que fica sujeito ao ICMS).

5% Preço do Serviço                 19,97 3,6%

1058 Reparação, conservação e reforma de edifícios, estradas, pontes, portos 
e congêneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo 
prestador dos serviços, fora do local da prestação dos serviços, que fica 
sujeito ao ICMS).

5% Preço do Serviço                 12,16 2,2%

Demais Serviços do Grupo 1 24,65 4,5%

Total Grupo 1 548,44 100,0% 867,83 100,0%
 Fonte: Secretaria Municipal de Finanças - PMSP



23

Elaborado pela Consultoria Técnica de Economia e Orçamento - CMSP

Ev
o

lu
ç

ã
o

 d
o

s 
G

r
u

po
s 

d
e 

Se
rv

iç
o

s 
d

o
 I
SS

 –
 2

0
0

4
 a

 o
u

t
/2

0
11

que compõem o grupo 1. A tabela também informa a alíquota cobrada sobre 
o preço do respectivo serviço e a arrecadação de ISS com o respectivo serviço 
em 2010. 

O Gráfico 4.10 ilustra o crescimento real anual da arrecadação dos 5 
maiores serviços que compõem o grupo 1.

3 Instrução Normativa SF/SUREM nº 8, de 18 de julho de 2011.
4 De acordo com os dados da Secretaria Municipal de Finanças, foram arrecadados de ISS, entre novembro/2010 e outubro/2011, R$ 656,1 milhões, a preço de R$ de 

2012, o que representa 8,1% do total, referentes a serviços que não estão enquadrados nos 19 grupos.
2 Lei 13.701, de 24 de dezembro de 2003
3 Instrução Normativa SF/SUREM nº 8, de 18 de julho de 2011.
4 De acordo com os dados da Secretaria Municipal de Finanças, foram arrecadados de ISS, entre novembro/2010 e outubro/2011, R$ 656,1 milhões, a preço de R$ de 

2012, o que representa 8,1% do total, referentes a serviços que não estão enquadrados nos 19 grupos.




