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RESUMO

O presente projeto se pretende debrucgar sobre as formas de investimento publico as
praticas culturais como medida de preservacdo da memoria nacional, em especial
nas iniciativas de manutencéao de museus geridos pelo Instituto Brasileiro de Museus
(Ibram), orgao federal sob o guarda-chuva do Ministério da Cultura que hoje
administram 30 instituicdes dispersas pelo pais. Em meio a constantes incidentes de
destruicéo do patrimdnio material, em especial incéndios e casos de negligéncia, faz-
se importante o entendimento da rota dos investimentos feitos para estes espacos,
seja pelo repasse direto federal via ministério, pelas iniciativas privadas de renuncia
fiscal previstas legalmente — a conhecida Lei Rouanet — ou ainda pela via de
encaminhamento financeiro feito pelas Emendas Parlamentares ao Orgamento Geral
da Unido. Assim, enquanto a primeira forma de financiamento esta atrelada as
possibilidades da pasta e sob alinhamento estratégico do corpo técnico ao
entendimento presidencial de cultura, no caso da Lei Rouanet o poder decisorio das
instituicbes privadas na escolha de investimento acaba por, consequentemente, dar
a cupula diretéria ou area de marketing de empresas a prerrogativa do entendimento
daquilo que é passivel de ser reconhecido como arte ou entretenimento no
recebimento de verba. Por sua vez, as Emendas Parlamentares talvez sejam o
dispositivo que mais podem responder ao entendimento da sociedade civil, ja que por
meio do voto, o cidaddo daria ao parlamentar a possibilidade ou ndo de atuar
diretamente no investimento a cultura. Desta forma, a pesquisa a ser realizada tem
como objetivo entender como esta ultima forma de investimento acontece e que
parlamentares e partidos sdo esses que estdo olhando para os museus, na
possibilidade de tracar uma cadeia de agéncia e das articulacdes politicas ao analisar
as emendas aprovadas diretamente relacionadas aos bens materiais, consultaveis

pela sociedade civil pela Lei de Acesso a Informacao.
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INTRODUCAO

Museus e bibliotecas sdo heterotopias nas quais o tempo néo
cessa de se acumular e de se encarapitar no cume de si mesmo
[...] A ideia de tudo acumular, a ideia de constituir uma espécie
de arquivo geral, a vontade de encerrar em um lugar todos 0s
tempos, todas as épocas, todas as formas, todos os gostos, a
ideia de constituir um lugar que ndo mudaria, pois bem, tudo
isso pertence a nossa modernidade. (Foucault, 1986; apud
Bennett, 1995)

Ao definir que as relacées de posicionamentos se oferecem como as
formas de conexdo com os lugares, Michael Foucault destrincha a no¢cdo que nos
posiciona socialmente quanto aos espacos!, sejam criaces imaginarios ou
compostos de materialidade fisica. Em especial, toma como norte aquele tipo de lugar
gue define como dotado de ligacdo com todos 0s outros, que carregaria a capacidade

de suspender, neutralizar ou inverter tais relagdes.

Destes espacos carregados de poténcias, distingue entre as utopias, que
seriam 0s nado-locais irreais, ou aqueles da heterotipia, cuja singularidade estaria na
“[...] justaposicdo em um soO lugar real de varios espagos” (Foucault, 2009), ou seja,

gue tém a potencialidade de congregar multiplos significados.

Aquelas heterotipias a que sé@o dadas a premissa de encapsular em si
posicionamentos incompativeis estariam inseridos 0s museus, cuja orientacdo esta
ligada a acumulacdo do tempo. Tais criacdes, tdo proprias a cultura ocidental do
século XIX, também aportaram em territorio brasileiro como reflexo a tentativa de
construcdo identitaria e acumulo de determinado conhecimento, sobre os quais a
sobrevivéncia, manutencdo e importancia na contemporaneidade s&o alvos

constantes de debate.

Ainda que seja inegavel a compreensédo de instituicdes museologicas como
elos da memoéria de uma nacao, faz-se intrinseca a obrigagdo de uma leitura critica
guanto as escolhas pela oficializacdo de determinas narrativa, na repeticdo daquilo

gue se convencionou considerar como a historia dos vencedores.

Sob o espectro deste pano de fundo, o entendimento da relevancia da
constituicdo do museu para a sistematizagdo do que se tém como histéria do Brasil

tomou forma como fonte de inimeros estudos nas ultimas décadas (Schwarcz, 1993;



Abreu, 1996; Goncalves, 1996; Lopes, 1997; Santos, 2000; Williams, 2001, apud
Santos, 2004). A relevancia de sua existéncia talvez ja seja denominador comum,
porém, o entendimento sobre o cuidado com a manutencdo destes espacos de

heterotopias temporais ainda permanece um ponto em falso no alinhavo social.

Exemplificacdo maxima dessa relacao conflitante ainda por se resolver talvez
esteja no incéndio que acometeu o Museu Histérico Nacional, do Rio de Janeiro, cuja

magnitude do estrago é tomada como a “maior perda histérica e cientifica™ do pais.

Em meio & comemoracédo de 200 anos, sua existéncia — bem como de demais
museus novecentistas — se relaciona diretamente com a construcdo de mitos de
origem do pais e com as diversas narrativas de nacdo construidas desde o periodo
imperial, e subsequentemente substituidas pela legitimac&o do ideério republicano de
ordem e progresso (Santos, 2004). Criado por meio de um decreto de D. Jodo VI, em
6 de junho de 1818, esta histéria nacional encontrava-se, até entdo, estruturada por
meio dos seus 20 milhdes de itens acumulados em seu acervo de ciéncias naturais e
antropologia, 500 mil titulos na biblioteca e 5 mil pecas museoldgicas, constituindo

assim um dos mais ricos da América Latina3.

A imagem do fogo a consumir o Museu Nacional nos noticiarios em 2 de
setembro de 2018, data do acontecido, e seu uso em sucessiva reproducao atrelada
ao mapeamento de antecedentes de descaso publico materializado nos incidentes da
Cinemateca Brasileira, em fevereiro de 2016; do Museu da Lingua Portuguesa, em
dezembro de 2015; do Memorial da América Latina, em 2013; do Instituto Butanta,
em maio de 2010; do Teatro Cultura Artistica, em 2008 4¢5, e de tantos outros compde
0 que talvez se possa nomear como a iconografia da destruicdo da histéria dessa
identidade brasileira oficializada institucionalmente.

Uma tragédia anunciada. Assim foi descrito nacional® 7 ¢ 8 e
internacionalmente® ¢ 1% pela midia o Ultimo dos casos de perda de patrimdnio, cuja
denominacdo muito provavelmente pode ser repetida para outros tantos
acontecimentos passados e, a depender da atuacéo ou ndo de politicas publicas de

preservagao, um termo chavao a ser utilizado para novos ciclos de estragos.

O levantamento do Instituto Brasileiro de Museus (lbram), érgdo de 2009
atrelado ao Ministério da Cultura (MinC) que passou a ser responsavel pelas

iniciativas relacionadas aos museus federais antes vinculados ao Instituto do



Patrimo6nio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), apresenta em sua base de dados
3.799 museus cadastrados por meio sistematizacdo na plataforma virtual Museusbr
de alimentacdo por participacéo social''. Tipificados segundo sua natureza de acervo,
essas entidades podem ser de administracéo de pessoas fisicas, instituicdes privadas

e publicas, incluso aquelas que existem apenas em sua versao virtual.

De administracao do Ibram, e consequentemente de responsabilidade da
federacdo, hoje sdo 30 os museus que respondem diretamente ao 6rgdo'?, sendo
eles Museu da Aboligéo, no Recife (PE); Museu de Arqueologia / Socioambiental de
Itaipu, em Niterdi (RJ); Museu de Arte Religiosa e Tradicional, em Cabo Frio (RJ);
Museu de Arte Sacra de Paraty e Museu Forte Defensor Perpétuo, em Paraty (RJ);
Museu Historico Nacional, Museu Nacional de Belas Artes, Museu da Republica,
Museu Villa-Lobos, Museu Casa de Benjamin Constant e Museus Castro Maya:
Museu Chéacara do Céu e Museu do Acude, no Rio de Janeiro (RJ); Museu Casa da
Hera, em Vassouras (RJ); Museu Imperial e Palacio Rio Negro, em Petrépolis (RJ);
Museu de Arte Sacra da Boa Morte e Museu das Bandeiras, em Goias (GO); Museu
Casa da Princesa (Casa Setecentista), em Pilar de Goias (GO); Museu Casa Histérica
de Alcantara, em Alcantara (MA); Museu do Diamante, em Diamantina (MG); Museu
da Inconfidéncia, em Ouro Preto (MG); Museu do Ouro / Casa de Borba Gato, em
Sabara (MG); Museu Regional de Caeté, em Caeté (MG); Museu Regional Casa dos
Ottoni, em Serro (MG); Museu Regional de S&o Joao del-Rei, em Sao Joédo del-Rei
(MG); Museu Lasar Segall, em Sao Paulo (SP); Museu das Missdes, em Sado Miguel
das Missdes (RS); Museu Solar Monjardim, em Vitoria (ES); e Museu Victor Meirelles,

em Florianépolis (SC).

A incorporacdo de tais catastrofes na narrativa brasileira se fard elementar ao
entendimento das escolhas politicas tomadas na relacdo do pais com uma parte de
sua heranca cultural, bem como as decisfes pragmaticas quanto a manutencao

destes espacos se constituira novos capitulos do discurso construido de nacéao.

Assim, faz-se necessario o entendimento da visdo de cultura construida
constitucionalmente pelo pais e por meio de pactuagdes internacionais, bem como de
gue forma sistémica essa compreensdo afeta ou ndo o financiamento publico
destinado ao desenvolvimento desses espacos que carregam indices de nossa

formagéo como povo.



Este projeto de pesquisa pretende criar as bases para um estudo sobre a
cadeia do financiamento publico dos museus, diretamente por meio do Ministério da
Cultura e indiretamente por meio de Emendas Parlamentares que tenham sido
destinadas a essas entidades, na tentativa de compreender que agentes atuam nas
politicas de fomento cultural e como essa cadeia se relaciona ao intrincado jogo

politico e, em dltima instancia, eleitoreiro.



1 DO ENTENDIMENTO BRASILEIRO SOBRE O DIREITO A CULTURA

“A dificuldade em determinar a abrangéncia dos direitos culturais
€ causada principalmente pela complexidade do conceito de
‘cultura” (Donders, 2011, p. 75 apud Varella, 2014)

O entendimento dialégico sobre a importancia de espacos de salvaguarda da
memoria de um pais - ainda que se faca claro o entendimento de seu carater
oficializante de memoria seletiva — faz parte daquilo que se compreende como
“direitos culturais”, ainda que da complexidade apontada por Donders. E na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988 e sob o véu do
compromisso com a cidadania, em que tal direito aparece sinalizo em texto. Sendo o
primeiro momento em que tal tema passa a ser discorrido diretamente na forma
federal, a ConstituicAo apresenta a nomenclatura que passarda, inclusive, a ser

adotada posteriormente em demais conteudos institucionais pelo pais (Filho, 2018).

Ao se debrucar no que precede a instituicdo em territério nacional daquilo que
se entende como cultura, porém, € necessario um olhar as recorréncias em
documentos internacionais como arcabouco tedrico essencial, que sistematizam o
caminhar sobre o padrdo legislativo acerca de seu entendimento. Desta forma é
essencial recorrer a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada
em 1948 pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e cujo texto aponta como

direito basico o acesso e a liberdade cultural.

Ainda que disperso ao longo dos diferentes textos normativos, é possivel
apontar como elementos relacionados a este direito 0s seguintes pontos: direito a
identidade e a diversidade cultural (ou direito a memaria ou, ainda, direito a protecao
do patrimonio cultural); direito a participacéo na vida cultural (que inclui os direitos a
livre criacdo, ao livre acesso, a livre difuséo e a livre participacdo nas decisdes de
politica cultural); direito autoral e direito/dever de cooperacdo cultural internacional
(ou direito ao intercambio cultural) (Machado, 2011, p. 106 apud Arruda, 2017).

Posteriormente, em 1966, o documento ganhou complementos por meio do
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e do Pacto Internacional

sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc), importantes na



equiparacao do direito a cultura aos demais direitos humanos como civis, politicos,
econdmicos e sociais. Neste contexto, entdo, a relacdo de importancia diante dos
demais direitos passa a ser o de estarem “inter-relacionados e interdependentes”
(Donders, 2011, p. 75 apud Varella, 2014).

De mesmo ano é a Declaracéo da Unesco sobre os Principios de Cooperacao
Cultural, o primeiro aparato institucional firmado pela Organizacao das Nac6es Unidas
para a Educacao, Ciéncia e Cultura (Unesco) que delibera diretamente sobre os
preceitos culturais “em que se registra que se reconhecem e distinguem a dignidade
e o valor de cada cultura, a serem protegidos e preservados, bem como o direito de

cada povo de expressar e desenvolver sua cultura” (Varella, 2014).

Sao muitos os aparatos construidos de pactuacao internacional na busca pelo
reforco e compreenséo daquilo que se entende pela preservagao e manutengéo dos

bens culturais imateriais e materiais.

A titulo de conhecimento, vale um destaque para a Declaracao da Diversidade
Cultural, de 2005, que da cabo de jogar luz a importancia da preservacdo dos bens
juridicos correlacionados aos bens culturais, cujo tratamento carece de distincdo em
decorréncia de suas peculiaridades, apontando a necessidade de reforco na protecéo
especial sobre eles “de sua disciplina ser equilibrada com a dos direitos autorais, de
maneira que a esfera proprietaria e comercial desses bens ndo se sobreponha a sua

importancia simbdlica e identitaria para os paises” (Varella, 2014).

Na esfera doméstica, a Constituicao de 88 — denominada quando de sua feitura
de “Constituicao Cidada” — consolida-se como documento maximo a tratar desta
tematica cultural ao inclui-la como normativa. No que concerne a letra da lei, esta no
artigo 215 a principal ferramenta legislativa sobre cultura, a que discorre que “o Estado
garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestacdes

culturais”.

E no artigo seguinte, porém, que as delimitacdes daquilo que se entende como de
responsabilidade da Unido aparecem mais claramente, inclusive os espacos fisicos
de valoragdo a memoria, a que 0s museus estariam incluidos.

Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,



portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

| - as formas de expresséo;
Il - os modos de criar, fazer e viver,;
[l - as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais
espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico e cientifico
(Brasil, 1988).

Ainda que seja evidente a dificuldade interpretativa acerca dos contornos
daquilo que se compreende por cultura e daquilo que, nesta prerrogativa, seria de
encargo da Unido a manutencdo como medida de soberania, é possivel o
entendimento de que a ideia constitucional de cultura e dos direitos culturais
ultrapassariam a restricao de determinados artigos, permeando, assim, todo seu texto
constitucional (Oliveira, 2014).

Na cronologia da construcéo legal de mecanismos de ordenacéo das politicas
publicas culturais esta, em 2009, a criacdo pelo presidente da Republica, Luiz Inacio
Lula da Silva, do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) por meio da assinatura da Lei
n°® 11.906. Sua missao estratégica estabelecida asseguraria a promocdo da
valorizacdo dos museus e seu patriménio museal como medida de garantia ao direito
as memorias, o respeito a diversidade e a universalidade de acesso a estes bens

nacionais, assim como a responsabilidade direta por 30 destes espa¢os materiais.

Por fim, para que o amplo entendimento da tematica como tratativa do pais,
vale o apontamento do Plano Nacional de Cultura (PNC), previsto na Constituicdo
Federal, em inclusdo ao artigo 215, da Emenda Constitucional n. 48, de 2005, e
regulamentado pela Lei 12.343, de 2 de dezembro de 2010, instrumento legal vigente

de sistematizacdo das politicas publicas de cultura no Brasil de longo prazo.

“‘Estabelecidas por meio da ampla participagdo da sociedade e gestores
publicos™3, o PNC institui aos entes federativos um conjunto de principios, objetivos,
diretrizes, estratégias e metas que essencialmente dao um norte a formulacdo de

politicas culturais para os proximos dez anos delineados em 53 metas.



Sua importancia se estabelece como parte da necessidade da construcéo de
diferentes setores de interesse na definicAo de um referencial que permitiria o
compartilhamento dos recursos publicos coletivos por meio de “consensos que
garantam sua legitimidade™* e seu histérico processual de desenvolvimento faz parte
de acbes que unificam governo, sociedade civil e iniciativa privada, como tratativas
gue remontam os 20 encontros do Seminario Cultura para Todos feitos em 203 com
agentes da cadeira da produgdo de cultura, gerando importante arcabouco de

conhecimento.

2 FOMENTO A PLURALIDADE COMO POLITICA CULTURAL

Em vez de pensar as culturas nacionais como unificadas,
deveriamos pensa-las como constituindo de um dispositivo
discursivo que representa a diferenca como unidade ou
identidade. Elas séo atravessadas por profundas divisbes e
diferengas internas, sendo “unificadas” apenas através do
exercicio de diferentes formas de poder cultural. (HALL, 1992,
p.61-62)

Sob os paradigmas dos arranjos globalizados e de constante cambio de
informacgdes nos quais a compreensdo de nacdo parametrizada pela delimitagao
territorial ou pelas forgcas do nacionalismo ndo mais suprem as demandas por
definicdo de um povo, bem como as construcdes tedricas criadas sobre as forcas das
colénias, ganha espaco o entendimento das culturas nacionais como liga essencial
na estruturacdo de unidade social baseadas na perpetuacdo pela memoria do
passado, pelo desejo de viver conjuntamente e a ideia de heranca.

Estas novas formatacbes, cuja virtualidade assumida foi denominada de
‘comunidades imaginadas” na definicao de Stuart Hall (1999), tém papel importante
na formacdo da identidade cultural do sujeito, compreendidas como “dispositivo
discursivo” que assume a diferenga como unidade ou identidade. Ao assumirmos
essencialmente as diferencas, entender as dindmicas de estimulo e fomento a
estruturacdo de politicas publicas nacionais e regionais que abarquem a diversidade

cultural do Brasil € de extrema importancia.



Inscrito no “certificado de nascimento” do Ibram esta a preocupacgao clara com
medidas que contemplem tal diversidade expressiva, em especial no artigo 3 do
decreto que o institui como 6rgdo. Dentre as finalidades estaria explicitamente a de
“‘desenvolver processos de comunicagdo, educacdo e acdo cultural, relativos ao
patrimdnio cultural sob a guarda das instituic6es museoldgicas para o reconhecimento
dos diferentes processos identitarios, sejam eles de carater nacional, regional ou
local, e o respeito a diferenca e a diversidade cultural do povo brasileiro”.

Assim, sob esta perspectiva da pluralidade como unificadora na construcao de
um arcabouco cultural brasileiro é que se faz relevante compreender como 0s
representantes da sociedade civil, eleitos por meio do voto — uma das dinamicas mais
diretas da participagéo popular na democracia nacional — utilizam as ferramentas a
gue dispde no financiamento de iniciativas que abarquem tal multiplicidade de
manifestaces da cultura.

Inicialmente, a ideia do presente projeto de pesquisa de mestrado € analisar
especificamente como sdo propostos os financiamentos para aparelhos culturais —
em especial os museus da cidade de S&o Paulo, ainda que sob administracéo
estadual — por meio de financiamento direto pelo repasse de verba do Ministério da
Cultura e, principalmente, indiretamente por meio da destinacdo de emendas
parlamentares.

Ao seguirmos o caminho do investimento podera ser possivel compreender
como 0s agentes dessa cadeia, em especial os parlamentares, se relacionam ou néo
com a preservacdo da memoria contida nas heterotopias temporais foucaultianas e
ser a diversidade, prevista legalmente no Plano Nacional da Cultura, sao

contempladas por essas iniciativas.
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3 A TRAJETORIA DO INVESTIMENTO

A medida que se avolumam os incidentes de destruicdo da memoria nacional
contidas nos museus e sua repercussao ganha contornos de denuncias, os caminhos
burocraticos dos investimentos publicos no setor passam a ser alvo de discussao.
Seja como medida difamatéria ou pelo real empenho investigativo sobre tal
processualidade, a teméatica ganha espaco midiatico e curiosidade também pela
populacao.

Mais uma vez, o incéndio que acometeu o Museu Nacional descortina as
discussdes acerca dos caminhos percorridos pela verba publica, ainda que na
tentativa de culpabilizacdo pela tragédia ou de acdes populistas travestidas de
preocupacao.

Na esteira dos recentes acontecimentos, em setembro de 2018, o Ministério
Puablico Federal (MPF) ajuizou acéo civil publica de requerimento, no Rio de Janeiro,
para a imediata interdicdo ao publico em geral, tanto para usuarios, como para
funcionarios, de unidades museoldgicas administradas pelo lbram - Museu da
Republica, do Museu Nacional de Belas Artes, do Museu Historico Nacional, do
Museu Villa-Lobos, do Museu da Chéacara do Céu e do Museu do Acude - sob a
alegacdao da falta de alvara do Corpo de Bombeiros e até que as cabidas medidas de
implantacdo de um plano de seguranca de incéndio e antipanico fossem feitas?'®.

Hoje sao trés as trajetorias possiveis para o financiamento de projetos do setor
museoldgico: apoio direto realizado pelo Ministério da Cultura e pelos 6rgédos sob sua
regéncia concentrados no lbram, feito por meio dos recursos do Or¢camento Geral da
Unido (OGU); fazendo uso das Emendas Parlamentares ao proprio Orcamento ou
ainda pelas Renuncia Fiscal por meio da Lei 8.313/91, a chamada Lei Rouanet!’.

Segundo levantamentos de veiculo jornalistico Agéncia Lupa'®, nos dez anos
de vigéncia da legislacdo que prevé captacdo de recursos via renuncia, 79 projetos
de um total de 215 receberam aporte para a preservacao de acervos, somando R$
220,2 milhdes dos R$ 646,9 milhdes autorizados para captacdo. Ainda segundo a
verificacdo, dos museus geridos pelo Ibram, os projetos inscritos para a tentativa de
arrecadacao de investimento em preservacdo somam R$ 22,7 milhdes, dos quais

apenas 9,4% desse valor — totalizando R$2,1 milhdes — foram conseguidos, ainda
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gue existam projetos passiveis de receberem recursos até a finalizacdo do
levantamento.

Em entrevista de setembro de 2018 a BBC*?, o entdo atual ministro da Cultura,
Sérgio Sa Leitdo, aponta que nesta década, com a Lei, o investimento seria “de mais
de R$ 500 milhdes em restauragéo de patrimdnio histérico e museus desde o inicio
do funcionamento da lei”, enquanto o repasse direto do Ministério da Cultura estaria
na casa de R$ 193 milh6es no ano passado e R$ 170 milhdes em 2018.

Hoje, o arranjo institucional da Unido prevé que cada um dos parlamentares
tem a possibilidade de apresentar um nimero maximo de 25 emendas de execucao
obrigatdria, sob o montante total de R$ 15,3 milhdes, sendo ao menos metade deste
total destinado a iniciativas ligadas diretamente a area da Saude, como ac¢les de
atendimento ou servigos publicos. Desta forma, a outra parte das destinacdes por
emendas parlamentares ndo consta de qualquer obrigatoriedade, podendo ser
aplicadas aos investimentos diretos em Cultura, por exemplo.

Para tanto, existem diretrizes que regulam a apresentacédo destas emendas,
em gue se faz necessario a identificagdo do ente beneficiario recebedor dos recursos,
endereco e nome da direcdo responsavel, acrescido das metas a serem cumpridas
pelo investimento, bem como a compatibilidade do valor emendado com a verba
projetada para a tarefa.

Outra forma de encaminhamento de emendas pode ser por via das Comissoes
Permanentes da Camara e do Senado, que podem apresentar entre quatro e até oito
cada, cuja especificidade da area tematica dita 0 nUmero total de emendamentos. Por
sua vez, no caso de bancadas estaduais, este valor varia entre 18 e 23 emendas, em
correspondéncia direta com o niumero de representantes parlamentares do estado.

As comissfes permanentes do Senado e da Camara podem apresentar entre
guatro e oito emendas, dependendo de suas especificidades com relacdo as areas
tematicas do orcamento. No caso do Senado, nove do total de 11 comissdes,
incluindo a Mesa Diretora, podem apresentar até oito emendas. Somente as
ComissOes de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH) e de Relagdes

Exteriores e Defesa Nacional (CRE) é que podem apresentar até seis emendas.

Vale destacar, porém que qualquer forma de emendamento orcamentario cuja
proposicéo acrescenta ou inclui verba deveré estar compativel com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA).
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Quando aprovado em Congresso Nacional, medida que pode ser feita até o
ultimo dia efetivo antes do recesso de final de ano, o orcamento é devolvido ao
Executivo para a entdo sancédo por parte do Presidente da Republica, constituindo
assim em lei. O passo seguinte € a execu¢ao do orgcamento de fato, quando o governo
faz a liberacdo de verba a partir do planejamento estruturado.

Em 2016 o Ministério da Cultura (MinC) criou a cartilha Orientacfes para
Elaboracdo de Emendas Parlamentares Para o Ministério da Cultura em que
apresenta iniciativas de sucesso e como estas a¢des podem estimular o florescimento
da cultura local. Na época de sua divulgacdo no site oficial do 6rgdo, a entdo
secretaria-executiva do MinC, Mariana Ribas, definiu a importancia deste aparato:

"As emendas parlamentares sdo uma forma de suplementacao
orcamentéaria para o fortalecimento das politicas de cultura.
Nosso orcamento direto ainda € muito escasso em relacdo a
importancia da cultura para o desenvolvimento do Pais como
nacao”, afirma a secretaria.

Para analisar o impacto das emendas nos museus da cidade de Sao Paulo e
gue representantes da gestdo publica estdo conectados com estas demandas, um
caminho mais assertivo é a andlise das emendas destinadas diretamente ao
Ministério da Cultura. Dentre aqueles titulos a que o parlamentar tem opc¢éo entao:
Implementacdo da Politica Nacional de Cultura Viva; Implantacdo, instalacdo e
modernizacdo de espacos e equipamentos culturais; Acdes integradas de cultura e
educacao; Promocao e Fomento a Cultura Brasileira; Preservacao de bens e acervos
culturais; Producéo e difusdo do conhecimento na area cultural e, por fim, Cinema da
cidade (Fundo Setorial do Audiovisual), sendo a de preservacdo aquela mais
diretamente relacionada ao tema, ainda que outras categorias possam abarcar as

necessidades de preservacdo da memoria.
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4 OBJETIVO GERAL

Por meio da solicitagdo de dados, pela Lei de Acesso a Informacédo - LAI, o
presente projeto tem como foco analisar informacdes sobre a destinacdo de verba
orcamentaria pela via da emenda parlamentar para os museus brasileiros, em
especial aqueles situados na cidade de Sao Paulo, para compreender que
parlamentares ou partidos estariam mais alinhados com ideia de preservacao da

memoria e do patrimonio local.

5 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Desenvolver uma sucinta discusséo teérica sobre a importancia da cultura
como elemento identitario para uma determinada populacao.

Compreender quais sao as instancias institucionais publicas de investimento
em cultura — Ministério da Cultura, Secretarias Estaduais e Municipais — e sua agéncia
nas acoes da populacao.

Solicitar e analisar dados abertos solicitados pela Lei de Transparéncia sobre
as emendas parlamentares com tematicas relativas a cultura que entraram para a o
orcamento publico nos ultimos 4 anos, possibilitando um breve comparativo entre
duas gestdes federais e municipais.

Decupar as informacdes captadas e delimitar aquelas que de fato conversam
com o filtro relativo aos espacos culturais e/ou museus, bem como os dados relativos
ao municipio de Sao Paulo. Esta base servira objetivamente como subsidio a analise.

Ponderar sobre a recorréncia de parlamentares e suas filiagdes politicas,
avaliando padrdes e repeti¢cdes. Se possivel, cruzar estas informacdes com as suas
plataformas de campanha/gestéo.

Avaliar quais sdo os aparelhos culturais mais contemplados por emendas
parlamentares. S&o espacos ja estruturados como o Masp — Museu da Arte de Sao
Paulo ou o Theatro Municipal de Sao Paulo? Como ficam os espag¢os menores?

Na medida do possivel, entrevistar os parlamentares que aparecem em maior

incidéncia como aqueles que estdo dedicados as questdes culturais.
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6 METODOLOGIA

A dinamica deste trabalho requisita multiplas estratégias metodologicas para
melhor abarcar a tematica e construir uma anélise relevante. Desta forma, em um
primeiro passo, na busca por dados publicos pelo uso da LAI, serdo aproveitadas as
metodologias quantitativas, compilando informacdes e estruturando uma base a ser
analisada tomando as emendas parlamentares como conjunto de informacéo
priméria. A temporalidade exata ainda estd para ser definida ja que o interesse por
levantar além dos parlamentares a inferéncia dos partidos politicos que se conectam
ao tema nos levaria a analisar toda a base de dados possivel. Outra possibilidade é
se ater a ultima década — dentro da possibilidade e existéncia desse material — que
conversaria com o tempo de vigéncia da Lei Rouanet, iniciativa da maior relevancia
para o entendimento da cultura no pais e de impacto direto nos investimentos para a
preservacao de bens materiais.

A partir da compilagdo quantitativa, sera aplicada uma leitura qualitativa das
informacdes, identificando os tipos de manifesta¢des culturais mais contempladas por
emendas parlamentares, as localidades mais visibilizadas por projetos, quais séo as
figuras publicas que aparecem mais frequentemente como atores de fomento a
cultura e, em especiais, qual a relevancia dos museus.

Uma hipétese preliminar, sem qualquer fundamentacéo, é a de que aparelhos
de grande vulto como o Masp, de Séao Paulo, ou 0 Museu do Amanh&, no Rio,
aparecerdo massivamente dentro aqueles com destinacéo de verba. Tal ideia podera
ser confirmada ou refutada ao longo da pesquisa de forma empirica. Para isso, a linha
metodolégica a ser aplicada é a do process-tracing (PT) em que os dados obtidos
para evidenciar os agentes presentes na cadeia e os padrbes de mecanismos
encontrados, ou seja “no as dindmicas “causais ou processos, eventos, acoes,
expectativas e outras variaveis intervenientes que relacionam causas provaveis com
os efeitos observados” (Bennett e George, 1997).

Nesta metodologia, segundo Bennett e George (1997), duas linhas de ataque
podem ser adotadas, a de process verification, no teste se as variaveis n0s processos

tomados como base s&do consistentes com o previsto teoricamente, ou ainda o
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process induction, pela observagédo indutiva destas dinamicas causais e sua
compreensao como transformacéao em hipéteses a serem testados no futuro.

Outra fundamentacdo objetiva da aplicacdo desta metodologia serd a
compilacdo de dados sobre os parlamentares que aparecem mais recorrentemente
como proponentes de ementas.

A depender das informacfes obtidas uma ultima metodologia que podera ser
utilizada é a de entrevistas com os gestores publicos para compreender a importancia
da cultura para estes parlamentares como plataforma politica e a existéncia de

envolvimentos especificos deles com a area.

7 CRONOGRAMA

O presente projeto de pesquisa pretende trabalhar em duas frentes, sendo a
captacdo e a analise de dados publicos uma delas e a escrita de uma etnografia que
congrege essas informacdes as pesquisas tedricas e ao desenho dos agentes.

Tendo em vista que sua concepcao foi pensada na projecdo do pleito de uma
vaga de Mestrado, o cronograma foi desenvolvido levando em conta a dedicagéo de
dois anos a sua producdao, defesa e entrega final.

O primeiro ano estaria dedicado essencialmente a pesquisa tebrica e
levantamento de dados publicos e os doze meses seguintes ao desenvolvimento da
cadeia de agentes — entre paramentares e partidos politicos — e possiveis entrevistas
com pessoas que figuram nesse processo e que poderiam, por ventura, elucidar a

acdo de forcas presentes no processo como um todo.
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8 NOTAS

1 Contetdo presente no texto de nome “Outros Lugares”, parte do livro “Estética:
literatura, pintura, musica e cinema”.

2 “Com incéndio em museu, Brasil tem sua maior perda histérica e cientifica”,
reportagem da Folha de S. Paulo, 4 de setembro de 2018. Acesso em
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/09/com-incendio-em-museu-brasil-
tem-sua-maior-perda-historica-e-cientifica.shtml.

3 “200 anos do Museu Nacional” (2017), cartilha organizada por Débora de Oliveira
Pires, presidente da Associacdo Amigos do Museu Nacional. Acesso em
http://www.museunacional.ufrj.br/200 anos/doc/200 anos do Museu Nacional.pdf
4 “Incéndios nos museus: mafia e burocracia destroem a cultura em Sao Paulo”,
reportagem do EI Pais, de 28 de fevereiro de 2016. Acesso em
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/02/26/politica/1456513671 515845.html

5 “Lembre outros incéndios em museus”, reportagem de O Estado de S. Paulo, de 3
de setembro de 2018. Acesso em https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,lembre-
outros-incendios-em-museus, 70002485245

6 “Destruicdo de museu era ‘tragédia anunciada’, dizem pesquisadores”, reportagem
dO Estado de S. Paulo, de 3 de setembro de 2018. Acesso em
https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,destruicao-de-museu-era-tragedia-
anunciada-dizem-pesquisadores,70002485220.

7 “Pesquisadores e funcionarios dizem que incéndio era tragédia anunciada”,
reportagem de G1 e Jornal Nacional, de 3 de setembro de 2018. Acesso em
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2018/09/03/pesquisadores-e-
funcionarios-do-museu-nacional-dizem-que-incendio-era-tragedia-anunciada.ghtml
8 “Museu Nacional: os alertas ignorados que anunciavam tragédia”, reportagem da
BBC Brasil, de 3 de setembro de 2018. Acesso em
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45398964.

9 “Tensions flare after fire destroys Brazil museum in 'tragedy foretold”, reportagem
de Reuters, de 2 de setembro de 2018. Acesso em https://www.reuters.com/article/us-
brazil-fire-museum/tensions-flare-after-fire-destroys-brazil-museum-in-tragedy-
foretold-idUSKCN1LJOOL

10 “Brazil museum fire: ‘incalculable’ loss as 200-year-old Rio institution gutted”,
reportagem do The Guardian, de 3 de setembro de 2018. Acesso em
https://www.theguardian.com/world/2018/sep/03/fire-enqulfs-brazil-national-
museum-rio.

1 Plataforma  governamental coletiva  Museubr, disponivel em
http://www.museus.gov.br. Acessada em 12 nov. 2018.

12 Informacdo  disponivel no site do Ibram, disponivel em
http://www.museus.gov.br/os-museus/museus-ibram/. Acessada em 12 nov. 2018.

13 Diretriz reiterada pelo Ministério da Cultura disponivel, em especial pela Secretaria
de Politicas Culturais disponivel em http://www.cultura.gov.br/plano-nacional-de-
cultura-pnc-. O processo de construcdo é historico do desenvolvimento das metas
pode ser acessado em http://pnc.cultura.gov.br/

14 Parte do documento “Por que aprovar o PLANO NACIONAL DE CULTURA:
Conceitos, participagao e expectativas”, de abril de 2009, organizado como tratativa
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anterior a regulamentacdo da Lei. Acesso em http:/pnc.cultura.gov.br/wp-
content/uploads/sites/16/2018/05/03 plano_nacional_de_cultura.pdf.

15 Esclarecimentos sobre os processos orgamentarios de investimentos em museus
€ explicitado pelo Ibram em sua pagina em http://www.museus.gov.br/fomento/.

16 Estas informacgdes foram divulgadas Procuradoria Geral da Republica na pagina
oficial do Ministério Publico Federal disponivel em http://www.mpf.mp.br/ri/sala-de-
imprensa/noticias-ri/mpf-pede-interdicao-de-seis-museus-federais-do-rio-de-janeiro.
A integra da Acado Publica Civil pode ser acessada em http://www.mpf.mp.br/rj/sala-
de-imprensa/docs/pr-ri/acp-museus-rio-de-janeiro-1/view.

70 Ioram  trata sobre as  possibilidade de fomento em
http://www.museus.gov.br/fomento/.

18 Reportagem investigativa realizada pelo Leandro Resende, da Agéncia Lupa,
especializada em checagem de informacgdes e veiculada pelo site da revista Piaui Sua
publicacdo € de 04 de dezembro de 2018 e pode ser acessada em
https://piaui.folha.uol.com.br/lupa/2018/12/04/museu-acervo-lei-rouanet/

19 A integrada da entrevista realizada com o atual ministro da Cultura realizada por
Nathalia Passarinho, da BBC News Brasil em Londres, tem data de 4 de setembro de
2018 e pode ser acessada em https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45398965.
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