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RESUMO

O presente trabalho buscou analisar a atuacdo do poder legislativo municipal de
Itapevi no periodo de 2013 a 2016 no que se refere a producao legislativa da 132
Legislatura, tendo como objetivo verificar quais das proposituras (Projetos de Leis,
IndicacOes e Requerimentos), apresentadas pelos vereadores foram voltadas para a
area da saude, tendo em vista que essa area foi apontada como a mais critica por
parte dos entrevistados pela pesquisa de opinido realizada pelo Ibope Inteligéncia em
2012. Buscando contribuir com estudos voltados para o ambito municipal e para uma
melhor transparéncia das atividades legislativas, procura responder a pergunta: quais
foram as proposituras voltadas para a area da saude no periodo de 2013 a 20167
Partindo da hipétese que quando se trata de saude, tema que demanda recursos
financeiros, o vereador pouco pode fazer em termos de iniciativa para proposituras de
projetos legislativos, devido a vedagbes legais e constitucionais. Porém, o0s
mecanismos de fiscalizacdo que estdo a sua disposicdo para serem utilizados e
satisfazer os anseios populares, por muitas vezes ndo sdo explorados. A pesquisa
procura fazer uma relacdo da organizacdo social, essencialmente, os movimentos
populares e as ONG’s no processo democratico e traz algumas analises bibliogréficas
relacionadas a producdes legislativas brasileiras. As proposituras analisadas foram
primeiramente separadas por autor e apds, separadas as relativas a area da saude.
Foram analisados 311 Projetos de Leis apresentados pelos vereadores, dos quais 52
foram dirigidos a area da saude, 2.179 Indica¢cfes das quais 40 sdo relevantes para a
presente pesquisa, juntamente com 2.267 Requerimentos dos quais 428 sdo de
interesse. Os resultados demonstram que os Requerimentos tém uma forte influéncia
nos trabalhos legislativos. Buscou-se apresentar através dos dados levantados a
influéncia que a demanda da sociedade obteve em relacdo as atividades dos seus
representantes.

Palavras-chaves: Demandas Populares; Atuacdo legislativa; Poder Legislativo
Municipal; Conquistas por direitos.



ABSTRACT

The present work sought to analyze the performance of the municipal legislative
branch of Itapevi in the period from 2013 to 2016 in relation to the legislative production
of the 13th legislature, aiming to verify which of the propositions (draft laws, indications
and requests), presented by the councilmen were focused on the health area,
considering that this area was appointed as the most critical by the interviewees by the
opinion poll conducted by Ibope Inteligéncia in 2012. Seeking to contribute to studies
aimed at the municipal level and to better transparency of legislative activities, seeks
to answer the question: what were the propositions aimed at the health area in the
period from 2013 to 20167 Starting from the hypothesis that when it comes to health,
a theme that demands financial resources, the councilmen little can do in terms of
initiative to deliberate legislative projects, due to legal and constitutional fences.
However, the supervisory mechanisms that are at their disposal to be used and satisfy
the popular desires, are often not exploited. The research seeks to make a relationship
of the social organization, essentially, the popular movements and NGOs in the
democratic process and brings some bibliographical analyses related to Brazilian
legislative productions. The propositions analyzed were first separated by author and
after, separated those related to the area of health. We analyzed 311 draft laws
presented by the councilors, of which 52 were directed to the health area, 2.179
indications of which 40 are relevant for the present study, together with 2.267
requirements of which 428 are of interest. The results show that the requirements have
a strong influence on the legislative work. We sought to present through the obtained
data the influence that the demand of society obtained in relation to the activities of its
representatives.

Keywords: Popular demands; Legislative performance; Municipal legislative branch;
Conguests of rights.
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INTRODUCAO

Ao trabalhar no setor publico nos dltimos dez anos atuando tanto no Poder
Executivo e no Poder Legislativo e podendo acompanhar as mudancas de
legislaturas, surgiu o interesse de analisar a representatividade da Camara Municipal

de Itapevi, frente aos anseios populares do cidadao e suas demandas.

Estudos realizados no Brasil, demonstram um acervo consideravel de
producdo académica sobre a representatividade legislativa na esfera federal, estadual
e nas grandes metrépoles, conforme citado por Sidone, Haddad e Mena-Chaco no
artigo “ A Ciéncia nas regides brasileiras: evolugdo da producédo e das redes de
colaboracgéo cientifica™, orientando ao estudo da especificidade politica regional da
sua estrutura, dinamica e contradicbes, contribuiram com suas andlises para a
compreensao sobre o tema. Porém pouco se produziu de estudos sobre o0 mesmo
tema nos municipios de pequeno e médio porte, adotando-se equivocadamente, as
mesmas abordagens tedricas das analises macrorregionais para a municipalidade. E
guando ndo adotado esse método, faz-se geralmente o tratamento homogéneo dos

municipios recaindo novamente na generalidade.

-

E mister que a produgcdo sobre a representatividade, no caso desta
pesquisa, materializada na atuacé&o legislativa municipal de Itapevi, seja estudada e
compreendida dentro das especificidades locais, para que possamos, de fato,
entender como o parlamento de Itapevi tem se comportado frente as demandas

populares e se elas tém influenciado na producéo legislativa.

1 SIDONE, Otéavio José Guerci; HADDAD, Eduardo Amaral; MENA-CHACO; Jesus Pascual. A Ciéncia
nas regides brasileiras: evolucdo da producéo e das redes de colaboragao cientifica. Transinformacao
[online], Campinas, jan./abr. 2016, vol.28, n° 1, pp.15-32. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-37862016000100015&script=sci_abstract&ting=pt. Acesso
em 27 maio 2018.


http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-37862016000100015&script=sci_abstract&tlng=pt

Assim, o objetivo central dessa pesquisa é estabelecer uma compreensao
da relacéo das atividades legislativas municipais desenvolvidas entre 2013-2016 e as
demandas populares aferidas pela pesquisa de opinido do lbope Inteligéncia no

periodo de 2012.

Para compreender a relacdo das atividades desenvolvidas pelos
vereadores, serdo analisadas as proposituras (Projetos de Leis, Indicacbes e
Requerimentos), verificando quais tem relacdo com a area da saude, de maneira, que
a questao a ser verificada é: Quais foram as proposituras voltadas para a area da

saude no periodo de 2013 a 20167?

Consideraremos as relacfes entre os atores sociais dentro dos principios
gue regem a administracdo publica, estudando as acdes legislativas do periodo de
2013 a 2016. Este trabalho parte da hipotese que quando se trata de saude, tema que
demanda recursos financeiros, o vereador pouco pode fazer em termos de iniciativa

para proposituras de projetos legislativos, devido a vedacdes legais e constitucionais.

Por outro lado, os mecanismos de fiscalizacdo que estdo a sua disposi¢ao
para serem usados e satisfazer os anseios populares, por muitas vezes nao sao

explorados.

Contudo, a importancia das politicas publicas como exercicio de
atendimento aos direitos conquistados deve dialogar com uma gestdo publica

responsavel e superar a visédo de atendimento como privilégio ou favores.
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1 CONQUISTAS POR DIREITOS

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe mudancgas profundas e significativas
no cenario brasileiro, como a descentralizacdo de competéncias entre os niveis de
governo, a garantia da participagdo popular por meio do voto, mecanismos de
participacdo onde boa parte da sociedade passou a interagir com o Estado de modo
mais auténtico e direto através dos conselhos, orcamentos participativos, referendos

e iniciativas populares.

De acordo com Motta (2003, pg.370):

Evidentemente, participar ndo significa assumir um poder, mas
participar de um poder, o que desde logo exclui qualquer alteracéo radical na
estrutura de poder. Ainda, frequentemente é dificil avaliar até que ponto as
pessoas efetivamente participam na tomada e na implementagdo das
decisdes que dizem respeito a coletividade e até que ponto sédo manipuladas
(MOTTA, 2003, pg.370).

Segundo Motta, para que a participacdo seja efetiva precisa haver
influéncia, contudo a importancia de uma educacgao participativa consiste numa

influéncia efetiva de poder desde que néo seja manipulada.

Com a descentralizacao de competéncias, o0 Municipio passou a ter status
de ente federado, tendo-lhe sido conferido autonomia politica, administrativa e
financeira, passando a exercer um papel fundamental na prestacéo de servi¢o publico

em especial na area social como saude, educagéo, etc.

Desse modo, a Constituicdo Federal de 1988 conferiu aos municipios,
mesmo diversos em suas estruturas organizacionais, uma nova responsabilidade no
atendimento das demandas locais enquanto que os representantes da populacao

tiveram que encarar novos desafios na conducéo dos problemas existentes.
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De igual modo a atuacao do poder legislativo em formular leis, propor acdes
ao poder executivo, fiscalizar essas acdes no atendimento as demandas da sociedade
requerem conhecimento integral dos edis ndo s6 sobre a legislacdo Constitucional
como também sobre a legislacéo infraconstitucional como no caso da Lei Organica do

Municipio e do Regimento Interno da Casa Legislativa.

As eleicbes municipais acabam por trazer a pauta as principais
reinvindicacbes dos municipes, temas que geralmente sdo noticiados em ambito
federal e estadual, mas que também estdo relacionados com o Municipio, como

saude, educacao, seguranca, etc.

Contudo, para que todas essas mudancas fossem alcancadas, a atuacao
dos varios atores sociais no decorrer da historia brasileira foi determinante para a

elaboracao do processo Constituinte.

Embora os movimentos populares tenham estado presentes ao longo de
nossa histéria, nos anos de 1960 e 1970 eles atuaram de modo que sua atuacgao
ecoassem fortemente na Constituicdo de 1988 e nos dias atuais. Nesse contexto, as

Organizagdes ndo Governamentais (ONG’s), exerceram mediagao consideravel.

Em busca da garantia de direitos excluidos da maioria da populacao
brasileira, vale destacar a persisténcia desses movimentos que ocorreram em meio
de periodos autoritarios, que culminou nas conquistas de direitos civis, direitos sociais
e politicos, garantindo uma maior participacéao da sociedade no processo democratico,
introduzindo de forma legitima a relacédo Estado e Sociedade e por fim estabelecendo

uma consciéncia politica de direitos.

Os movimentos sanitarios e os ligados a area da saude, como de

profissionais da saude e sindicatos, buscavam garantir direitos sociais até 0 momento
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excluidos da maior parte da sociedade, se articulando juntos por uma “caréncia

coletiva” (DURHAM, 1984, p. 289), transformada em direito.

Segundo Ribeiro (1989, p.269), a participacdo desses movimentos no
processo constituinte abriu caminho para uma participacéo direta, “busca de valores

préprios resultando na identidade de sujeitos de sua prépria histéria”.

Porém estudos voltados a analisar esses movimentos diferem em suas

concepcles, buscando verificar as relacdes de poder que surgem apds a legislacéo.

Ao fazer uma analise da atuacédo das ONG’s, Fraga (2002, p. 1), relata que
elas se configuram “como um campo de praticas sociais comuns a entidades que
interagiram no sentido de apoiar atores sociais emergentes na luta por seus direitos”,
com uma atuacao filantropica ndo assistencialista exercendo um papel de mediadoras
dos movimentos sociais procuravam alfabetizar com orientacéo politica de forma a
criar uma nova consciéncia critica, ndo sendo bem vistas pelo Estado autoritario, mas

apos a redemocratizacao passaram a exercer forte influéncia sobre decisées politicas.

De acordo com Coutinho (2005), quando a ONG representa 0 movimento
acaba retirando a voz do representado, ja ndo ha uma participacéo direta e sim uma
representacdo indireta, trazendo uma discussao até que ponto estd promovendo

desenvolvimento, servindo de amortecedor para os conflitos de classe.

1.1A CONQUISTA DA SAUDE PUBLICA COMO UM DOS DIREITOS SOCIAIS

Conforme j& citado, a Constituicdo de 1988 reafirmou a conquista dos
direitos humanos, civis, sociais, econdmicos. Entre esses, o direito a saude foi previsto

em seu artigo 6°:
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Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Sendo competéncia comum o cuidado da saude entre as esferas de
governo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), definidas no artigo 23, inciso
I

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: Inciso Il — cuidar da salde e assisténcia publica, da protecéo
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Devendo legislar concorrentemente na protecdo e defesa da saude artigo
24, inciso XII:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: Inciso Xl — previdéncia social, protecdo e defesa
da saude;

O Sistema Unico de Saude (SUS), como um sistema de saude publica
gratuito veio com a proposta de garantir atendimento integral desde a prevencéo ao
tratamento de doencas a todos os brasileiros. Ressalte-se que essas politicas publicas

de saude devem ser realizadas em conjunto pela Unido, Estados e Municipios.

A Lei Organica da Saude (Lei 8.080/90) atribui as obriga¢gfes repartidas
entre a atuacdo dos entes federados, estando o Municipio responsavel pelas acdes

bésicas e distribuicdo de medicamentos béasicos.

A protecao desse direito trouxe aos representantes municipais, o desafio
de se organizar e administrar seus recursos para atender as necessidades locais,

especialmente nas areas que mais demandam recursos publicos.
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Coube entéo, aos representantes eleitos pelo voto direto em 2012, no caso,
0s dezessetes vereadores municipais de Itapevi, fiscalizar os recursos destinados ao
municipio, elaborar leis que atendam as demandas, respeitando a legislacéo, obter
recursos para o desenvolvimento local em beneficio da municipalidade e desenvolver
um trabalho efetivo que garanta que as politicas publicas alcancem os anseios dos

eleitores.

Nesse aspecto, algumas pesquisas como as relacionadas abaixo,
buscaram identificar as relacdes que se estabelecem entre os Poderes Legislativo e
Executivo que de alguma forma tem um impacto nas politicas publicas ou demandas

da sociedade.
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2 PANORAMA DE ALGUNS ESTUDOS VOLTADOS A ANALISES DAS
PRODUCOES LEGISLATIVAS BRASILEIRAS

Estudos voltados a analisar a producéo legislativa brasileira empregada no
ambito federal e estadual no pds constituinte, demonstram que o executivo e 0

legislativo variam em suas formas de relacao.

Conforme as anadlises feitas por Figueiredo e Limongi (1995), no
Congresso Nacional o Poder Executivo tem altas taxas de sucesso na aprovacéo da
sua agenda, e para isso conta com apoio dos parlamentares orientados pelos seus
lideres de governo que, por sua vez, tem papel fundamental na conducéo da pauta
junto com o colégio de lideres. Além da prerrogativa da medida proviséria, uma das
iniciativas exclusivas do presidente da republica, o chefe do executivo pode ainda
lancar m&o de outros mecanismos que estédo a sua disposicdo, dentre eles o poder de

veto, urgéncia constitucional, etc. que irdo subsidiar a aprovacao de sua agenda.

Por sua vez no ambito estadual, ao analisar o poder executivo e legislativo,
Abrucio (1994), este afirma que se trata de um fortalecimento dos governos estaduais
apos a redemocratizacao, ficando o governo federal enfraquecido em relacdo a nova
estrutura federativa. Para Abrucio (1994, p.166), ha um “federalismo estadualista” nos
estados, onde o governador controla a agenda estadual sem sofrer praticamente
nenhuma oposicdo por parte do legislativo em troca de benesses para 0s
parlamentares, e a neutralizacdo dos mecanismos de controle do Poder Publico acaba
por gerar o que ele chama de um “sistema ultrapresidencialista” (Abrucio, 1994,

p.172).

Porém, ao analisar o volume e a dinamica da producdo de doze

assembleias legislativas estaduais brasileiras, Tomio e Ricci (2012), argumentam que
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“os parlamentos estaduais ndo sao versées em miniatura do poder legislativo federal”
(Tomio e Ricci, 2012, p.193). Existe uma agenda politica pautada pelos estados, em
que a dinamica legislativa necessita dos recursos institucionais conferidos
institucionalmente aos atores politicos, impondo restricdo e limitando os trabalhos
propostos. Afirmam ainda que ndo ha predominéancia do executivo, e sim uma
dindmica legislativa diversificada com uma atuacdo consideravel dos deputados
estaduais, mas, em sua maioria voltada para definicdo de normas e diretrizes das

politicas publicas.

Os estudos apresentados refletem alguns debates sobre as relacées dos
poderes executivo e legislativo nos ambitos federal e estaduais, suas negociacoes,

comportamentos e desempenhos.

Para entender como essa relacdo se da em ambito municipal Miranda
(2015), analisa os projetos de leis de nove municipios do interior do Parana,
verificando a relacdo dos dois poderes na producado legislativa e o conteddo dos

projetos de leis apresentados.

Verificou uma predominancia do executivo nos municipios considerados
pequenos e médios, principalmente aos projetos relacionados a area administrativa e
econbmica que |lhe confere prerrogativas constitucionais. Em alguns municipios de
grande porte o legislativo foi 0 que mais produziu para a categoria social, porém,

poucos projetos dessa relevancia.

A alta producado legislativa tanto nos pequenos, médios e grandes
municipios se assemelham na producéo de projetos honorificos, sociais e urbanos.
As variagOes encontradas entre as relagcdes dos dois poderes nos varios municipios

analisados demonstram que ha um ativismo em relacéo ao legislativo. Para Miranda,
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mesmo que o legislativo seja limitado pelas regras constitucionais na producao de leis

relevantes, isto nao lhe é vedado.

Ao analisar a relacéo entre a sociedade e o poder legislativo da Camara
Municipal do Rio de Janeiro dentro de uma dinamica politica-eleitoral, D’Avila Filho,
Lima e Jorge (2014), verifica que o instrumento legislativo chamado de indicacéo tem,
parcialmente, um papel muito importante dentro da producéo legislativa. O vereador
indica para o executivo 0 bem ou servico publico que deve ser realizado ainda no
mandato, suprindo assim as caréncias identificadas por ele ou pelos seus eleitores,
uma forma mais rapida de intermediar as relac6es dos eleitores e o poder executivo
sem a demora do tramite de um projeto de lei que corre o risco de ser vetado pelo

executivo.

Os dois ultimos estudos demonstram que a relagdo entre o executivo e o
legislativo municipal na producao legislativa ndo estd somente ligada ao poder de
agenda e a dominancia de um dos poderes. Por serem 0s poderes mais proximos da
populacédo, as cobrangas por parte dos municipes e atores sociais por leis relevantes
que atendam as necessidades basicas da populacdo e que colaborem para o
desenvolvimento do servico publico e ndo somente na sua manutencgéo, acabam por
levar a uma necessidade de sintonia na elaboracdo das leis e no atendimento das

demandas para se manterem na arena politica.

Considerando que poucos estudos estdo voltados ao ambito municipal,
torna-se relevante a analise da atuacdo dos vereadores do municipio de Itapevi ao
gue se remete as demandas populares, especialmente a relacionada a area da saude
gue despontou como a area mais critica na pesquisa de opinido do Ibope Inteligéncia
de 2012. Sabemos que a area da saude é um dos problemas sociais que envolve

esforcos da Unido, dos Estados e Municipios.
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3 METODOLOGIA ADOTADA

De acordo com o objetivo geral de verificar a relacdo da atuacdo dos
vereadores com a demanda da populacéo na area da saude e os objetivos especificos
de analisar as proposituras (Projetos de leis, Indicacbes e Requerimentos)
averiguando quais estdo relacionadas com a area da saude, a pesquisa teve
caracteristica descritiva com procedimento de coleta de dados, documental e

abordagem quantitativa.

A principio a coleta de dados se iniciou através do site da Camara Municipal
de Itapevi, por meio da “barra publicagdes™, verificando nas pautas dos anos em
andlise as proposituras relacionadas. Ja podia ser percebido nos poucos dados
coletados que ndo havia as sumulas das Indica¢des, somente sua numeracao e que,
em sua grande maioria, eram encaminhadas ao executivo para serem destinadas as
secretarias competentes, dificultando desta forma a separagcdo das que estariam
relacionadas a area da saude. Isto posto, foi decidido solicitar através do Servigo de
Atendimento ao Cidaddo (SAC)3, todos os Projetos de lei, IndicacGes e Requerimentos
apresentados pelos vereadores no periodo de 2013-2016, dados necessarios para a

analise das proposituras em questao.

A analise dos dados encaminhados pela Coordenadoria do Processo
Legislativo, intermediado pelo SAC, se deu inicialmente pela separacao por autor das

proposituras. Apés, por meio da leitura do texto da sumula das proposituras indicadas,

2 ITAPEVI. Camara Municipal. (Online). Disponivel em: <http://www.camaraitapevi.sp.gov.br/>.
Acesso em: 28 jun. 2018.

3 ITAPEVI. Camara Municipal. (Online). Disponivel em: <http://www.camaraitapevi.sp.gov.br/sac/>.
Acesso em: 18 jul. 2018.


http://www.camaraitapevi.sp.gov.br/
http://www.camaraitapevi.sp.gov.br/sac/
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identificou-se, no geral, quais proposituras estavam relacionadas com a area da saude

e posteriormente, foram separadas por temas.

Para a somatoria das indicacfes e dos requerimentos descartou-se as que
Se repetiam no mesmo ano e as que se apresentaram incompletas. Foi considerado
o primeiro nome do autor para a somatoria das proposituras que apresentaram mais

de um signatéario, observando o art.142 do Regimento Interno*.

Art.142. Considera-se autor da proposicéo, para efeitos regimentais, o seu
primeiro signatario, a menos que a Lei Organica ou este Regimento exija
determinado nimero de proponentes, caso em que todos serdo considerados
autores. (CAMARA, 2000).

A somatéria dos projetos de lei incluiu os apresentados pela mesa diretora

e os designados por todos os vereadores.

O estudo procurou pesquisas bibliograficas relacionadas a busca de
direitos sociais como a éarea da saude, producdes legislativas que pudessem
demonstrar as relacbes de poderes do executivo e legislativo e a relacdo entre

representantes e representados no ambito municipal.

Tendo em vista que a pesquisa apontou a area da saude do Municipio de
Itapevi como a area mais critica e que se iniciava uma nova Legislatura, buscou-se
verificar se a demanda apontada obteve influéncia nos trabalhos apresentados
através das proposituras verificadas, tornando-se relevante pois contribui para as
pesquisas em ambito municipal e uma melhor transparéncia das atividades

desenvolvidas pelos edis.

4ITAPEVI. Regimento Interno da Camara Municipal. (Online). Disponivel em:
<http://leismunicipais.com.br/a2/regimento-interno-itapevi-sp>. Acesso em: 22 out. 2018.


https://leismunicipais.com.br/a2/lei-organica-itapevi-sp
http://leismunicipais.com.br/a2/regimento-interno-itapevi-sp
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3.1 A PESQUISA DO IBOPE INTELIGENCIA

Como ja mencionado ao longo deste trabalho, o Instituto Brasileiro de
Opinido Publica e Estatistica (Ibope Inteligéncia), realizou uma pesquisa no Municipio
de Itapevi em relacéo as demandas sociais. Segundo os dados colhidos pelo Instituto,

a saude® despontou como a area mais critica em termos de insatisfacéo popular.

A pesquisa trata de uma insatisfacdo ou caréncias que se observam por
parte dos entrevistados em relacdo a saude publica local, podendo ser considerada

como uma reinvindicacao dos proprios direitos.

As mudancas consideraveis do governo representativo e as preferéncias
dos cidaddos em relacdo as questdes politicas sdo expressadas através das
pesquisas de opinides dentro de uma dinamica técnica de elaboracdo dos

guestionarios e das organiza¢cdes (MANIN, 1995).

Para Manin, (1995):

As pesquisas de opinido certamente ndo sdo uma expressao espontanea da
vontade popular — um efeito da ideologia da democracia direta que, apesar
disso, ronda os pesquisadores. A rigor, as pesquisas sdo constructos.
(MANIN,1995).

Segundo Manin, é de interesse dos Institutos de Pesquisas oferecer
resultados significativos, podendo revelar linhas n&o exploradas pelos candidatos,

contribuindo para uma melhor analise dos resultados.

5 Disponivel em: <http://elei¢cbes.ibopeinteligencia.com.br/Paginas/Teco-aparece-a-frente-na-disputa-
de-Itapevi.aspx >. Acesso em: 01 out. 2016.


http://eleições.ibopeinteligencia.com.br/Paginas/Teco-aparece-a-frente-na-disputa-de-Itapevi.aspx
http://eleições.ibopeinteligencia.com.br/Paginas/Teco-aparece-a-frente-na-disputa-de-Itapevi.aspx
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Os eleitores escolhem os representantes através do voto, mas as politicas
que querem ver executadas acabam ndo tendo relacdo com as demandas,

assinalando um descaminho das urnas.

3.2 A CAMARA DE ITAPEVI E SUA 132 LEGISLATURA

O municipio de Itapevi esta localizado na regido oeste do Estado de Séo

Paulo, o “tltimo censo do IBGE em 2010, verificou uma populagéo de 200.769"¢.

Nas eleicOes de 2012, os eleitores elegeram dezessete vereadores para

compor o Poder Legislativo local, sendo trés da base do prefeito.

A 132 Legislatura iniciou com dez vereadores em seu primeiro mandato,
desses trés eram mulheres. No inicio de 2014, um dos suplentes assumiu a cadeira
devido ao falecimento de um dos vereadores em exercicio. No ano de 2016 foi
convocado mais um suplente, devido ao licenciamento de um vereador para assumir

a Secretaria de Saude do Municipio.

A Lei Orgéanica do Municipio de Itapevi orienta nas atribuicbes dos dois
poderes locais, trata da ordem econdmica e social, cabendo ao legislativo também a
elaboracdes de leis, deliberar sobre assuntos de sua competéncia, a fiscaliza¢do das
politicas publicas que devem ser desenvolvidas pelo executivo como a da area da

saude e julgar os atos do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Itapevi, estabelece as
normas e as formas que devem ser os trabalhos legislativos, e quais as proposituras

gue devem ser matérias sujeitas a deliberacéo do plenario, como proposta de emenda

¢ Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/itapevi/panorama. Acesso em: 11 out. 2018.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/itapevi/panorama
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a Lei Organica, Projetos de Lei Complementar, Projetos de Lei, Projetos de Decreto
Legislativo, Projetos de Resolucdo, Moc¢des, Requerimentos, Substitutivos, Emendas

e Subemendas, Indicacdes e Requerimentos de Informacdes.

Porém, nesta pesquisa foram considerados os Projetos de Lei, as
Indicacdes e os Requerimentos, proposituras escolhidas para analise devido as suas

quantidades e por apresentarem relacdo com a area da saude.

3.3 ANALISE DAS PROPOSITURAS

A producdo legislativa da 132 Legislatura da Camara Municipal de Itapevi
no periodo de 2013-2016, compreende o total de proposituras (Projetos de Lei,

Indicacdes e Requerimentos), relacionadas abaixo.

TABELA 1
Proposituras Total Total Saude Porcentagem
Projetos de Lei 311 52 16,72%
Indicacdes 2179 40 1,84%
Requerimentos 2267 428 19,00%

FONTE: Elaboracao prépria

As proposituras relacionadas com a area da saude durante a 132
Legislatura do Legislativo contaram com um total de 52 Projetos de Lei, 40 Indicagbes
e 428 Requerimentos, demonstrando que apesar do total de Indicacdes e
Requerimentos serem equivalentes, a preferéncia dos autores pelos Requerimentos
se mostrou superior na area da saude, provavelmente por permitir uma certa

interferéncia na conducao das politicas desenvolvidas dentro do municipio.



23

Ao analisar as Indicacdes e os Requerimentos, verificou-se que algumas
matérias de interesse sdo expressadas nas duas proposituras, as quais, em sua
grande maioria se repete no ano seguinte ao pleito que havia sido apresentado em
sessdo plenaria e encaminhado ao executivo para destinar a secretaria ou 6rgao
competente. Deduz se que, quando ndo atendidas, as proposituras sdo apresentadas
novamente no ano seguinte e muitas delas acabam sendo repetidas por autores

diferentes no mesmo ano.

De acordo com as proposituras apresentadas durante o periodo de 2013-
2016, foi possivel observar, em média, cinco vezes a troca da gestdo da secretaria de

saude, sendo que o ultimo secretario a assumir em 2016 foi um vereador licenciado.

3.3.1 PROJETOS DE LEI

Os Projetos de Lei é a forma que os vereadores tém de legislar sobre
matérias de sua competéncia, devendo passar por sessao plenéria e pela sancao do

Prefeito.

O Regimento Interno em seu art.163 trata da iniciativa dos Projetos de Lel,
garantindo ao cidadao local também uma maior participacdo no ordenamento das

politicas publicas.

Foram analisados 311 Projetos de Lei de iniciativa do Legislativo, dos quais
52 foram voltados para a area da Saude, porém somente 16 projetos viraram Lei,

conforme apresentado na tabela abaixo.
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TABELA 2
Projetos de Lei Total Porcentagem
Aprovados 16 3,06%
Arquivados 33 63,46%
Vetados totalmente 01 1,92%
Retirado pelo autor 02 3,84%

FONTE: Elaboracéo prépria

Dos cinquenta e dois Projetos de Lei relacionados a area da saude, nota-
se que sua grande maioria foi arquivado, demonstrando que as propostas
apresentadas esbarram em algum tipo de impedimento para sua tramitacdo. De

acordo com a tabela, a minoria obteve veto total ou foram retirados pelos autores.

Os aprovados representaram 3,06% do total dos projetos, demonstrando
que, conforme a analise feita por Miranda (2015), alguns Legislativos Municipais
apesar de apresentarem alta taxa de projetos obtém pouca aprovag¢do e mesmo sendo

protagonista nos projetos de categoria social a taxa é muito baixa.

A representacdo dos temas dos Projetos aprovados se encontra no Gréafico
1 abaixo, demonstrando que a categoria instituicdo de datas representa mais da

metade dos Projetos apresentados.
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GRAFICO 1

Temas dos Projetos de Lei
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ESTABELECIMENTO DE SAUDE

OBRIGATORIEDADE DE INFORMAGAO SOBRE
O CONSUMO DE BEBIDA ENERGETICA E DE...
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m % mTotal

FONTE: Elaboracgé&o prépria

A andlise detalhada dos dezesseis Projetos de Lei aprovados estédo
relacionados a alteracdo de Lei concedendo isencdo de taxa de concurso publico
municipal para doadores de sangue, declaracdo de utilidade publica de Clinica de
Recuperacdo de Dependentes Quimicos, denominacao e redenominacdo de nome a
estabelecimentos de saude, a obrigatoriedade de informacbes sobre os efeitos do
consumo de bebidas energéticas, obrigatoriedade de fila prioritaria nos
estabelecimentos comerciais e 6rgados publicos para portadores de doenca renal
crbnica e a sua maioria em instituir dia, semana, més de campanha e de

conscientizacdo na area da saude.

3.3.2 INDICACOES

As Indicacdes séo proposituras do Legislativo em que sdo sugeridas

medidas de interesse publico ao Poder Executivo e suas Secretarias.
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A 13?2 Legislatura, apresentou 2.179 Indicacdes das quais 40 foram

voltadas para a area da Saude, conforme demonstrado na tabela abaixo.

TABELA 3

Indicagbes Total Saude Porcentagem
2.179 40 1,83%
FONTE: Elaboracgé&o prépria

As Indicacdes relacionadas a area da Saude, corresponde um baixo
percentual dentro do total da proposicdo apresentada, conforme demonstrado por

tema no gréfico 2 abaixo.

GRAFICO 2

Temas das Indicagoes
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FONTE: Elaboracéo prépria

A analise detalhada dos temas das Indicacdes, verificou que os edis
sugerem ao executivo e as secretarias mencionadas na propositura a melhoria do
atendimento nas unidades de saude, a melhoria da infraestrutura interna, externa e
ao redor das unidades, com a possibilidade de Assisténcia Social 24hs no Pronto

Socorro, estudo para contrato de terceirizacdo de atendimento médico, triagem de
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pacientes por enfermeiros nos Prontos Socorros, separacao dos leitos dos pacientes

femininos e masculinos.

Ao que se refere ao funcionalismo propéem a possibilidade de distribuicao
gratuita de protetor solar ao funcionario exposto a radiacdo solar. Sugerem a
adequacéao dos aparelhos de fisioterapia e a mobilia para o paciente que esta sendo
medicado, solicitam a liberacdo de veiculo para transporte do Centro de Apoio

Psicossocial Infantil (CAP’s Infantil).

Pode-se notar que a maioria das Indicacdes estéo relacionadas a melhoria
da infraestrutura das unidades de saude existentes e em seu entorno, indicando a
possibilidade de cobertura de ponto de 6nibus préximos a unidades de saulde,
melhoria da iluminacdo ao entorno das unidades, pavimentacao asfaltica, limpeza,
desentupimento de bueiro, capinagem, implantacdo de redutor de velocidade,
implantacdo de faixa de pedestre, placa de sinalizacdo entre outros, onde a

necessidade de parceria com outras secretarias se faz necesséria.

A construcao de unidades se fez presente nas indicagcbes bem como a
solicitacdo de transferéncia de local da Unidade de Saude da Familia Chacara Santa

Cecilia.

Pelo que foi demonstrado, conforme verificado por D’Avila Filho, Lima e
Jorge (2014), a Indicacéo tem parcialmente um papel muito importante na producao

legislativa.
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3.3.3 REQUERIMENTOS

Os Requerimentos sé@o proposituras que podem apresentar pedido verbal
ou escrito sobre qualquer assunto que implique decisdo ou resposta, estando sujeitos
ao despacho do Presidente da Camara e a deliberacéo do Plenario. Porém, optou-se

por analisar somente os que apresentaram pedido por escrito.

Dos 2.267 Requerimentos apresentados, 428 foram voltados para a area

da Saude, conforme tabela abaixo.

TABELA 4

Requerimentos Total Saude Porcentagem
2.267 428 19,00%
FONTE: elaboracéo prépria

Observa-se que o Requerimento foi o instrumento mais utilizado pelos
vereadores para desenvolver o seu papel de fiscalizar o Poder Executivo. Convém
ressaltar que a grande maioria dos requerimentos apresentados se referem a pedidos
de estudos ou informacédo sobre algum ato ou fato sujeito a fiscalizacao e controle da

Camara conforme dispde o art. 192-C do Regimento Interno:

Art. 192-C Os requerimentos de informacgéo somente poderao referir-se a ato
ou fato:

| - relacionado com matéria legislativa em tramite, ou qualquer assunto
submetido a apreciacao da Camara Municipal ou de suas Comissges; ou

Il - sujeito a fiscalizacdo e controle da Camara Municipal ou de suas
Comissdes.

§ 1° Por matéria legislativa em trAmite entende-se a que seja objeto de
proposta de Emenda a Lei Organica Municipal, de projeto de lei ordinaria ou
complementar, de decreto-legislativo ou de resolucdo, em fase de apreciacéo
pela Camara Municipal.

§ 2° Constituem atos ou fatos sujeitos a fiscalizagdo e controle da Camara
Municipal:

1) os passiveis de fiscaliza¢c&o contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial;

2) os atos de gestdo administrativa do Poder Executivo, incluidos os da
Administracdo indireta, seja qual for a autoridade que os tenha praticado;
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3) os atos do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos demais agentes publicos, que
importarem infragdo politico-administrativa; e .
4) os de que trata o artigo 293 deste Regimento. (CAMARA, 2000).

Além desses Requerimentos de informacdes, h& previsdo regimental de

Comissdo Especial de Inquérito que € constituida a partir da aprovagdo de um

requerimento para este fim.

Dentro das proposi¢cOes apresentadas, o Requerimento corresponde com
0 maior percentual voltado para a &area da saude. Os temas tratados estdo

relacionados no gréafico 3 abaixo.

GRAFICO 3

Temas dos Requerimentos
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FONTE: Elaboracao prépria
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Dentre os temas analisados, dois requerimentos estdo relacionados a
solicitar a secretaria de saude que sejam destinadas cadeiras de rodas para as
agéncias bancérias do municipio, e estipule que as farmacias do municipio descrevam

nas embalagens o horario das medicacdes conforme receita meédica.

Na Legislatura em analise, observamos que foi apresentado um
Requerimento, sob o numero 509/16, que tinha por finalidade a constituicdo de uma
Comisséo Parlamentar de Inquérito para investigar a satde do municipio. (Anexo 1 —

Requerimento para instalacdo de CPI n°. 509/16).

Referido Requerimento contava com a assinatura de sete vereadores,
namero suficiente para propositura e posterior deliberacdo, uma vez que o Regimento

Interno prescreve a necessidade no minimo seis assinaturas, conforme in verbis:

Art.77 . As Comissdes Parlamentares de Inquérito serdo constituidas
mediante aprovacdo pelo Plenario de requerimento subscrito por, pelo
menos, um terco dos Vereadores, contendo:

| - a finalidade;

Il - 0 nmero de membros; e

1l - o prazo de funcionamento”. (CAMARA, 2000). (Grifo autor).

Segundo dados obtidos na Coordenacdo do Processo Legislativo da
Camara, observa-se que este requerimento constou na pauta da Sesséao Ordinaria do
dia 23/08/2016 e la permaneceu até a Sessédo Ordinaria do dia 29/11/2016 (ultima
sessdao do ano), sem que houvesse nenhuma deliberacdo. (Anexo 2 — Pauta da 242

Sesséo Ordinaria; Anexo 3 — Pauta da 352 Sessao Ordinaria).

Pode-se comprovar que no ano de 2016 houve uma tentativa de
instauracdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito com o objetivo de investigar

denuncias na area da saude.
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Percebemos desta forma, que os vereadores se utilizaram de mecanismos
colocados a sua disposicdo na tentativa de solucionar problemas relacionados a

salde, mas, por motivos politicos, esse mecanismo néo prosperou.’

Por fim, por ndo ter sido submetido a deliberacdo do plenario, o

requerimento de n° 509/2016 foi arquivado. (Anexo 4 — Certidao).

Outro ponto que merece destaque é o Hospital Geral de Itapevi, que
mesmo sendo administrado pelo Governo do Estado de Sao Paulo, foi tema de
diversos requerimentos. Dentre eles ressalto cinco requerimentos que solicitaram a
sua ampliacéo, agilidade na liberagéo de vagas para o municipio, informacdes sobre
o estacionamento privado do Hospital e a possibilidade de adequa-lo para a captacéo

de 6rgaos dos doadores.

Ao analisar os requerimentos voltados a esfera municipal, observou-se
solicitacdes variadas, como exemplo, sete requerimentos solicitando a necessidade
do cuidado domiciliar por especialistas da area da saude; entrega a domicilio de
medicamento; entrega de alimento e produtos de higiene pessoal a portadores de
doencas transmissiveis e com dificuldades de locomocao; e solicitacdo de estudo para
fornecimento de oxigénio para pacientes domiciliar que necessitam deste

equipamento da rede municipal de saude.

A questéo do transporte de pacientes dentro e fora do Municipio apareceu
em dezenove dos Requerimentos apresentados, solicitando a possibilidade de
aquisicdo de veiculos adaptados para o transporte de portadores de deficiéncia e

mudanca dos veiculos existentes nas unidades de saude.

7 Para melhor compreender os motivos politicos da ndo deliberacdo do Requerimento 509/2016,
convém assistir as sessdes ordinarias disponibilizadas na integra no link entre os meses de setembro
e novembro, onde pode ser acompanhada as  discussoes. Disponivel  em
<https://www.camaraitapevi.sp.gov.br/tv/>. Acesso em: 28 out.2018.


https://www.camaraitapevi.sp.gov.br/tv/
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A demora na remocgdo dos pacientes que necessitam de vagas nos
Hospitais Estaduais e acabam ficando internados nos Prontos Socorros do Municipio
aguardando a liberacdo da vaga, acabou por gerar sete Requerimentos solicitando

gue fosse fornecida alimentacao diaria as pessoas internadas ou em observacao.

Alguns requerimentos estéo relacionados a solicitacdo de estudos para o
controle populacional de cdes e gatos, totalizando sete requerimentos que visam
também a implantacdo de Hospital Publico Veterinario e campanhas de castracéo

gratuitas de cées e gatos.

Dos requerimentos relacionados a solicitacdo a Deputados do Estado de
Sédo Paulo, seis solicitam interferéncia de Deputados, em relacdo ao aumento de
vagas para o Municipio de Itapevi no Hospital Geral de Itapevi (HGI), implantacdo de
Centro de Hemodidlise no Hospital, ampliacdo do horéario de atendimento da unidade
do Ambulatério Médico de Especialidades (AME) aos sabados, j4 que sao os dois
equipamentos de salde no municipio que atendem alguns municipios da regido sob
a gestdo do Governo do Estado de Sao Paulo, a disponibilizacdo de macas adaptadas
para cadeirantes e a disponibilizacdo da carreta da mamografia para o municipio

também estao relacionados.

Verificou-se ainda que trés requerimentos cobram informacdes sobre o
andamento da obra de construgéo do Centro de Referéncia da Mulher, para o qual foi
destinada emenda parlamentar para sua construcdo, emenda essa encaminhada pelo
Governo do Estado de S&o Paulo através de Deputado Estadual por solicitacéo de

vereadores da Casa.

Apos a concluséo do Centro de Referéncia da Mulher houve a necessidade
de equipa-lo o que gerou um Requerimento voltado a solicitacdo de emenda

parlamentar direcionado ao mesmo Deputado Estadual.
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A cobranca por respostas de requerimentos encaminhados ao executivo

estiveram presentes em trés requerimentos.

Em seis requerimentos houve a solicitacdo de parceria com Clinicas de
recuperacdo para usuarios de drogas e informacdes sobre convénio firmado com o
Ministério da Saude para implantacdo de Clinica para dependentes quimicos no

municipio e recursos destinados a obras de infraestrutura e compra de equipamentos.

A necessidade de melhoria no atendimento, contou com quinze
Requerimentos dos quais estavam relacionados a diminuicdo do tempo da fila de
espera nas unidades de salde, reducdo do tempo de espera para obtencdo de
resultados de exames clinicos, ampliacdo de horario de atendimento nas Unidades
Basicas de Saude (UBS), no Ambulatério Médico de Especialidades (AME), Centro
de Reabilitacdo da Cohab (REAB), troca de mensalistas para horistas dos técnicos de
enfermagem e atendentes, médico ou enfermeiro para triagem dos pacientes,
implantacdo de prontuério eletrénico, agendamento telefénico de consultas para
idosos e portadores de necessidades especiais, informatizacdo dos dados referentes
a consultas para tratamento continuo junto aos hospitais do Governo do Estado de

Sao Paulo e cadastro de gestantes ao auxilio deslocamento.

Houve ainda solicitacdes de informacbes de servicos de ortopedia
prestados e estudos para implantacdo de mais especialidades nas unidades da rede
de saude do municipio, os quais se fizeram presentes em trinta e cinco

Requerimentos.

Além destes, quarenta e sete Requerimentos foram relacionados a
implantagéo dos programas desenvolvidos pelo Governo Federal e pelo Governo do

Estado como: Portas Abertas, Melhor em casa, Pré-Natal do Homem, Mulheres de
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Peito, Dose certa e outros, equivalendo ao percentual de 11% sendo o terceiro tema

mais mencionado.

O cuidado com a saude bucal, se fez presente em dezessete
Requerimentos, solicitando atendimento odontolégico mével, distribuicdo de kits de
saude bucal e aplicacao de fldor bucal nas escolas, implantacdo de programas do
Governo do Estado como: Sorria mais Sdo Paulo, implantacdo de Programas do
Governo Federal Laboratorio Regional de Prétese Dentaria (LRPD) e Centro de

Especialidades Odontoldgicas (CEO).

A falta de linha de 6nibus entre alguns bairros e equipamentos de saude,
dentro e fora do municipio, totalizaram quinze Requerimentos, os quais foram
direcionados a implantacdo de itinerario que atenda alguns bairros as unidades de
saude e ao Hospital Geral de Itapevi (HGI), facilitando o deslocamento dos municipes,
bem como a cobertura de ponto de 6nibus préximo ao HGI e constru¢éo de ponto de

taxi préximo ao Pronto Socorro Central.

Os requerimentos direcionados a solicitacdo de campanhas,
intensificagbes de campanhas, acfes e mutirdes totalizaram quarenta e dois,

correspondendo a 10% do total.

Pedidos de implantacdo de farméacia popular em alguns bairros e o

funcionamento 24hs das existentes apareceram em treze dos requerimentos.

Dezesseis Requerimentos apresentados solicitavam estudos de Leis
voltadas a estruturacdo de cargos e salarios dos profissionais da area da saude,
legislagdo que verse sobre a distribuicdo de medicamentos no municipio, lei que

reforce o suporte a vitimas de violéncia sexual, isen¢édo de Imposto Predial e Territorial
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Urbano (IPTU) para pessoas com cancer, cumprimento de lei sobre coleta de

remédios e pagamento de parcela extra para Agentes Comunitarios.

Os Requerimentos que tém matérias que também sdo expressadas pelas
Indicacdes totalizaram a quantidade de cinquenta e cinco, correspondendo a 13% do
total, os quais estdo relacionados com reformas dos estabelecimentos de saude
existentes, melhoria nos equipamentos das unidades e em seu mobiliario, melhoria
do acesso as unidades com melhor iluminacéo, rampas permitindo a acessibilidade,
instalacdo de equipamentos de monitoramento, instalacdo de semaforos e faixas de
pedestre ao redor das unidades de salude e estudo visando aumentar o numero de

guardas municipais nas unidades de saude.

O maior percentual, porém, esta relacionado a implantacdo de unidades,
sendo cento e seis Requerimentos solicitando construcéo de unidades de saide como
Prontos Socorros (PS), Unidades Basicas de Saude (UBS), Postos de Saude da
Familia (PSF) em bairros do municipio ainda ndo contemplados, Pronto Socorro
Infantil, implantacdo de Hospital Oftalmolégico, Ambulatério Médico na Cémara
Municipal e no Velério Municipal, estudos para implantacao de unidade da Associacao
de Assisténcia a Crianca Deficiente (AACD) e da Rede de Reabilitagdo Lucy Montoro,
implantacéo de Centro de Apoio Psicossocial infantil (CAPSI), construcéo de Clinica
Veterinaria Municipal, Clinica de Hemodialise e de Radioterapia, Unidade de Pronto
Atendimento (UPA), implantagdo de um Centro de Oncologia nas dependéncias do
Hospital Geral de Itapevi (HGI) administrado pelo Governo do Estado de S&o Paulo,

implantagéo de Centro de Referéncia da Saude do Homem, etc.

Apesar da quantidade aparentemente expressiva de Requerimentos

voltados a area da saude, € importante ressaltar que no periodo analisado, esses
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Requerimentos correspondem a apenas 19,00% do total deliberado na Camara

Municipal.
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CONCLUSAO

A luta por direitos conquistados atualmente busca uma prestacdo de
servico publico de qualidade que permita 0 acesso a igualdade de atendimento e uma
maior participacao do cidadéo no processo de tomada de deciséo, ainda esbarra nos
investimentos e numa gestéo publica melhor dos recursos aplicados e continua sendo
um dos desafios enfrentados mesmo apds quase 60 anos de luta dos movimentos

sociais e atores sociais.

A relacao entre o executivo e o legislativo municipal na producéo legislativa
nao esta somente ligada ao poder de agenda e a dominancia de um dos poderes. Por
serem os poderes mais préximos da populacéo, as cobrancas por parte dos municipes
e atores sociais por leis relevantes que atendam as necessidades basicas da
populacao e que colaborem para o desenvolvimento do servico publico e ndo somente
na sua manutencao, acaba por levar a uma necessidade de sintonia na elaboracgéo

das leis e no atendimento das demandas para se manterem na arena politica.

Considerando que poucos estudos estdo voltados ao ambito municipal,
torna-se relevante a andlise da atuagcédo dos vereadores do municipio de Itapevi ao
que se remete as demandas populares, especialmente a relacionada a area da saude
gue despontou como a area mais critica na pesquisa de opinido publica do Ibope

Inteligéncia de 2012.

Nesse trabalho buscou-se verificar a influéncia que a demanda social na

area da saude obteve atraves da atuacao legislativa.

Dentro dos dados levantados percebeu-se que houve uma baixa

correspondéncia da producéao legislativa e a demanda na area da saude
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Os Projetos de Lei que foram aprovados e viraram Lei, em sua grande
maioria, estavam relacionados a instituir datas no calendario municipal. Porém, uma
Lei denominou um estabelecimento de saude em 2016, podendo ser considerado um
resultado das inumeras Indicacdes e Requerimentos de solicitacdo de construcdo e

implantac&o de unidades.

Os resultados das Indicacdes demonstraram que a preocupacao dos edis
foi com a melhoria da infraestrutura dos estabelecimentos de saude ja existentes no
municipio, sendo esta medida a mais necessaria no periodo, mas que correspondeu

a apenas 1,83% do total das indicacfes apresentadas.

Os Requerimentos, por sua vez, foram as proposituras que mais se
destacaram na area da saude, sendo possivel afirmar que, como necessita de
resposta do executivo, serve como uma forma de interferéncia nas politicas
desenvolvidas dentro e fora do municipio, bem como uma forma de os edis prestarem

contas aos seus eleitores.

Outra forma de interferéncia direta, como por exemplo a busca por apoio
nas matérias de competéncias do Estado, foi demonstrada através das solicitacdes
de emendas parlamentares e de interferéncia a favor do municipio por Deputados
Estaduais ligados aos partidos politicos dos vereadores que recebem muitos votos

dos eleitores do municipio, assunto que pode ser matéria de pesquisa posteriormente.

Com base nos dados analisados foi possivel perceber que, em que pese o
clamor dos municipes por melhorias na saude, a quantidade de proposituras voltados

para esta area ficou aquém do desejado pela populagéo.
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Contudo, é importante frisar a competéncia limitada do legislativo municipal
para propor projetos que demandam despesas, o0 que dificulta uma acdo mais eficaz

dos vereadores, a quem resta o papel fiscalizador.

Sabemos que a area da saude € um dos problemas sociais que envolve
esforcos da Unido, dos Estados e Municipios. A pesquisa do ibope apontou a area da
saude como a mais critica, porém nao identificou em qual atencdo, se na basica, na
meédia ou na alta complexidade, que necessita, conforme legislacdo, de um maior

envolvimento do Estado e do Governo Federal para o seu atendimento.

No que se pode notar dentro dos dados analisados € que no decorrer da
132 Legislatura os edis buscaram, com as prerrogativas que a Lei lhes permite,
reforcar os equipamentos da atencdo basica no municipio e atender, ainda que
minimamente, as matérias relacionadas a demanda da saude dentro dos temas
verificados, sendo assim, todas as proposituras analisadas apresentaram relacdo com
a érea da saude, entretanto, o Requerimento € um instrumento mais efetivo pois

permite interagir nas diversas esferas publicas de maneira mais abrangente.
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ANEXOS

ANEXO 1 — REQUERIMENTO PARA INSTALACAO DE CPI N°. 509/16

CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVI

- kstado de Sio Paulo

Requerimento para instalacao de CPI n°?£?$016

Sdmula: ‘Requeiro a criagdo de
Comissao Parlamentar de Inguerito.
com a finalidade de nveshgar
denuncias na area da saude’

Requeremos, nos termas do §3° do artigo 58
da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, do Paragrafo Unico da
Ler 1579/52, combinado com os artigos 27 da Lei Organica Municipal & o
artigo 76 do Regimento Interno desta casa, a criagdo de Comissdo
Parlamentar de Inquérito composta por 5 (cinco) membros e igual numero de
suplentes, com finalidade de investigar denlncias de medicos, que, em carta
aberta a populag¢do. publicada em jornal de grande circulagdo local, a qual
denuncia a prescrigdo de medicamentos restritos a disponibilidade da
farmacia, e ndo com a necessidade do tratamento. bem como denuncias de
desvio de fungdo, a falta de medicamentos, irregularidades na prestacao do
servigo de raio-x. 0 ndo funcionamento da UPA, a utilizagho do dinheiro
publico para instalagdo de cozinha no pronto socorro central para fornecer
alimentagdo, que esta pronta e ndo aunge sua finalidade e indicios de {sf
superfaturamento na locagdo de veiculos utilizados na saude municipal
unidades de saude prontas que nao fol entregues a populagho

transformando o sistema de atendimento um verdadseiro caos por fim a

-

distribuigao de medicamentos vencidos, a qual ja fol materia veiculada pela
rede Record e por outras emissoras de grande prestigio nacional. , com
duragBo de 180 (cento e oitenta) dias prorrogaveis por igual periodo

Senhor Presidente,

Preliminarmente.  vale ressallar que a
Constituigdo Federal de 1988 também conhecida como Consttuigdo

Cidada, traz em seu escopo a demogracia como seu regime polltico, a qual

Rua Arnaldo Cordetro dias Neves, St Vila Nova ltapeve <SP CEP Qo694 (190
Fone: (1E 41413472 - wwwecamiarsantapvi spr.gon b



CAMARA MUNICIPAL DE TTAPENV]

« Fstodo de Sao Paulo

27 outorgou ao pove todo o poder que o faz por meio de répregentantes

eleitos, sendo sua representatividade alcanyada win duas saferas da triplice
divisio dos poderes da Unilo. que ae delaita no legislalivo e no sxecitivo
Existe na Magna Carta uma verdadeira estrutura democratica que asseguia
o direito de investigar e fiscalizar pelas minonas & oposigoes

O artigo 58 §3° da constiluigao republicana,
destina-se a assegurar ao poder legiferante as prerrogativas de liscalizagho
INvesligagdo & snsej@ o PANICIPagao auva das minoias pallamentares no
processo de Investigagio lagslativa puré 1anto nao requér a concordancia
das agremiagbes que compbe a maona parlamentar, @is que disciping
apenas on requisitos de aasinatura de 1/3 & NAo @ apreCiagan plenarna nem
requisita anuéncia da maioria relativa ou absoluta, perfazendo-se o sislena
da  ‘checks and Balances. ou seja freies & conlapesos lsolia e
Montesquieu que tora adotada am nossa Constituigéo

Considerando os julgados do STF em que a
suprema core sempré sé posiclonoy conforme o entendimento
supramencionado, viato o M& 26441, M8 24831 @ MS 24487 Ullzando-se
ainda da analogia a Lel 1 579/62 (raz expressamente em seu Paragialo
Unico que somente dependera de deliberagdo plenaria o requerimento de
ctiagdo de Comissao Parlamentar de Inquénto, gue nae tor aubsonto per no
minimo 1/3 dos membros da camara

Preenchido os requisitos dos incisos | 1l e Il
do artigo 77 do Regimento Intermo desta casa & 0s preconizados pelas
legislaghes federais, REQUEIRO, PORTANTO A COMPOSIGAO DA
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO para apurar 0s assuntos ja
referidos:

Ruas Arnalidor Cordeing das Neves, 80 - Vla Nova lgpevi - SE < CEP: (6694040

Fome: (110 41414472 < wwnwecamaraitapovi.sp govhe
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acordo com a disponibilidade da farmacia do posto, ndo de acordo com a

necessidade do paciente (carta publicada em anexo)

Vislumbre que a pratica € abusiva, colocando
0S Uusuarios do Servico em risco. uma vez que ja se encontram com algum
problema de saude, que pode ter seu quadro clinico agravado com a
prescricdo de medicamento diverso do que necessita.

Apontam ainda que trabalham sem as
condigbes adeguadas para um atendimento digno a populagdo. relatam
ainda a falta de equipamentos. falta de estrutura dos ambientes de trabalho.
superiotagdo, falta de medicamentos, insumos, maternais meadico
hospitalares e recursos humanos.

A Constituigdo @ objetiva em seu artigo 37.
que define os principios basilares da administragdo publica, onde elenca a
legalidade. moralidade. impessoalidade, publicidade e eficiéncia Como
leciona Diogenes Gasparini, “O principio da eficiéncia impde a Administragao
Publica direta e indireta a obngacdo de realizar suas atribuigbes com

rapidez, perfeicdo” (Gasparini, Diogenes. Direito Administrativo. 10? edicéo,
Editora Saraiva, Sao Paulo, 2005, pag. 21).

E indubitavel que a administragdo municipal
ao prestar o0 servigo de saude fere o principio constitucional da eficiéncia,
considerando as reclamagdes dos municipes, matérias veiculadas por
jornais de grande circulagao, jornais locais, redes sociais e nas emissoras de

TV, que frequentemente noticiam o pessimo servigo de saude prestado pelo
municipio.

Rua Arnaldo Cordeiro das Neves, 80 - Vila Nova ltapevi - SP - CEP: 06694-0901
Fone: (11) 41414472 - www.camaraitapevi sp.gov.br
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Vale ainda ressaltar, que ha diversas

denuncias sobre o desvio de fungdo, onde funcionarios publicos lotados em
secretarias diversas prestam servigos na saude, inclusive em cargos de
chefia Ademais funcionarios que deveriam estar prestando servigo dentro
da saude, vem prestando servigos em secretarias estranhas a contratada,

agravando a falta de recursos humanos que carece a area da saude de
Itapevi

A faita de medicamentos @ constante, nas
redes sociais @ nas ruas é comum encontrarem municipes relatando a falta
de medicamento, se faz necessano que o poder publico apure qual o motivo
desta falha, se ocasionado por erro nas lictagbes, por ma gestdo dos
recursos ou ainda, por servigos contratados que ndo atendem sua
finalidade

E imprescindivel que a populagdo tenha
acesso ao medicamento, para tanto 0 municipio deve cumprir seu dever
utilizando dos meios legais para aquisigdo, suprindo a demanda e exigindo
dos fornecedores a exceléncia no servigo, visto a supremacia do interesse
publico que ensejou a contratagao do mesmo, utilizando-se das clausulas
exorbitantes, peculiar dos contratos firmados com a administragao publica,
tendo como fundamento exatamente atender ao interesse coletivo

A finalidade publica vincula toda a atividade
administrativa, @ 0 objeto do contrato deve ser algo que venha supnr o
interesse coletivo, @ ao contratar deve atentar-se aos requisitos formais e
procedimentais, as clausulas exorbitantes sdo prerrogativas conferidas a
administragdo publica garantindo a supremacia do interesse publico, onde o
poder publico contratante podera aplicar penalidades sejam elas de
adverténcia, multa, rescisdo unilateral, suspensdo e declaragdo de
inidoneidade, ante o descumprimento por parte do particular

Rua Arnaldo Cordeiro das Neves, 80 < Vila Nova lrapevi = SP'- CET* (16694090

Fone: (11) 4141-4472 < www.camaraitapevi.sp.gov.br
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A falta de gerencia ¢ @ ma administragéo dos
recursos @ total, como menciona 0s medicos em sua carta aberta e apontam
ainda a rotatividade de secretarios que assumiram a pasta, em menos de 3
(trés) anos passaram na mao de 10 secralanos

ltapevi  vivenciou ©  escandalo  onde
medicamentos vencidos foram distribuidos a populagho, sendo noticiado por
diversas emissoras de Telovisdo, ¢ latente a inobservancia dos principios da
administragfo, outra vez a populaglo foi penalizada € muitos utilizaram
remedios vencidos, em um ponio é evidente a falta de remadio & em oulro
sdo muitos foram descartados, mostrando o descontrole na aquisicdo 6
armazenamento

Considerando ainda, que, & inegavel a falta de
estrutura para atendimento satisfatorio da demanda o municipio conta com
um prédio da UPA que ndo tem qualquer serventia a populagdo, o
equipamento que serviria para desafogar, @ melhorar o servigo de saude do
municipio, @sta abandonado, servindo apenas como simbolo do mal-usoe do
dinheiro publico, onde foi investido milhdes para a construgao do prédio que
esta se deteriorando e ndo tem seu objeto alcangado

Ha no municipio diversas unidades de saude
que estdo prontas, entretanto néo fol entregue a populagdo. unidades que
servinam para desafogar a superlotagdo, porem e outra obra onde fo
investido muito dinherro publico @ ndc houve retorno algum para a
populagao

Considerando anda indicios de
superfaturamento na locagdo dos veiculos destinados a saude &

Rua Arnaldo Cordetro day Neves, 80 - Vila Nova ltapevi - SP - CEP D6a94-090
Fone: (11) 41314472 - www.camaraitapevi sp.gov by
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imprescindivel que se investigue se todos os requisitos da Lel 8666/93 foram

seguidos no procedimento licitatorio.

A administragao publica municipal, demonstra
a total falta de responsabilidade com os municipes. o dinheiro publico. e a
saude, ao construir a cozinha o Pronto Socorro Central, para o fornecimento
de alimentagao, mas. mesmo com a conclusdo da obra, os pacientes ainda

ficam internados em nosso pronto socorro central sem qualquer tipo de
alimentagao

Nesta esteira, & possivel visualizar, que todos
os principios da administragao publica ndo sdo levados em consideracao a
guem tem o dever irresinto de observa-los, a qual se faz necessario a
atuagdo da camara municipal que tem o poder-dever de fiscalizar, e se
preciso for investigar como demonstrado neste instrumento

Ressalta-se ainda, que, o servigo de raio-x em
nosso municipio € alvo de frequentes reclamagdes de municipes, denuncias
sobre o funcionamento e a contratagdo, sendo comum ©s equipamentos
estarem fora de funcionamento, e, segundo denuncias, cs valores pagos sao
incompativeis com os servigos prestados

Diante o exposto, ndo pode essa casa de leis
com o poder outorgado pela constituigao de fiscalizar o executivo se manter
inerte a todas as denuncias e escandalos e indicios de irregularidades na
area da saude municipal, para tanto deve se valer da instrumentalizagao
dada pela constituicdo, para que se apure os fatos, investigando o que for
necessario para solucionar os problemas enfrentados pelos municipes da

Rua Arnaldo Cordeiro das Neves, 80 - Vila Nova lapevi - SP - CEP 06694-0190
Fone: (11) 4741-4472 < www.ecamaraitapeve sp gov.br
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nossa cidade, e, @ manutengio do Estado Democratico de Direito e suas

instituigbes.

Ha diversos indicios de irregularidades e
afrontas aos principios do direito, do Estado e da administragéo publica, &
preciso apurar as responsabilidades dos agentes para que 08 problemas e
conclusbes sejam relatados para verificar as reprimendas cabiveis, bem
como sanar 0s problemas supramencionados

Por derradeiro, a composigio da Comissio
Parlamentar de Inquérito, a qual outorga aos participantes da comissao
poderes de investigaco proprios das autoridades judicials, para que
proceda a investigaglo, vistonas, levantamentos, oitivas de agentes e
municipes necessarios ao bom andamento das investigacées a fim de
pmtegir as mshtmcoer, reafirmando, por conseguinte, © COMPromMisso com
0s pfincipios e as garantias da democracia e da republica.
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ANEXO 4 — CERTIDAO

CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVI

- Estado de Sao Paulo -

Centifico e dou f¢ que os Requerimentos de n® 233 a 259, 261 a 265, 268
a 290, 294 a 303, 305 a 325, 327 a 334, 337 a 367, 369 a 370, 373 a 387, 390, 392 a
401.403 a 405,423 a 433, 435 2 440, 442 a 445, 447 2 459, 463 1 465, 467, 469 a 477,
479 a 482, 484 a 489, 491 a 496. 498, 502, 504 a 505 ¢ 509 a 511 toram arquivados a
pedido da Mesa Diretora na Sessdio Ordinaria do dia 29/11/2016.

Camara Municipal de ltapevi. 04 de janeiro de 2017,

uig Paely Kames Galoag

ASSISTENTE LEGISLATIVO |
Camara Municipgldeitas 4 =
= !

Ana Paula Ramos Galviio
Assistente Legislativo |

Rua Arnaldo Sergio Cordeiro das Neves, 80 - Vila Nova lapevs « Ttupe SP - CEP . 06694090

Fone! (11 41412472 - www camaraitapevi spr goviw
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