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Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino biolégico, psiquico,
econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio da sociedade;
é 0 conjunto da civilizacdo que elabora esse produto intermediario entre o
macho e o castrado que qualificam de feminino (BEAUVOIR, 1949, p. 9-10).

“Sdo homens brancos e velhos que ocupam essas liderancas. Nao hd menos
espaco, 0 que precisamos € brigar por esse espaco, isso cabe a nds, mulheres”

(Laisy Moriere, ex-secretaria nacional de mulheres do PT).



RESUMO

O objetivo geral do presente trabalho relacionou-se a uma breve analise do problema da sub-
representatividade feminina no Poder Legislativo brasileiro. O objetivo especifico consistiu na
verificacdo do cumprimento da cota legal minima de 30% para o registro de candidaturas
femininas, pelos partidos politicos, nas eleicdes para a vereanca da cidade de S&o Paulo,
ocorridas em 2016, bem como se tais partidos incentivaram essas candidaturas e se tiveram
alguma relagdo com o0 registro de ‘“candidatas-laranjas”. Para tanto, usamos as teorias
institucionalista e feminista, de modo a se completarem, na medida em que apenas as regras e
instituicGes ndo seriam suficientes para reduzir a desigualdade de género na politica. Adotamos,
como metodologia, as pesquisas quantitativa e qualitativa, através da analise de dados oficiais
do TSE, de entrevistas semiestruturadas e pesquisa bibliografica. Constatamos, ap0s a pesquisa,
que praticamente todos os partidos politicos cumpriram as cotas de 30% de candidaturas
femininas nas eleicdes municipais de 2016, salvo raras excecdes, ainda que eles precisassem de
coligagdes para tal fim, pois cada partido, isoladamente, nem sempre consegue cumprir o
percentual. Percebemos que os partidos com uma ideologia tendendo a esquerda, sobretudo de
extrema esquerda, mais progressistas, menores, com baixa representatividade no legislativo e
sem vies religioso, como o PSOL, o PSTU, o PCO e a REDE, cumprem melhor as cotas de
género, com excecdo do partido NOVO, gue se encontra mais alinhado a direita e cumpre bem
as cotas, ndo apresentando candidaturas ficticias. Contudo, identificamos que a mera
implementacao de boas regras de cotas de género e de reserva de assentos para mulheres ndo
bastariam para reduzir a sub-representatividade feminina na politica, haja vista a cultura
existente de burlar a lei de cotas através do registro de candidaturas ficticias e de investir menos
recursos financeiros em campanhas femininas. Concluimos que é preciso, além de mudanca
legislativa, haver uma mudanca nas estruturas sociais, no funcionamento da sociedade e no
comportamento social, 0 que pode ser obtido através da luta constante do movimento feminista
por igualdade de direitos e de oportunidades entre homens e mulheres, além de educacéo

politica em geral e combate a0 machismo e a misoginia, dentre outras iniciativas.

PALAVRAS-CHAVE: Sub-representatividade feminina - Poder Legislativo - Cotas de género

- Candidaturas-laranja ou ficticias.



ABSTRACT

The main objective of this paper was to do a brief analysis of the feminine sub-
representativeness at Legislative Power. Specifically, we aimed to verify if political Parties
complied the minimum quote of 30% of feminine applications for city council at S&o Paulo. To
do so, we investigated the 2016 City Council elections, as well as how the parties incentivized
feminine applications, and the occurrence of “fake applications”. We used Institutionalism and
feminism as background theories, as we believe they complete each other, as the
Institutionalism principles of rules and institutions did not seem enough to understand how to
reduce gender inequality at political offices. We used quantitative data obtained through official
data from Brazilian Superior Electoral Court and qualitative data from bibliographical research
and semi structured interview with councilwoman. We verified after the survey that practically
all political parties fulfilled the quotas of 30% female candidates in the 2016 S&o Paulo
municipal elections, with few exceptions, even though they needed coalitions to that end, since
not every party met the mandatory percentage by its own. We could perceive that the more left-
wing, progressive, smaller, less representative and without religious bias parties, such as PSOL,
PSTU, PCO and REDE, better fulfill the gender quota, except for NOVO party, which is more
aligned to the right and fulfills the quota as well, without presenting fictitious candidacies. Even
so, we found out that the implementation of reserved seats for women and gender quota was
not effective enough to decrease their sub-representativeness because that is a culture of
“cheating” the quota system through fake applications. In addition, women receive fewer
financial resources for their campaigns. We have concluded that, beside the law changes, it
must happen changes in social structure, i.e. in how society behave. To do this, incessant
struggle is required from the feminist movement towards equality of rights and opportunities
between men and women. There must also be a general education about political rights and

fight against chauvinism and misogyny, among other things.

KEYWORDS: Women political sub-representativeness; Legislative Power, Gender quota,
Fake applications.
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1. INTRODUGCAO: a sub-representatividade feminina na realidade brasileira

Historicamente, tem-se conferido ao homem branco e heterossexual o espaco
publico, o lugar de fazer politica, o lugar da agdo, “o lugar de fala” (RIBEIRO, 2017),
relegando-se a mulher o espago privado, da ndo-acdo, em que estaria segura no lar e onde
cuidaria da familia e dos filhos, gerando-os e alimentando-os.

Fato é que a mulher, durante muitos seculos, ndo foi treinada para a acéo, para a
praxis, para guerrear na arena politica. Na antiga polis grega, havia uma clara separacgdo entre
a esfera publica - correspondente ao espaco publico, onde se fazia politica - e a privada - ligada
sobretudo a esfera doméstica ou da familia. As fungdes entre homens e mulheres eram distintas
e apenas 0s homens podiam participar do debate politico. Mulheres e escravos ficavam restritos
ao ambiente doméstico (ARENDT, 2000).

Esse contexto mudou ao longo da histéria, em decorréncia dos movimentos
sufragistas e feministas dos séculos XIX e XX e também diante das duas Guerras Mundiais do
século XX, nas quais o trabalho feminino tornou-se imperativo para a sobrevivéncia. Tais lutas
garantiram as mulheres uma série de direitos, como o direito de votar e ser votada, aléem de
varias conquistas sociais e coletivas.

No Brasil, a mulher teve o direito ao voto garantido em 1932. Porém, o voto
feminino ndo era obrigatorio. De fato, o Codigo Eleitoral de 1932 previa que as mulheres em
qualquer idade poderiam isentar-se de qualquer obrigacdo ou servico de natureza eleitoral
(BRASIL, 1932). Apenas em 1965 o direito ao voto feminino foi conquistado de maneira
integral, sem ressalvas.

A primeira mulher eleita no Brasil e na América Latina para ocupar um cargo
politico foi Alzira Soriano, em 1929, no Rio Grande do Norte, para a prefeitura do municipio
de Lajes. Ja a primeira Senadora da Republica, Eunice Michiles, era suplente e assumiu o cargo
apenas em 1979. A primeira governadora de um estado brasileiro foi lolanda Fleming, em 1986,
no Acre. Ela era vice-governadora e assumiu quando o governador se afastou para concorrer ao
Senado. A primeira Presidenta da Republica foi Dilma Rousseff, eleita em 31/10/2010. Desde
a proclamacao da Republica, foi a Gnica mulher a ocupar a Presidéncia.

Dos 26 estados brasileiros e do Distrito Federal, atualmente, apenas uma unidade
federativa € governada por uma mulher (Suely Campos, do PP, governadora de Roraima). Foi
a Unica candidata do sexo feminino a vencer as elei¢ces para governo dos estados em 2014. Nas

eleicOes de 2018, infelizmente o fato se repetiu. Somente uma mulher foi eleita governadora no
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pais inteiro: a atual Senadora Fatima Bezerra, do PT, eleita governadora do Rio Grande do
Norte. Os outros 25 estados e o Distrito Federal serdo governados por homens.

Também temos poucas prefeitas nas cidades brasileiras. Segundo o TSE?, o nlimero
de prefeitas eleitas em 2016 foi de 641 mulheres, menor do que em 2012, correspondendo a
11,57% do total, ao passo que em 2012 foram eleitas 659 mulheres ao cargo.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015) informam
que a populacéo feminina corresponde a 51,6% da populacéo total do Brasil, algo em torno de
108 milhdes de mulheres, tendo em vista que o Brasil possuia 209 milhdes de habitantes, em
19/9/20182. As mulheres também representam 52% dos eleitores brasileiros, somando
77.076.395 até fevereiro deste ano (TSE, 06/03/2018), e correspondem, ainda, a 44% das
pessoas filiadas a algum partido politico, de acordo com os dados do Coletivo Vote Nelas®.

Contudo, elas tém menos acesso a direitos politicos, econdémicos e sociais que 0s
homens, recebem salarios menores, enquadrando-se na chamada minoria social, diante das
desigualdades a que estdo submetidas.

Quando se trata de participagéo politica das mulheres, o Brasil se encontra na 1182
posicao no ranking dos 198 paises pesquisados, segundo informacdes do Relatorio Global Data
Base of Quotas for Women (BRASIL, 2013). Dados da Procuradoria Especial da Mulher, do
Senado Federal (BRASIL, 2016), apontam um indice ainda mais preocupante: a representacdo
feminina no Legislativo brasileiro é uma das mais baixas do Globo. “Entre 190 paises de todo
0 mundo, ocupamos o lugar de nimero 158. Quer dizer, ha 157 paises com participacdo
feminina maior que no Brasil” (BRASIL, 2016).

Na América Latina, s6 o Haiti tem ainda menos mulheres que o Brasil na politica.
Dos vinte paises latinos, ocupamos 0 19° lugar de representacdo de mulheres na politica, embora
sejamos 0 maior pais em extensdo e o mais populoso.

A categoria ‘desigualdade de género’ foi um dos motivos pelos quais o Brasil
perdeu, em 2015, uma posicao no ranking do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Esse
é o diagndstico revelado pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD,

2015). O pais ocupa 0 79° lugar entre 188 nacbes no ranking de IDH, que leva em conta

! Disponivel em wwuw.tse.jus.br, novembro de 2016, acesso em 30/10/2018.

2 Segundo projecdo da populacgio feita pelo IBGE (Disponivel em
https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/box_popclock.php, acesso em 19/09/2018, as 23:49:50).
% Disponivel em http://votenelas.com.br/, acesso em 29/10/2018.



http://www.tse.jus.br/
https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/box_popclock.php
http://votenelas.com.br/
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indicadores de educacdo, renda e salde, despencando 19 posi¢des na classificagdo
correspondente a diferenca entre ricos e pobres, ficando estagnado nessa posicdo até 2018%.

De acordo com o Coletivo Vote Nelas®, Movimento suprapartidario feminino e
feminista, a favor de mais mulheres na politica, os nimeros atualizados de 2018 sobre a
representacdo feminina no Brasil continuam pifios, apesar do aumento da participacdo no
Congresso: apenas 10,7% dos parlamentares da composicéo atual da Camara dos Deputados
sdo mulheres e, no Senado, elas representam 14,8% do total.

O namero ¢ inferior 8 média mundial (22,5%) e equipara-se ao de paises com indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) muito baixo, como a Republica Centro Africana, ultima
colocada do ranking, com 12,5% de seu parlamento ocupado por mulheres®.

Enquanto isso, ocupamos o quinto lugar no ranking mundial de violéncia contra as
mulheres, segundo 0 Mapa da Violéncia, de 2015 (Brasilia, 2016). S&o dados relevantes que
devem ser considerados na elaboracdo de politicas publicas especificas para mulheres, leis e
planos das trés esferas de governo.

No Brasil, o Plano Nacional de Politicas para Mulheres, elaborado no governo da
Presidenta Dilma Rousseff (PNPM-2013-2015), tem eixos especificos para combater a
desigualdade de género nos espacos de poder e aumentar a representacdo feminina. O Capitulo
5 do PNPM estabelece o “Fortalecimento e participacdo das mulheres nos espacos de poder e
decisao”, registrando que:

A construcdo de uma sociedade justa e democratica passa necessariamente pela
igualdade entre mulheres e homens. Hoje, todas as organizacdes internacionais e
acordos entre 0s paises indicam como recomendagdes a ampliacdo da presenca das
mulheres nos espagos de poder e de deciséo, assim como a implementacdo de medidas
que favorecam e contribuam para a participacdo das mulheres como um importante
aspecto da construcdo cidadd. Exemplos disso sdo as recomendacfes da Convencéao
para Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagdes Contra a Mulher (Cedaw), as

Conferéncias Internacionais do Cairo, Beijing, Durban, entre outras (BRASIL, 2013,
p. 52).

A Convencdo para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a
Mulher (Cedaw), de 1979, foi o primeiro tratado internacional a dispor, de forma ampla, sobre

os direitos humanos das mulheres, com dois objetivos principais: promover os direitos da

4 Disponivel em https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2018/09/14/brasil-fica-estagnado-no-
ranking-do-idh-e-ocupa-79-colocacao-entre-189-paises.htm, Brasil fica estagnado no ranking do IDH e ocupa
792 colocacdo entre 189 paises, Ligia Formenti, Brasilia, 14/09/2018, acesso em 19/09/2018.

5 Disponivel em http://votenelas.com.br/, acesso em 29/10/2018.

& Disponivel em https://brasil.elpais.com/brasil/2017/03/21/politica/1490112229 963711.html, Brasil despenca
19 posic¢des em ranking de desigualdade social da ONU, acesso em 20/09/2018.



http://votenelas.com.br/
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mulher na busca pela igualdade de género e reprimir qualquer discriminagdo contra as mulheres
nos Estados-parte.

Além das convengdes internacionais, muitos avangos vieram internamente com a
Constituicdo Federal de 1988, chamada de Constituicdo Cidadd, pois foi um marco progressista
na historia do pais, ao garantir a igualdade formal entre homens e mulheres em direitos e
obrigacOes, proibindo, portanto, qualquer tratamento diferencial baseado exclusivamente em
diferenca de género (art. 5°, caput e inciso | da CF; Brasil, 1988).

Porém, nosso desafio atual é transformar a mera igualdade formal em igualdade
material. Nesse sentido, a busca por igualdade de género é assunto de grande importancia para
a sociedade, sendo um tema que tomou a agenda de politicas publicas ao redor do mundo,
preconizando a igualdade de direitos e de oportunidades entre homens e mulheres.

Passados exatos trinta anos da promulgacdo da Constituicdo Cidadd e quase
quarenta anos de elaboracdo da Cedaw, o debate contra 0 machismo, a homofobia, o racismo e
a misoginia ganhou corpo nas redes sociais, midia, ONGs e coletivos feministas. Também
vieram leis para coibir a violéncia de género, o preconceito e erradicar o feminicidio.

Apesar das iniUmeras conquistas, as condi¢fes para que as mulheres cisgéneros e
transexuais’ facam politica no pais ainda sdo0 muito adversas. Os avangos ndo asseguraram
efetiva participacdo politica feminina, nem representacdo igualitaria nos espacos de poder e
decisdo. A desigualdade politica de género, de fato, € um problema publico a ser resolvido,
havendo cidades brasileiras em que ndo ha uma sé mulher eleita como vereadora®.

Essa escassez de mulheres ocupando cargos politicos nos indica que ha uma sub-
representacdo feminina no Poder Legislativo: temos apenas 16% de mulheres no Senado
Federal, 13% nas Camaras de Vereadores, 11% nas Assembleias Legislativas e 10% na Camara
de Deputados®, havendo um descompasso entre o direito ao voto feminino e a efetiva ocupagao,
pelas mulheres, das vagas disponiveis nas casas legislativas. Portanto, € de extrema relevancia
pesquisar esse hiato, para tentar descobrir as razdes que levam a sub-representatividade

feminina na politica, caracterizando-se como nosso objeto de pesquisa.

7 Mulher cisgénero é aquela que foi designada do género feminino ao nascer e se identifica com seu género
biologico. A Mulher transexual ndo se identifica com o género masculino que lhe foi designado ao nascer,
identificando-se como sendo do género feminino.

8 Podemos citar, como exemplo, a cidade de Campinas (SP), onde ha apenas uma mulher eleita, no caso, a
vereadora Mariana Conti, do PSOL, numa Camara composta por 33 assentos.

9 Segundo dados da Procuradoria Especial da Mulher, do Senado Federal (BRASIL, 2016). Dados do IBGE
(Estatisticas de Género) registraram 10,5% de mulheres na Camara dos Deputados em 2017 e 16% de mulheres
no Senado Federal, também em 2017. Ainda segundo o IBGE, entre 2010 e 2014, o percentual de mulheres na
Cémara era de 9,9% e no Senado de 14,8%.
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Diante disto, o problema de pesquisa do presente estudo € buscar resposta as
seguintes perguntas:

- As acOes afirmativas que estabeleceram vagas para cada género nas eleicdes
proporcionais, como a definida nas Leis Eleitorais 9.504/1997 e 12.034/2009, assegurando
candidatura feminina minima de 30% nos partidos, foram cumpridas efetivamente por todos os
partidos nas ultimas elei¢des proporcionais de 2016, para vereadores, na cidade de S&o Paulo?

- Quais partidos cumpriram e quais ndo cumpriram a regra eleitoral? Essa regra se
mostrou suficiente para diminuir o déficit de género no Legislativo Municipal, ou seja, houve
aumento efetivo de participacdo feminina no Parlamento Municipal?

Nossos objetivos gerais serdo analisar se houve ou ndo aumento de participagéo de
mulheres na politica apos a vigéncia da lei de cotas. E 0s objetivos especificos serdo verificar
se 0s partidos politicos cumpriram 0 minimo de 30% de candidaturas femininas, nas ultimas
eleicdes para a Camara dos Vereadores da cidade de Sdo Paulo, bem como se incentivaram
essas candidaturas, apurando, ainda, se tais partidos tiveram relacdo com fraudes na
apresentacao dessas candidaturas ou ligacdo com registro de “candidatas-laranjas”.

Importa registrar, ainda a titulo introdutério, que, na tentativa de resolver essa
desigualdade de representacdo, mudancas institucionais foram aventadas. Em 1995, foram
criadas as cotas para candidaturas de mulheres, estabelecendo-se o percentual minimo de 20%
para registro de candidaturas femininas pelos partidos politicos. Em 1997, a chamada Lei das
Eleicdes (Lei n° 9.504/1997) elevou esse percentual para 25% e, desde 2009, vigora o
percentual de 30%.

Na realidade, a lei estipula o preenchimento minimo de 30% para candidaturas de
um género e o0 maximo de 70% para candidaturas do género oposto, pelos partidos politicos e
coligacgdes, nas eleicdes proporcionais. Na pratica, como hd menos mulheres concorrendo nas
eleicdes, o percentual minimo de 30% ¢é aplicado as candidaturas femininas, que ndo podem ser
registradas pelos partidos politicos e coligacbes em percentual inferior.

Tal lei, contudo, incide apenas nas eleicGes proporcionais, ou seja, no registro por
cada partido ou coligacao de “candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara Legislativa,
as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais” (art. 10, caput, da Lei n® 9.504/1997,
com redacdo dada pelo art. 2° da Lei n°® 13.165/2015), nédo se aplicando as elei¢cbes majoritarias,
como para 0 Senado Federal, nem as elei¢Bes para ocupar cargos do Poder Executivo, deixando
mais aparente 0s baixos nimeros de mulheres eleitas no Legislativo.

Desde 2015, outras mudangas institucionais ocorreram para tentar minimizar o

problema da sub-representagdo feminina na politica. Um exemplo foi a aprovacao, pelo Senado
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Federal, em 08/09/2015, da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 98/2015 (apelidada de PEC
da Mulher), que estabelece reserva de vagas para mulheres nos Legislativos municipais,
estaduais e federal. O texto prevé a reserva de 10% das cadeiras nas proximas elei¢fes para
mulheres, 12% nas elei¢des seguintes e 16% nas subsequentes. Porém, a PEC nao foi votada
pela Camara dos Deputados, nem tem previsdo de entrar em pauta, ndo tendo sido apreciada
em face do encerramento da sess&o™®.

Outros avangos importantes para a representacdo feminina na politica foram
garantidos pelo Tribunal Superior Eleitoral e pelo Supremo Tribunal Federal ao longo do ano
de 2018. De acordo com decisGes recentes desses tribunais, 30% do fundo partidario e também
do chamado fundo eleitoral, criado em 2017, devem, obrigatoriamente, ser aplicados em
financiamentos de campanhas de mulheres.

Houve mais representacdo, ainda, na esfera municipal. Nas Ultimas elei¢des para a
Camara de Vereadores de S&o Paulo, em 2016, o percentual de representacdo feminina
aumentou consideravelmente: cerca de 20% das cadeiras foram ocupadas por vereadoras no
mandato eletivo iniciado em 2017. Dos 55 integrantes que compdem a Camara Municipal de
Sé&o Paulo, 11 séo mulheres. Foram eleitas na capital as seguintes vereadoras: Adriana Ramalho
(PSDB), Aline Cardoso (PSDB), Edir Sales (PSD), Janaina Lima (NOVO), Juliana Cardoso
(PT), Noemi Nonato (PR), Patricia Bezerra (PSDB), Rute Costa (PSD), Sdmia Bonfim (PSOL),
Sandra Tadeu (DEM) e Soninha (PPS). Com a posse da vereadora Aline Cardoso como
Secretaria Municipal do Trabalho e Empreendedorismo de Séo Paulo, restaram 10 vereadoras
na Camara Municipal. Os partidos com mais candidatos eleitos e, portanto, com mais cadeiras
na Camara, foram o PSDB, com 11 vereadores (sendo 3 mulheres), e o PT, com 9 vereadores
(sendo apenas 1 mulher).

Sdo avancos consideraveis, em se tratando de uma democracia recente como a
nossa. Mas ainda ndo temos leis que assegurem paridade de 50% entre homens e mulheres nas
casas legislativas, por exemplo, nem reserva efetiva de assentos no Parlamento, como outros
paises da América Latina, dentre 0s quais a nossa vizinha Argentina, que adotou as cotas de
género em 1991 e a paridade politica de género em 2017 (ARCHENTI; ALBAINE, 2018, p.
11). As leis brasileiras que estabelecem ac6es afirmativas serdo suficientes para reduzir o déficit
democratico de género e garantir politicas de igualdade entre homens e mulheres nos espagos

de poder e decisdo?

10 Disponivel em www.camara.gov.br, acesso em 30/10/2018.
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Ainda temos o problema das candidaturas fraudulentas. Segundo o Tribunal
Superior Eleitoral, nas eleicbes municipais de 2016 apenas 31,89% dos candidatos eram
mulheres, das quais 14.417 ndo tiveram nenhum voto, ao passo que 1.714 homens ficaram sem
nenhum voto, mesmo correspondendo a 68,11% dos candidatos (TSE, 10/11/2016). A diferenga
entre os numeros de mulheres e de homens sem votos da indicios de ilegalidade no
cumprimento das cotas eleitorais para mulheres.

O fato levanta suspeitas de que alguns partidos teriam registrado a candidatura de
mulheres s6 para cumprir a lei, que exige o minimo de 30%, mas nao as apoiaram e, em alguns
casos, as mulheres sequer poderiam ser candidatas, por impedimentos eleitorais. S&o as
chamadas candidaturas ficticias, candidaturas-fantasmas ou candidaturas-laranjas, que chegam
a ter zero votos, reduzindo ainda mais a participacao efetiva das mulheres na politica, conforme

se vé abaixo:

Um cruzamento dos dados estatisticos do TSE mostra que o partido que mais registrou
candidatas que ndo receberam votos foi o PMDB, com 1.109 candidatas ao cargo de
vereador. Em seguida, o PSDB aparece na lista com 871 candidatas, e o PSD surge,
em terceiro lugar, com 861 candidatas na mesma situacdo para 0 mesmo cargo. Ao
mostrar a lista por unidade da Federacdo, o levantamento registra que a Bahia teve o
maior numero de candidatas as cAmaras municipais com votacdo zerada. Logo depois,
Minas Gerais registrou 1.733 e, S8o Paulo, 1.643 candidatas a0 mesmo cargo na
mesma situacdo (TSE, 10/11/2016).

Os dados citados chamam a atencéo para a incipiente participacdo feminina dentro
dos partidos politicos e para o baixo percentual de mulheres que estdo na concorréncia efetiva
por vagas para ocupar o Poder Legislativo. As mulheres sdo uma minoria nos assentos das
esferas de poder, sendo notoria a sub-representatividade feminina nesses espacos, fazendo-se
necessaria uma politica de inclusdo feminina no cenéario legislativo, de modo a assegurar a
representacdo democratica no poder, donde se Vé a relevancia social desse estudo.

E de fato essencial que as leis sejam elaboradas e votadas ndo s6 por homens, mas
também por mulheres, tendo em vista que a funcdo principal do Poder Legislativo no Estado
Democratico de Direito é fazer as leis que permitam o convivio dos individuos em sociedade e
protejam os direitos fundamentais dos cidad&os.

A participacdo feminina garantird ndo apenas a representatividade das mulheres,
como também assegurara que as questdes de género sejam colocadas em pauta, devendo-se,
portanto, reduzir a enorme diferenca entre o percentual de homens e mulheres que ocupam as

cadeiras do Poder Legislativo brasileiro.
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2. METODOLOGIA

A pesquisa realizada foi do tipo exploratoria, tendo em vista que pretendiamos
analisar o cumprimento da Lei de Cotas para candidaturas femininas pelos partidos politicos,
em 2016, na esfera municipal, tendo como pano de fundo a discussdo da representatividade
feminina na politica, principalmente na realidade paulistana, foco do nosso objeto de estudo.

Os métodos de abordagem foram qualitativos e quantitativos. A pesquisa
quantitativa foi feita mediante coleta de dados no TRE, TSE e demais 6rgaos eleitorais, para se
obter o registro total das candidaturas femininas, de forma a chegar ao nimero exato de
mulheres registradas, por cada partido politico, para a vereanca em 2016, na cidade de S&o
Paulo, averiguando se houve ou ndo o cumprimento do percentual de 30% exigido em lei para
candidaturas de mulheres. Foram analisados preferencialmente dados primarios, com
necessidade de analise estatistica descritiva.

O levantamento ocorreu em fontes primarias (dados do TRE e TSE) e também em
fontes secundarias (bibliograficas, documentais, etc.). As fontes secundarias analisadas foram
pesquisa bibliografica, documental e legislativa, analisando-se artigos e literatura sobre o tema,
bem como legisla¢cbes que regulam o assunto.

A pesquisa qualitativa foi feita através de entrevistas semiestruturadas, com roteiros
de entrevistas, realizadas com duas vereadoras da Camara Municipal de S&o Paulo (sendo uma
do PSOL e outra do PPS), entrevistando-se, ainda, uma dirigente partidaria do PT, do diretério
estadual de mulheres do partido, a fim de desvendar como ocorre a escolha de candidaturas
femininas, o apoio partidario e se ha indicios de fraudes. Os nomes das entrevistadas ndo seréo
citados, para respeitar a privacidade das mesmas e evitar exposicdes desnecessarias, optando-
se por manter esse sigilo.

A escolha das entrevistadas se deu por conveniéncia, convidando-se vereadoras
eleitas em Sdo Paulo, nas elei¢bes de 2016, de partidos diferentes, para efeitos de comparacédo
da politica partidaria de apoio as candidaturas femininas, bem como dirigentes partidarios e
outras pessoas gue trabalham na area politica, sendo entrevistadas aquelas que demonstraram
disponibilidade e interesse em responder as perguntas desta pesquisadora.

Primeiramente, coletamos os dados e, posteriormente, realizamos as entrevistas,
para obter a visdo dos atores-chave nesse processo politico-eleitoral, de modo que pudéssemos
explicar o que foi verificado nos dados.

Foram privilegiadas as vereadoras eleitas nas Gltimas eleicbes municipais, por

entendermos que elas, enquanto mulheres, tém experiéncia propria e pessoal, podendo falar
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com mais conhecimento e propriedade sobre a existéncia ou ndo de apoio dos seus partidos e
dos colegas para as candidaturas femininas.

Registre-se, por fim, que o objeto do presente estudo se limita a analise da
representatividade feminina nas eleicdes municipais de 2016, devido aos seguintes motivos:
tais eleicOes ja se encerraram e 0s dados estdo completos e disponiveis no Repositorio de dados
do TSE. Ademais, foi a segunda eleicdo apods a lei determinar o “preenchimento” da cota de
30% e ndo a mera “reserva”!, o que daria tempo suficiente para os partidos se adaptarem as
regras.

3. CONTEXTO HISTORICO

Tracaremos, neste momento, um panorama historico, a fim de situar os direitos
politicos das mulheres no Brasil e no mundo, as leis brasileiras promulgadas com agfes
afirmativas e a politica de cotas para mulheres.

Foi somente a partir do seculo XIX que as mulheres comecaram a lutar por
igualdade de direitos de forma mais organizada. Antes disso, houve mulheres que se opuseram
aos privilégios masculinos e até deram suas vidas para lutar por seus direitos, mas o Feminismo,
entendido como movimento filos6fico e politico organizado por mulheres para discutir
igualdade de género e a opressdo da sociedade patriarcal, € recente. Miguel e Biroli (2014),
registram que “no mundo ocidental, o feminismo como movimento politico e intelectual surge
na virada do século XVIII para o século XIX e pode ser considerado um filho indesejado da
Revolug¢do Francesa” (p. 19-20), ja que, para a maioria dos revolucionarios franceses, a
liberdade dos homens ndo incluia as mulheres. Duas obras importantes dessa fase séo
destacadas pelos autores: a “Declaragdo dos Direitos da Mulher e da Cidada”, de 1791, de
autoria de Olympe de Gouges (obra que a condenou a morte), e “Uma Vindicagdo dos Direitos
da mulher”, de 1792, de Mary Wollstonecraft, considerada a fundadora do feminismo (op. cit.
p. 20-21).

Contudo, o papel central (e bem mais relevante) de fundadora do feminismo
contemporaneo cabe a fildsofa Simone de Beauvoir, cuja obra “O Segundo Sexo”, de 1949, é
um marco na teoria feminista do Século XX. Nesse livro, Beauvoir caracteriza a mulher como

“0 outro”, “o segundo sexo”, pois o primeiro sexo ¢ sempre 0 masculino, a quem cabe todo o

1 Em 2009, com a minirreforma eleitoral, a Lei n® 12.034 aprimorou a lei anterior, ao exigir que os partidos e
coligacdes “preenchessem” as cotas para candidaturas de cada sexo (atualmente, ¢ género), o que aparecia na
redacdo da lei anterior apenas como uma “reserva” de vagas, configurando somente um carater de recomendacio.
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poder da espécie, restando a fémea o lugar subalterno, o lugar do feminino. Interessante notar
que esse lugar secundario da mulher, de acordo com Beauvoir, ndo é biolégico, mas sim
consequéncia de processos historicos, culturais e sociais. Dai vem a frase mais famosa da
autora:
Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino bioldgico, psiquico,
econémico define a forma que a fémea humana assume no seio da sociedade; é o

conjunto da civilizacdo que elabora esse produto intermediario entre 0 macho e o
castrado que qualificam de feminino (BEAUVOIR, 1949, p. 9-10).

Ainda no século XIX, um dos direitos objeto de luta organizada pelas mulheres foi
o direito de voto, que deu origem a um dos movimentos iniciais do feminismo, chamado de
movimento sufragista, correspondendo a Primeira Onda ou primeira fase do Feminismo. Fala-
se em mais duas ondas do Feminismo, pelo menos, que seriam as fases historicas do
movimento. A Primeira Onda caracterizou-se, em sintese apertada, pela luta por direitos civis
(politicos), como o voto; a segunda pela luta por direitos reprodutivos e sexuais; e a terceira
pela recusa a se encaixar em padroes rigidos de heterossexualidade, rétulos e distin¢Ges binarias
e fixas de sexo ou género, num movimento chamado de pos-estruturalista, que tem em obras de
Judith Butler'?, filésofa feminista estadunidense, tedrica queer, militante da causa transexual,
sua maior expressdo. Ja se fala em Quarta Onda do feminismo, para dar conta das demandas
feministas contemporaneas.

No Brasil, 0 movimento sufragista foi precursor da luta pelos direitos das mulheres,
sobretudo os direitos politicos, tendo nas figuras de Bertha Lutz e de Maria Lacerda de Moura
suas principais idealizadoras. Inspiradas no movimento sufragista da Europa, elas comecaram
um movimento no Brasil pela conquista do direito do voto feminino. No inicio do século XX,
0 movimento ganhou forca no pais, tendo em vista que:

(...) A bidloga paulista Bertha Maria Jalia Lutz (1894-1976), que realizou seus estudos
na Franca, ao regressar para o Brasil em 1919 trouxe consigo os ideais do movimento
sufragista que circundava na sociedade parisiense e na Europa. Em contato com a
militante anarquista Maria Lacerda de Moura ambas criaram a “Liga de Emancipacao
Intelectual da Mulher” que, em 1922, passou a ser conhecida como Federacao pelo

Progresso Feminino. Bertha hoje é conhecida como uma das pioneiras a organizar e
participar ativamente de movimentos feministas no Brasil (Tudor Brasil, 2016).

2.0 livro “Problemas de Género: feminismo e subversio da identidade”, de 1990, busca desconstruir as
configuracdes de identidade de género, estabelecendo o género como performance construida permanentemente e
reformulando a teoria de Beauvoir, pois nem sempre o sexo € bioldgico e o género € social. A realidade é mais
fluida e complexa e os conceitos ndo sdo tdo dicotémicos.
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A vit6ria veio através do Decreto n° 21.076, instituido no Cddigo Eleitoral
Brasileiro, em 1932, que regulamentou a participacédo feminina, ainda que de forma facultativa,
no seu artigo 121: “os homens maiores de sessenta anos e as mulheres em qualquer idade podem
isentar-se de qualquer obrigagdo ou servigo de natureza eleitoral” (BRASIL, 1932).

Na Constituicdo de 1934, o voto das mulheres ainda era facultativo, sendo estendido
as mulheres solteiras e vilvas que tivessem renda prépria. Em 1935, o voto tornou-se
obrigatdrio apenas para as mulheres que exerciam atividades remuneradas.

A constituicdo de 1946 definiu que o voto era obrigatdrio, menos para as mulheres
“que ndo exerciam atividades remuneradas”, ou seja, a maioria das mulheres casadas estavam
submetidas a vontade de seus maridos e s poderiam votar com autorizagdo deles. Foi apenas
no Codigo Eleitoral de 1965 que os direitos e obrigacdes eleitorais foram igualados entre
homens e mulheres, atingindo-se o pleno direito de voto pelas mulheres, sem nenhuma condicéo
ou restricdo.™

Anos antes da garantia do direito ao voto, o Brasil e a América Latina tiveram a
primeira mulher a tomar posse como prefeita de uma cidade, Alzira Soriano, em 1929, pela
cidade de Lajes, no Rio Grande do Norte, estado pioneiro na participacdo de mulheres na
politica. Depois veio a médica, escritora e pedagoga Carlota Pereira de Queiros, que foi eleita,
em 1933, como a primeira mulher deputada federal brasileira, pelo estado de Sdo Paulo. Ela
atuou em prol das mulheres e criancas e publicou trabalhos em defesa da mulher, além de liderar
movimentos de mulheres paulistas em favor do direito a voto. Carlota Pereira ganhou,
posteriormente, a companhia de sua conterranea, eleita pelo entdo Distrito Federal, a bidloga
Bertha Lutz. Tivemos também uma parlamentar negra, a professora Antonieta de Barros, eleita
para a Assembleia de Santa Catarina, em1934.

Depois de Carlota, a préxima deputada eleita pelo estado de S&o Paulo foi a
jornalista Ivete Vargas (PTB). Ela teve cinco mandatos sucessivos, de 1951 a 1969, até ser
cassada pela ditadura militar. Acabou voltando durante a redemocratizacdo, sendo eleita com
grande votacdo em 1982, ao lado de Irma Passoni e Bete Mendes, ambas do PT (Brasilia, 2016).
E nossa primeira senadora foi Eunice Michiles, apenas em 1979, durante a ditadura militar.

A capital paulista teve apenas duas mulheres como prefeitas em toda a sua historia.
A primeira vez foi em 1989, quando a deputada federal Luiza Erundina (entdo PT, hoje PSOL)
foi eleita. Depois, em 2001, quando Marta Suplicy (entdo PT, hoje PMDB) foi eleita para

13 Conforme a cientista politica Lara Mesquita, em matéria de 08/03/2018, no Jornal Estaddo, disponivel em
https://politica.estadao.com.br/blogs/legis-ativo/a-participacao-das-mulheres-na-politica-no-brasil-o-direito-de-
votar-de-sermos-representadas-e-de-participar-da-tomada-de-decisao/, acesso em 31/10/2018.
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governar até 2004. Marta Suplicy tornou-se senadora, tendo ocupado a primeira vice-
presidéncia do Senado, fato inédito entre as mulheres. Antes dela, estiveram no Senado apenas
outras duas mulheres representando o estado de S&o Paulo, na posicdo de suplentes que
assumiram o cargo como titulares: Dulce Braga, em 1982; e Eva Blay, de 1992 a 1995. Eva
Blay, soci6loga e professora da USP, coordenadora do movimento USP Mulheres, foi pioneira
na defesa dos direitos das mulheres no Brasil, trazendo debates feministas até entdo ausentes
na pauta de discussfes do Senado, como a defesa da adocédo de politicas publicas de prevencéao
e tratamento da AIDS e a discussdo sobre direitos reprodutivos das mulheres, incluindo a
descriminalizacdo do aborto (Brasilia, 2016).

Por esse passado histérico promissor, poder-se-ia esperar que a participacdo politica
feminina aumentasse naturalmente com o passar dos anos. Entretanto, ndo € o que se tem
observado, em se tratando da efetiva ocupacao de cargos nos poderes Executivo e Legislativo.

Sé&o Paulo, local onde se concentra nosso objeto de estudo, apresentava baixo indice
de participacéo politica feminina em 2016, ocupando a 82 pior posi¢éo entre todos os estados

brasileiros. Segundo informacGes da Procuradoria Especial da Mulher, do Senado Federal:

Dos seus 6.459 cargos eletivos, apenas 865 tinham mulheres como titulares em 2016,
0 que perfaz a taxa de 13%. Entre as 70 cadeiras ha Camara dos Deputados, apenas 6
mulheres (9% do total) foram eleitas em 2014: as deputadas Bruna Furlan (PSDB),
Luiza Erundina (PSB), Mara Gabrilli (PSDB), Ana Lucia Perugini (PT), Keiko Ota
(PSB) e Renata de Abreu (PTN). Na bancada estadual, na Assembleia Legislativa de
SP, dos 94 cargos, apenas 10 sdo ocupados por mulheres, 11% do total (Brasilia,
2016).

De um modo geral, nas eleicdes de 2014, as mulheres representaram apenas 28%
das candidaturas do estado de S&o Paulo, indice abaixo do minimo legal de 30%. Considerando
todos os 166 cargos em disputa, foram 898 mulheres e 2.316 homens. No entanto, somente 17
mulheres se elegeram, nimero pequeno em se considerando a quantidade de candidatas e o fato
de Sdo Paulo ser um dos estados mais populosos e mais desenvolvidos do pais (Brasilia, 2016).

Apesar de serem maioria do eleitorado e da populacéo, as mulheres tém dificuldade
em se eleger, sendo uma das raz@es a falta de apoio financeiro dos partidos, quando analisamos
a distribuicdo dos fundos partidarios. De fato, quanto maior o investimento de recursos em
candidaturas femininas, maior tende a ser a taxa de sucesso eleitoral, conforme estudo da

Procuradoria Especial da Mulher, do Senado Federal:

Nas eleicbes de 2006, apenas 5,7% dos recursos dos partidos foram destinados as
candidatas ao cargo de senador. Nenhuma mulher foi eleita. Ja em 2010, 39,1% desses
mesmos recursos foram destinados as mulheres. Uma foi eleita, representando 50%
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dos senadores eleitos — uma das duas cadeiras ao Senado. Em 2014, apenas 4,3% dos
investimentos partidarios foram destinados as candidaturas femininas. Mais uma vez,
ndo houve senadoras eleitas (Brasilia, 2016).

Porém, as candidaturas masculinas tém recebido a maior parte dos recursos
financeiros disponiveis para as campanhas eleitorais, qualquer que seja o cargo em disputa.
Com a previsdo atual de destinacdo de 30% do fundo partidario e fundo eleitoral para
campanhas femininas, de modo a corresponder ao percentual minimo de 30% exigido para
registro de candidaturas femininas pelos partidos, espera-se uma mudanca nesse quadro de falta
de apoio partidario.

N&o é de se estranhar, portanto, que a representatividade feminina nos Parlamentos
brasileiros tenha crescido pouco nos ultimos anos. Ao contrario de outros paises da América do
Sul, como a Bolivia, que tem 62% de mulheres compondo seus Parlamentos, conforme dados
da ultima eleicdo, o Brasil conta com apenas 10,7% de mulheres nos Parlamentos, segundo
dados das elei¢bes de 2014 (MARTINI, 2015).

De acordo com Martini (2015), que fez um estudo comparativo entre o Brasil e a
Bolivia, apesar de sermos demograficamente o maior pais da América do Sul, ainda possuimos
o menor indice de mulheres no Congresso Nacional. Em contramao, a Bolivia vem aumentando
cada vez mais o0 nimero de mulheres dentro do Parlamento nacional, ocupando o segundo lugar
no ranking mundial de representacéo.

Dados das eleicdes de 2018 registram um percentual de participacdo feminina
maior, em relacdo as elei¢fes anteriores, correspondendo a 15% de representatividade feminina

no Congresso Nacional, conforme se vé no grafico abaixo:
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O grafico acima, da organizacdo Vote Nelas, aponta um crescimento ascendente de
1994 - quando o percentual de participagdo no Congresso era de apenas 5% - até 2018, quando
chegou a 15%.

Entre 2006 e 2010, em plena vigéncia da Lei de Cotas, a taxa de participacéo
estacionou em menos de 10%, subindo ligeiramente até 2014 e, de 2014 até 2018, deu um salto
de 10% para 15%. O aumento, apesar de significativo, ndo chega nem perto da paridade de
género de 50%, nem mesmo do percentual exigido para o registro das candidaturas femininas
pelos partidos politicos, que € de 30%. Ademais, a Lei de Cotas ndo se aplica as eleicdes no
Senado, mas tdo somente as eleicdes proporcionais, 0 que ird certamente reduzir o percentual
de 15%, que ja incluiu o aumento também no Senado.

Analisemos agora as leis brasileiras sobre a matéria e como se deu a conquista do

direito as cotas e a igualdade de género na politica.

14 Disponivel em: https://www.hypeness.com.br/2018/10/0-maior-salto-na-representatividade-feminina-no-
congresso-na-historia-do-brasil/, acesso em 29/10/2018.



24

3.1 A Assembleia Nacional Constituinte, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Cotas

Anos de lutas dos movimentos populares e feministas no exterior inspiraram
mulheres a lutar por mais direitos no Brasil. O processo foi longo e teve seu &pice na
Constituicdo Federal de 1988, marco progressista na garantia do tratamento igualitario, ao
assegurar a igualdade formal entre homens e mulheres em direitos e obrigagdes, proibindo,
portanto, qualquer tratamento baseado exclusivamente em diferenca de género (art. 5°, caput e
inciso | da CF/88), além de reconhecer varios direitos que estavam na agenda politica dos
movimentos de mulheres, como acesso universal a educacgdo, sistema Unico de salde, licenca-
maternidade, direitos reprodutivos, etc.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, estabelece que:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: | - homens
e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacBes, nos termos desta Constituicdo
(BRASIL, 1988).

A Constituinte Brasileira contou com a participacdo de varios movimentos
feministas, que se articularam para transformar em lei direitos e garantias das mulheres
considerados essenciais. Alem do Movimento Feminino pela Anistia, responsavel pela maior
parte das conquistas para as mulheres na CF/88, pode-se citar, também o denominado Lobby
do Batom, como foram chamadas pejorativamente as mulheres que lutaram por direitos iguais

na Constituicdo Federal/88. Segundo afirma Carneiro:

Os movimentos de mulheres passaram a se organizar para garantir que suas
reivindicacdes fossem atendidas e contempladas pela nova Constitui¢do. Por meio de
variadas agdes, incluindo a campanha nacional ‘Constituinte sem mulher fica pela
metade’, o grupo apelidado de “lobby do batom” por aqueles que queriam
desestrutura-lo, conseguiu ter aprovadas mais de 80% de suas solicitacbes
(CARNEIRO, 2003, apud SANTOS 2017).

ONGs que surgiram nos anos 80, movimentos populares e militancia de partidos
politicos, sobretudo de esquerda, todos estavam envolvidos na elaboracdo da Constituicdo
Cidada de 1988 e no maior reconhecimento dos direitos das mulheres no pais. Como registra

Sanches:

A pressdo dos movimentos feministas por maior participacdo resultou em grandes
mudancas e, embora ndo se possa falar propriamente de uma democratizacdo das
estruturas e dos procedimentos adotados pelos partidos, a permeabilidade a
participacdo feminina vem crescendo especialmente nos partidos de esquerda,
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sinalizando uma tendéncia de melhora que, todavia, apresenta resultados ainda muito
timidos (MOISES e SANCHEZ, 2014). (SANCHEZ, 2017, p. 73).

A autora ainda observa que a militancia feminista, apds os anos 80, em instituicdes
como o Partido dos Trabalhadores (PT), estimulou o acesso de mulheres a cargos de direcéo
partidaria. No partido em questdo, desde 2011, 50% das liderangas internas devem ser
obrigatoriamente compostas por mulheres, regra intrapartidaria do Estatuto do Partido, que
contribui para um maior incentivo as candidaturas femininas no Legislativo.

Aqui merecem ser feitas algumas consideracgdes. Nas elei¢cdes de 2018, o PT elegeu
34 mulheres no total, o maior nimero de mulheres no pais, sendo 10 deputadas federais, 21
estaduais, duas vice-governadoras e a (inica governadora do Brasil, pelo RN*®. Apesar disso, o
partido ndo elegeu nenhuma mulher para deputada federal por S&o Paulo em 2018. E tambem
estd longe da paridade de género na Camara dos Deputados, para onde elegeu 46 homens e
apenas 10 mulheres.

Somente 0 PSOL, dentre os partidos que superaram a clausula de barreira em 2018,
terd paridade de género na Camara dos Deputados a partir de 2019, tendo o PCdoB e o0 PTC
atingido uma divisao de géneros também baseada na equidade, mas ndo conseguiram superar a
clausula de barreira'®. O PCdoB tem previsio estatutaria de chegar a paridade de género
progressivamente, tendo lancado uma mulher a presidéncia da Republica e depois a vice-
presidéncia em 2018, qual seja, Manuela D’ Avila.

Mas ndo ha como negar que existe um movimento crescente para maior
representacdo de mulheres no Parlamento, sendo consequéncia de muita luta de movimentos
populares, feministas e do trabalho intenso organizado por varias ONGs, que buscam a
igualdade de direitos e de oportunidades entre homens e mulheres no pais.

Santos (2017) deixa registrado, na introducédo do trabalho, que:

Quando se fala em avancos e triunfos dos direitos das mulheres, deve-se reconhecer
gue, sem as iniciativas das proprias mulheres em diversas camadas da politica e da
sociedade, mais de metade da populacdo brasileira permaneceria ainda excluida das
decisdes sobre suas proprias vidas. Os direitos as jornadas de trabalho equivalentes,
ao voto, a deciséo sobre o casamento e o divorcio e, até mesmo, a propria sexualidade,
ndo chegaram as mulheres como dadivas vindas dos homens. Foram, pelo contrério,
fruto de intensa luta e participagdo de diversos grupos de mulheres nos processos de

tomada de decisdes, bem como da vivéncia desses grupos como elementos de um
movimento social (SANTOS, 2017).

15 Disponivel em http://www.pt.org.br/pt-elege-maior-numero-de-mulheres-no-pais-nas-eleicoes-2018, acesso
em 13/11/2018.

16 Disponivel em http://psol50.0rg.br/psol-sera-o-unico-partido-com-paridade-de-genero-na-camara/, acesso em
13/11/2018.
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Apesar de inimeras conquistas e muito embora a Constituicdo Federal de 1988
assegure a igualdade formal entre homens e mulheres, na pratica da politica partidaria, essa
igualdade de oportunidades da participacdo feminina necessitou ser instituida legalmente. E
assim, o marco legal da politica de cotas para a participacdo das mulheres na disputa eleitoral
no pais se deu com a Lei N° 9.100/95, de autoria da deputada federal Marta Suplicy. Esta lei
entrou em vigor nas eleicdes de 1996, estabelecendo 20% de cotas de candidaturas para as
mulheres. Em 1997, o percentual subiu para 25%, gracas a nova Lei N° 9.504/1997. Tal
percentual vigorou para as elei¢des de 2000 e, a partir de 2002, a cota aumentou para 30%. Na
verdade, a lei estabelece a relagcdo de 30% e 70% para a representacdo nos partidos politicos e
coligacGes, 0 que, na pratica, quer dizer que 30% dos candidatos terdo que ser obrigatoriamente
mulheres.

Em 2009, com a minirreforma eleitoral, a Lei n° 12.034 aprimorou a lei anterior,
ao exigir que os partidos e coligagdes “preenchessem” as cotas para candidaturas de cada sexo
(atualmente, € género), 0 que aparecia na redacdo da lei anterior apenas como uma “reserva”
de vagas, configurando somente um carater de recomendacdo. Além disso, essa lei fez a
insercdo de outras duas medidas, complementando a lei de cotas: estabeleceu o tempo de
propaganda partidaria em, no minimo, 10% para as mulheres e destinou 5% (atualmente 30%,
por decisdo do STF) dos recursos do fundo partidario a criacdo e manutencao de programas de
promocdo e difusdo da participacdo politica feminina.

Continuando a melhoria da lei de cotas, em 2015, a Lei N° 13.165 prenunciou que,
nos anos eleitorais, entre 1° de abril a 30 de julho, o TSE tem que produzir até cinco minutos
diarios de propaganda em radio e TV para incentivar a participacdo feminina na politica e
também para esclarecer os cidadaos sobre as regras e o funcionamento do sistema eleitoral.

Nosso sistema eleitoral possui, ao todo, trés tipos de elei¢Bes: as Majoritarias com
segundo turno, como para Presidente da Republica, as Majoritarias simples, como as elei¢des
para o Senado, e as Proporcionais em lista aberta (para Deputados e Vereadores). A legislacao
brasileira que trata das cotas de candidaturas so se aplica ao terceiro tipo.

Mas ndo ¢ a lei a grande responsavel pelo processo de mudanca. O cenario de sub-
representatividade feminina estd mudando e melhorando, em decorréncia, sobretudo, de
movimentos organizados por mulheres, de grupos de trabalhos feministas, como, por exemplo,
0 GT Mulheres na Politica, dentro do movimento Mulheres com Direito; o coletivo Vote Nelas;
ONGs como a RAPS, que buscam a melhoria da qualidade da democracia brasileira; e das
estratégias inovadoras de partidos como PSOL, REDE Sustentabilidade, Partido NOVO, dentre

outros. As ONGs e coletivos feministas estdo cada vez mais institucionalizados e financiados
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pelo Estado e por Agéncias internacionais, como registra Novellino (2006). As organizacdes se
profissionalizaram, perderam o carater informal, ganharam acGes estratégicas complexas e
coletivas.

Em Séo Paulo, nas Ultimas eleicBes de 2016 para o Parlamento Municipal, foram
eleitas onze vereadoras, elevando a participacdo de mulheres a 20%, acima da média nacional
de 10%, sendo algumas delas ligadas especialmente a movimentos populares e feministas, como
a vereadora Juliana Cardoso (PT) e a vereadora Sdmia Bonfim (PSOL). Sdmia é uma candidata
vinda da militdncia das ruas pelos direitos das mulheres (Primavera Feminista de 2015) e
atuante no coletivo feminista “Juntas!”. Juliana é referéncia em movimentos sociais, sindicais
e de minorias, firmando-se como defensora do SUS. Janaina Lima, advogada de 33 anos,
também representou uma inovacgao em termos politicos: foi a primeira vereadora eleita em S&o
Paulo pelo Partido NOVO, sendo porta-voz do movimento contra a corrup¢do chamado de
“Vem Pra Rua”, prometendo corte de despesas do seu gabinete, controle dos gastos publicos e
reducdo do poder do Estado.

Mas, os indices de representatividade ainda sdo baixos e ndo correspondem ao
percentual total da populacdo feminina. Quais seriam as causas dessa sub-representatividade?
A lei de cotas pode, de fato, ser considerada efetiva, considerando-se que, apos 1995, data da
primeira lei de cotas para as candidaturas femininas, até 2018, ndo houve aumento consideravel
no percentual de mulheres eleitas?

A tabela abaixo indica a lentiddo do aumento da participacdo feminina no

Legislativo nacional:

Ano Cédmara dos Deputados Senado Federal®

1982 [ 18 (1,5%) [ 10 (0%)

1986 | 126 (5,4%) [ 10 (0%)

1990 | 129 (6,0%) | 12 (6,0%)
1994 [ | 132 (6,0%) | 14 (7,0%)
1998 [ | 129(5,7%) [ | 12 (7,0%)
2002 | 142 (8,0%) B 8(150m)
2006 | 146 (9,0%) B 4(150%)
2010 | 145 (9,0%) W 17(13,0%)
2014 || 151 (9,9%) B 5(185%) **

*Numero de eleitas como titulares. Percentuais sdo arredondados e se referem ao nimero de
cadeiras em disputa, que se alternam entre um terco (27) e dois ter¢os (54) no Senado Federal.
** 5 eleitas, somadas as outras nove que ja estavam em exercicio e excluindo a Senadora Katia
Abreu, que se afastou para assumir o Ministério da Agricultura, totalizam 13.

Fonte: Mais Mulheres no Senado (Brasilia, 2016).

Observa-se que, mesmo apés a primeira lei de cotas (1995), a participagao feminina

ndo aumentou sequer a ponto de garantir os 20% exigidos na época para 0 registro de
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candidaturas de mulheres (pelo contréario, apresentou ligeira queda, de 6,0 para 5,7%),
principalmente na Camara dos Deputados, érgéo legislativo ao qual as cotas se destinam, uma
vez que o Senado apresenta eleicdes majoritarias, ndo se aplicando a legislacao de cotas, que
sO incide em elei¢Bes proporcionais.

Para tentar elevar a participacdo feminina, no primeiro semestre de 2018, o STF e
0 TSE, este Gltimo acionado por um grupo de senadoras em prol da maior representacdo
feminina, determinaram que 30% da verba usada para manter a estrutura do partido (fundo
partidario) e para campanhas politicas (fundo eleitoral) fosse obrigatoriamente empregada em
campanhas de mulheres e em politicas de apoio as candidaturas femininas.

De fato, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu, no dia 22 de maio de 2018, que
partidos politicos deverdo destinar ao menos 30% dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), o chamado fundo eleitoral, para candidaturas de
mulheres. Meses antes, o STF ja tinha decidido o0 mesmo em relacdo ao Fundo Partidario. Além
disso, em margo de 2018, o TSE também determinou que o termo “sexo” presente na lei
eleitoral de 1997, que estabelece cotas para candidaturas, seja interpretado como “género”, o
que faz com que mulheres transexuais também possam se beneficiar da reserva minima de 30%
das candidaturas e dos recursos eleitorais publicos (Fabio, 2018). Contudo, apenas no futuro
poderemos verificar a efetividade dessas recentes decisdes.

Essas leis fizeram algo que chamamaos de politicas especificas ou a¢des afirmativas,
ou seja, sdo legislacdes feitas para garantir direitos e acesso a direitos a um grupo especifico da
sociedade, no caso, as mulheres cisgéneras e transexuais.

Além das cotas e das acdes afirmativas, os especialistas em igualdade de género
afirmam ser imprescindivel o apoio efetivo as candidaturas das mulheres, inclusive
financeiramente, e o incentivo para que elas entrem na politica, sendo necessarias campanhas
publicas para esse fim, além do apoio da sociedade civil.

Ap0s esse panorama histérico, passemos agora ao quadro tedrico e depois a analise
de dados, para verificar se 0s partidos estdo cumprindo a Lei de Cotas a qual nos referimos e se

estdo contribuindo efetivamente para reduzir a desigualdade de género na politica.
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4. QUADRO TEORICO

4.1. O Plblico e o Privado

A teoria critica feminista, na voz da filésofa estadunidense Susan OKkin, sempre se
opbs a dicotomia publico versus privado que prepondera na Teoria Politica Ocidental. Tal
dicotomia é apontada por feministas como uma das produtoras de desigualdade na sociedade
atual, sendo uma das formas de restringir a atuacdo da mulher a esfera privada. Segundo a
autora, “¢ a permanéncia dessa dicotomia que torna possivel que os te6ricos ignorem a natureza
politica da familia, a relevancia da justica na vida pessoal e, consequentemente, uma parte
central das desigualdades de género” (OKIN, 2008, p. 307).

O slogan “o pessoal ¢ politico” foi uma das demandas da Segunda Onda do
movimento feminista ocidental, caracterizada pela conquista dos direitos sexuais, de modo que
a familia e a vida privada também fossem encaradas como de natureza politica e ndo apenas a
vida publica, reduto afeito ao masculino, principalmente. Okin prefere se referir a essa
dicotomia como publico/doméstico, para evitar os problemas advindos da dicotomia
publico/privado, que seria usada tanto para referir-se a distincdo entre Estado e sociedade,
quanto para fazer referéncia a distingdo entre vida ndo-doméstica e doméstica.

Para essa filosofa, "a vida familiar, como é frequente, parece ser pressuposta ao
invés de discutida, e a divisdo do trabalho entre os sexos ndo € considerada uma questdo de
justica social” (OKIN, 2008, p. 310). De fato, partimos do pressuposto de que a divisao interna
de trabalho na familia € justa, que la € 0 espago do cuidado e do afeto e ndo nos questionamos
quanto trabalho majoritariamente feminino é necessario (seja de méaes, avds, tias, madrastas,
babas ou empregadas domésticas) para produzir adultos pensantes e atuantes no espaco publico,
como os homens que atuam na politica convencional.

Sobre essa dicotomia pablico versus privado como produtora de injusticas, Miguel

e Biroli (2014) registram que:

Quando a organizacdo das relagdes na vida privada constitui barreira & participacéo
paritaria de mulheres e homens na vida publica, fica reduzida a possibilidade de que
as questdes que se definem como relevantes a partir da experiéncia das mulheres na
vida doméstica, como o cuidado com as criancas e os idosos e a violéncia e a
dominacdo de género na familia, ganhem visibilidade na agenda publica e nos debates
politicos (p. 34).
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Em seu texto “Género, o publico ¢ o privado”, OKin registra a negligéncia do género

e a auséncia de reflexdo sobre a dicotomia publico/doméstico ou publico/privado na Teoria

Politica, fazendo alusdo a fildsofos que ndo deram a devida atencdo a familia em suas teorias
politicas. De acordo com OKkin:

Muitos tedricos politicos, no passado, costumavam discutir ambas as esferas, pablica

e privada, e ser explicitos em suas afirmacdes de que elas eram separadas e operavam

de acordo com principios diferenciados. Locke, por exemplo, define o poder politico

distinguindo-o das relagGes de poder que operam dentro dos limites da casa. Rousseau

e Hegel claramente contrastam o altruismo particularista da familia com a necessidade

de raz&o imparcial no &mbito do Estado, e citam esse contraste para legitimar o poder

masculino na esfera doméstica. Esses teoricos elaboram argumentos explicitos sobre

a familia, e alguns relacionados a natureza da mulher. Por contraste, a maioria dos

teodricos politicos contemporaneos continua a mesma tradigdo das “esferas separadas”

ao ignorarem a familia, e em particular a divisdo do trabalho que nela se da, as formas

de dependéncia econ6mica a ela relacionadas e a estrutura de poder. O julgamento de

que a familia é “ndo-politica” esta implicito no fato mesmo de que ela nédo ¢ discutida

na maioria dos trabalhos de teoria politica hoje. A familia é claramente pressuposta,

por exemplo, quando se pensa no fato de que os tedricos politicos tomam como

sujeitos de suas teorias seres humanos maduros, independentes, sem explicar como
chegam a ser assim; mas se fala muito pouco sobre ela (OKIN, 2008, p. 308-309).

Esse problema tem despertado muita discussao na teoria politica, especialmente na
teoria politica feminista, colocando-nos a seguinte reflexdo: serd que todos nos, homens e
mulheres, nascemos na mesma situacao, com os mesmos direitos e deveres? A Teoria Politica
tem dado devida atencdo a esfera privada, onde ficam as mulheres, como produtora dos
protagonistas da politica na esfera publica? Como a questdo da familia impacta a participacéo
das mulheres na vida politica e a criacdo de regras para aumentar a representacdao feminina na
politica?

Para Okin, “a nova teoria politica quase ndo prestou atengdo a familia, e continua
seus debates centrais dando pouca aten¢do aos desafios do feminismo recente” (OKIN, 2008,
p. 306). Ela defende uma conexdo maior entre familia e justica. A desigualdade de género
deveria ser considerada como um problema a ser superado, ja que a familia é a primeira
instituicdo produtora de desigualdade, onde tem inicio a subjugacdo do papel feminino e a
divisdo sexual do trabalho.

Se temos hoje poucas mulheres atuando na vida publica e uma notdria sub-
representatividade feminina na politica, tal fato se relaciona com a desigualdade de género
existente na vida privada, local relegado, por exceléncia, a populacdo majoritariamente
feminina, onde as mulheres se encarregam dos cuidados com os filhos e afazeres domésticos.
A divisdo sexual do trabalho ndo € justa e acaba sobrecarregando as mulheres com funces tidas

como privadas ou domésticas. Que tempo livre lhes sobrara para atuar na vida politica? Como
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afirmam Miguel e Biroli (2011, p. 95), tempo livre, dinheiro e rede de contatos séo recursos
necessarios para participar da politica em geral, recursos esses que faltam aos integrantes de
grupos em posicédo subalterna, como as mulheres.

Biroli, em seu recente “Género e desigualdades — limites da democracia no Brasil”,
também nos alerta para o fato de que a responsabilizacdo individual é uma légica da politica
neoliberal ligada a precarizacdo da vida (sobretudo das minorias e mulheres), ao desmonte de
estruturas de apoio coletivo, a alocacdo crescente de responsabilidades individuais onde antes
havia suporte publico no seu sentido mais amplo (BIROLI, 2018). Este é um problema da
democracia neoliberal e individualista que vivemos, na qual os problemas e conflitos sdo
privatizados, ao invés de serem colocados como de responsabilizacdo coletiva, e em que as
mulheres sdo penalizadas com exaustivas jornadas de trabalho produtivo e doméstico e ainda
arcam com os prejuizos da ma divisdo sexual do trabalho, sobrando pouco ou nenhum tempo
para investirem em suas carreiras politicas, fato que, aliado a auséncia de reservas nos assentos
parlamentares, podem explicar a péssima colocacdo do Brasil em termos de participacdo
politica feminina.

As relacdes familiares séo sociais e devem ser levadas em consideracao, bem como
as desigualdades de género que tais relagdes produzem. Como resolver o problema e aumentar
a presenca das mulheres no espaco publico? Pela via institucional? Estabelecendo regras para
uma melhor divisao sexual do trabalho, cotas obrigatorias para as mulheres atuarem na politica

e creches em tempo integral para as maes exercerem seus mandatos?

4.2. Uma saida institucionalista?

Para auxiliar nessa questdo, analisaremos 0 neo-institucionalismo, corrente da
Ciéncia Politica contemporanea para a qual as regras, instituicdes e comportamentos importam
na analise da sociedade, conforme explicitam Hall e Taylor (2003), que enumeram trés métodos
de analise diferentes para explicar o neo-institucionalismo, a saber o institucionalismo historico,
o institucionalismo da escolha racional e o institucionalismo sociolégico.

E fato que o ser humano e 0s grupos sociais ndo conseguem viver isolados das
regras sociais e das “instituicdes”. As instituicbes afetam o comportamento dos atores sociais.
Nossa existéncia, enquanto seres sociais, esta atrelada a modelos, simbolos, cenarios diversos.
As instituicdes, inclusive, podem ser responsaveis pela reparticdo do poder de maneira desigual

entre as pessoas, dando a certos grupos sociais, no nosso caso as mulheres, acesso
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desproporcional ao processo de deciséo. Portanto, as institui¢des, segundo o institucionalismo

histérico:

Fornecem modelos morais e cognitivos que permitem a interpretacdo e a acdo. O
individuo é concebido como uma entidade profundamente envolvida num mundo de
instituicdes composto de simbolos, de cenarios e de protocolos que fornecem filtros
de interpretacdo, aplicaveis a situacdo ou a si proprio, a partir das quais se define uma
linha de acdo. Nao somente as instituicdes fornecem informacdes Uteis de um ponto
de vista estratégico como também afetam a identidade, a imagem de si e as
preferéncias que guiam a agdo. (...) Mas os tedricos do institucionalismo histérico
prestaram atencdo sobretudo ao modo como as instituigBes repartem o poder de
maneira desigual entre os grupos sociais. Assim, ao invés de basear seus cenarios
sobre a liberdade dos individuos de firmar contratos, eles preferem postular um
mundo onde as instituicBes conferem a certos grupos ou interesses um acesso
desproporcional ao processo de decisdo (HALL; TAYLOR, 2003, grifo nosso).

Nesse sentido, a democracia também seria uma instituicdo, na medida em que se
constitui como um conjunto de regras de procedimentos para formacdo de decisdes coletivas,
em que esta prevista ampla participacdo dos interessados (BOBBIO, 1986), mas que afeta de
modo diverso e desigual os atores sociais. Homens, por exemplo, tém mais acesso a direitos,
em nossa democracia, do que as mulheres. Homens brancos tém mais acesso a direitos do que
homens ndo brancos. Mulheres brancas tém menos acesso que 0s homens brancos e mais acesso
do que as mulheres ndo brancas. As instituicdes democraticas incidem diferentemente sobre
determinados atores sociais. Ndo ha incidéncia homogénea sobre todos.

Assim, a teoria de que a democracia e, portanto, o Estado Democratico implica na
“afirmagdo de certos valores fundamentais da pessoa humana, bem como na exigéncia de
organizacdo ¢ funcionamento do Estado tendo em vista a protecdo daqueles valores”
(DALLARI, 1989, p. 123) ndo alcanca todas as pessoas da mesma maneira. Mesmo gue SO se
possa falar em democracia se pensarmos em Estado de Direito, que corresponde a uma situagdo
juridica em que cada um é submetido ao respeito do Direito, o Estado ndo consegue garantir
que todos os individuos figuem sujeitos, de maneira igualitaria, a observancia da hierarquia das
normas e dos direitos fundamentais. A norma formalmente estabelecida, na pratica, é aplicada
de modo diferente quando se trata de cidaddos brancos e negros, por exemplo, ou de homens e
mulheres. A abordagem policial, em se tratando de um suspeito branco, ndo € a mesma quando
0 suspeito € negro ou pardo. Prostitutas ou mulheres transexuais tém tratamento policial
diferente de mulheres cisgéneras e que ndo sdo profissionais do sexo.

O Estado de Direito deve evoluir para um Estado Democratico de Direito, que é um
conceito de Estado que busca superar o simples Estado concebido pelo liberalismo, garantindo

ndo somente a protecdo aos direitos de propriedade e liberdade, mas defendendo, atraves das
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leis, varios direitos e garantias fundamentais, com base no "Principio da Dignidade Humana" e
no “Principio da Igualdade de todos perante a Lei”, assegurados na nossa Constituicdo Federal
de 1988. Mas seré que isso é suficiente?

Ai esté o desafio institucionalista: como tratar igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais? Como estabelecer regras diferenciadas para permitir o acesso das mulheres a
politica formal? Como devem se comportar as instituicbes para produzir mais igualdade de
género no espaco publico e privado?

Sabemos que a igualdade de género s6 existe formalmente, mas ndo na préatica. As
mulheres ndo estdo representadas na politica de modo proporcional a sua presenca numérica na
sociedade. Se as mulheres sdo maioria da populagéo, deveriam ser pelo menos metade dos
componentes dos espacos de poder e decisdo e ndo representar apenas 10% nessas instancias.
Também deveriam ter tratamento justo e ndo sofrer com o machismo, a misoginia € 0

preconceito que as violentam nos espacos publicos e privados.

4.3. O problema da sub-representatividade e a necessidade de cotas

Para Miguel e Biroli (2011), professores da Universidade Federal de Brasilia e
integrantes do Grupo de Pesquisa sobre democracia e desigualdades do Instituto de Ciéncia
Politica da Universidade de Brasilia (Demodé), “a sub-representacdo das mulheres na esfera

politica é, hoje, entendida como um problema” (p. 75). E continuam os autores:

As dificuldades impostas aos grupos minoritarios, entre eles as mulheres, para
alcangar os espagos decisorios sdo muitas. O primeiro obstaculo é a obtengéo dos
direitos politicos, em particular a possibilidade de votar e ser votado — a barreira entre
0 mero pertencimento & populacdo e 0 acesso a esses direitos (...) Supera-la foi o
objetivo do movimento sufragista, alcangado, na maior parte dos paises, ao longo do
século XX (MIGUEL,; BIROLLI, 2011, p. 89).

Contudo, segundo eles, 0 sexo, ou 0 género, ndo € a Unica barreira a ser enfrentada

pelas mulheres e talvez nem seja a mais relevante, registrando que:

A longa coexisténcia entre a igualdade formal de direitos e a auséncia virtual de
representantes mulheres nos espagos de poder revela a importancia das outras
barreiras. O acesso as candidaturas (...) depende do funcionamento das estruturas
partidarias — e € o alvo de politicas de cotas de candidaturas, implementadas em
muitos paises. As cotas visam impactar o Gltimo degrau (da pirdmide), a quantidade
de eleitas, que também é influenciada por outros fatores, em especial o sistema
eleitoral (op. cit, p. 89/90).
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Portanto, o estabelecimento de regras formais para que as instituicdes partidarias e

eleitorais incidam de maneira mais equitativa e garantam o acesso das mulheres a politica é

fundamental, embora ndo seja a Unica estratégia a ser adotada. Ja se sabe da necessidade das

cotas para reparar dividas historicas e discrimina¢des seculares, como no caso dos negros e das

mulheres, constituindo tema a ser privilegiado por politicas publicas. De acordo com alguns

tedricos mais progressistas, as cotas ndo so se fazem necessarias para reduzir a desigualdade de

género na politica, como também sdo acdes que devem ser objeto de politicas especificas,
conforme abaixo:

Acredita-se que se pode considerar as cotas de género para elei¢cBes no Brasil como

uma medida de politica publica. Nao somente pelo aparato conceitual dos estudos do

tema, mas também pelo carater propriamente publico em que as cotas se inserem. Ao

mesmo tempo em que estdo atreladas a um sistema complexo de instituicdes,

estruturas e individuos, as cotas de género sdo uma discriminagdo positiva que visa
garantir direitos a uma minoria especifica (BOLOGNESI, 2012, p. 126).

Para Martini (2015), aimplementacéo das cotas para mulheres no Legislativo € uma
politica necessaria para reduzir a desigualdade de género e foi uma alternativa proposta por
varios paises e organismos internacionais, devendo estar associada, no entanto, a mudancas nas
estruturas sociais, para que, assim, se alcance uma efetiva representacao politica feminina.

Cervi (2013), professor da Universidade Federal do Parana (UFPR), acredita que
esse debate esbarra ainda em uma situacédo cultural no pais: o preconceito em relacdo a mulher,
que dificulta a sua chegada ao poder. Segundo ¢le, “historicamente temos um padréo cultural
no Brasil de que as mulheres tém uma participacdo relativamente baixa. Sdo diferentes
explicacBes, desde o padrdo mais arraigado que é o preconceito™!’, avalia o cientista politico,
que também aponta a tripla jornada como outra dificuldade feminina. Enquanto os homens séo
apenas profissionais e politicos, as mulheres acumulam a funcdo de dona de casa, profissional
e politica, registra o professor.

Ele acredita que, institucionalmente, ja foram tomadas as medidas possiveis para
garantir a igualdade de género na politica, entretanto, isso ndo garante a ocupacao dos cargos,
ja que o que garante esta fora, que sdo as condic6es sociais, mas faltam condices efetivas para
as mulheres participarem de fato (CERVI, 2013). As estruturas sociais, como registra Martini

(2015), impediriam a participacao efetiva da mulher na politica.

17 Disponivel em https://www.tribunapr.com.br/arquivo/mulher/lei-de-cotas-para-mulheres-na-politica-completa-
18-anos/, acesso em 05/11/2018.
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Miguel (2000), no entanto, ao contrério do que pensa Cervi, entende que ainda
faltam leis no pais para assegurar a igualdade de género entre homens e mulheres na politica.
Em texto datado de 2000, mas com uma discussao ainda muito atual, ele registra que:

A legislacdo brasileira de cotas €, para dizer o minimo, timida. Em primeiro lugar, ndo
ha reserva de cadeiras no Parlamento, mas apenas de vagas de candidatura. Ficam de
fora todos os cargos preenchidos por eleicdo majoritaria, bem como aqueles ‘de
confianga’, isto ¢, os escaldes preenchidos por critérios politicos no Executivo. A
porcentagem fixada (20%, ampliada para 25% pela Lei n® 9504/97, que prevé 30%
para as proximas eleicGes) estd bem abaixo da desejada paridade entre os sexos. E 0s
partidos ndo sdo sequer obrigados a preencher efetivamente as vagas, podendo deixa-
las (no todo ou em parte) ociosas. Foi 0 que ocorreu, alids, na maioria dos casos. Em
1998, com uma Unica excecdo (a lista para a Camara Federal do Estado de Tocantins),
em nenhuma unidade da Federacdo o nimero de candidatas chegou de fato a 25% do
total. E possivel entender a centralidade que as propostas de acdo afirmativa vém
ganhando nas duas Ultimas décadas como uma manifestagdo de desencanto com a
democracia liberal (MIGUEL, 2000).

Segundo Miguel (2000), a luta das minorias - termo que também inclui as mulheres,
ja que se refere a uma inferioridade social e politica, ndo numérica - caracterizava-se,
anteriormente, pelo acesso aos direitos individuais e politicos prometidos pela democracia
liberal. Desde Mary Wollstonecraft - escritora inglesa do seculo XVIII, cujo trabalho mais
conhecido é “Uma Reivindicacéo pelos Direitos da Mulher” (1792), no qual ela argumenta que
as mulheres apenas aparentam, mas ndo sao inferiores aos homens, tendo, na verdade, falta de
acesso a educacdo e escolaridade - até as sufragistas, essa foi uma bandeira essencial dos
movimentos de mulheres. Lutava-se apenas por uma igualdade de direitos. Os principios do
liberalismo ndo eram colocados em questdo: 0 que se criticava era sua insuficiente aplicacdo
pratica e a exclusdo de segmentos da sociedade, como mulheres, negros, indios etc.

Hoje o debate se ampliou e ja se questionam as razdes pelas quais a democracia
neoliberal ndo consegue incluir socialmente todos os individuos e resolver os problemas de
representacdo politica de minorias. Seria preciso uma visdo mais ampla e social de democracia
e de instituicdes que pensem nas diferencas basicas dos cidaddos e nos problemas estruturais.
Né&o adianta apenas alterar a conjuntura, € preciso aprofundar e mudar as estruturas sociais.

Assim, ndo bastaria mudar apenas as regras do jogo politico, mas também seria
necessario mudar as estruturas nas quais essas regras serdo aplicadas, ou seja, apenas a saida
institucionalista pode se mostrar insuficiente para resolver o complexo problema de sub-

representatividade feminina na politica.
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4.4. Violéncia Politica de Género

No Brasil, os problemas sdo estruturais. Anos de colonizacdo europeia de
exploracdo que sugou nossas riquezas, uma escraviddo abolida tardiamente, a independéncia
proclamada pelos proprios colonizadores e uma imensa desigualdade econbmica entre 0s
membros da corte, da nobreza e a populacdo, além da inexisténcia de direitos politicos das
mulheres e populacdo LGBT e do encarceramento em massa da populacdo pobre e negra, nos
conduziram a profundos problemas sociais, raciais e de género. Politicamente, vivemos uma
situacdo delicada, que pode ser caracterizada como “violéncia politica de género”, termo citado
pelas argentinas Archenti e Albaine (2018). Em artigo sobre Paridade e Violéncia Politica de

Género na America latina, as autoras registram que:

A violéncia de género no ambito politico é correlacionada e justaposta a certas formas
de violéncia a que estdo sujeitas as mulheres na sociedade civil que, através de regras
que regulam a relacdo entre governantes e governados e que sdo préprias das
democracias modernas, se manifestam no espacgo politico eleitoral (ARCHENTI;
ALBAINE, 2018, p. 17).

Mais adiante, as citadas autoras afirmam que existe:

Uma violéncia politica baseada em género institucionalizada que é exercida a partir
do poder politico e que ndo respeita o espirito dos marcos regulatérios de ambito
nacional e internacional que defendem a igualdade entre os géneros no ambito politico
(Op. Cit, p. 18, italico no original).

Elas exemplificam, como formas dessa violéncia, a configuracdo das normas que
dificultam o acesso dos direitos politicos e eleitorais das mulheres, a dinamica das instituicdes
partidarias e legislativas que sdo regidas por regras formais e informais baseadas em
esteredtipos de género, dentre outras. Aqui temos exemplos da democracia encarnada em
instituicbes que afetam de modo diverso e desigual os atores sociais, como afirmamos ao citar
0 neo-institucionalismo historico.

As autoras citam como 4apice dessa violéncia politica institucionalizada o
feminicidio politico de Juana Quispe Apaza, conselheira do municipio de Ancoraimes de La
Paz, na Bolivia, um caso impune de violéncia politica que lembra muito o assassinato ainda nao
solucionado da vereadora Marielle Franco, do PSOL do Rio de Janeiro, ocorrido em marco de
2018, no Brasil. De fato, Juana sofreu agressdes verbais e fisicas por parte do prefeito e dos
conselheiros que ela havia denunciado por corrupcdo, além de ter direitos politicos negados,

em um contexto semelhante as violéncias sofridas por Marielle.
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Marielle Franco, inclusive, por ser mulher, negra, bissexual, mée solo e periférica
encontrava-se na base da piramide social, levando-nos a citar o denominado Feminismo
Interseccional, apontado por Davis (1981), em “Mulheres, Raca e Classe”, que tenta explicar e
entender a desigualdade de género, buscando entrelacar as categorias de raca, classe e género,
de modo a encontrar justificativas para a opressdo e exclusdo femininas que ndo se limitem ao
género, mas que também considerem a cor da pele e a classe social da mulher como fatores que
contribuem para aumentar sua opressao social e também a sub-representatividade politica. De
fato, mulheres negras e pobres (e também os homens negros e pobres) estdo na base da piramide
social e se encontram menos representadas no Parlamento do que as mulheres brancas de classe
média (e do que homens brancos de classe média).

Embora semelhante em feminicidios politicos, diferentemente da Argentina, o
Brasil ndo tem reserva de vagas no Parlamento, ja que possui apenas cotas para registro de
candidaturas partidarias minimas (30%) e maximas (70%) nas elei¢des proporcionais.
Tampouco tem o que Archenti e Albaine (2018) chamam de adocéo de paridade politica de
género, que ja existe em varios paises latino-americanos, como Argentina, Bolivia, Equador,
etc. Em paises como o0 México, a Bolivia e o Peru, a violéncia politica de género ja foi, inclusive,
tipificada legalmente, constituindo crime. Aqui no Brasil, ainda ndo temos previséo legal a
respeito.

A paridade politica de género, segundo as autoras, se assemelha as leis de cotas em
alguns aspectos, embora em outros seja mais rigorosa, permitindo superar muitas das
dificuldades das leis de cotas, como o carater aleatorio do percentual minimo de mulheres. A

paridade:

Se expressa por uma norma que obriga os partidos politicos a confeccionar lista de
candidatos com 50% de integrantes de cada sexo, ordenados de maneira sequencial e
alternada. Assim, o percentual é o mais alto possivel em termos de equidade entre os
géneros e a ordem de posicdo alternada (I a I) garante a igualdade nas probabilidades
de serem eleitos (ARCHENTI; ALBAINE, 2018, p. 12).

Na Argentina, houve adocdo de cotas nos Parlamentos em 1991 e de paridade
politica de género em 2017; na Bolivia, houve adocdo de cotas em 1997 e de paridade em 2009;
no Equador, também houve adocédo de cotas em 1997 e de paridade em 2008 (op. cit, p. 11).

Na analise que elas fizeram, o Brasil ndo fez parte do estudo, possivelmente porque
ainda ndo aprovamos reserva de assentos para mulheres nos Parlamentos (s6 temos cotas
minimas de 30% para candidaturas), tampouco estabelecemos normas de paridade politica entre

homens e mulheres no Legislativo, Executivo ou Judiciario. Nossa situagdo é uma das mais
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graves da América Latina, tanto que, de acordo com Alves (TRIBUNA PR, 2013), demdgrafo
do IBGE, se a participagdo feminina continuar no ritmo atual, a paridade entre 0s sexos nos
espacos municipais do Brasil vai demorar 150 anos para ser alcangada.

4.5. Razdes da sub-representatividade

Mas quais seriam 0s motivos que levariam o Brasil a estar numa situagdo tao
precaria no que diz respeito a representatividade feminina na politica? Teriamos leis menos
democraticas e inclusivas, que ndo sdo cumpridas efetivamente; uma sociedade mais patriarcal
e machista; uma justica eleitoral mais lenta e pouco efetiva e partidos politicos mais
conservadores e refratarios a presenca de mulheres, que ndo investem e ndo apoiam
candidaturas femininas? Ou seria uma combinacéo perversa de todas essas alternativas? Parece-
nos que sim, infelizmente.

Artigo recente da Revista Pesquisa Fapesp sobre partidos politicos pontua que:

A politica dos partidos sempre foi um dominio masculino e, apesar das iniciativas
para maior incorporacdo das mulheres, com a politica de cotas, por exemplo, as
organizacles reproduzem o predominio dos homens na sua organizacgao interna,
inclusive no ambito da filiacdo e militncia. As agremiacBes tém politicas muito
limitadas para o estimulo a participacdo feminina, e nenhuma das agremiacdes
estudadas apresentou mais do que 40% de mulheres no conjunto de entrevistados
(MEZAROBBA, 2018).

A diretora-presidente da Associacdo Visibilidade Feminina e professora da PUC de

Minas Gerais, Polianna Santos, vai na mesma direc¢éo, acentuando que:

Parece que os partidos ndo estdo tdo preocupados em favorecer liderancas femininas.
Como fazer isso? Chamando mulheres para ocupar cargos no partido, cargos de
secretariado em governos, ministérios. Cargos de chefia para que ela possa
desenvolver sua capacidade politica, que € o que é feito com os homens.*®

Ha, de fato, uma necessidade de que os partidos politicos apoiem e se organizem
para financiar as campanhas de mulheres, sob pena de auséncia de chances reais de insercédo
delas na politica, como registra Eva Blay, soci6loga, professora da USP, coordenadora da rede
USP Mulheres e ex-senadora da Republica:

O mais grave esta em que os partidos ndo desenvolveram nenhuma estratégia para
socializar o conhecimento de mecanismos eleitorais, nem mesmo divulgar, com a

18 Disponivel em https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-em-numeros/noticia/2018/08/24/mesmo-
com-lei-proporcao-de-mulheres-nao-aumenta-nas-eleicoes-e-justica-precisa-notificar-coligacoes-para-que-
cumpram-cota.ghtml, acesso em 09.09.2018.
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devida antecedéncia, a possibilidade de candidaturas femininas. A maioria das que
ousaram entrar na arena eleitoral ndo teve nenhum apoio intrapartidario (BLAY, 2002,
p. 60).

Laisy Moriére, ex-secretaria nacional de mulheres do PT, em entrevista para a
Género e NUmero, realizada por Natalia Mazotte, ao ser indagada por qual razdo o nimero de
candidatas que disputam pelo partido € pequeno (nas eleicdes de 2018, o PT ndo elegeu
nenhuma mulher a deputada federal pelo estado de SP), mesmo o PT tendo muitas mulheres
em cargos de direcdo partidaria e sendo um dos poucos partidos com paridade de género em

seu Estatuto, respondeu que:

Essa questdo das candidatas é complexa. Os partidos politicos ndo investem para que
as mulheres sejam, de fato, candidatas. E a lei ndo estabelece 30% para mulheres, 0
certo é dizer que ndo podemos ter mais de 70% de candidatos de um Unico sexo, isso
a justica eleitoral ndo permite mais. E outro jeito de falar e isso tem um efeito. Os
partidos s6 comecam a pensar nas mulheres em ano eleitoral. Chega o ano eleitoral e
ai eu ougo ‘Laisy, precisamos de mais mulheres’. Ou seja, sdo mulheres pra formar
chapas de homens. Se ndo tem 30%, diminui os homens, ué. A luta por essa mudanca
de percepcéo tem que ser cotidiana e ndo pode vir s6 em ano de elei¢do (GENERO E
NUMERO, 2016).

Laisy ainda explica por que as mulheres ndo se elegem e como a verba dos partidos
acaba financiando mais as campanhas masculinas:
As mulheres ndo sdo eleitas porque ndo sdo financiadas, a maior parte do
financiamento sempre foi para os homens. Essa é a discussdo que precisamos fazer,
do financiamento, mas as mulheres ndo fazem, ou s6 fazem na época da elei¢do. Tem

que ser uma discussdo constante. E um processo de mudanca de padrdo de
comportamento politico, do partido e da sociedade (GENERO E NUMERO, 2016).

Haveria, portanto, falha na estrutura interna dos partidos e falta de investimento em
liderancas femininas. Os partidos politicos sempre foram um reduto masculino e esse
paradigma precisa ser quebrado. Os partidos devem incluir as mulheres em suas a¢des politicas,
urgentemente, e ndo se preocupar apenas em cumprir a cota de 30%, em ano eleitoral, para ndo
ser punidos. SO a legislacdo ndo resolvera o problema, pois a falta de representatividade

feminina é social e cultural.
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5. ANALISE DA LEI, DOS DADOS OBTIDOS E DAS ENTREVISTAS

5.1 Andlise qualitativa da lei e jurisprudéncia

A legislagéo brasileira que estabelece cotas de candidaturas para cada sexo,
atualmente género, esta prevista no art. 10, caput, da Lei n® 9.504/1997, com redacdo dada pelo
art. 2° da Lei n° 13.165/2015, segundo o qual:

“Art. 10. Cada partido ou coligacdo podera registrar candidatos para a Camara dos
Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no
total de até 150% (cento e cinquenta por cento) do nimero de lugares a preencher, salvo:

(...)

8§ 3°. Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido
ou coligacdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo”.

A redacdo acima é a atual, que foi aprimorada pela Lei n° 12.034, através da
minirreforma eleitoral de 2009, ao exigir que os partidos e coligacBes ndo apenas reservassem,
mas “preenchessem” as cotas para candidaturas de cada sexo (atualmente, é género, por deciséo
do TSE de 2018). O que vale, portanto, ndo é a mera reserva da vaga pelo partido, com carater
de recomendacéo, mas o efetivo preenchimento de 30%.

Salientamos que o partido agindo isoladamente (sem coligacdo) pode indicar até
cento e cinquenta por cento do nimero de lugares a preencher, sendo que o partido agindo em
coligacdo pode indicar até o dobro do nimero de lugares a preencher. No caso da Camara
Municipal de Sao Paulo, cuja composicdo é de 55 cadeiras para vereanca, 0 partido sozinho
poderia apresentar 150% x 55, isto é, 82,5 e na coligacdo 55 x 2, ou seja, 110 candidatos.

A lei estipula preenchimento minimo de 30% de candidaturas femininas pelos
partidos e coligacGes, sendo tal regra que deve ser levada em consideracdo para verificar o
cumprimento do percentual de 30%. No momento da eleicdo, esse percentual podera ser menor
que 30%, se descontarmos as renuncias de candidaturas de mulheres, indeferimentos e
desisténcias. Mas, segundo o acorddo do TSE, de 11.11.2014, no AgravoR-REspecial n°
160892: “os percentuais de género devem ser observados no momento do registro de
candidatura, em eventual preenchimento de vagas remanescentes ou na substituicdo de
candidatos”.

Contudo, n&o consta da lei punic¢do aos partidos que descumprirem a regra. Quanto

a isso, aplica-se a resolucdo 23.548, artigo 20, paragrafo 5° de 2017, segundo a qual “o
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deferimento do pedido de registro do partido politico ou coligacdo ficara condicionado a
observancia do disposto nos paragrafos anteriores, atendidas as diligéncias referidas no art. 37”.
O artigo 37 informa que “constatada qualquer falha, omissdo ou auséncia de documentos
necessarios a instrugdo do pedido, inclusive no que se refere a inobservancia dos percentuais
previstos no § 4° do art. 20, o partido politico, a coligagdo ou o candidato sera intimado, de
oficio, pela Secretaria Judiciaria, para que o vicio seja sanado no prazo de 3 (trés) dias, na forma
prevista nesta resolucdo (Lei n® 9.504/1997, art. 11, § 39)”.

A primeira providéncia, portanto, € a intimacdo do partido para corrigir a falha e
preencher o percentual de 30% exigido por lei. Caso ndo cumpra, a previsao jurisprudencial é
de que o juiz pode decidir sobre a inviabilidade de toda a chapa e coligacdo, cassando a
candidatura dos candidatos envolvidos, ou pode requisitar ao partido, por exemplo, que retire
candidaturas masculinas da disputa, até obter a proporcdo de 30% de mulheres e 70% de
homens estabelecida em lei. Exemplo disso consta do acdérddo do TSE, de 06.11.2012, no
REspecial n® 2939, no qual ficou decidido que “na impossibilidade de registro de candidaturas
femininas no percentual minimo de 30%, o partido ou a coligacdo deve reduzir o numero de

candidatos do sexo masculino para adequar-se os respectivos percentuais”.

5.2 Apresentacdo dos dados da Justica Eleitoral

Os dados a seguir foram obtidos a partir do Repositorio de Dados Eleitorais do
TSE?, onde pode ser encontrada a relagdo dos candidatos e dos partidos em determinada
eleicdo. Conforme o proprio TSE afirma, “o Repositorio de dados eleitorais € uma compilacéo
de informac0es brutas das elei¢cdes, desde as de 1945, voltada para pesquisadores, imprensa e
pessoas interessadas em analisar os dados de eleitorado, candidaturas, resultados e prestacdo de
contas. Todos os arquivos fornecidos estdo em formato TXT e podem ser importados para
qualquer programa estatistico, base de dados ou planilha eletrénica” (TSE, 2018).

No nosso caso, apds obter os dados em TXT no site do TSE, convertemos 0s
mesmos para uma planilha Excel, na qual contabilizamos apenas os candidatos e candidatas
registradas para a vereanca na cidade de Sao Paulo (capital), no ano de 2016, que € nosso objeto
de estudo. Foram eliminados os candidatos e candidatas ao Executivo (prefeitos, prefeitas, vice-
prefeitos e vice-prefeitas) e também os candidatos e candidatas das cidades do interior do estado

de Sao Paulo.

19 Disponivel em http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais-1/repositorio-de-
dados-eleitorais, acesso em 03/09/2018.
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Fizemos trés tabelas a partir da planilha elaborada, que apresentaremos a seguir. A
primeira tabela dividiu os candidatos apresentados pelos 34 partidos em disputa, separando-os
por género (masculino e feminino), mostrando a porcentagem de homens e mulheres registradas
para concorrer a vereanca em S&o Paulo nas eleicdes de 2016. Para cada género, ha quatro
colunas especificas (deferido, indeferido, renincia e total). A parte da tabela relativa ao género
feminino apresenta, ainda, uma coluna reservada a porcentagem de candidaturas femininas
deferidas por partido, nomeada de “% de mulheres entre deferidos”, sendo o resultado da
porcentagem de mulheres entre os candidatos deferidos, excluindo-se os indeferidos e as
rendincias.

Contudo, para a contagem junto ao TSE, o que importa é a coluna do género
feminino total, ja que os percentuais de género, segundo a legislacéo e jurisprudéncia, devem
ser observados no momento do registro das candidaturas pelos partidos. Portanto, iremos
considerar os nimeros dessa coluna. Salientamos que, somando-se a coluna do género feminino
total com a coluna de género masculino total, chegaremos aos 100% de candidaturas
apresentadas por cada partido.

Tabela 1 — Porcentagem de candidatos por género, por partido, nas eleicBes

municipais para a vereanca na capital paulista, em 2016:
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| emnno |
-
Partidos Deferido Indeferido Total )
entre deferidos’
PDT 13% 0% 4% 17% 15% 74% 4% 4% 83%
PT do B 18% 0% 0% 18% 22% 64% 0% 18% 82%
PTC 19% 0% 0% 19% 20% 77% 4% 0% 81%
PP 20% 0% 0% 20% 21% 73% 0% 7% 80%
DEM 17% 6% 0% 22% 20% 67% 6% 6% 78%
PSC 19% 5% 0% 24% 22% 67% 5% 5% 76%
PSB 24% 0% 0% 24% 26% 69% 7% 0% 76%
PPS 23% 3% 0% 26% 23% 74% 0% 0% 74%
PSOL 25% 3% 0% 29% 28% 64% 7% 0% 71%
PEN 19% 9% 2% 30% 25% 56% 14% 0% 70%
PMDB 26% 0% 5% 30% 29% 63% 5% 2% 70%
PRTB 28% 2% 0% 30% 29% 67% 2% 0% 70%
PHS 30% 0% 0% 30% 31% 66% 4% 0% 70%
PTB 30% 0% 1% 31% 31% 66% 1% 2% 69%
SD 27% 2% 1% 31% 30% 64% 5% 0% 69%
PSDC 23% 6% 2% 31% 28% 60% 3% 6% 69%
PTN 28% 0% 3% 31% 30% 63% 0% 6% 69%
REDE 31% 0% 0% 31% 31% 69% 0% 0% 69%
PCdo B 32% 0% 0% 32% 32% 66% 1% 1% 68%
PSL 26% 6% 0% 32% 32% 55% 13% 1% 68%
PSD 31% 0% 2% 32% 33% 63% 5% 0% 68%
PV 29% 1% 2% 32% 31% 67% 1% 0% 68%
NOVO 29% 0% 4% 33% 31% 64% 0% 2% 67%
PT 29% 0% 5% 33% 32% 60% 5% 2% 67%
PMB 33% 0% 0% 33% 33% 67% 0% 0% 67%
PRB 33% 1% 0% 34% 33% 66% 0% 0% 66%
PROS 16% 21% 0% 37% 25% 47% 16% 0% 63%
PRP 38% 0% 0% 38% 38% 62% 0% 0% 62%
PPL 23% 4% 12% 38% 27% 62% 0% 0% 62%
PSDB 36% 0% 3% 40% 39% 57% 0% 3% 60%
PR 38% 0% 4% 42% 40% 58% 0% 0% 58%
PCO 50% 0% 0% 50% 50% 50% 0% 0% 50%
PSTU 56% 0% 0% 56% 56% 44% 0% 0% 44%
PCB 67% 0% 0% 67% 100% . 0% 33% 0% 33%

Fonte: elaboracdo propria.
1 Nota: Mulheres deferidas = resultado da porcentagem de mulheres entre os candidatos deferidos, excluindo-se
os indeferidos e as rendncias.

De acordo com os dados acima, os partidos politicos, considerados isoladamente,
que tiveram percentual total de mulheres inferior aos 30% exigidos por lei foram os seguintes:
PDT (17%); PT do B - atualmente denominado AVANTE - (18%); PTC (19%); PP (20%);
DEM (22%); PSC (24%); PSB (24%); PPS (26%) e PSOL (29%), sendo cinco partidos mais
ligados a chamada direita e centro-direita e quatro partidos (PSOL, PPS, PDT e PSB) que
podem ser considerados com ideologias (espectros politicos) mais ligadas a esquerda e centro-
esquerda. Tendo em vista a propor¢do de 5 partidos alinhados “a direita” para 4 partidos
alinhados “a esquerda”, a quest&o ideoldgica em si ndo nos parece ser um diferencial confiavel
para afirmar que os partidos de centro ou de centro-direita cumprem menos as cotas de género
que os demais partidos. Até porque, para tal analise, precisariamos fazer um recorte claro dessas

ideologias, 0 que ndo é o escopo do presente trabalho.
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Por outro lado, os trés partidos com maior percentual de candidaturas femininas
totais foram o PSTU (56%), o PCO (50%) e o PCB (67%), partidos menores, sem
representatividade na Camara Municipal de S&o Paulo (nenhum dos partidos teve vereador
eleito em 2016) e ligados as ideologias de extrema esquerda, que ndo apenas tém muito mais
candidaturas de mulheres registradas e deferidas, como também fazem menos coligacGes com
outros partidos para atingir o percentual minimo de 30%. A participacdo das mulheres na
politica parece fazer parte da propria estrutura desses partidos. Registre-se que os trés partidos
citados ndo apresentaram nenhuma candidatura de mulher indeferida, ou seja, referidos partidos
ndo estdo relacionados a apresentacdo de candidaturas femininas fraudulentas, ao contrario do
PRQOS, por exemplo, que teve 21% das candidaturas femininas indeferidas.

Na tabela, partidos como o PT e o PCdoB, por exemplo, tiveram percentuais
semelhantes de registro total de candidaturas femininas, correspondendo o primeiro a 33% e 0
segundo a 32%. Contudo, apesar da preocupacao interna desses partidos (o PT tem paridade de
género para cargos de direcdo partidaria em seu estatuto e o PCdoB também tem previsédo
estatutaria de chegar a paridade de género progressivamente) e de serem de tradicdo mais
progressista, 0 numero de mulheres que disputaram pelas legendas ainda se mantém bem
proximo da margem minima estabelecida por lei, de 30%.

Se considerarmos apenas o percentual de mulheres entre os deferidos, ou seja, 0
resultado da porcentagem de mulheres entre os candidatos deferidos, excluindo-se os
indeferidos e as rendncias, a situacao dos partidos piora consideravelmente, ficando abaixo dos
30% os seguintes partidos: PDT; PT do B (AVANTE); PTC; PP; DEM; PSC; PSB; PPS; PSOL,
PEN; PMDB; PRTB; PSDC; PROS e PPL.

Quando analisados individualmente, verificamos que os partidos tendem a cumprir
menos a cota de género de 30%. Nas coligacdes, o percentual de registro de candidaturas
femininas aumenta, porque eles herdam mulheres dos outros partidos que fazem parte das
coligacgdes. Partidos usam as coligacdes, muitas vezes, para tentar atingir o percentual minimo
de mulheres estabelecido em lei. Isso quer dizer que o rol de partidos que ndo cumpriram a cota
de género de 30%, na tabela 1, a rigor ndo esta desobedecendo a legislacdo, por causa dessa
possibilidade de fazer coligacdes, ou seja, a propria legislacdo eleitoral da uma oportunidade
aos partidos e facilita o cumprimento das cotas de género, ao estipular preenchimento minimo
de 30% de candidaturas femininas pelos partidos e coligac6es, sendo tal regra que deve ser

levada em consideragéo para verificar o cumprimento da lei.
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Registre-se que a REDE aparece como exce¢éo, pois 0 partido manteve o mesmo
percentual de 31% para registro de candidaturas femininas, com ou sem coligacéo, ou seja, néo
depende de outros partidos ou de arranjos para cumprir a cota de 30%.

Assim, com tantas facilidades e opcOes oferecidas pela propria lei, os partidos ja
deveriam ter se adequado a legislacdo, ndo sendo necessario recorrer a candidaturas ficticias,
se investissem antecipadamente em candidaturas femininas.

A segunda tabela dividiu os candidatos apresentados pelos 34 partidos em disputa,
separando-o0s por género (masculino e feminino), de modo a verificar a quantidade de homens
e mulheres registradas para concorrer a vereanca em Sdo Paulo nas elei¢des de 2016. Para cada
género, ha quatro colunas especificas (deferido, indeferido, rentncia e total).

Tabela 2 — Quantidade de candidatos por género, por partido:

FEMININO
YT Deferido | indeferido | Renincia | __Total | -
DEM 3 1 4 12 1 1 14 18
NOVO 13 2 15 29 1 30 45
PCdo B 25 25 52 1 1 54 79
PCB 2 2 1 1 3
PCO 2 2 2 2 4
PDT 3 1 4 17 1 1 19 23
PEN 8 4 1 13 24 6 30 43
PHS 17 17 37 2 39 56
PMB 1 1 2 2 3
PMDB 11 2 13 27 2 1 30 43
PP 3 3 11 1 12 15
PPL 6 1 3 10 16 16 26
PPS 7 1 8 23 23 31
PR 10 1 11 15 15 26
PRB 26 1 27 53 53 80
PROS 3 4 7 9 3 12 19
PRP 19 19 31 31 50
PRTB 12 1 13 29 1 30 43
PSB 7 7 20 2 22 29
PSC 4 1 5 14 1 1 16 21
PSD 18 1 19 37 8 40 59
PSDB 21 2 23 33 2 35 58
PSDC 20 5 2 27 52 3 5 60 87
PSL 23 5 28 48 11 1 60 88
PSOL 15 2 17 38 4 42 59
PSTU 5 5 4 4 9
PT 12 2 14 25 2 1 28 42
PT do B 2 2 7 2 9 11
PTB 28 1 29 62 1 2 65 94
PTC 5 5 20 1 21 26
PTN 25 3 28 57 5 62 90
PV 29 1 2 32 66 1 67 99
REDE 5 5 11 11 16
SD 22 2 1 25 52 4 56 81
Total Geral 4 412 29 24 465 a 935 51 25 1011 1476

Fonte: elaboracdo propria.

Segundo os dados, foram efetuados, no total, 1.476 registros de candidaturas para
a vereanga na capital paulista, sendo 465 candidaturas femininas (31,5%) e 1.011 candidaturas

masculinas (68,5%). As cotas de género foram cumpridas no total geral, mas isso ndo quer dizer
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que os partidos observaram a lei de cotas, pois cada caso precisa ser analisado individualmente,
para verificar se o partido e /ou coligagdo cumpriu a lei que exige 30% de candidaturas
femininas.

Observa-se, pela tabela acima, que o partido que apresentou mais candidaturas de
mulheres foi o PV, com 32 candidatas a vereanca municipal, sendo o PMB o que apresentou
menos, tendo apenas 1 mulher como candidata. Mas o que precisa ser levado em consideragéo
é a proporcao entre candidaturas femininas e masculinas e ndo apenas 0s niameros isolados de
mulheres apresentadas por cada partido. As mulheres tém que corresponder a, pelo menos, 30%
dos candidatos apresentados. No caso do MDB, a cota foi cumprida, pois o partido registrou 1
mulher e 2 homens como candidatos, apresentando o percentual de 33,33 % de candidaturas
femininas. O PV apresentou 99 candidatos no total, sendo 32 mulheres e 67 homens, cumprindo
a cota minima de 30% de registro de candidaturas femininas, o que seria algo em torno de 27

candidatas, pelo menos.

Tabela 3: Candidaturas do género feminino e masculino por coligacgdes:

Coligagdo Deferido | Indeferido m Total geral

PRP/PTC/PT do B 29,4% 0,0% 0,0% 29,4% 67,1% 1,2% 2,4% 70,6% 100,0%
PMDB / PSL / PDT / PRB / PRP / PC do B 25,9% 3,7% 0,0% 29,6% 55,6% 11,1% 3,7% 70,4% 100,0%
PRB / PSC 29,8% 0,0% 0,0% 29,8% 67,9% 1,2% 1,2% 70,2% 100,0%
PTB 28,6% 0,0% 1,2% 29,8% 66,7% 1,2% 2,4% 70,2% 100,0%
PPS / PHS / PMB 30,1% 0,0% 0,0% 30,1% 67,5% 2,4% 0,0% 69,9% 100,0%
PV 28,9% 1,2% 0,0% 30,1% 68,7% 1,2% 0,0% 69,9% 100,0%
PRTB 27,9% 2,3% 0,0% 30,2% 67,4% 2,3% 0,0% 69,8% 100,0%
PSD / DEM / PROS 30,4% 0,0% 0,0% 30,4% 60,9% 8,7% 0,0% 69,6% 100,0%
PSOL / PCB 28,8% 1,7% 0,0% 30,5% 64,4% 5,1% 0,0% 69,5% 100,0%
PSDB / PSB / PP / DEM 28,2% 1,2% 1,2% 30,6% 63,5% 2,4% 3,5% 69,4% 100,0%
PSC 23,1% 7,7% 0,0% 30,8% 69,2% 0,0% 0,0% 69,2% 100,0%
PSDC 23,0% 5,7% 2,3% 31,0% 59,8% 3,4% 5,7% 69,0% 100,0%
PCdo B 31,1% 0,0% 0,0% 31,1% 67,6% 0,0% 1,4% 68,9% 100,0%
PTN 27,8% 0,0% 3,3% 31,1% 63,3% 0,0% 5,6% 68,9% 100,0%
REDE 31,3% 0,0% 0,0% 31,3% 68,8% 0,0% 0,0% 68,8% 100,0%
PEN 19,5% 9,8% 2,4% 31,7% 53,7% 14,6% 0,0% 68,3% 100,0%
PMDB / PSD 28,0% 0,0% 3,7% 31,7% 63,4% 3,7% 1,2% 68,3% 100,0%
PPS / PSB 27,3% 4,5% 0,0% 31,8% 63,6% 4,5% 0,0% 68,2% 100,0%
PT /PDT / PR/ PROS 23,9% 4,5% 3,4% 31,8% 62,5% 4,5% 1,1% 68,2% 100,0%
PEN /PP /SD/PR/PTN 28,0% 0,0% 4,0% 32,0% 68,0% 0,0% 0,0% 68,0% 100,0%
SD 27,7% 3,1% 1,5% 32,3% 61,5% 6,2% 0,0% 67,7% 100,0%
PSL 26,8% 6,1% 0,0% 32,9% 53,7% 12,2% 1,2% 67,1% 100,0%
NOVO 28,9% 0,0% 4,4% 33,3% 64,4% 0,0% 2,2% 66,7% 100,0%
PSDB / PV 26,7% 0,0% 10,0% 36,7% 60,0% 0,0% 3,3% 63,3% 100,0%
PT/PHS/PTB 33,3% 4,8% 0,0% 38,1% 47,6% 14,3% 0,0% 61,9% 100,0%
PPL 23,1% 3,8% 11,5% 38,5% 61,5% 0,0% 0,0% 61,5% 100,0%
PCO 50,0% 0,0% 0,0% 50,0% 50,0% 0,0% 0,0% 50,0% 100,0%
PSTU 55,6% 0,0% 0,0% 55,6% 44,4% 0,0% 0,0% 44,4% 100,0%
Total Geral 27,9% 2,0% 1,6% 31,5% , 633% 3,5% 1,7% 68,5% 100,0%

Fonte: elaboracéo propria.

Conforme ja explicitado na analise da tabela 1, os partidos tendem a cumprir menos

a cota de 30% quando analisados individualmente. Nas coligacGes, o percentual de registro de
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candidaturas femininas aumenta, porque os partidos herdam mulheres dos outros partidos que
fazem parte das coliga¢des. Portanto, partidos usam as coligacGes, muitas vezes, para tentar
atingir o minimo de mulheres estabelecido em lei.

Na tabela, apenas as quatro primeiras coligacGes ndo atingiram os 30% exigidos por
lei, mas chegaram muito proximo do percentual (entre 29,4 e 29,8%), podendo entrar no que se
considera uma margem de erro. A prépria legislacdo registra que, “em todos os calculos, sera
sempre desprezada a fracdo, se inferior a meio, e igualada a um, se igual ou superior” (artigo
10, § 4°, da lei 9.504/1997). Assim, apenas a coligacdo do PRP, PTC, PT do B, que apresentou
29,4%, seria considerada um problema, arredondando-se para 29%, pois nas demais considerar-
se-ia atingido o percentual de 30%.

Importa considerar, ainda, que partidos com grande representatividade na cena
politica nacional, como 0 PMDB, o PSDB e 0 PSD - 0s quais registraram centenas de candidatas
que ndo tiveram votos, segundo cruzamento estatistico elaborado pelo TSE, em 10/11/2016 -,
apresentaram 0s seguintes percentuais de candidaturas femininas: o0 PMDB individualmente
apresentou 30% e manteve percentual equivalente na coligagcdo que fez como PSL, o PCdoB e
outros (29,6%, considerando-se, portanto, 30%, para os efeitos legais), apresentando, ainda, o
percentual de 31,7% na coligacédo feita com o PSD; o PSDB apresentou 40% individualmente
e 30,6% nas coligacdes; e o PSD apresentou 32% individualmente e 30,4% na coligacdo com
0 DEM e PROS e 31,7% na coligacdo com o PMDB.

O PMDB também aparece com mais de 20% de candidaturas-laranja de mulheres,
em levantamento feito pelo pesquisador da USP Henrique Xavier?’, a partir da mesma base de
dados do Tribunal Superior Eleitoral, a pedido do Intercept e da Revista AzMina. Ele ¢
voluntario do projeto #MeRepresenta e elaborou a tabela abaixo, com o percentual de
candidaturas-fantasma, considerando cada partido e o sexo dos candidatos. Ressalta-se que 0s
partidos cujas siglas estdo em vermelho s6 passaram a existir apos 2009.

O projeto cruzou dados das mulheres que concorreram nas eleicdes de 2016 com

candidatas que ja haviam disputado vagas em anos anteriores e tiveram zero votos - principal

20 Disponivel em http://www.fma.if.usp.br/~hsxavier/analises/fantasmas.html, Analises do Mundo Social, e
https://theintercept.com/2018/09/19/partidos-mulheres-laranjas-cota-eleicoes/, acesso em 05/11/2018.



http://www.fma.if.usp.br/~hsxavier/analises/fantasmas.html
https://theintercept.com/2018/09/19/partidos-mulheres-laranjas-cota-eleicoes/
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indicador de que se tratava de candidaturas forjadas, conforme tabela abaixo:

Fracao de fantasmas por partido e sexo

PRTB |-
DEM |-
PPL |
PRP |-

PT do Bf-
PHS |-
PSL |-
PTC |-
PSDC -

|

|

PSC|
PRB |
PCdo B}
PMDB |
PROS |-
PSB |
PTN|
PPS |
PTB |

sD |

PSD |-
PMN |
PP
PEN|
PCB |

PSDB |-
PDT |

PMB |
REDE |-
PSOL |
PSTU |

PCO | B Feminina ||
NOVO |- e Masculina

-5 0 5 10 15 2 25
% das candidaturas de cada sexo assumidas fantasmas

T

St

Analisando-se a tabela elaborada pelo pesquisador, podemos verificar que a maioria
dos partidos apresenta uma fracdo de candidaturas-fantasmas femininas entre 15% e 25%,
sendo os campedes de candidatas fantasmas o PRTB, o DEM e o PPL, percebendo-se, ainda,
que as candidaturas ficticias do sexo feminino sdo muito mais numerosas do que as do sexo
masculino. De fato, a pesquisa apurou que 81% das candidaturas consideradas como fantasmas
sdo femininas, o que confirma a hipotese de que os partidos tentam burlar as cotas de género,
apresentando candidatas apenas para cumprir a cota minima de 30%, concluindo o pesquisador

que “parte consideravel dos fantasmas provavelmente sdo familiares, conhecidos e empregados
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de politicos que atendem a um pedido de favor por parte dos tiltimos™?. Também comprovamos
0 alto nimero de candidaturas-laranjas registrado pelo TSE, ja que, nas elei¢cdes municipais de
2016, apurou-se que 14.417 mulheres ndo tiveram nenhum voto, ao passo que apenas 1.714
homens ficaram sem nenhum voto, mesmo correspondendo a 68,11% dos candidatos (TSE,
10/11/2016), ou seja, as candidaturas ficticias s&o na maioria de mulheres, usadas pelos partidos
para forjar o cumprimento da lei.

Partidos que se encontram bastante abaixo desses percentuais sdo o PSTU, o PCO
e 0 NOVO. No caso do PCO, o pesquisador Henrique Xavier notou uma fracdo negativa de
candidaturas classificadas como fantasmas masculinas. Segundo ele, isso acontece porque 0
namero dessas candidaturas com cinco ou menos votos caiu com o passar dos anos, podendo
indicar uma mudanca de estrutura ou organizacdo do partido. No caso do NOVO, nenhuma
candidatura obteve cinco votos ou menos em 2016 (Unico ano em que o partido concorreu até
hoje), votacdo em que j& se considera a candidatura ficticia, possivelmente denotando maior
organizagdo ou estrutura partidaria.

Nos dados que analisamos, 0 PSTU e 0 PCO também foram os partidos com maior
percentual de candidaturas femininas registradas e deferidas, aparecendo aqui nessa tabela com
percentual baixissimo de candidaturas-laranja. Nesses partidos, que s@o mais ligados as
ideologias de esquerda e extrema esquerda, a participacdo das mulheres na politica parece fazer
parte da propria estrutura partidaria.

De acordo com a tabela acima, os partidos das trés mulheres entrevistadas para este
trabalho, quais sejam, PSOL, PT e PPS, apresentaram 0s seguintes percentuais: o0 PSOL teve
algo emtorno de 13% de candidaturas femininas fantasmas, o PT apresentou aproximadamente
18% de candidatas-laranjas e o PPS praticamente 20%, percentuais relativamente altos de
candidaturas femininas ficticias, considerando-se que o percentual maximo da tabela é 25% e
que a média dos partidos é de 15% a 25% de candidaturas forjadas. Apenas o PSOL apresenta
um indice relativamente pequeno entre os trés partidos analisados e esta abaixo da média de
15%. O PMDB tem por volta de 21% de candidaturas femininas ficticias e 0 PSDB em torno
de 18% de candidatas-laranja.

Por fim, a maior evidéncia de que os partidos tentam burlar as cotas para
candidaturas femininas é o fato de que a maioria dos candidatos-laranja ou fantasma é mulher.
Sobre a grande quantidade de candidatas ficticias, vale citar parte da matéria do jornal Estaddo

de 18/10/2018, intitulada “Maioria dos ‘candidatos laranjas’ ¢ mulher”:

21 Disponivel em http://www.fma.if.usp.br/~hsxavier/analises/fantasmas.html, Andlises do Mundo Social, acesso
em 25/11/2018.
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Apesar de as “candidaturas laranjas” ndo serem novidade no cendrio eleitoral, a
Justica ainda ndo criou uma jurisprudéncia de punicdo. Desde junho esta pronto para
julgamento no plenario do TSE parecer do Ministério Publico Eleitoral a respeito de
trés casos recursais de fraudes na cota para mulheres nas eleicdes de 2016. (...) Além
do PTC, o Podemos e o Democracia Cristd (DC) tiveram o maior ndmero de
candidatas sem votos (matéria do Estaddo sobre candidaturas-laranja de
18/10/2018%2).

Ressalta-se que o PTC (Partido Trabalhista Cristdo), o DC (Democracia Cristd) e 0
Podemos, campefes de candidatas sem voto segundo matéria do Estaddo, sdo partidos
conservadores, de espectro politico de direita, os dois primeiros ligados a ideologias religiosas
cristds, j& que os proprios nomes dos partidos fazem referéncia ao Cristianismo. Os campedes
de candidatas-fantasmas da tabela do pesquisador da USP foram o PRTB, o0 DEM e o PPL,
partidos também de direita e com ideologia politica conservadora e liberal, com excecdo do
PPL. O PMDB, o PSDB e 0 PSD - os quais registraram centenas de candidatas que nao tiveram
votos, segundo cruzamento estatistico elaborado pelo TSE, em 10/11/2016 - séo partidos
maiores, de grande representatividade na arena politica, mais ligados as alas conservadoras e
neoliberais, dando-nos indicios para afirmar que a maioria dos partidos que apresentam
candidaturas ficticias de mulheres sdo de ideologia mais conservadora e neoliberal, alguns
tendo viés religioso, sendo, em sua maioria, partidos maiores, com grande estrutura partidaria
e maior representatividade politica.

De fato, partidos com maior estrutura partidaria e com consideravel
representatividade na Camara Municipal de S&o Paulo, como o PT, o PSDB e 0 PMDB, que
tém bastante expressdo eleitoral, apresentam percentual de candidaturas-laranja maior que
partidos com menor expressdo eleitoral e com menores estruturas. Registre-se que o PSDB e 0
PT possuem as maiores bancadas na Camara Municipal de SP, o primeiro com 11 vereadores
eleitos em 2016 e o segundo com 9 vereadores.

Partidos com menor estrutura partidaria, mais novos, sem ligacdo com espectro
religioso e com menor representatividade na Camara Municipal, como o PSOL, o partido
NOVO, PSTU, PCO, REDE, tendem a registrar menos candidatas-laranjas.

Parece-nos, portanto, apos a analise de dados do TSE, da tabela do pesquisador da
USP e das matérias divulgadas com pesquisas sobre candidaturas-laranja, que os partidos mais
ideoldgicos de esquerda, sobretudo de extrema esquerda, progressistas, menores e sem Vies

religioso, como o0 PSOL, 0 PSTU, o0 PCO e a REDE, cumprem melhor as cotas de género, mas

22 Disponivel em https://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,maioria-dos-candidatos-laranjas-e-
mulher,70002552269, acesso em 03/11/2018.
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0s outros partidos ndo cumprem adequadamente, com exce¢édo do partido NOVO, que cumpre
bem as cotas e ndo apresenta candidaturas ficticias.

Por fim, importa registrar que, de acordo com os dados apresentados nesta
monografia, verificamos um aumento progressivo da participacdo feminina nas elei¢cdes, mas
também houve uma elevacdo substantiva do nimero de candidaturas ficticias, ou seja, ndo se
pode falar em crescimento efetivo de participacdo feminina no Legislativo. Embora os partidos
cumpram formalmente as cotas de género, fazendo coliga¢des e usando as brechas eleitorais
para evitar punicdo da justica eleitoral, na pratica muitas mulheres registradas para atingir a
cota minima de 30% tém candidaturas ficticias e ndo concorrem efetivamente as vagas
disponiveis ao Poder Legislativo.

Desta forma, precisaremos criar outros mecanismos, sejam legais, politicos ou
juridicos, que estabelecam efetivas punicdes aos partidos, para impedir o aumento dessas

candidaturas ficticias e viabilizar a real participagdo das mulheres na politica.

5.3 Andlise das entrevistas feitas

Foram entrevistadas trés mulheres que atuam na arena politica, sendo uma delas
vinculada ao PSOL, uma ao PT e outra ao PPS. Tanto a entrevistada do PSOL, como a
entrevistada do PT expuseram o complexo padrdo partidario de divisdo do fundo eleitoral para
as campanhas eleitorais, que envolve diferentes niveis de distribuicdo de recursos aos
candidatos. Elas afirmaram existir pelo menos quatro niveis de divisdo de recursos, nomeados
como G1, G2, G3 e G4, divididos pelo partido a partir da instancia nacional. O dinheiro do
fundo eleitoral, segundo as entrevistadas, € distribuido segundo a forca politica e visibilidade
do candidato, ou seja, de acordo com o capital politico do candidato. Os politicos novatos e 0s
que ndo tém padrinhos recebem muito menos. Quem esta disputando reeleicdo, tem uma
carreira politica sélida, ja foi eleito ou esta indo para outro cargo recebe mais dinheiro do fundo
eleitoral que os outros candidatos. Os candidatos novatos acabam buscando financiamento
coletivo e contando com o apoio de voluntariado. Tal divisdo de recursos dificulta a renovacgéo
politica no congresso. A chance de reeleicdo € alta e a taxa de renovacdo é baixa.

Segundo a entrevistada do PSOL, o dinheiro do fundo partidario/eleitoral vem do
diretério nacional e vai primeiro para os estados que tém candidatos com grande chance de
reeleicdo. Depois, o dinheiro vai para aqueles candidatos que ja tém mandato. Depois, vai para

quem tem forca politica, mas ainda ndo se elegeu e depois para 0os demais candidatos em geral.
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Parece-nos que a escala de divisdo dos recursos pelos partidos privilegia quem ja
esta na politica, seja cumprindo mandato ou em reelei¢cdo. Como havera renovagdo feminina no
Legislativo? Como renovar e concorrer nestas condicdes? A estrutura partidaria, a nosso ver,
ndo é feita para renovacao dos cargos politicos.

Conforme disseram as entrevistadas, caso ndo atinjam a cota feminina legal, os trés
partidos em questdo retirariam as candidaturas masculinas para chegar aos 30%, e nao
investiriam em candidaturas-laranjas. Eles preparariam as mulheres para a vida politica e as
incentivariam a concorrer. A entrevistada do PSOL confirmou que o partido tira homens da
disputa para atingir a cota de mulheres. Haveria controle, entdo, sobre as candidaturas
masculinas, para que nao ocupem a cota das mulheres. Contudo, vemos que os partidos tém
mais mulheres nos diretdrios do que em cargos eletivos, principalmente o PT.

Analisando-se a tabela acima com o percentual de candidaturas-fantasma por
partido, elaborada pelo pesquisador da USP Henrique Xavier, com dados do TSE, a pedido do
Intercept, podemos verificar que é relativa a afirmacdo das entrevistadas de que seus partidos
ndo possuem candidatas-laranja. De acordo com a tabela, o PSOL apresenta algo em torno de
13% de candidaturas femininas fantasmas, o PT tem aproximadamente 18% de laranjas e o PPS
praticamente 20%, percentuais relativamente altos de candidaturas femininas ficticias,
considerando-se que o percentual maximo da tabela é 25% e que a média dos partidos € de 15%
a 25% de candidaturas forjadas. Apenas o PSOL apresenta um indice relativamente baixo entre
0s trés partidos analisados e esta abaixo da média de 15%.

Por outro lado, a entrevistada do PPS mostrou bastante preocupacéo em viabilizar
a carreira politica das candidatas mulheres que sdo méaes, diante das maiores dificuldades que
elas atravessam em suas carreiras. Segundo ela, as maes e seus filhos precisam de apoio do
Estado e dos partidos politicos para que as mulheres possam fazer politica e participar dos
espacos de decisdo. A questdo ndo poderia ficar restrita ao ambiente privado, a familia. O
Estado teria que assumir também essa responsabilidade coletiva de incluir as mulheres na
politica.

Referida entrevistada também comentou sobre as liderancas comunitarias
femininas nos territérios, registrando que os homens ndo incentivam que essas liderangas se
candidatem ao poder formal e institucional, pois eles acabariam perdendo duplamente: primeiro
perderiam a lideranca que a mulher exerce onde mora, caso ela se candidate e pare de fazer
campanha para candidatos do sexo masculino, ¢ depois perderiam o espago ¢ a “vaga” no

Legislativo, caso a mulher que é lider comunitaria venca as eleigdes. Entendemos que existe
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uma estrutura machista e patriarcal para manter a mulher afastada da politica institucional,
mantendo-a em seu territério como cabo eleitoral dos candidatos do sexo masculino.

A entrevistada do PSOL afirmou que o partido tem muitas candidaturas identitarias,
como de mulheres feministas, pessoas negras e pessoas LGBTs. Pela propria esséncia do
partido, segundo ela ndo se admite candidatura laranja. Ela afirmou que o PSOL tem paridade
de género no estatuto e esta evoluindo para cotas de negros, LGBTS, etc. Tem paridade de 50%
de mulheres em todas as instancias: municipal, estadual e nacional. E percentual de 30% para
negros e negras. O PSOL tem setorial de mulheres e Setorial de negros e negras.

A entrevistada do PT afirmou que, no inicio, havia resisténcia do partido a criacdo
das cotas. Isso porque para uma mulher entrar em um cargo de direcdo partidaria, um homem
precisaria sair do cargo, o que seria um problema. Além disso, havia resisténcia também por
parte das préprias mulheres, pois elas queriam conquistar o cargo por mérito e ndo por reserva
de cotas, aléem de serem objeto de reserva cargos de menor relevancia.

Apos varios debates internos, as cotas foram consideradas necessarias e o PT foi 0
primeiro partido do pais a aprovar as cotas para mulheres em cargos de direcdo partidaria.
Inicialmente, a cota era de 30% para as mulheres, mas em cargos de menor relevancia. No
terceiro congresso nacional do PT foi aprovada a paridade de género, vigorando a paridade em
todas as instancias (executiva, financgas, diretorios, comissao ética, delegacoes, etc.), o que foi
um grande avango.

As entrevistadas, em geral, afirmaram ndo ter recebido apoio significativo das
liderancas masculinas dos seus partidos, salvo raras excegdes. Isto ocorre possivelmente
porque, para apoiar as mulheres, os homens tém que ceder seu espaco e eles ndo querem abrir

méo das suas posicdes.
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6. CONCLUSAO

Nosso estudo teve como objetivo analisar o cumprimento das cotas para
candidaturas femininas nas eleicdes municipais da capital paulista em 2016, tendo como pano
de fundo a discussdo sobre a representatividade das mulheres na politica.

No que tange aos dados colhidos sobre as eleicdes de 2016, verificamos que
praticamente todos os partidos politicos cumpriram as cotas de 30% de candidaturas femininas,
salvo raras excecdes, ainda que eles precisassem de coligacdes para tal fim, pois cada partido,
isoladamente, nem sempre conseguiria cumprir o percentual. Contudo, € preciso considerar as
candidaturas ficticias, ou seja, as chamadas candidatas-laranja, sendo uma evidéncia de que 0s
partidos tentam burlar as cotas para candidaturas femininas o fato de que a maioria dos
candidatos-laranjas é mulher.

Parece-nos, apos a analise de dados, que os partidos mais ideologicos de esquerda,
sobretudo de extrema esquerda, progressistas, com baixa representatividade no Legislativo,
menores e sem Vviés religioso, como o0 PSOL, o PSTU, o PCO e a REDE, cumprem melhor as
cotas de género, mas 0s outros partidos ndo cumprem adequadamente, com excec¢éo do partido
NOVO, que se encontra mais alinhado a direita e cumpre bem as cotas, ndo apresentando
candidaturas ficticias.

Também observamos que partidos com menor estrutura partidaria, mais novos, sem
ligacdo com espectro religioso e com menor representatividade na Camara Municipal, como o
PSOL, o partido NOVO, PSTU, PCO e a REDE, tendem a registrar menos candidatas-laranjas
para cumprir a lei de cotas. A cultura de incentivo a participacdo feminina parece fazer parte
desses partidos. No entanto, esse ponto demandaria uma pesquisa mais aprofundada, que podera
ser feita em outra oportunidade.

De acordo com os dados apresentados nesta monografia, verificamos um aumento
progressivo da participacdo feminina no Poder Legislativo, mas também houve uma elevagédo
substantiva do nimero de candidaturas ficticias, ou seja, ndo se pode falar em crescimento
efetivo de participacdo feminina no Legislativo. Embora os partidos cumpram formalmente as
cotas de género, fazendo coligac@es e usando as brechas eleitorais para evitar puni¢ao da justica
eleitoral, na pratica muitas mulheres registradas para atingir a cota minima de 30% tém
candidaturas ficticias e ndo concorrem efetivamente as vagas disponiveis nas casas legislativas.

Quanto a renovacéo politica, constatamos que 0s candidatos novatos e aqueles que
ndo tém padrinhos ou capital politico recebem muito menos suporte financeiro que os demais

candidatos. A escala de distribuicdo do fundo eleitoral e partidario privilegia quem ja esta na
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politica. Aqueles candidatos que disputam reelei¢cdo ou estdo migrando para um outro cargo
recebem mais verba partidaria que os novos candidatos. A estrutura partidaria atual ndo nos
parece adequada para a renovacao politica.

Comprovamos, ainda, que ha uma imensa sub-representacéo feminina na politica,
que esté ligada a fatores como baixo incentivo, auséncia de treinamento e pouco apoio dos
partidos politicos as candidaturas femininas. Também h& menor volume de recursos destinados
pelos partidos as campanhas femininas, estimando-se que as campanhas encabecadas por
homens recebam muitos mais recursos financeiros do que as campanhas das mulheres. A
auséncia de reserva de vagas ou assentos no Legislativo, a falta de paridade de género e de
tipificacdo da violéncia politica de género na legislacdo brasileira contribuem para a sub-
representacdo feminina nos espacos de poder.

Acreditamos que a responsabilidade pela sub-representacéo feminina é sistémica e
coletiva: dos partidos politicos em geral, da cultura patriarcal brasileira, da ineficacia da
legislagdo, da lentid&o da justica eleitoral, da ineficiéncia do Ministério Publico Eleitoral, da
sociedade machista, etc.

Existe, também, grande preconceito com relacdo a presenca da mulher nos espacos
de poder, ja que muitas pessoas ainda acreditam que politica ndo é lugar para mulher. Ha muito
machismo nesses espacos, pois 0s homens sempre ocuparam o espago publico e as mulheres o
espaco privado.

Se temos hoje poucas mulheres atuando na vida publica e uma sub-
representatividade feminina na politica, tal fato se relaciona com a desigualdade de género
existente na vida privada, local relegado, por exceléncia, a populacdo majoritariamente
feminina, onde as mulheres se encarregam dos cuidados com os filhos e afazeres domésticos.
A divisao sexual do trabalho ndo é justa e as mulheres ficam sobrecarregadas, ndo lhes restando
tempo livre para atuar na vida politica.

Todas essas variaveis podem explicar a sub-representatividade feminina no
Legislativo Brasileiro, especialmente no Legislativo Municipal, e precisam ser reavaliadas e
revertidas, de modo a alcancarmos a equidade de participacdo das mulheres na politica.

Por fim, constatamos que a mera implementacdo de boas regras de cotas e também
de reserva de assentos ndo bastariam para reduzir a desigualdade de género na politica nacional.
Se assim o fosse, 0 problema brasileiro estaria resolvido com novas leis e ndo teriamos tantas
candidaturas-fantasmas. E preciso, além das leis, haver uma mudanca nas estruturas sociais, no
funcionamento da sociedade, o que pode ser obtido através da luta constante do movimento

feminista por igualdade de direitos e de oportunidades entre homens e mulheres. As regras e as
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instituicbes tém limites e ndo conseguirdo, por si sO, resolver o problema da sub-
representatividade feminina na politica. Haja vista a cultura de burlar a lei de cotas através do
registro de candidaturas ficticias e de custear menos as campanhas femininas. Uma mudanca
de comportamento se faz necessaria e ndo apenas uma mudanca legislativa.

Cabe as mulheres e a sociedade em geral, portanto, se organizar para fazer valer 0s
direitos das mulheres e das minorias, seja ocupando os espa¢os publicos, discutindo o tema com
os detentores do poder, exercendo o direito de manifestacdo popular, indo as ruas em passeatas
em prol dos seus direitos, sendo dever do Estado incentivar a educacdo sobre igualdade de
género para conscientizar a populagdo, promover educacdo politica nas escolas, combater o

machismo e a misoginia nos espacos publicos, dentre outras inciativas.
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