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RESUMO

O objetivo do presente estudo € analisar a atuacdo do Movimento de Saude da Zona Leste de
Sdo Paulo no Parlamento Paulistano durante a 16% Legislatura (2013 a 2016) através de
pesquisas bibliografica e documental acrescidas de entrevistas com pessoas relacionadas ao
movimento. Durante o transcurso do trabalho foi possivel identificar a presenca do
movimento em Audiéncias Publicas da Camara Municipal, em procedimentos relacionados a
Emendas Parlamentares e acompanhamento de atividades da Comissdo de Saude, Promocéo
Social, Trabalho e Mulher. Ademais, entrevistas com lideres que ajudaram na formacdo do
movimento sdo apresentadas a fim de evidenciar a origem do movimento e as lutas
enfrentadas para conquista de direito a saude.

Palavras-chave: Movimento de Saude da Zona Leste, Parlamento Paulistano, Audiéncia
Publica



ABSTRACT

The objective of the present study is to analyze the performance of the Sdo Paulo East Zone
Health Movement in the Municipal Parliament during the 16" Legislature (2013 to 2016)
through bibliographical and documentary research complemented by interviews with people
related to the movement. During the course of the work it was possible to identify the
presence of the movement in Public Hearings of the City Council, in procedures related to the
Parliamentary Amendments and monitoring of activities of the Commission on Health, Social
Promotion, Work and Women. In addition, interviews with leaders who were involved in the
formation of the movement are exhibited in order to highlight the origin of the movement and
the struggles faced to achieve the right to health.

Keywords: S&o Paulo East Zone Health Movement, Municipal Parliament, Public Hearing
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INTRODUCAO

O presente trabalho trata do estudo sobre a importancia do Movimento de Salde
da Zona de Leste (MSZL) de Sao Paulo na consolidacdo da participagdo popular no que diz
respeito a elaboracdo e monitoramento das politicas publicas de saide no Municipio de S&o
Paulo. O trabalho investiga as origens do MSZL, suas principais lutas e conquistas ao longo

dos anos e a atuacdo no Parlamento Paulistano no periodo entre 2013 e 2016.
Justificativa

Como servidor publico municipal lotado na Secretaria de Financas tive a
oportunidade de frequentar o curso de Formagao de Facilitadores de Processos Participativos?
promovido pela Escola Municipal de Administracdo Publica de S&o Paulo - EMASP cujo
objetivo foi capacitar servidores para atuar em eventos de participacdo popular utilizados pela
Administracdo Municipal na construgdo de Politicas Publicas - como audiéncias publicas,
conselhos e conferéncias. Nessa ocasido, com a abordagem do topico “os movimentos sociais
e a construcdo do Sistema Unico de Saude: a participacdo social na definicéo da politica e na
gestdo” pude intuir a forca que os movimentos populares organizados atuavam e continuam
atuando sobre as politicas publicas. Além do mais, a administracdo publica teria o papel de
fomentar a participagdo da sociedade tendo em vista que “a participagdo popular na

construgio de politicas piiblicas é um projeto de Estado™?.

Com meu ingresso no Curso Legislativo e Democracia no Brasil (CLDB)
promovido pela Escola do Parlamento da Céamara Municipal de Sdo Paulo (CMSP),
vislumbrei a possibilidade de me aprofundar sobre a questdo dos movimentos populares.

Observando o potencial que o saber popular poderia trazer para a formulacdo de politicas

! http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/emasp/index.php?p=204193, acesso em
10/05/2018.
2 |dem



http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/emasp/index.php?p=204193
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publicas, decidi atentar - durante o curso na CMSP - aos aspectos participativos através dos
quais a populacdo organizada conquista seus direitos com visitas a transformacdo da

sociedade.

A disciplina “Poder Local, Terceiro Setor e Participagdo Popular” ministrada no
3° semestre do curso CLDB possibilitou-me aprofundar no assunto sobre organizacgoes
populares e ampliar o entendimento sobre o tema. O objetivo da matéria de “oferecer uma
visdo panoramica e critica das principais correntes que abordam o tema a partir dos
Movimentos Sociais no Brasil, tendo como diferencial a analise sobre o contexto brasileiro
das manifestacOes recentes, o papel das organiza¢fes ndo governamentais e seu impacto nas
demandas socias™® foi efetivado e despertou um interesse pessoal mais intenso levando a

prospeccdes mais detalhadas sobre o assunto.

A motivacdo pratica deste estudo se fundamenta na investigacdo da possivel
continuidade da atuacdo dos movimentos sociais existentes no periodo de 1970-80 que ainda
lutam por causas de transformacao de politicas pablicas de saide no Municipio de Sao Paulo.
O estudo pretende verificar a presenca recente dos movimentos sociais no cenario

participativo popular e a evolucao de suas reivindicacdes no campo que representam.

A motivacdo tedrica que justifica o assunto a ser estudado se baseia na adequacao
dos movimentos sociais aos sinais dos tempos, ou seja, na evolucdo das demandas da
sociedade que devem ser debatidas em conjunto, conforme expresso na seguinte afirmacao

(GOHN:2011):

Uma das premissas basicas a respeito dos movimentos sociais é: sdo fontes de
inovacdo e matrizes geradoras de saberes. Entretanto, ndo se trata de um processo
isolado, mas de carater politico-social. Por isso, para analisar esses saberes, deve-se
buscar as redes de articulagdes que os movimentos estabelecem na prética cotidiana
e indagar sobre a conjuntura politica, econémica e sociocultural do pais quando as
articulagbes acontecem. Essas redes sdo essenciais para compreender os fatores que
geram as aprendizagens e os valores da cultura politica que vao sendo construidos
no processo interativo.

3 Plano de Ensino. Disciplina: Poder Local, Terceiro Setor e Participacdo Popular. Escola do Parlamento. CAmara
Municipal de Sdo Paulo. 2018.
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As contribuigdes do estudo para o conhecimento humano se baseiam na possivel
identificacdo de fatores que importem na continuidade, diminuicdo ou interrupcdo das
atividades dos movimentos sociais. Desta forma, ao analisar distintos cenarios de acdo de
grupos representativos, pretende-se examinar os possiveis motivos de transformacdo no

comportamento das comunidades envolvidas.
Objetivo

O objetivo do estudo é investigar a presenga do Movimento de Salde da Zona
Leste de Sdo Paulo e suas principais ramificacdes com enfoque no Poder Legislativo
Municipal. A pesquisa pretende mostrar que a atuacdo da organizacdo de cunho popular
originada na década de 1970 ainda atua de forma participativa nos processos de formulacéo,

implementacao e fiscalizacdo de politicas publicas de salde.

As constatacOes previsiveis do presente trabalho baseiam-se no fato de que as
reivindicagdes sobre a saude publica vém sendo modificadas ao longo do tempo devido a
conquistas de demandas inicialmente negociadas e pelo o surgimento de novas necessidades
no transcorrer dos anos. Entretanto, levando-se em conta a extensdo territorial e a populacédo
do Municipio de Sdo Paulo, ha de se supor que objetos de antigas demandas ainda sejam

pleiteados em conjunto com novos artefatos inovadores pelas organizagdes populares.

A gestdo participativa possibilita a troca de informacg6es acerca das necessidades e
limitacGes impostas as partes envolvidas. Os processos nos quais as opinides dos diversos
setores sdo consideradas na elaboracdo de politicas publicas tornam possivel a geracdo de
decisbes mais abrangentes em relacdo as acbes a serem implantadas. Desta forma, a
aproximac&o organizada entre consumidores e produtores de politicas publicas acarretaria em
resultados de qualidade superior com a minimizagdo de descontentamento dos membros

participantes.
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Referencial Teorico

Os movimentos sociais presentes no Municipio de Sdo Paulo tém atuado em
diferentes &reas a fim de pleitear a implantagdo de politicas publicas as diversas comunidades
presentes na cidade. Dentre os variados grupos existentes, 0s movimentos populares em busca
de melhorias no &mbito da salde tém se destacado por suas atuacdes e conquistas. A fim de
conseguirem atingir as metas estabelecidas, a acdo dos movimentos sociais ndo se restringe
apenas a atividades locais, mas também inclui reivindicacdes junto ao poder legislativo (no

caso, aos parlamentares da Camara Municipal de S&o Paulo).

Para o desenvolvimento inicial deste trabalho, a principal obra utilizada como
referéncia que norteou o0s primeiros passos da investigacao foi a obra de Eder Sader — Quando
Nnovos personagens entraram em cena: experiéncias, falas e lutas dos trabalhadores da Grande
Sdo Paulo, 1970-80 —, destacando-se a seguinte caracterizacdo de movimentos sociais

(SADER:1988, p. 35-36):

Ao final da década varios textos passaram a se referir & irrupcdo de movimentos
operarios e populares que emergiam com a marca da autonomia e da contestagdo a
ordem estabelecida. Era o “novo sindicalismo”, que se pretendeu independente do
Estado e dos partidos; eram os “novos movimentos de bairro”, que se constituiram
num processo de auto-organizacao, reivindicando direitos e ndo trocando favores
como os do passado; era o surgimento de uma “nova sociabilidade” em associa¢des
comunitarias onde a solidariedade e a auto-ajuda se contrapunham aos valores da
sociedade inclusiva; eram os “novos movimentos sociais”, que politizavam espacos
antes silenciados na esfera privada. De onde ninguém esperava, pareciam emergir
novos sujeitos coletivos, que criavam seu proprio espago e requeriam novas
categorias para sua inteligibilidade.

Abordado com uma acepg¢do mais atual em que a solidariedade também se torna
presente entre os membros do coletivo, o conceito de movimentos sociais (populares) abarca

as seguintes propriedades (GOHN:2000):

Movimentos sociais sdo agBes coletivas de carater sociopolitico, construidas por
atores sociais pertencentes a diferentes classes e camadas sociais. Eles politizam
suas demandas e criam um campo politico de forgca social na sociedade civil. Suas
acles estruturam-se a partir de repertdrios criados sobre temas e problemas em
situacdes de conflitos, litigios e disputas. As a¢Bes desenvolvem um processo social
e politico-cultural que cria uma identidade coletiva ao movimento, a partir de
interesses em comum. Esta identidade decorre da forga do principio da solidariedade
e é construida a partir da base referencial de valores culturais e politicos
compartilhados pelo grupo.
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Com relacdo ao conceito de participacdo, a ideia é a de que sejam levadas em

conta as reivindicagOes da pluralidade expressa pelos movimentos populares com o seguinte

pensamento (MOTTA:2003, p. 370):

Todavia, a preocupacdo com a participacdo € algo que decorre de valores
democraticos, isto &, da idéia de que a sociedade ou as coletividades menores como
a empresa ou a escola sdo pluralistas, constituindo-se num sistema de pessoas e
grupos heterogéneos, e que, por isto mesmo, precisam ter seus interesses, suas
vontades e seus valores levados em conta.

A respeito dos instrumentos participativos legalmente previstos, um dos artefatos

abordados neste estudo sera a audiéncia publica. Especificamente, a audiéncia puablica

promovida pelo Poder Legislativo, no caso, a Camara Municipal de Sdo Paulo. Como

embasamento legal sera utilizada a Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo que preconiza:

Metodologia

Art. 32 - A Cémara tera Comissfes permanentes e temporérias, constituidas na
forma e com as atribui¢Bes previstas no respectivo Regimento ou no ato de que
resultar a sua criagdo.

[-]

§ 2° - As Comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

[-]

VIII - realizar audiéncias publicas;

]

8§ 3° - As Comissbes permanentes deverdo, na forma estabelecida pelo Regimento
Interno, reunir-se em audiéncia publica especialmente para ouvir representantes de
entidades legalmente constituidas, ou representantes de no minimo 1.500 (um mil e
quinhentos) eleitores do Municipio que subscrevam requerimento sobre assunto de
interesse publico, sempre que essas entidades ou eleitores o requererem.

[-]

O presente trabalho foi desenvolvido inicialmente através de pesquisa

bibliografica em busca da atuagdo de movimentos sociais na area de saude no Municipio de

Sao Paulo durante a década de 1970. Como embasamento, foi examinada a obra de Eder

Sader (SADER:1988) da qual foram selecionados os principais movimentos sociais atuantes

na area de satide. Com a identificagdo dos movimentos sociais presentes na publicagéo, foram

mapeados 0s sujeitos coletivos do periodo que ainda estdo em atividade no municipio de Séo

Paulo. A forma de execucdo da investigacdo se deu, inclusive, atraves da identificacdo de
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atores coletivos em atuacdo no Poder Legislativo com atencdo as audiéncias publicas na

CMSP.

A pesquisa documental foi empregada para busca de conteddo das audiéncias
publicas. Como material de analise, foram utilizadas as transcri¢cdes das audiéncias publicas
promovidas pela CMSP cujas atas estdo publicadas e disponibilizadas na pagina eletronica da
instituicdo. Em complemento, foram realizadas buscas em midias sociais na internet a fim de

presenciar a existéncia de atividades recentes dos grupos atuantes.

As atas de audiéncias publicas foram selecionadas — num primeiro momento — de
acordo com o0s seguintes critérios: 1) relativas as audiéncias publicas ocorridas na 162
Legislatura (2013 a 2016); 2) documentos que contenham palavras como “saude”,
“movimento social”, “SUS”, “AMA”, “UBS” e termos relacionados; 3) foram priorizadas as
audiéncias publicas da Comissdo de Salde, entretanto os eventos de outras comissfes da

CMSP também foram estudados, caso estivessem relacionados ao tema do presente estudo.

A analise do material coletado foi realizada com enfoque no conteddo das atas
selecionadas buscando eventuais similaridades com a obra de Eder Sader. Os discursos dos
representantes dos movimentos sociais — caso constassem em atas — foram analisados tendo

como proposito verificar a evolucgdo das reivindicacgdes entre o periodo passado e o atual.

Em complemento, foram contatadas organiza¢fes sociais envolvidas com a
pretensdo de obter das proprias entidades o historico das lutas e conquistas alcancadas pelo

coletivo na area de salde publica.
Planejamento do trabalho

O planejamento para realizacdo do presente trabalho consistiu na execucdo das

seguintes atividades obedecendo, no que foi possivel, a sequéncia de eventos programados:
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identificacdo de atores socias da época de formacdo do MSZL através de
bibliografias consagradas a fim de elencar os personagens e as conquistas
obtidas através de mobiliza¢Ges populares;

procura por pessoas e organizagfes provindas dos movimentos populares
iniciais ainda em atividade no municipio;

entrevista com os protagonistas dos movimentos populares com possiblidade
de nova coleta de depoimentos sobre os acontecimentos passados;

analise de depoimentos com a busca de indicativos das conquistas e atividades
realizadas no periodo considerado;

Verificagdo da atuacdo dos atores pesquisado em questdes recentes que
envolvem o parlamento paulistano, tendo como foco a comissdo de saulde,
emendas parlamentares e audiéncias publicas;

estudo das atividades da Comissdo de Saude da Camara Municipal de Séo
Paulo com participacdo do MSZL no periodo referenciado no estudo;

exame das emendas parlamentares com possivel participacdo do Movimento de
Salde da Zona Leste de Sdo Paulo através de seus representantes;

exame de audiéncias publicas na CMSP;

verificacdo da continuidade dos trabalhos de participantes do MSZL de acordo

com depoimentos fornecidos.



19

DESENVOLVIMENTO

A Céamara Municipal de S&o Paulo proporciona o debate de ideias e propostas
provenientes de diferentes grupos e interesses manifestos na vida da cidade, podendo ser
considerada um espago para reivindicagdes por parte dos movimentos organizados. Temas
diversos como referentes a elaboragdo de politicas publicas, planejamento do orgamento
municipal, controle e fiscalizacdo de obras e servigos publicos estdo entre o0s assuntos
abordados na Casa Legislativa. Grupos articulados fazem uso desta prerrogativa a fim de
buscar solugdes para as demandas da comunidade local. Dentre essas agremiagoes
estabelecidas no municipio que pleiteiam suas questdes no Parlamento Paulistano esta o

Movimento de Saude da Zona Leste.

Deste modo, o foco principal deste estudo trata da atuacdo do Movimento de
Saude da Zona Leste de S&o Paulo no Parlamento Paulistano na 16° Legislatura (2013 a 2016)
englobando o histérico de suas origens e conquistas bem como recentes atividades da
organizacdo. Com o intuito de analisar a ideia principal do presente trabalho, o tema foi
desdobrado nos seguintes capitulos: 1) as origens, principais lutas e conquistas do MSZL ao
longo dos anos; 2) atuacdo da organizacdo junto a Camara Municipal de Sdo Paulo na 16?

Legislatura (2013 a 2016); e 3) recentes atividades do movimento.

Na analise do capitulo 1, as origens, principais lutas e conquistas do MSZL ao
longo dos anos sdo apresentadas através de descricdes obtidas na literatura e acrescidas de
testemunhos pessoais obtidos em entrevistas especificas realizadas em campo para este

trabalho.

Com relagdo ao capitulo 2, a pesquisa sobre a atuagdo do MSZL no Parlamento
Paulistano durante a 16° Legislatura envolveu o estudo de: a) Emendas Parlamentares
destinadas a &rea de saude publicadas; b) atividades da Comisséo de Saude, Promocéo Social,

Trabalho e Mulher; e c) analise de audiéncias publicas realizadas pela CMSP.
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No que tange ao capitulo 3, o exame das atividades recentes do MSZL é realizado
através de informacdes coletadas durante as entrevistas, investigagdes em midias socias e por

meio de participagdo em reunides nas quais representantes do MSZL estavam presentes.
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CAPITULO 1 - ORIGENS, PRINCIPAIS LUTAS E CONQUISTAS

O Movimento de Salde da Zona Leste de Sao Paulo originou na década de 1970 e

tem exercido papel essencial nas conquistas sociais do povo da periferia Leste de S&o Paulo,

bem como no aprimoramento das politicas publicas na area de salde. A formacdo do

movimento se deu através do engajamento da comunidade com o auxilio de membros da

Igreja Catdlica e de médicos sanitaristas conforme documentado em (JACOBI &

NUNES:1981, p. 4):

Além da reforma da Secretaria da Salde, dos médicos sanitaristas, a Igreja Catolica
tem jogado um importante papel na formacdo destes movimentos. Tanto as CEBs
tém se preocupado com a questdo da salde como tem a Igreja incentivado a
participagdo de “militantes cristdos” nas demais mobiliza¢des por satde. A questdo
adquiriu tal importancia dentro da Igreja que foi escolhida como tema da Campanha
da Fraternidade deste ano.

Segundo (SADER:1988, p. 261) a Igreja foi responsavel pela conscientizacdo da

comunidade a respeito da prerrogativa de exigir melhorias e os médicos sanitaristas

contribuiram na orientacdo burocratica para o ingresso e tramite das acBes no 6rgdo

governamental:

A lIgreja forneceu os primeiros elementos para a elaboracdo da prdpria nocdo de
direitos. Os médicos sanitaristas permitiram que a populagdo interessada na questao
apreendesse 0s mecanismos concretos através dos quais poderia pressionar as
autoridades publicas no sentido da conquista de suas reivindicaces.

1.1. A atuacdo da Igreja Catolica

A influéncia da igreja — através das CEBs — na formacéo inicial do MSZL durante

a década de 1970 também € observada em passagem que descreve a mobilizacdo das

comunidades de bairros da Zona Leste de S&o Paulo conforme (LIMA:2014, p.5):

A principio a populacéo incentivada pela acdo da igreja, através das comunidades
eclesiais de base, passaram a se organizar, principalmente em duas regides da Zona
Leste, Jardim Nordeste e Sdo Mateus. Esse movimento visava aprofundar a
discussao sobre as necessidades de seus bairros. Passou a se organizar em comissdes
de moradores compostas por liderancgas desses bairros com a finalidade de exigir das
autoridades constituidas maior atencéo as suas reivindicagdes.
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No que tange as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), elas exerceram papel
fundamental na formacao da populacdo local com relagdo a organizacdo da comunidade a fim
de exigir transformacdes de elementos carentes na regido periférica da cidade de Sao Paulo. O
objetivo das CEBs em torno de demandas por politicas pablicas locais pode ser verificado no
seguinte trecho extraido da transcricdo da entrevista 1 realizada no decorrer do presente

trabalho (APENDICE A):

E ai entéo prosperaram as Comunidades Eclesiais de Base que nasceram da intui¢do
do Concilio Vaticano Il, incentivadas de maneira particularmente especial pela
Conferéncia dos Bispos da América Latina e do Caribe realizada em Medellin.
Entdo floresceram as Comunidades Eclesiais de Base. Elas ocuparam muitas vilas
nas periferias e nos centros comunitarios onde o povo se reunia. Reunia para oracao,
para celebracdes e reunia também para organizacao das lutas a favor do bairro. Lutas
por moradia, luta por sadde, por trabalho, todos aqueles direitos fundamentais da
pessoa humana que estavam sonegados da populagdo. Entdo foi uma luta muito
bonita de um povo que se organizou nas Comunidades Eclesiais de Base e nas
Pastorais Sociais.

O gesto concreto da Igreja para fortalecer o povo das areas periféricas da cidade
de S&o Paulo foi colocar em pratica a Operacdo Periferia cuja execugdo subsidiou a
infraestrutura das CEBs. A Operagdo Periferia foi uma iniciativa para o crescimento das

CEBs nas regides mais afastadas do centro de S&o Paulo (Figura 3):

Operacdo Periferia

Cercar a cidade de S&o Paulo com terrenos para o povo das periferias se organizar.
Esse foi 0 objetivo de dom Paulo Evaristo Arns quando resolveu vender o Palécio
Episcopal Pio XII em 1973. A atitude foi inédita. Vender uma propriedade como
essa para converter o recurso para a populagdo era uma iniciativa de vanguarda.

Mas dom Paulo tinha convicgdo de que viver num paldcio ndo correspondia ao seu
espirito franciscano. Quando foi nomeado para chefe da Igreja em S&o Paulo, ele ja
manifestava o desejo de ndo morar no Palacio, que desde 1942 vinha servindo como
residéncia para os arcebispos da cidade. Pediu ao administrador da cdria, dom
Benedito de Ulhbda Vieira, que procurasse um lugar menor para ele. Assim, se
mudou para um sobrado na Rua Mococa, no bairro do Sumaré.

Localizado numa area de mais de 11 mil metros quadrados, o Palacio foi vendido
para a Kobayashi Industrial Habitacional do Brasil por cerca de 5 milhdes de
dolares. O dinheiro foi empregado na compra de mais de mil pequenos terrenos por
toda a periferia da cidade. Nesses locais foram construidos centros comunitarios
para que a populagdo dos bairros pudesse se reunir. Eram as chamadas Comunidades
Eclesiais de Base. E a grande iniciativa foi denominada Operacéo Periferia.
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1.2. A presenca dos Médicos Sanitaristas

A entrada dos meédicos sanitaristas na rede publica de salude das regides
periféricas da cidade de S&o Paulo possibilitou um estreito atendimento a populacdo desses
locais. O ingresso dos novos profissionais gerou conflito com antigos médicos que,
usualmente, eram empregados por indicacao politica. O novo grupo de servidores fortaleceu o
didlogo entre a populagdo e o poder publico, conforme relatado em (JACOBI &

NUNES:1981, p. 43-44):

De fato, a entrada dos sanitaristas na Rede ndo foi pacifica. “O sanitarista, tendo
feito um curso de especializacdo médica e optando pelo trabalho de atendimento
direto e gratuito ao povo em tempo integral, acabou entrando em choque com
antigos médicos, funcionarios quase sempre colocados no cargo por indicagdo de
politicos, e que cultivavam certos habitos improdutivos, como passar nos Centros de
Salde apenas para assinar o ponto, ou fazer o atendimento da clientela em apenas
meia hora, quando deveriam, para um diagnostico seguro, dispender no minimo 4
horas...” [...]

De 1976 em diante os sanitaristas comegaram a tomar seus postos nos centros de
salde e nas demais esferas da Secretaria da Saude, abrindo um canal efetivo de
didlogo entre a populacdo e os varios escaldes da hierarquia da Secretaria. Da
postura adquirida na escola e deste contato com a populagdo consolidou-se, entre
estes médicos. a ideia de que o valor do atendimento de salde est4 nele mesmo. Isto
é, que as pessoas encarregadas de um Centro de Salde devem se preocupar em
atender a populacéo, que ndo estdo fazendo nenhum favor, que a assisténcia publica
a salde é um direito e que o trabalho do centro de salde ndo deve ser usado para um
fim estranho ao seu objetivo explicito, como por exemplo, para a promogdo de
politicos. Esta postura gerou recentemente atritos entre politicos do PDS e o
Secretario da Salde pois este ndo concordava em que as admissfes em sua Pasta
obedecessem a critérios politico-eleitoreiros, como vimos.

De acordo com reportagem publicada pelo Conselho Regional de Medicina do
Estado de Sdo Paulo (Cremesp), ‘o contato entre a chamada “elite” médica e o povo
possibilitou uma troca de experiéncia proficua, sendo para ambos, pelo menos para 0sS
médicos.” Essa relacdo entre os dois grupos possibilitou a concretizagdo de planos junto ao

governo da época, conforme relatado em (REVISTA SER MEDICO:2009, p. 30):

Apesar de mais restrita a zona leste, as mobilizacGes populares da salde tiveram
repercussdes e ajudaram a organizar lutas maiores, como o Movimento da Reforma
Sanitéria do final da década de 70, culminando na 82 Conferéncia Nacional de Salde
de 1986, que defendia o acesso universal e integral aos cuidados de saude. “Aquelas
visitas as casas podem ter sido o inicio da ideia do Programa de Saude da Familia
(PSF)”, avalia o médico e delegado regional do Cremesp, Henrique Sebastido
Francé. Ele relembra ainda o apoio da APS [Associacdo Popular de Salde] aos
movimentos em favor das “Diretas J&”. A criagdo do Hospital Municipal de
Ermelino Matarazzo e do centro de salde do Cangaiba também sdo vistos como
conquistas desse movimento. Outro fruto foi a eleicdo do Sindicato dos Médicos de
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Sdo Paulo, que nos fins da década 70 passou a ser dirigido pelo Movimento de
Renovagdo Médica, gestado entre os grupos dos movimentos populares da satude. “O
Simesp estava nas mdos das grandes empresas médicas e lutamos para que 0sS
médicos assumissem a diretoria da entidade”, ressalta Francé.

Além do atendimento médico prestado pelos profissionais sanitaristas a
populacdo, o reconhecimento por parte dos integrantes do movimento de salde pela
orientacdo burocratica a ser seguida foi identificado em trabalho de campo constante na

entrevista 2 (APENDICE B):

E foi fundamental a unido dos médicos sanitaristas com a populagédo, porque eles
realmente orientavam a populacéo a como fazer. A gente tinha garra, mas ndo tinha
muita orientacdo. Faziamos reunides nas igrejas, nas casas do pessoal e fomos nessa
luta constante.

[-]

Quando a gente tinha muito problema para coordenar as coisas — a gente ndo tinha
experiéncia nenhuma, tinha vontade de lutar — a gente chamava 0s nossos amigos
médicos que tinham muito mais clareza das coisas para nos ajudar e orientar de que
jeito deviamos fazer.

1.3. Conquistas do Movimento

No que tange as conquistas do MSZL, os elementos apresentados na sequéncia se
restringem as principais ocorréncias encontradas nos materiais referenciados durante o
limitado periodo de estudo. Cabe ressaltar que embora a principal area de atuacdo do
movimento seja da salde, outros espacos correlatos também foram aperfeicoados através de
acOes do MSZL como a canalizacao de cérregos, fim de lixdes e melhoria de infraestrutura

local.

A conscientizagdo de que a mobilizagdo coletiva era um aspecto essencial para as
conquistas da comunidade ficou evidente com o atendimento de demandas que o grupo

propunha, segundo constatamos em (JACOBI & NUNES:1981, p. 50-51, 34):

Depois de mais de um ano de pressdes, em mar¢o de 1978, foram atendidos, pois a
Secretaria alugou uma pequena casa para a instalagdo do servico, embora de
capacidade reduzida para o tamanho do bairro. “Foi ai que 0 povo comecgou a ver
que a unido faz a forga, e que as autoridades sé se mexem em beneficio dos pobres
quando séo pressionados pelos movimentos que juntam bastante gente" conforme o
depoimento de uma moradora.
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L]

A populagdo de outras regibes comega a reivindicar da Secretaria da Salde a
construcdo de novos postos. Em 3 de junho de 1980, por ocasido da ida de um grupo
de moradores a Secretaria da Saude, o Secretario autorizou os integrantes do
Movimento de Salde de Sdo Mateus a procurarem casas para serem alugadas e,
provisoriamente servirem de sede para os C.S. [Centros de Saude].

Dentre as varias conquistas do MSZL, a concretizacdo do SUS pode ser

considerada uma das maiores vitdrias de acesso universal ao sistema puablico de saude. A

relacdo entre a mobilizacdo popular e o sucesso nas reivindicacdes pode ser observada em

(BOLETIM DO MOVIMENTO POPULAR DE SAUDE:2007, p. 3):

O povo organizado j& conseguiu muita coisa, como a construgdo de muitas unidades
de satde (UBS), hospitais, canalizacdo de corregos, fim de lixdes, mais verbas no
orcamento da saude, etc.

Uma de nossas maiores conquistas foi a construgio do Sistema Unico de Satde, o
SUS, um modelo de atendimento plblico e universal, que entende a salide como
direito de todos e responsabilidade do Estado.

Em continuidade até os dias atuais, 0 SUS se situa em posi¢do de vanguarda no

cenario mundial e apresenta caracteristicas desafiadoras que incluem desde o simples

atendimento até procedimentos complexos conforme descrigdo a seguir (SISTEMA UNICO

DE SAUDE (SUS):

O Sistema Unico de Satde (SUS) é um dos maiores e mais complexos sistemas de
salde publica do mundo, abrangendo desde o simples atendimento para avaliagdo da
pressao arterial, por meio da Atencdo Bésica, até o transplante de 6rgdos, garantindo
acesso integral, universal e gratuito para toda a populagdo do pais. Com a sua
cria¢do, o SUS proporcionou o acesso universal ao sistema publico de salde, sem
discriminacdo. A atencdo integral a saide, e ndo somente aos cuidados assistenciais,
passou a ser um direito de todos os brasileiros, desde a gestacdo e por toda a vida,
com foco na salde com qualidade de vida, visando a prevencdo e a promogéo da
saude.

Adicionalmente, vitdrias relativas a demandas realizadas pelo movimento de

satide sdo encontradas em declaracdes publicadas (MOVIMENTO POPULAR DE SAUDE

DA ZONA LESTE: UMA FOTOGRAFIA:2007, p. 24-25):

“Todas as melhorias que o bairro tem hoje foram conquistas da época em que o
movimento de saude era forte.”

L]

“Com a forga do movimento, conseguimos pavimentagdo de ruas, acabar com
esgoto a céu aberto, uma creche.”

L]

“Impedimos a constru¢do do cadeido e conquistamos a Fatec.”
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L]

“No comego do movimento, a populagdo pedia prontos-SOCOrros e 0s sanitaristas que
ali atuavam provocaram uma discussdo sobre as diferencgas entre os PSs e postos de
salde. Essa conversa virou para o debate sobre uma proposta de salde publica e a
consciéncia do movimento de que tinha necessidades, mas ndo pretendia aceitar
qualquer coisa. E foram conquistados centenas de postos, depois UBSs, além de PSs
e hospitais.”

L]

“As maiores conquistas foram a 82 Conferéncia e a criagdo do SUS com participacéo
da comunidade.”
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CAPITULO 2 - ATUACAO NA 162 LEGISLATURA DA CMSP

No ambito da CMSP, a atuacdo do MSZL pode ser observada através de diversos
processos nos quais sdo versados assuntos relacionados a saude da populacdo e temas
correlatos que afetam o bem-estar dos moradores da cidade. Neste estudo, a presenca do
MSZL em atividades do Parlamento Paulistano foi analisada através de: 1) Audiéncias
Publicas nas quais participaram, direta ou indiretamente, representantes ligados ao
Movimento de Salde; 2) trabalhos da Comissdo de Saude, Promocdo Social, Trabalho e

Mulher; e 3) Emendas Parlamentares de vereadores.

2.1. Audiéncias Publicas

A participacdo do MSZL em audiéncias publicas promovidas pela CMSP durante
a 162 Legislatura foi investigada através de atas transcritas disponiveis na internet* por meio
de base de dados em que “constam dados e textos das Audiéncias Publicas realizadas pela

Camara Municipal de S&o Paulo, a partir de 2011”.

O procedimento para obter as informac6es foi realizado através da funcionalidade
de busca de dados oferecida pela pagina eletronica® da CMSP com a aplicacdo da opcéo de
“Formulario avancado”. A alternativa permite que se insira varias palavras na mesma
requisicdo a fim de selecionar os documentos que contenham, ao mesmo tempo, todos 0s

termos definidos na operacéo.

Desta forma, as palavras utilizadas como entrada para o formuléario foram
“saude”, “leste” e “movimento”. Conforme orientacdo presente na pagina da ferramenta de
pesquisa, ndo foi empregado acentos ou caracteres especiais — tais como 0s acentos grave,

agudo, til e circunflexo; as aspas e o apdstrofo, e nem a cedilha — ao digitar os termos. O

4 http://www.saopaulo.sp.leg.br/biblioteca/audiencias/
5idem
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inicio da execugdo da operagdo foi realizado acionando o botdo “pesquisar” presente na
pagina.

Em avaliagdo do resultado exibido, foram encontradas 11 (onze) referéncias® de
acordo com o critério anteriormente estabelecido. Ao serem analisadas as datas das audiéncias
publicas, 6 (seis) eventos foram identificados como realizados no intervalo definido para o
estudo de 2013 a 2016. O exame seguinte consistiu na verificacdo de que se algum dos
participantes estavam relacionados a movimentos populares de salde da regido leste. Somente

as seguintes 2 (duas)ocorréncias atenderam a todos os critérios estabelecidos:

(AP-25-09-2013) AUDIENCIA PUBLICA. COMISSAO DE SAUDE,
PROMOCAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER. Realizada em 25/09/2013 na
Cémara Municipal de Sao Paulo. Audiéncia Publica realizada para a prestacao de
contas das acdes e da execucdo orcamentaria da Secretaria Municipal da Saude.
[Participante / Orador: Paulo Roberto Belineli - Movimento Popular de Saude
da Zona Leste]’

(AP-27-06-2015) AUDIENCIA PUBLICA. COMISSAO DE POLITICA
URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE. Realizada em 27/06/2015
no(a) CEU Jambeiro. Audiéncia Publica Regional - Subprefeitura Guaianases -
sobre Zoneamento. Audiéncia Publica realizada com o objetivo de discutir a
revisao da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo. [Participante / Orador:
Aprigio Silva - Movimento de Satde da Zona Leste]®
E importante observar que as participacdes do MSZL nas assembleias néo se
restringem apenas a temas restritos a salde, mas também incluem outros assuntos
correlacionados, como despontado anteriormente, que se refere a politica urbana

metropolitana e meio ambiente.

Ademais, a participacdo do MSZL em reunides com outros movimentos

geograficamente afastados aproxima o grupo a outras comunidades possibilitando a criagédo de

6 Data da consulta: 19/11/2018.

7 http://documentacao.saopaulo.sp.leg.br/iah/fulltext/audiencias/AP13964-2013SAUDE.pdf, acessado em
19/11/2018.

8 http://documentacao.saopaulo.sp.leg.br/iah/fulltext/audiencias/AP15763-2015URB.pdf, acessado em
19/11/2018.
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novos grupos formados por diferentes membros de localidades distintas (BOLETIM:2007, p.

4):

Desde a década de 1970, foram muitos os bairros que se organizaram formando o
movimento popular de salde, principalmente na Zona Leste e depois por toda a
cidade.

1. Em 1997, esses movimentos se uniram formando a Unido dos Movimentos
Populares de Salude da cidade de S&o Paulo (UMPS), com o objetivo de somar
forgas e ampliar nossas conquistas.

Andlise das Audiéncias Publicas

A andlise das transcri¢fes das audiéncias publicas em que houve participacao de

representantes do MSZL foca na abordagem das demandas por melhoria da qualidade e

acesso a servicos de salde, controle e auditoria dos gastos publicos e solicitacdo de mais

participacdo popular na elaboracédo de politicas publicas.

No que tange a demandas por melhoria da qualidade e acesso a servicos de salde,

podemos constatar que durante a exposi¢do do representante do MSZL a Comissdo de Saude

da CMSP (AP-25-09-2013) houve mencdo quanto a falta de profissionais em aparelhos de

salde existentes:

Preocupa-me muito os tratamentos odontoldgicos. A inauguracdo na sexta-feira
Gltima passada foi muito bonita, mas e os profissionais? Temos mais de 200
aparelhos, mas ndo ha profissionais para o atendimento. Pecamos quando marcamos
a inauguracdo da Rede Hora Certa no dia 24 de junho, em S&o Miguel Paulista.
Foram prometidas sete salas e agora sdo somente quatro. Claro que é uma
alternativa. Ja tivemos problemas em Ermelino Matarazzo com as unidades moveis,
popularmente chamadas de carretas, para acabar com as filas. As pessoas ficam
esperando na fila por quatro horas e depois quando as encaminham para as Unidades
Bésicas de Saude ndo ha o devido acompanhamento.

Outra coisa fundamental para nds da zona Leste é o Hospital Tatuapé. A prépria
Globo, que nunca deu muita atengdo, semana passada focalizou esse problema.
Quero saber a situacao e em que pé esta.

Em relacdo aos CAPSs, segundo orientacdo da Organizacdo Mundial de Salde é
assim: CAPS 1 — 70 mil habitantes; CAPS 2 — 250 mil habitantes; CAPS 3 — a partir
de 700 mil habitantes. Em diversos bairros da nossa regido, ndo temos CAPS 3. Ha
uma preocupagdo em transformar CAPS 2 em CAPS 3, mas é preciso agilizar isso.
O nosso RH realmente estd falho e os concursos tém que ser agilizados de uma
forma ou de outra.
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Na ocasido da audiéncia publica com a Comissdo de Politica Urbana (AP-27-06-

2015), o representante do MSZL discorreu sobre a melhoria do acesso a hospitais do

municipio:

Precisamos de uma parceria do Governador do Estado também nesse plano, para
abrir uma via até o Rodoanel, passando por Ferraz, porque na hora de pico o transito
trava, ficamos as vezes duas horas do Metr6 de Itaquera para chegar a Guaianases,
trava. E bom conversar com o Governador também e fazer essa parceria, porque o
Governo do Estado de S&o Paulo também tem compromisso com a Cidade. E muito
facil ser governador, porque sempre cai nas costas dos prefeitos das cidades, parece
que o governo do estado ndo mora no estado, mora na lua. As pessoas reclamam
com razdo, com razdo, mas as vezes os hospitais do Municipio ficam saturados
porque nado funcionam os do Estado, e eles também deviam atender.

[-]

Entdo é importante a parceria com o Governo do Estado de S&o Paulo. Sdo Paulo é
cercado de municipios e as pessoas dos municipios mais pobres, mais carentes, vém
pra S&o Paulo, tém um parente, pega o endereco e passa no posto de salde... Queira
ou ndo queira, a Cidade de Sdo Paulo em termos de Saude € muito melhor do que
outros lugares.

Com respeito ao controle e auditoria dos gastos publicos na area de saude, o

assunto também foi pautado para Comissao de Saude (AP-25-09-2013):

Dr. José de Filippi, ndo percebi quando se falou da prestacdo de contas com relacéo
aos deficientes, as cadeiras de rodas motorizadas. Foram aprovadas e ndo foi dito
aqui e também sobre aquela modificagdo toda que teria, que o senhor apresentou em
Ermelino Matarazzo, na unidade do Padre Ticéo.

Em que pese a solicitacdo de mais participacdo popular na elaboracédo de politicas

publicas, na Audiéncia Publica realizada para a prestacdo de contas das acGes e da execucao

orcamentaria da Secretaria Municipal da Saude, o orador do MSZL proferiu sobre o assunto

(AP-25-09-2013):

Tenho diversos questionamentos, talvez ndo sejam nem perguntas, mas sim
reflexbes. Gostaria primeiramente de saber do Sr. Paulo Puccini, quando se refere a
participacdo do Estado e do Municipio, mas ndo se refere a participagdo popular,
como se daria essa participacdo popular no que tange ao Conselho Gestor e aos
trabalhadores.

De repente, percebemos que vem algo direcionado e ndo acontece a participacdo da
populacdo enquanto usudria ou cliente e os trabalhadores como elementos
participantes. Percebemos muito que ocorre o absenteismo, principalmente no final
do més, quando a populagdo j& ndo tem mais o vale-transporte ou um dinheirinho no
bolso para sair de S8o Mateus ou de Parelheiros e vice-versa para esse atendimento.
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2.2. Comissdo de Saude, Promocao Social, Trabalho e Mulher

A atuacdo do MSZL junto a Comissdo de Salde, Promoc¢do Social, Trabalho,

Idoso e Mulher foi relatada durante entrevista realizada para presente trabalho. Na declaragéo

fornecida percebe-se que existe de fato uma interacdo entre 0 MSZL e a Comissdo de Saude

da CMSP. Entretanto, observa-se certa limitacdo quanto ao poder decisorio do referido comité

(APENDICE B):

Olha, se vocé tem um conhecimento minimo de como funciona nossa Camara de
Vereadores, mas vamos nos concentrar na Comissdo de Salde. Eles deveriam, ali
sim deveriam ser suprapartidarios. Ali ndo poderia haver esquerda e direita.
Deveriam ver a salde como um beneficio maior para a populacdo e ndo como
interesses proprios. Entdo se hd uma reivindicacdo por parte da populagcdo — e nés
temos reclamagdes de diversas de todas as regides sobre determinados hospitais que
sdo do municipio e a Camara de Vereadores vai la verificar. Nds reclamamos, aqui
do [Hospital] Planalto que é nosso caso, e a comissao veio aqui ver. Eles deveriam
olhar com mais carinho, sem interesse proprio, mas sim [interesse] da populagéo.
Eles ndo estdo mexendo com coisas, eles estdo mexendo com ser humano. E
infelizmente, embora existam o conselho de base e o conselho municipal, quem da a
canetada e aprova ou ndo o0s atos do secretario e do prefeito ndo somos nés, é a
Camara. E a Comissdo de Saude da Camara. Nos orientamos, nés falamos, mas
quem da a canetada final é essa comissdo. E infelizmente, 1a quem esta com essa
politica do governo atual é quem d& as cartas. Entdo se hoje o partido A esta no
governo, eles que véo dar a cartada final. E, se amanha é o partido B, entdo eles véo
dar a cartada final.

Em pesquisa a base de dados de transcricbes de Audiéncias Publicas da CMSP,

foi encontrada as notas 152 audiéncia publica (17/09/2015), da Comisséo de Saude, Promocéo

Social, Trabalho e Mulher cujo tema abordado foi Qualidade da Assisténcia do SUS em Sao

Paulo e no Pais. O documento® referente a 162 legislatura faz alusdo a movimentos de salde e

atividades na zona Leste da cidade

No caso especificamente do cineasta Michael Moore, norte-americano por sinal, 0
que tem a ver conosco? Ora, o Michael Moore, além de cineasta, € um militante
social. O que nds somos? NOs, que estamos aqui hoje, e somos estudantes,
professores, profissionais da Sadde, Parlamentares? Somos militantes sociais. O
pouco que 0 povo tem em se tratando de direitos, é porque nds, militantes sociais, a
sociedade civil organizada, em determinado momento historico, mobilizou-se para
garantir algum tipo de direito.

L]

Entdo chegou o momento, de fato, de darmos uma acordada. Ou no6s batemos,
vamos para a porta e fazemos como aconteceu com o AME Especialidades, e o

% http://documentacao.saopaulo.sp.leg.br/iah/fulltext/audiencias/AP15955-2015SAUDE.pdf, acesso em

20/11/2018.


http://documentacao.saopaulo.sp.leg.br/iah/fulltext/audiencias/AP15955-2015SAUDE.pdf
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decreto concernente isso, pois sabemos que é uma demonstracdo inequivoca de que
quando 0s movimentos sociais estao ativos as coisas rendem.

]

Mas a nossa entidade, a MPS — Movimento Popular de Salde pretende fazer
reunides com os senhores médicos para discutir ndo s6 os problemas e os buracos,
mas também para encontrarmos uma solugdo. Construir e dar a indicacdo de
solucdo, e isso vamos ter de fazer com usuarios e médicos, ja que o maior problema
tem sido os médicos.

As atividades da Comissdo de Saude realizadas durante a 162 Legislatura foram
contabilizadas a fim de apresentar as oportunidades de contato entre a sociedade civil
organizada e o referido comité a fim de tratar de questdes de interesse publico. O
levantamento se limitou apenas as audiéncias publicas e reunibes ordinarias realizadas no

periodo de 2013 a 2016. O seguinte quadro (Figura 1) exibe os resultados obtidos:

Figura 1 — Quadro de atividades da Comisséo de Saude na 162 Legislatura

Ano Audiéncias Publicas Reunides
Ordinarias
201310 27 22
201411 26 22
201512 22 28
201613 11 18

Fonte: Elaborado pelo autor

10

http://splegisconsulta.camara.sp.gov.br/ReuniaoComissaoVotacao/ReuniaoPresenca?ano=2013&COD PRVM

CMI=62, acesso em 30/09/2018.
11

http://splegisconsulta.camara.sp.gov.br/ReuniaoComissaoVotacao/ReuniaoPresenca?ano=2014&COD PRVM

CMI=62, acesso em 30/09/2018.
12

http://splegisconsulta.camara.sp.gov.br/ReuniaoComissaoVotacao/ReuniaoPresenca?ano=2015&COD PRVM

CMI=62, acesso em 30/09/2018.
13

http://splegisconsulta.camara.sp.gov.br/ReuniaoComissaoVotacao/ReuniaoPresenca?ano=2016&COD PRVM
CMI=62, acesso em 30/09/2018.



http://splegisconsulta.camara.sp.gov.br/ReuniaoComissaoVotacao/ReuniaoPresenca?ano=2013&COD_PRVM_CMI=62
http://splegisconsulta.camara.sp.gov.br/ReuniaoComissaoVotacao/ReuniaoPresenca?ano=2013&COD_PRVM_CMI=62
http://splegisconsulta.camara.sp.gov.br/ReuniaoComissaoVotacao/ReuniaoPresenca?ano=2014&COD_PRVM_CMI=62
http://splegisconsulta.camara.sp.gov.br/ReuniaoComissaoVotacao/ReuniaoPresenca?ano=2014&COD_PRVM_CMI=62
http://splegisconsulta.camara.sp.gov.br/ReuniaoComissaoVotacao/ReuniaoPresenca?ano=2015&COD_PRVM_CMI=62
http://splegisconsulta.camara.sp.gov.br/ReuniaoComissaoVotacao/ReuniaoPresenca?ano=2015&COD_PRVM_CMI=62
http://splegisconsulta.camara.sp.gov.br/ReuniaoComissaoVotacao/ReuniaoPresenca?ano=2016&COD_PRVM_CMI=62
http://splegisconsulta.camara.sp.gov.br/ReuniaoComissaoVotacao/ReuniaoPresenca?ano=2016&COD_PRVM_CMI=62
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Figura 2 - Graéfico de atividades da Comisséo de Saude na 16? Legislatura

Camara Municipal de Sdo Paulo
Atividades da Comissdo de Saude, Promogao Social,
Trabalho e Mulher
(2013 a 2016)
30
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2013 2014 2015 2016

m Audiéncias Publicas ~ mReunides Ordinarias

Fonte: Elaborado pelo autor

Observando o quantitativo das atividades da Comissdo de Saude (Figura 2),
constata-se que 0 ano de 2013, primeiro da 162 Legislatura, registra 27 audiéncias realizadas.
O comportamento com relacdo a quantidade de audiéncias publicas revela uma queda
progressiva na quantidade de encontros realizados no periodo de 2013 a 2016. Cabe ressaltar
que ha uma queda consideravel no ano de 2016 de 50% menor em relagdo ao ano anterior de

2015.

Com relacdo as reunibes ordinarios, o grafico apresenta caracteristicas
diferenciadas. Nos dois primeiros anos, as quantidades de encontros se igualam (22). No
terceiro ano atinge o valor mais alto e diminui a0 menor patamar no Gltimo ano da 162

Legislatura.
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2.3. Emendas Parlamentares destinadas a area de satde

A influéncia do MSZL na destinacdo de emendas parlamentares para area de
saude foi identificada em entrevista durante trabalho de campo. Embora a atuacao seja timida
e ndo institucionalizada, a mobilizagdo para obtencdo de recursos complementares para 0s
servicos de salde ocorre com inciativas pontuais do movimento, conforme relatado

(APENDICE D):

Olha, na verdade, no movimento de salde, sim. Existe através das necessidades
sentidas na base. A gente sabe que parte da verba se constituem de emendas
parlamentares e a gente sabe também que o cobertor é curto e o or¢camento
municipal, muitas vezes, ndo da conta da demanda. Entdo, conclusdo, as regifes um
pouco mais envolvidas com politica — através de seus representantes locais — acabam
fazendo essa demanda. E discutindo: “olha precisamos de um posto de saude”,

EERT3 CLINNT3

“precisamos de uma reforma”, “vamos falar com tal vereador”, “vamos tentar buscar
através de emenda parlamentar”. E por ai que percebo que existe sim busca por essas
demandas. Mas, acho que de uma forma ainda meio desorganizada, sem discutir
politicamente o que isto significa.

Metodologia aplicada

O estudo sobre as emendas parlamentares destinadas a area de salde da zona
Leste do municipio de S&0 Paulo referentes a 16® Legislatura foi realizado atraves de
informagdes fornecidas por planilhas eletronicas - em formato Excel - disponiveis na
internet!®. Distinto um do outro, cada documento correspondia ao ano de liberacdo dos
recursos com as seguintes informacdes: nome do vereador autor, descricdo do objeto, 6rgdo

executor, valor em reais, data da liberacdo / publicacdo do decreto.

A filtragem inicial consistiu em selecionar registros relacionados a area de saude.
O critério utilizado foi eleger as emendas contendo o Fundo Municipal de Satde como 6rgéo
executor. A justificativa da escolha se deve ao fato de que verbas destinadas a saude séo

geridas pelo Conselho Municipal de Satde, conforme!® (grifo nosso):

Art. 3° Compete ao Conselho Municipal de Sadde:

14 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desestatizacao/emendas/index.php?p=538, Acesso em
19/09/2018.

15 DECRETO N2 53.990, DE 13 DE JUNHO DE 2013.
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/arquivos/cms/Decreto-53990_2013.pdf,
18/10/2018.
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I - deliberar sobre estratégias e fazer cumprir a Politica Municipal de Salde,
inclusive nos seus aspectos econémicos e financeiros;

]

IV - acompanhar e fiscalizar o Fundo Municipal de Saude - FMS, no que se refere
a aplicacdo dos recursos transferidos pelos Governos Federal e Estadual, bem como
do orcamento municipal consignados ao Sistema Unico de Saude - SUS, nos termos
da Lei n® 13.563, de 24 de abril de 2003;

]

No que tange a participa¢do do MSZL nas decisdes do CMS, cumpre ressaltar que

esta prevista a participacdo de integrantes de movimentos populares de salde na composi¢do

do conselho, incluindo da regi&o Leste®® (grifo nosso):

Art. 4° O Conselho Municipal de Salde terd composicdo quadripartite, com 32
(trinta e dois) membros e respectivos suplentes, sendo 50% (cinguenta por cento) de
representantes dos usudrios, 25% (vinte e cinco por cento) de representantes dos
trabalhadores da salde e 25% (vinte e cinco por cento) repartidos entre
representantes do Poder Publico, de instituicGes de ensino superior e de prestadores
de servigos, sendo:

| - 16 (dezesseis) representantes dos usuarios, assim distribuidos:

a) 6 (seis) de movimentos populares de saude, sendo 1 (um) da regido leste, 1
(um) da regido sudeste, 1 (um) da regido sul, 1 (um) da regido oeste, 1 (um) da
regido norte e 1 (um) da regido centro;

]

Entretanto, é importante enfatizar que — ainda que 0 MSZL tenha representacéo no

CMS e o referido 6rgdo seja responsavel pela deliberacdo e acompanhamento de recursos

orcamentarios — ndo € possivel afirmar que as emendas parlamentares destinadas a area de

salde para Zona Leste de Sdo Paulo sdo necessariamente provenientes de demandas

originadas por meio de participantes do movimento.

Na sequéncia da analise, a descricdo do objeto serviu como informacdo para

determinar a quais regides da cidade de S&o Paulo as emendas foram destinadas. A busca se

realizou com vistas as atividades e instituicdes localizadas na regido Leste. Para fins deste

estudo, a regido Leste delimitada engloba as jurisdicdes das Subprefeituras de Aricanduva,

Cidade Tiradentes, Ermelino Matarazzo, Guaianases, Itaim Paulista, Itaquera, Mooca, Penha,

16 DECRETO N2 53.990, DE 13 DE JUNHO DE 2013.
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/arquivos/cms/Decreto-53990_2013.pdf,

18/10/2018
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S80 Mateus e Sdo Miguel Paulista, Sapopemba e Vila Prudente. A referéncia geogréfica

utilizada provém do mapa apresentado (Figura 3) a seguir:

Figura 3 - Regido Leste delimitada para o trabalho

Areas em que foi
dividida a zona
leste para efeito da
pesquisa.

Fonte: Movimento popular de sadde da zona Leste. Uma fotografia. 2007. p. 7

Resultados

Uma vez aplicado o critério de selecdo das informagdes — fundamentado nas
emendas parlamentares destinadas a zona Leste com o Fundo Municipal de Saide como 6rgédo
executor —, 0s registros obtidos passaram por consolidacdo com relagdo as quantidades e aos
valores alocados durante o periodo entre 2013 e 2016. Os resultados visuais e numéricos estao
apresentados graficamente a seguir com os respectivos quadros de quantidades (Figura 4) e

valores (Figura 5) dos recursos examinados.
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Figura 4 — Gréfico de quantidade de emendas 2013-2016

Quantidade de Emendas Parlamentares
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2013 2014 2015 2016

m Total 524 554 707 505
m Fundo Municipal de Saude (FMS) 59 68 37 19
Zona Leste (FMS) 20 25 13 7

Fonte: Elaborado pelo autor

Com relacédo ao grafico de quantidade de emendas parlamentares tratadas durante
a 162 legislatura municipal, observa-se para 0 montante total que houve um aumento
progressivo entre os anos 2013 e 2015. No entanto, a quantidade teve uma queda no ano de

2016.

No caso das emendas geridas pelo FMS destinadas para zona Leste de Séo Paulo,
constata-se que o incremento na quantidade é percebido entre 2013 e 2014 e a contagem

declina sequencialmente de forma consideravel nos anos de 2015 e 2016.
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Figura 5 — Gréfico de valores de emendas 2013-2016

Valores das Emendas Parlamentares (R$)
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2013 2014 2015 2016
H Total 81.263.207,64 83.419.373,26 126.493.025,86 94.574.095,28
m Fundo Municipal de Sadide (FMS)  10.707.378,94 8.690.000,00 6.250.000,00 3.230.000,00
Zona Leste (FMS) 5.177.000,00 3.150.000,00 2.580.000,00 930.000,00

HTotal ®Fundo Municipal de Satde (FMS) Zona Leste (FMS)

Fonte: Elaborado pelo autor

O diagnostico a respeito dos valores totais das emendas parlamentares aprovadas
durante a 162 legislatura diverge substancialmente da andlise realizada sobre a quantidade. A
principal diferenca consiste no fato de que ha um progressivo declinio nos valores do FMS
destinadas para salde da zona Leste de Sdo Paulo, enquanto que o montante total apresentou

0s maiores valores nos dois Ultimos anos de 2015 e 2016.
Visdo por Partido Politico

O recorte dos numeros segregados por partido politico exigiu trabalho adicional
para obter os resultados. Como nas planilhas obtidas constava 0 nome do parlamentar e ndo a
que sigla estava filiada ou filiado, foi necesséario buscar a informacdo adicional a fim de

relacionar os registros com o cruzamento de dados.
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Como nas planilhas de emendas parlamentares somente era apresentado 0 nome
da vereadora ou do vereador, foi necessario buscar a sigla na base de dados de vereadores
disponivel na pagina eletrénical’ da CMSP, pesquisando o histdrico de filiagio de cada
parlamentar autor de emenda. A cada registro nas planilhas de emendas parlamentares foi

adicionada a informagé&o sobre o partido.

Para cada ano em questdo (2013 a 2016), foi realizada tabulagdo dos dados a fim
de listar os partidos associados a emendas parlamentares destinadas para area de saude da
Zona Leste com os respectivos valores e quantidades. Como resultado da tabulagéo, foram

elaborados tabelas e gréficos para ilustrar a participagdo dos partidos.

Uma observacdo importante consiste de que somente os partidos que se
encaixaram nos critérios de selecdo anteriormente descritos estdo presentes nesta fase do
estudo. Partidos de parlamentares com emendas para outros fins ou regides da cidade néo

estariam contabilizados na presente pesquisa.

7 http://www.saopaulo.sp.leg.br/biblioteca/arquivo-vereadores/



http://www.saopaulo.sp.leg.br/biblioteca/arquivo-vereadores/
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Figura 6 - Grafico Quantidade de emendas por Partido (2013-2016)
Quantidade de emendas por Partido (2013 a 2016)
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Fonte: Elaborado pelo autor

A Figura 6 apresenta o grafico referente a quantidade total de emendas por partido
durante a 162 legislatura municipal. Dos 11 (onze) partidos mostrados, 2 (duas) siglas — PSDB
e PR — possuem quantidades iguais ou superiores a 10 emendas parlamentares para salde na
regido Leste. Os demais partidos aparecem ordenados: 9 (nove) emendas — PMDB; 6 (seis)
emendas — PROS, PSD e PTB; 4 (quatro) emendas — PRB e PT; e 3 (trés), 2 (dois) e 1 (um)

respectivamente PSOL, PV e PSB.
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Figura 7 - Grafico Valores de emendas por Partido (2013-2016)
Valores por Partido (2013 a 2016) oy
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Fonte: Elaborado pelo autor

O gréfico de valores totais de emendas por partido (Figura 7) mostra uma
distribuicdo ndo proporcional a quantidade de emendas por partido. Com um total de R$ 3,1
milhdes, 0 PRB representa a maior fatia (26,19%) sobre o valor das emendas durante do
periodo de 2013 a 2016. Entretanto, de acordo com o gréfico anterior (Figura 6) o partido

contabilizou apenas 4 (quatro) emendas para o periodo considerado.
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CAPITULO 3 - RECENTES ATIVIDADES DO MSZL

A coleta de depoimentos em trabalho de campo possibilitou identificar atividades
que 0 MSZL esté realizando em periodo recente. O intenso trabalho em prol da sadde publica
universal tem sido verificado através de encontros programados como outros movimentos
bem como por meio de exemplos de mobiliza¢gdes junto ao poder publico. A titulo de
ilustracdo é possivel destacar as a¢cdes junto ao Ministério Publico para continuidade dos
AMA:s, participacdo em plenaria (UMPS) de conselheiros gestores e presenga no Seminario

dos Militantes nas Politicas Publicas de Saude.

O material coletado no trabalho de campo (APENDICE B) possibilita verificar
recente luta do MSZL em acdes contra o fechamento de AMAs com — inclusive —
acionamento do Ministério Publico. O trabalho em conjunto em favor da populacdo pode ser

notado conforme relato a seguir:

H4 cinco meses estamos nessa briga. Porque a gente entende que é uma resolucéo do
Conselho Municipal de Salde. Nés temos a resolugdo ndmero 4 e a nimero 10 de
2017. O Conselho € deliberativo, ndo consultivo. Essas duas resolucdes dizem que
nenhum servi¢o deve ser fechado ou implantado sem antes passar por nés. E o
governo, a bel prazer, fez isso “vamos fechar os AMAs”. [...] O Movimento neste
momento acorda! Os integrantes do Conselho Municipal [de Saude] provenientes de
movimentos de salde das seis regides da cidade — cada regido tem dois
representantes tirados do movimento de base — “acordam” ¢ alertam “vai acontecer
isso e isso e isso” e entram no Ministério [Publico] com uma agdo conjunta. E ai
todo o Movimento se revolta e vai em cima. E ai, o povo unido jamais serd vencido!
E juntos somos fortes. Entdo a gente vai! Em trés de maio, uma audiéncia publica no
Ministério Publico, por uma unidade que foi fechada em S&o Mateus, a Tieté dois. E
ai o Mistério Pablico diz que o Secretario do Municipio tem que parar a
reestruturacdo, voltar o servi¢o (pode até implantar novos servigos), mas antes de
fechar, tem que ver se esse servigo [0 novo] vai dar certo, se vai satisfazer a
populacdo. E essa briga ja vem ha cinco meses.

Com relacdo a participacdo em eventos promovidos pela UMPS, a 5% Plenéaria de
Conselheiros Gestores das Supervisdes Técnicas de Saude do Municipio de Sdo Paulo

programada para 15/09/2018 (Figura 12) teve como proposta a seguinte discussao:

Salientamos que esta plenaria terd& como discussdo de fundo a proposta de
reestruturacdo da Atencdo Basica na Cidade de Sdo Paulo proposta pelo governo
municipal.

Tal proposta, por equivoco do gestor, ndo foi discutida com os principais
interessados, ou seja, a populacdo. Isso levou o Ministério Publico, ap6s diversas
dentncias sobre fechamentos de servigos e equipamentos, propor a formacéo de uma
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comissdo composta por representantes do Conselho Municipal e membros da
comunidade, rediscuti-la a partir de cada regido da cidade.

No transcorrer dessa acdo, foram exonerados do cargo a secretaria adjunta e
posteriormente o chefe de gabinete que a substituiu. No final do processo, também
houve a exoneracdo do secretario municipal de salde e outros (as) no ambito das
Coordenadorias Regionais e Supervisdes Técnicas de Saude.

A presenca do movimento de satde também pode ser percebida no Il Seminéario
dos Militantes nas Politicas Publicas de Saude com o tema: “As Politicas Publicas de Saude
(SUS) frente a nova realidade Brasileira” (Figura 8, na sequéncia). O evento foi concebido
pela Pastoral da Saude da Arquidiocese de Sdo Paulo destinado a “Tod@s, Conselheir@s de
Salude, Conselheir@s Gestores de Salde, Agentes das Pastorais Sociais, Movimentos
Populares de Saude, Sindicatos, Entidades de Classe e demais pessoas interessadas sd0 n0ssos

convidados especiais”.



Figura 8 — Convite 11l Seminario dos Militantes nas Politicas Publicas de Salde

ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO

SECRETARIADO ARQUIDIOCESANO DE PASTORAL SAUDE

PASTORAL DA SAUDE

b
pastoral da

S&o Paulo, 24 de outubro de 2018.

Estimad@s Militantes nas
Politicas Publicas de Saude e
Em Defesa do SUS.

NESTA CIDADE

A Pastoral da Saude da Arquidiocese de S&o Paulo tem
como uma de suas missdes a defesa das Politicas Publicas de Saude e, de modo
especial, a defesa do Sistema unico de Saude (SUS).

Para tanto, organizou o Il Seminario dos Militantes nas
Politicas Publicas de Saude com o tema: “As Politicas Publicas de Saude
(SUS) frente a nova realidade Brasileira” para o préximo dia 10 de novembro,
com inicio a&s 13:30 horas e término previsto para as 17:30 horas na Universidade
Nove de Julho (UNINOVE) — Campus Barra Funda - Av. Francisco Matarazzo,
335 - Auditorio do 1° andar.

Teremos como convidados para debaterem conosco sobre
este tema:

Belfari Guiral — Secretario Executivo do Conselho Estadual
de Saude de S&o Paulo.

Frederico S. Lima - Coordenador de Movimentos
Populares de Saude e Conselheiro Estadual de Saude.

Dr. Gilberto Natalini — VVereador e Participante da Frente
Democratica em defesa do SUS.

Dr. Jorge Kaiano - Médico Sanitarista e Membro do Instituto
Polis para defesa da Saude Publica.

Dr. Stephan Sperling - Médico de familias e Membro da
CEBS.

Tod@s, Conselheir@s de Salde, Conselheir@s Gestores
de Salde, Agentes das Pastorais Sociais, Movimentos Populares de Salde,
Sindicatos, Entidades de Classe e demais pessoas interessadas s&o nossos
convidados especiais.

Atenciosamente,

(0@ foc st

Assistente Eclesiastico da Pastoral da Saude

Arquidiocese da Arquidiocese de S&o Paulo

Av. Higiendpolis, 890 Séo Paulo - SP CEP 01238-000
Telefone: 3663743 (14h as 17h)
www.facebook.com/saude.arquidiocesedesaopaulo
e-mail: pastoraldasaudeasp®@gmail.com

Fonte: Pastoral da Sadde da Arquidiocese de Sdo Paulo
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CONCLUSAO

O Movimento de Salde da Zona Leste tem exercido papel essencial na concepgéo
de politicas publicas e na sensibilizacdo da sociedade sobre a importancia de lutar por
melhores condi¢Bes de vida. Através de seus integrantes, muitas conquistas se tornaram
realidade ao longo dos anos e a participagcdo em eventos da Camara Municipal de S&o Paulo
tem sido marcada por busca de melhorias para as comunidades periféricas da cidade. No
presente momento, 0 movimento continua em constante atividade e, com a unido a outras
organizac0es, enfrenta batalhas por um servigo publico de salde de qualidade a todo povo da

cidade.

No desenvolvimento deste estudo, foi verificado a influéncia da Igreja Catdlica e
dos Médicos Sanitaristas na organizacéo inicial do movimento que, ao longo do tempo, foi
criando dindmica prépria para alavancar a concretizacdo das demandas da populacdo
periférica relativas a saude e infraestrutura. Como conquistas decorrentes das acbes do
movimento incluem a criacdo do Sistema Unico de Salde e a realizacdo da 82 Conferéncia

Nacional de Saude.

A atuacdo do movimento junto ao Parlamento Paulistano foi pesquisada no
periodo da 16% Legislatura através de transcricdes de audiéncias publicas, atividades da
Comissdo de Saude, Promocéo Social, Trabalho e Mulher e emendas parlamentares propostas
por vereadores para area de salde da zona Leste. O resultado do exame das atividades do
MSZL permite inferir que os parlamentares da Camara Municipal também sdo decisivamente

visados pela organizacgéo popular.

No que tange as atividades recentes do MSZL, constata-se que a dinamicidade da
organizacdo permite a aproximagdo a outros movimentos populares e entidades setoriais

fortalecendo a capacidade de demandar junto ao poder publico.



46

BIBLIOGRAFIA

BOLETIM DO MOVIMENTO POPULAR DE SAUDE. Movimento Popular de Satde da
Zona Leste e Sudeste. Falando e Pensando Sobre a Saude, Nossas Conquistas e Participacao.
Volume 1, edigéo 1, outubro de 2007.

GOHN, Maria da Gléria. 500 Anos de Lutas Sociais no Brasil: movimentos sociais, ONGs e
terceiro setor. Rev. Mediages, Londrina, v. 5, n. 1, p. 11-40, jan./jun. 2000. (disponivel em
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/mediacoes/article/viewFile/9194/7788, acesso em
20/05/2018)

GOHN, Maria da Gloria. Movimentos sociais na contemporaneidade. Rev. Bras. Educ., Rio
de Janeiro, v. 16, n. 47, p. 333-361, Agosto. 2011.

JACOBI, P.; NUNES, E. Movimentos por Melhores Condicdes de Saude: Zona Leste de Sdo
Paulo - a Secretaria de Saude e o Povo. In: V Encontro Anual da Associacdo Nacional de Pds-
Graduacao e Pesquisa em Ciéncias Sociais. Nova Friburgo, 1981.

LIMA, Frederico S. de. Participagao e Controle Social: A Experiéncia dos Movimentos
Populares de Satde de Sdo Paulo. Seminario: Controle Social e Participagdo em Saude. PRO-
Saude 11 PUC/SP. Supervisdo Técnica de Salude. Freguesia do O / Brasilandia, 28/05/2014.

MOTTA, Fernando C. Administracdo e participacao: reflexdes para a educacao. Educacéo e
Pesquisa, S&o Paulo, v.29, n.2, p. 369-373, jul./dez. 2003.

MOVIMENTO POPULAR DE SAUDE DA ZONA LESTE: UMA FOTOGRAFIA.
Movimento de Saude da Zona Leste — Saude é vida. Centro de Direitos Humanos de
Sapopemba “Pablo Gonzales Olalla”. Sao Paulo, 2007.

REVISTA SER MEDICO. Movimentos populares transformaram o modelo de satde publica
no pais. Edicdo 48 - Julho/Agosto/Setembro de 2009. Disponivel em
<https://www.cremesp.org.br/?siteAcao=Revista&id=435>. Acesso em 24/07/2018.

SADER, Eder. Quando novos personagens entraram em cena: experiéncias, falas e lutas dos
trabalhadores da Grande Sao Paulo, 1970-80/ Eder S. Sader. — Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1988.

SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS): estrutura, principios e como funciona. Ministério da
Saude. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/sistema-unico-de-saude>. Acesso em:
18/11/2018.


http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/mediacoes/article/viewFile/9194/7788

47

ANEXO A - MATERIAIS COLETADOS

Figura 9 — Imagem do Painel Operacdo Periferia

Fonte: Exposi¢cdo Dom Paulo Evaristo Arns, 95 anos. 2018.



Figura 10- Imagem da Publicagio MOVIMENTO DE SAUDE DA ZL UMA FOTOGRAFIA

Sarilna ds

Forum Popular de Sa::
Mental da Zona Lesic

Fonte: Forum Popular de Satde Mental da Zona Leste. MSZL, 2012.
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Figura 12 - 5% Plenaria de Conselheiros Gestores

[Unido de Movimentos Populares
e 1k d e

52 PLENARIA
DE
CONSELHEIROS GESTORES

DAS

SUPERVISOES TECNICAS DE SAUDE

DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO

115 de Setembro de 2018

Sindicato dos Comerciarios

Bela Vista - Trav. Brig. Luiz Antdnio

Bem vindqs, contamos com todo seu
‘entusiasmo e disposigdo em lutar pela defesa
Incondicional do SUS
Dr. Jorge Kayano, do Instituto Polis

Fonte: UMPS, 2018.
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Figura 13 - Imagem de exemplares de Boletins do Movimento de Salde

Boletim Informativo da UMPS

Unido de Movimentos Populaces de SaGde ds Cidade de Si0 Paulo
EM DEFESA

=

Despertar para o Fortalecimento

Movimento Popular
de

Cidade de Sao Paulo

O BEM ESTAR DE TODOS,

DEPENDE DO COMPROMISSO DE CADA UM !

ES SScscmcvicmciwcieciece s
BQLIITIM DO MOVIMENTO POPULAR DE SAGDE

Movimente Foputar de Saide da Zona Leste ¢ Sudeste
Yolzme |, edicie | Outabrs de 2007

Falando e Pensando Sobre a Sadde, Nossas
Conquistas e Participagao.

Nesta edigae:

TNO €StRo as condigdes de vida |
de de nosso bairro ¢ de nossa 2

A Luta por qualidade de vida &
de todos

2mos eleger os Conselhos Populares de Saide?

1 ,"l

que o C 1h
tor de Saude?

Popular de Satde é a
Ges- 5
& |
As atividades dos Conselhos Populares de Saide 30 remm- |
oeradas?

Quem pode ser membro do Con-  §
i selho Popular de Saade? !

xmmunucb;éudosConsdbosPoptbxsch

Como
Saide?

ANEXOS

Alguns obsticulos que dificultam 2 implementacio do SUS- |
|Sistema Umco de Sasde

1

|
5 |

Semindrio: Controle Social e Participagdo em Saude.
PRO - Sadde Il PUC/SP
Supervisdo Técnica de Saude
Freguesia do O/Brasiléndia, realizado em 28/5/2014.

Participagao e Controle Soctal:
A Experiéncia dos Movimentos Populares de Savide de Séo Paulo.
Frederico Soares de Lima (Fred)

u

‘A construgdo do controle social na drea da
saude tem se mostrado um processo lento e
que enfrenta resisténcias e dificuldades de
/ordens diversas para a sua plena e efetiva
implanta¢do.” “Apesar dessas dificuldades, o
controle social, continua sendo um dos meca-
nismos indispensdveis de garantia de direitos
a todos os cidaddos nesta drea das politicas
publicas.”

BOLETIM
5 MOVIMENTO DE SAUDE
Vilas: Libanesa, Buenos Aires ¢ Brasil

L VOLUME |, EDICAO | DATA DO BOLETIM: MAIO//2006 [
f

Hi.slél.'ico do Movimento de Saade do
Distrito Administrativo do Cangaiba

Objetivos desta

®Dirulgar a existénciado Movimento de

Satde” do' Distrito” Administrativo do

Moyimento.

participagao das  pessoas

coletivo

nos
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Cangalba
S Inforntar- .a - popula¢ad. sobre” ‘as
atividades desénvolvidas  pelo)|

@ Sensibilizar ‘sobre” a “importdrcia da |

movimentos & “arganizagoes “de “cardter

\

= R :
« 3 c jog € um gesto de cidadania
Combater a prolilcraio 40 mosquit U dengue € 10 fogar na rua este material & um g

'F:g.i de 12

Fonte: Movimento Popular de Satde



Da cela do DOPS
para o Cangaiba

A histéria do voluntariado médico

Figura 14- Imagem do Jornal Associacdo Popular de Salide

Fonte: Voluntariado Médico do angl'ba, 2015.

A criagao da Associagao
Popular de Saude

0 grupo de médicos constituiu a APS, alugando
o salfio do Clube Estrela do Cangaiba

[t ’
P LS
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APENDICE A -ENTREVISTA 1

TRANSCRICAO DA ENTREVISTA1

Entrevistado: Dom Angélico Sandalo Bernardino. ldade: 85 anos.
Formacdo: Jornalismo e Religioso.

Duragdo: 33min37s Agosto/2018

Entrevistador (E): Como foi a trajetoria de trabalho e atuacdo junto as periferias até a
vinda do senhor para a cidade de Sao Paulo?

Dom Angélico Sandalo Bernardino (D.A.S.B.): Nasci num distrito de Piracicaba, Estado de
Sdo Paulo, interior, chamado Saltinho, hoje é municipio de Saltinho, e 1a eu fiz 0s meus
primeiros estudos. Depois fui para o seminério; fiz o colegial, filosofia e ai interrompi. Fiz
jornalismo, trabalhei no Diario de Noticias em Ribeirdo Preto, e também em radio de Ribeirdo
Preto. Em 1974, em Ribeirdo Preto, trabalhei com os movimentos familiares, movimentos
sociais e em determinado momento eu fui morar na Vila Carvalho, periferia de Ribeirdo Preto
e me encarreguei também da Vila Abranches. Ocupamos as 120 casas que tinham sido
construidas pelo governo de Jodo Goulart e ndo tinham sido concluidas. E morando na Vila
Carvalho, periferia, praticamente favela - naquela oportunidade, naquela ocasido - nos
fizemos a mudanca de familias da Vila Carvalho para Vila Fraternidade - denominamos as
120 casas de Vila Fraternidade, onde desenvolvemos também intenso trabalho social. Em
1974, o Papa Paulo VI me nomeou Bispo Auxiliar da Arquidiocese de Sdo Paulo. Ocupei-me,
durante 15 anos, do trabalho na regido leste, regido de S&o Miguel Paulista. E depois, mais 10
anos na periferia da regido Brasilandia, em S&o Paulo. Quando, depois de 25 anos de trabalho
em Sdo Paulo, também encarregado de toda a Arquidiocese da Pastoral Operéria, eu fui
transferido para Blumenau a fim de organizar a Diocese de Blumenau. E 14 eu fiquei até eu
completar meus 75 anos quando eu apresentei 0 meu pedido de renincia ao trabalho como
Bispo Diocesano ao Papa que acolheu esse pedido. E a partir de entdo, me transferi para S&o
Paulo onde continuo a residir aqui na regido Brasilandia, no Jardim Primavera.

(E): Estd em exposicdo no Centro Cultural dos Correios [sobre a trajetoria de Dom
Paulo Evaristo Arns] um painel no qual menciona a Operacéo Periferia sobre a venda
do Palécio Episcopal Pio XII no valor de cinco milhdes de ddlares que foram usados
para comprar mil terrenos na periferia de Sdo Paulo destinados para reunides das
Comunidades Eclesiais de Base. Qual era o objetivo dessas Comunidades Eclesiais de
Base e como funcionavam?

(D.A.S.B.): O Dom Paulo Evaristo com o qual eu trabalhei durante vinte e trés anos aqui na
Arquidiocese de Sao Paulo, como Bispo - 1a na Regido Episcopal de Sdo Miguel, durante
quinze anos e os demais em Brasilandia -, entre as prioridades pastorais, ele tinha a Operacao
Periferia, que € uma igreja em saida para as periferias humanas e geograficas. Vendeu, sim, o
Palécio Episcopal e destinou, substancialmente, a renda da venda a aquisicdo de terrenos e,
muitos inclusive, la na regido de S&o Miguel. E ai entdo prosperaram as Comunidades
Eclesiais de Base que nasceram da intuigdo do Concilio Vaticano Il, incentivadas de maneira
particularmente especial pela Conferéncia dos Bispos da América Latina e do Caribe
realizada em Medellin. Entdo floresceram as Comunidades Eclesiais de Base. Elas ocuparam
muitas vilas nas periferias e nos centros comunitarios onde o povo se reunia. Reunia para
oracdo, para celebracGes e reunia também para organizacdo das lutas a favor do bairro. Lutas
por moradia, luta por saude, por trabalho, todos aqueles direitos fundamentais da pessoa
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humana que estavam sonegados da populagdo. Entdo foi uma luta muito bonita de um povo
que se organizou nas Comunidades Eclesiais de Base e nas Pastorais Sociais.

(E) Na obra de Eder Sader, existe um depoimento de uma pessoa da regido da Zona
Leste dizendo que com a chegada do senhor na regido em 1975, parece ter dado um
impulso no trabalho da comunidade por direitos, ou seja, ao invés de ficarem somente
no assistencialismo, as reivindicacfes seriam de direitos visando a mudanca e
transformacéo da sociedade. Qual a metodologia que o senhor adotava no trabalho com
as comunidades?

(D.A.S.B.): N6s adotamos a metodologia da JOC, Juventude Operéaria Catdlica, fundada na
Bélgica pelo Cardeal Cardijn, Joseph Cardijn. Era uma metodologia muito usada naquela
ocasido pela igreja em luta que consistia em ver a realidade do povo, ver e julgar essa
realidade a luz do ensinamento do testemunho de Jesus, da Biblia e das Ciéncias Sociais e
agir. Entdo, ver-julgar-agir e rever a acdo e congregar pessoas para reflexdo, para o
aprofundamento. Nés formamos a escola da fé — quando digo nds formamos é sempre em
grupo, sempre em equipe. Eu nunca trabalhei sozinho e nunca atribuo a mim éxito na
caminhada libertadora do povo. Foram equipes que se formaram nos diversos setores de luta.
NOs tinhamos entdo a pastoral da moradia, a pastoral operéria, a pastoral de fé e politica, fé
dos direitos humanos, pastoral da salde, grupos organizados que lutdvamos na reivindicacao
daqueles direitos pertinentes aquele setor que o grupo estava se ocupando. E, para nos ajudar
na mentalidade, nés tinhamos publicacbes. Eu vou sé demonstrar o resumo de algumas
publicacBes que sao estas aqui. [PublicacBes disponiveis na mesa sdo apresentadas]. Aqui esta
um pequeno resumo dos roteiros e subsidios para 0s grupos paroquiais para as comunidades
eclesiais de base. Estdo aqui, olha, eram roteiros que iamos publicando para a conscientizacdo
do povo e para a caminhada libertadora. “Melhor prevenir que remediar!”, por exemplo. E ai
vém os diversos roteiros. Todo més nos tinhamos um roteiro para a educacdo do povo.
“Facam uma nova lei!”, e assim por diante. Aqui, “Entre nos esta!”. Entdo vém aqui 0S
diversos roteiros. Aqui tem uma publicacdo de alguns desses roteiros. Alids, tinhamos
também a edicdo de um jornal que alimentava a caminhada de luta do povo. Era o Grita Povo.
Em plena ditadura civil militar, nds o editamos. Aqui, entdo, defesa do negro: “Povo Negro
fome e sede de justica”; “A igreja do governo ndo € a igreja de Jesus Cristo”. Entdo, 0
governo tinha um tipo, mas ndo era nossa igreja. Trés mil na caravana da salde [mostrando
manchete de capa do jornal] exigindo solucdo do secretario. Entdo, aqui estd o povo, 0 povo
em caminhada. Olha o povo na rua [apontando para uma foto]. N6s saiamos na rua em cima
do qué? [para qué?], em cima da saude. E gritando, “O Povo Unido Jamais Sera Vencido!”.
Aqui sdo trés mil, iamos I& conversar com o secretéario. Esse foi o Grita Povo. “Um dia esta
terra sera nossa!”. Aqui foi luta de satde. Aqui de moradia. E assim por diante. E aqui para
que todos tenham vida. Este jornal Grita Povo foi tdo importante na luta do povo da regido
leste, de Sdo Miguel, que ele foi até objeto de uma tese: O jornalismo nas comunidades
eclesiais de base: estudo do caso do jornal Grita Povo da Regido Episcopal de Sdo Miguel
Paulista, de Pedro Gilberto Gomes, dissertacdo apresentada ao Departamento de Jornalismo e
Editoracdo da Escola de Comunicacdo e Artes da Universidade de Sdo Paulo a respeito do
Grita Povo. Entéo, foi uma luta que eu digo pacifica, firme de um povo que levou avante. E
aqui também tem: “Dez anos de educacdo popular: experiéncia da Regido Episcopal de S&o
Miguel Paulista”. Aqui foi também tese publicada: dissertacdo de mestrado apresentada a
Faculdade de Educacéo da Universidade de Sao Paulo. Entéo, realmente, o povo unido levado
avante por equipes que agarraram mesmo a missdo, levou avante esse trabalho bonito. E
conseguimos muitas vitdrias no campo da habitacéo, do transporte coletivo, da saude pablica.
E claro, num oceano de necessidades longo caminho restava e resta a fazer, mas eu posso
dizer que aquele povo organizado, conscientizado, ele realmente realizou uma caminhada
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muito bonita. Eu estava no meio do povo. Tem até um livrinho, que amigos, ndo estou muito
ai porque, na realidade, eu acho que quem guia 0 povo é Jesus e nos das liderancas nos
caminhamos com o povo. Eles I4 fizeram um livrinho ai, nem sei aonde anda, sO para te
mostrar, aqui [encontra o livro na biblioteca da sala]. Este aqui € um livrinho que publicaram
a respeito da minha pessoa. Aqui na capa € a praca Padre Aleixo onde nds chegdvamos a
reunir dez mil, doze mil pessoas, meu irméo. Entdo foi um tempo que realmente eu digo
historicamente muito importante, muito importante.

(E) Existe um depoimento dado no livro de Eder Sader dizendo que o senhor construiu
uma ponte entre estudantes de medicina e o pessoal do Jardim Nordeste onde teria uma
favela em que os estudantes iriam atender. Muitas vezes um estudante de medicina vem
de uma classe mais elevada comparando com a periferia onde teria uma classe mais
necessitada. Como foi essa ponte que senhor criou?

(D.A.S.B.): Meu irmdo, foram os estudantes que foram la para a regido. Porque, quando eu
digo a Regido de S&o Miguel, ela tem a sede em S&o Miguel Paulista, mas ela ia até
Guaianazes, ia até a Penha, pegava o Jardim Nordeste, pegava Cangaiba, pegava Jardim das
Oliveiras, entdo era toda uma regido que hoje é a Diocese de S&o Miguel. Hoje sdo milhdes de
habitantes. E esse grupo queria trabalhar com o povo. Trabalhar, eles estavam se formando
em Medicina e foram [trabalhar]. Eu acolhi. Eu acolhi de bragos abertos. Ideologicamente
falando, tinham alguns assim, de uma esquerda, até que diziam que eram comunistas. Mas era
para 0 bem o povo, para a saude do povo. Eles foram acolhidos de bragos abertos. Eu devo
dizer para vocé edificado que esse grupo se transferiu para Cangaiba, e esse grupo, meu
irmdo, ainda estd em Cangaiba. E na Camara dos Vereadores tem um deles. E remanescentes
daquele grupo esta presente ainda hoje em Cangaiba. Eu quero ainda ver se vejo um livro
comemorativo de ndo sei quantos anos desse grupo por ai.

(E) Como era enfrentar questdes de conflitos internos, estimular em épocas dificeis,
superar obstaculos do grupo, do movimento. Como o senhor administrava isso como
lider na comunidade.

(D.A.S.B.): A lideranca era de grupos, de grupos misturados com o povo. Os que aderiam,
vinham. Por exemplo salde: “nds queremos realmente um posto de saude”. Olha, o povo
estava abandonado no aspecto de satde. Naguele tempo estava e continua ainda hoje. De tal
forma que o povo era o primeiro interessado. E nds convocavamos reunides assembleias para
discutir ¢ perguntavamos “o que nos vamos fazer?”. A gente ndo ia com solucdes prontas.
Nasciam de assembleias do povo. Isso foi tudo muito irmanado, misturado. Estd vendo a
minha mesa aqui de trabalho de lembranc¢a? Por exemplo, aqui para ver a mistura do povo.
Esta vendo aqui, olha, o povo de Sdo Miguel estd em meu coracdo. Aqui estou eu abracando
um menino cujo pai ao descer do Onibus caiu, fraturou a cabeca e morreu. E aqui estou na
missa de sétimo dia abragando o filho dele. E a presenca aqui ha minha mesa de trabalho. De
tal forma de estar misturado com o povo. Ha contradi¢cbes? Ha. Ha pessoas que pensavam
diferentemente como em todo movimento social. Entdo, ndo é uma lideranca somente do
Bispo Angélico, mas também de padres que estavam Ia, leigos e leigas, religiosas estavam na
periferia, nas comunidades eclesiais de base, marcando uma presenga extraordinaria.

(E) A respeito dos obstaculos que o senhor enfrentou provavelmente de dentro da
propria instituicdo igreja, do governo, do meio do povo. Ha um caso em que apareceu
uma edicdo apdcrifa do Jornal O S&o Paulo, de agosto de 1982, com uma matéria
intitulada ‘Mea Culpa’. Nessa época, o senhor era diretor do jornal. Como isso ocorreu?
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Quem seriam os possiveis autores? Alguma influéncia militar ou externa [fora do pais]
para que isso ocorresse?

(D.A.S.B.): O golpe militar de 1964 foi um golpe das forgas civis com amparo militar. Nao
foi s6 um golpe militar ndo. Foi um golpe econdmico. Eles queriam afastar o chamado perigo
comunista do Brasil. Mas, na realidade, o que estava em jogo eram as reformas de base do
governo Jodo Goulart que eles ndo suportavam. E atras por disso tudo o poder econdmico. E a
igreja, quando do golpe militar, pensava que era o0 perigo comunista, em grande parte. Depois
que ela abriu os olhos. E viu que havia muita tortura, muita perseguicdo, o que havia era
realmente interesse econdmico contra os interesses da classe trabalhadora. Como agora, por
exemplo, esse governo que esta ai se apressou para fazer a reforma trabalhista, que pune
quem? os trabalhadores; queria fazer também a reforma da previdéncia, ndo a comecar dos
marajas da Republica, mas da classe trabalhadora, dos velhinhos aposentados, do minimo. E
uma vergonha! De tal forma que em toda caminhada libertadora do povo, seguindo, nés igreja
a Jesus Cristo, que ndo morreu na cama. E bom que a gente proclame: Jesus Cristo foi um
preso politico. Ele foi preso pelo poder politico dos romanos; foi condenado pelo poder
religioso do sinédrio; e pelo poder econdmico dos saduceus que o colocaram no alto da cruz.
E defendeu o qué? Defendeu o Reino de Deus. Anunciou quem? Um Deus que € Pai e,
portanto, todos os homens e mulheres somos irmédos. E se somos irmaos, precisamos nos
amar. E Pai nosso e P&o nosso de cada dia. O pdo nosso aqui é moradia, é sadde, € transporte,
é dignidade reconhecida. Por isso Jesus entregou a vida e mandou a igreja pregar isso pelo
mundo afora. E n6s procuramos anunciar isso na Regido de Sdo Miguel. Pessoas interessadas
no contrario foram contra. Sofremos perseguicdo e incompreensfes dentro da igreja? Sim,
também. Fora do proprio movimento militar da ditadura, sofremos. Mas, maravilha, fomos
avante. Fomos avante. Era impressionante quando 0 povo saia em passeata — como se Viu ai
no relato: trés mil reivindicando salude. Muitas vezes vinha cavalaria. Estava ali perto, em
nos! “O povo, unido, jamais sera vencido! Queremos moradia! Queremos saude! Queremos
sarjeta!”. Uma porcao de coisas nesse sentido.

(E) Hoje temos o Papa Francisco que praticamente esta confirmando o trabalho do
senhor e dos movimentos com relacdo aos pobres na periferia. Recentemente o Papa se
encontrou com organizac6es populares demonstrando aproximacéo. Naquela época, era
diferente. O Vaticano dividiu a Arquidiocese de Sao Paulo enfraquecendo, de certa
forma, os movimentos que estavam sendo mobilizados no periodo. Qual a interpretacéo
do senhor em relacéo a esse fato?

(D.A.S.B.): Olha, n6s vivemos historicamente uma mudanca de época. NOs estamos numa
nova época hoje. E impressionante! Basta que a gente considere, por exemplo, o subjetivismo,
0 egoismo, a explosdo da nova midia. E impressionante! Quando era jornalista em Ribeirdo
Preto, para falar em S&o Paulo eu demorava duas horas, pelo menos. E falava-se com servicgo
telefénico, da telefonista. Hoje, antes de vocé chegar, eu estava falando na Espanha. A gente
fala simplesmente apertando um botéozinho. O meu celular ainda é da Arca de Noé. Do
tempo passado. E tdo pequeno, olha, com este celularzinho aqui eu falo com o mundo afora. E
falo no mesmo instante. Passo um e-mail e, dai a meio segundo, estou recebendo resposta. E
guando eu era jornalista em Ribeirdo Preto, e mesmo aqui em S&o Paulo, para falar com a
United Press, a Reuter, a France Press, olha, era teletipo. De tal forma que vivemos uma
revolucdo cultural, inclusive, no mundo de hoje. De tal forma que a igreja também passa — ela
ndo € do mundo, disse Jesus, mas ela estd no mundo. Nos sofremos depois dagquele impeto de
transformacéo, de renovacéo, advindos do Vaticano 11, de Medellin. N6s conseguimos um pé
no breque, muitas vezes. E ndo s6 um pé no breque, mas até de marcha re, por parte de
movimentos dentro da propria igreja. NOs tivemos também dois grandes Papas que foram um
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tanto quanto conservadores. Mas o Espirito Santo de Deus nos deu esse presente que é o Papa
Francisco que esta mandando a igreja ir para as periferias humanas e geograficas. Que esta
acolhendo de bragos abertos representantes de movimentos populares. Inclusive
representantes do Brasil 14 estiveram. E um tempo novo. De tal forma que a igreja sempre
conheceu contradi¢Bes dentro dela e perseguicGes fora. Ndo é de hoje. Desde o tempo de
Jesus. Nao nos esquecamos que na equipe de Jesus, a equipe dos doze escolhidos a dedo, com
muito cuidado, um, por motivo econdmico, financeiro, o dinheiro maldito, traiu o proprio
Jesus: Judas. De tal forma que sofrer perseguicado a igreja sofre hoje. Persegui¢cGes em muitos
paises. E ha movimentos dentro da igreja que sdo ultraconservadores. NGs convivemos com
isso. E nos tratamos como irméos, com respeito. Guiados e iluminados pelo Evangelho. Jesus
qguando nos ensinou a rezar ele falou que a gente tem que ter os bracos voltados para o alto —
Pai Nosso —, e os bracos abertos no trabalho, na luta do pdo para toda familia humana. O péo
aqui é sinbnimo também de salde, habitacdo, de dignidade, de liberdade e assim por diante.

(E) Que mensagem o senhor passaria para os vereadores da Camara Municipal de Séo
Paulo?

(D.A.S.B.): Primeira recomendacéo: é que eles venham para periferia. Que venham inclusive
na frente da minha casa — podem tomar um café comigo. Tem uma creche e um campinho que
estd vergonhosamente abandonado, onde a garotada vem jogar. Jogam durante o dia, jogam
durante a noite, mas a iluminacdo é péssima. E tem uma praca que € um abandono. Que eles
venham! Andem pela periferia! E lutem por saude, por escola, por creche, por transporte, para
0 povo das periferias. O que € fundamental. NOs temos que ser uma Camara de Vereadores
em saida para as periferias humanas e geogréficas. E ndo ficar encastelados no centro da
cidade.
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APENDICE B - ENTREVISTA 2

TRANSCRI(;AO DA ENTREVISTA 2
Grupo: (P), (F), (L), (FG)
Duragdo: 57min:05s Agosto/2018

Nota: por se tratar de um grupo, o0 método utilizado combina técnicas de entrevista e grupo
local em que o assunto foi colocado para manifestacdo das pessoas do grupo através de
pergunta formulada.

Mediador (M) [Assunto: inicio do movimento] Como foi a entrada e participacdo no
movimento de saude?

(L) Quando eu entrei ja tinha um pouco de pessoas lutando pela saide. E a gente comegou na
pastoral de salde. A gente ia visitar uma pessoa que estava doente e ndo tinha lugar [perto]
aonde levar, e tinha que levar de Itaquera até 1&4 na Penha, para passar no medico, porque nao
havia nada de salde por aqui. Entdo & nos encontrdvamos com movimentos de outros
lugares, com outras pessoas. E a gente foi formando grupos. Com o tempo, formamos um
grupo de movimento de salde da zona leste, mas depois veio muito coisa: luta por saide, por
orelhdo, por tudo que era necessario no bairro; a gente lutava para conseguir. E hoje a gente
tem uma histdria bonita do movimento, que valeu a pena. Mas as vezes a gente se sente
cansada, mas valeu a pena. O que a gente aprendeu ninguém tira: a experiéncia. Um
aprendizado muito bom. E para gente fez muito bem. E para mim, por exemplo, fez muito
bem. E mais ou menos isso.

(P) E por que, na realidade, as necessidades locais aqui na Zona Leste eram muito visiveis.
Aqui ndo tinha, hoje chamada UBS, os postinhos de saude. Entdo se dependia muito de
hospitais. E aqui a Unica referéncia que a gente tinha, que ja veio bem depois, foi o préprio
Hospital Planalto, ali. E ai, como foi dito, havia necessidade de levar esse pessoal que adoecia
para o lugar mais perto, que seria a Penha. E & se encontravam as pessoas, tanto aqui de
Itaquera, [como] de Guaianases, Ermelino Matarazzo, Itaim [Paulista], Sdo Miguel.
Comecaram a se encontrar e perceberam a necessidade de fazer uma luta na qual
contemplasse as pessoas mais carentes da regido. Porque ndo tinha, como foi dito, posto de
salde, creche, rede de esgoto, escola que atendesse a populacdo. N&o tinha orelhdo, ndo tinha
nada. E ja vinha uma luta desde 1976, mais ou menos, dos médicos sanitaristas que viam
essas necessidades nas regibes. Mas como era época de ditadura militar, eles eram podados
pelo regime. Faziam reunides mais visiveis e preponderantes no préprio Jardim Nordeste, ali
onde se inicia a grande luta espalhando-se por toda a regido. Até que culmina com S&o
Mateus, que teve um papel fundamental nisso. Assim, as pessoas acabam se reunindo, lotam
cerca de 60 Onibus e vdo até a Secretaria de Estado, na avenida Dr. Enéas, reivindicar mais
servicos médicos para regido. Mas ai também a Pastoral da Salde, através das CEBs,
Comunidades Eclesiais de Base, tambem se une para fazer reivindicacdo. E ai, comeca a
pipocar em todas as regifes, aqui da Zona Leste, esse Movimento Popular de Salde. E depois
vem a nivel do municipio todo. Entdo temos: primeiro comegou praticamente no Jardim
Nordeste, depois uniu-se com o pessoal de Sdo Mateus, e ai foram fazendo reivindicagdes,
fazendo uma série de coisas, e comegaram a vir as benfeitorias. Hoje a gente reivindica muita
coisa, acha que ndo conquistamos nada, mas conquistamos bastantes coisas. E foi
fundamental a unido dos médicos sanitaristas com a populacdo, porque eles realmente
orientavam a populagdo a como fazer. A gente tinha garra, mas ndo tinha muita orientagéo.
Faziamos reunifes nas igrejas, nas casas do pessoal e fomos nessa luta constante.
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(F) Eu lembro que era época de Janio Quadros e que somente tinham essas 3 unidades de
salde que eram da Penha, Sdo Mateus e Sdo Miguel. Eu cheguei a levar minha filha as 4
horas da manha para tomar vacina porque tinha na Zona Leste sO essas trés [unidades de
saude]. Ja as 4 horas da manhd@ havia aquela fila de mées e a gente ia conversando.
Conversando, o pessoal comegou a despertar para lutar por construcdo de unidades. Sobre a
luta de construcdo de unidades, foram construidas acho que 8 unidades na época de Janio
Quadros. Foram construidas e, como hoje, ficaram um temp&o sem inaugurar. Hoje também
acontece isso. E as mulheres fizeram uma plaquinha, assim, la no meu posto, que era o posto
do Jacui e combinaram ir a varias unidades, todo mundo no mesmo dia e mesmo horario.
Naquele tempo, a [Rede] Globo, bem ou mal, ela comparecia. Chamaram e foram la em dois
ou trés postos de saude e estavam |4 as plaquinhas de madeira colocadas. E a noite quando
passou (ja era SP TV? Eu ndo lembro) e o Janio viu aquilo, ele ficou maluco. Enlouqueceu de
verdade: “Como pode? Essas mulheres loucas!”. E eu sei que dai a dois ou trés meses, abriu a
nossa unidade do Cidade Nova (de Sdo Miguel) e do Jacui que iniciou com aquela luta. N6s
temos médica hoje que naquela época — uma pediatra muito boa e muito consciente — nos
ajudou indo ao posto de salde, pois ndo podia abrir sem ter médicos. A gente com uma
mangueira e ela com uma vassoura varrendo a unidade. No outro dia aquela pediatra foi 14 na
unidade e comecou a atender as criancas. Ela foi importante naquela época para as mées e
virou uma referéncia. Entdo, assim, se o pessoal ndo se unisse, aquelas unidades iam
continuar fechadas por mais tempo. Eles queriam abrir somente na elei¢do que faltava um ano
e meio, dois anos. O mesmo que acontece hoje. Muitas coisas mudaram. A gente adquiriu
consciéncia. Mas ainda tem muita coisa que a gente ndo conseguiu. Estamos na luta para
conseguir mudar. Abrir as unidades que estdo fechadas: as UPAs e tudo mais. Mas a gente
lembra da historia, pois a histdria se repete.

(L) Dependendo do governante a gente tem uma vitoria muito grande. Dependendo de quem
estd no governo, a gente sente uma baixa [estima], assim, e pensa “o que eu fiz até agora?
Nada!” A gente, na verdade, fez muita coisa, mas os governos ndo deixam aparecer o que a
gente fez. Eles ndo gostam da gente. Eles falam que a gente é louca — e realmente [somos]
doidos —, pois sO entra nessa luta quem nédo tem a cabeca muito boa. Se tiver [cabeca boa] ndo
entra [na luta].

(P) Porque, infelizmente, é uma politica de governo, ndo € uma politica de estado. Se fosse
uma politica de Estado, sai uma sigla partidaria, entra outra e a politica continua a mesma.
Mas infelizmente é uma politica de governo. Sai este governo, entra outro, muda
completamente e quem sofre as consequéncias € a populacdo. Os usuarios no modo geral vao
sofrer essas consequéncias de ndo ter uma politica que caminha ao lado daquelas necessidades
da populacdo. Entdo é isso que acontece.

(M) [Assunto: lideranga do movimento] Como era a lideranga do movimento? Alguma
pessoa liderava? Havia divisdo de tarefas? Como era decidido o que fazer?

(L) Com o tempo a gente formou uma coordenagdo. Tinha uma coordenagdo com varias
pessoas. Juntos com o coordenador decidiamos o que fazer primeiro. Essa coordenagéo foi
aumentando e abrangeu a Zona Leste inteira e todos nos aqui participamos. A gente tinha
todas as tarefas prontas para trabalhar. A gente e mais pessoas. Organizar as mulheres para
poder colocar esse trabalho na rua. Era a coordenacdo. Ndo era alguém que era dono ou
presidente. Era o coordenador. A gente ndo admitia que a gente fosse chamado de dono. “Nos
ndo somos donos de nada! A gente é coordenador. A gente esta para ajudar e coordenar as
coisas!”. E era muito bom isso.

(P) Essa € uma das principais caracteristicas de um movimento popular. O movimento
popular se caracteriza exatamente por ndo ter uma peca Unica de lideranca. Se acontecer isso,
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acaba com o movimento popular. E a populacio liderada por apenas um coordenador de
determinada regido que faz com que o movimento alavanque e cresca. Na zona leste,
particularmente, nds temos, por exemplo, sete supervisbes de salde, que sdo sete
subprefeituras, ou como sdo chamadas hoje prefeituras regionais. Em cada regido dessa existe
uma coordenacdo do movimento de salde. E essas sete coordenagdes compbem todo
movimento popular da zona leste. E assim é na zona sul, oeste, norte e sudeste. Entdo cada
regido é liderada por coordenacédo de supervisao.

(L) Quando a gente tinha muito problema para coordenar as coisas — a gente ndo tinha
experiéncia nenhuma, tinha vontade de lutar — a gente chamava 0s nossos amigos médicos
que tinham muito mais clareza das coisas para nos ajudar e orientar de que jeito deviamos
fazer.

(P) Eram médicos sanitaristas — Roberto Gouveia, Carlos Neder, Jorge Kayano, Eduardo
Jorge — que realmente tinham uma visdo mais ampliada porque ja trabalhavam no sistema.
Entdo eles sabiam e eram da base. Nos orientavam — “Esta errado isto aqui. Eu ndo posso
falar. Falem vocés.”. O regime ndo permitia que falassem [em nome do movimento]. Nao era
um regime democratico, era um regime militar. A gente estava sujeito a uma série de
penalidades.

(M) [Assunto: desafios no regime militar] Durante o regime militar, ndo houve
tentativas de os militares entrarem no movimento de maneira camuflada misturando-se
com outros membros?

(P) Eu particularmente ndo me recordo. Mas no regime militar — a gente sabe que tinha
infiltracdo, de uma maneira ou de outra — gente ndo podia fazer aquilo abertamente. Onde a
gente podia se reunir, j& que se 0s militares passassem e vissem aquela reunido de pessoas,
[pensariam] que alguma coisa estava acontecendo e poderiam nos afetar de alguma maneira.
Ent&o [as reunides] eram feitas nas igrejas, nas casas de familia, onde todo mundo se conhecia
e falava a mesma linguagem. Entéo, por isso ndo houve tanta infiltracdo assim.

(F) A gente tinha ajuda também das pastorais. A gente se reunia nas igrejas e sabia que 0s
caras iam chegar. Em vez de estar com o caderno de anotacdo, abriamos a Biblia. Uma vez
mesmo, o Eduardo Jorge, por pouco, ndo foi pego na igreja. As mulheres ja iam com a Biblia
na mao, pois quando batiam na porta, todos ficavam em oracdo. Quantas vezes entraram e
viram as pessoas l&! A gente tinha ajuda de Dom Paulo [Evaristo Arns] e de Dom Angélico
[Sandalo Bernardino]. Naquela época, a gente tinha um grande apoio da igreja. Era a4 onde a
gente se reunia, discutia as coisas e escondia dentro da Biblia muitas coisas. Bem diferente de
hoje que a igreja ndo esta aberta a discutir a politica de satde, educacdo e moradia. Algumas
ou outras, aqui a gente tem o Padre Paulo [que] é porta aberta para isso. O Padre Ticdo, de
Ermelino, ainda tem essa linha de povo mesmo. E o que a gente considera como aquele que
sabe falar com o povo, que da mao ao povo.

(L) Mas a maioria [dos padres] ndo quer saber. A gente tem uma igreja aqui pertinho que
nunca deu atencdo para o trabalho da gente. A gente fazia assim: organizava as coisas, ia la
convidar e levava convite. Nem ele [padre] comparecia, ninguém da igreja vinha. A igreja
[local] quase se fechou para os movimentos. Mas estamos ai sobrevivendo ainda.

(M) [Assunto: Comunidade Eclesial de Base] Como foi a atuagédo das CEBs na regido?
Alguém daqui participou delas?

(P) Foi um movimento [as CEBs] que hoje se chama Fé e Politica. Quando houve uma uniédo
entre a propria Pastoral da Saude com os Movimentos Sociais — que atuavam nas
Comunidades Eclesiais de Base — praticamente eram as mesmas pessoas que atuavam no
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Movimento Popular de Saldde. Entdo houve uma juncdo [com ambos]. Mas até hoje as
pastorais, principalmente a Pastoral de Salde e a Pastoral Operaria estdo mais vinculadas,
vamos dizer assim, as CEBs; elas mantém vinculos muito fortes através da Fé e Politica. Faz-
se essa discussdo. NOs temos aqui, N0 0SS0 movimento, pessoas que trabalham com a gente e
estdo na luta do dia a dia. O senhor Antonio Lopes é uma prova disso que também faz parte
do movimento Fé e Politica coordenando a regido oeste. Entdo existe até hoje esse vinculo.
Porque eu acredito, particularmente, na Igreja como a base da sociedade na qual tem muita
influéncia. No dia em que a gente perder esse contato — ndo sé com a Igreja Catolica, mas
também com a Evangélica e outras religiGes —, esse vinculo de poder que a Igreja tem sobre a
familia, sobre a sociedade de um modo geral, ai acaba, acaba 0 movimento como um todo,
tanto o movimento popular quanto CEBs, Pastorais. NOs temos hoje sacerdotes que nédo séo
tdo vinculados a movimentos, mas temos leigos dentro das pardquias e igrejas que sdo
vinculados fortemente. Aqui estd um exemplo: Dona L. O padre Z.J. aqui ndo é tdo forte na
pastoral da sadde, mas nds temos Dona L. e Sr. F. que séo leigos e atuam dentro da paréquia
representando 0os movimentos populares. Entdo existe esse vinculo, muito embora sem uma
ajuda mais diretamente. E temos um vinculo bem forte com alguns sacerdotes.

(M) [Assunto: mudanca na relagdo com a igreja] O encontro'® do Papa Francisco com as
Organizac6es Populares tem mostrado alguma mudanca perceptivel para o movimento?

(P) Tem. Eu diria ndo s6 com o Papa Francisco. Mas eu acredito que desde o Concilio do
Vaticano 1l (1968) que houve com Jodo XXIII. Essa orientacdo do Papa Francisco, que esta
agora reunido em Dublin com mais de duas mil familias e religiosos, é de reviver a propria
familia. Inclusive, o tema da Campanha da Fraternidade de 2019 vai ser sobre politicas
publicas e solidariedade. Tanto a de 2019 quanto a de 2020 também vai ser um tema
relacionado com as politicas publicas e as familias. Entdo esse vinculo que o Papa Francisco
esta orientando, ndo sé no nosso continente, mas no mundo todo, é realmente voltar a mostrar
que a familia é a base da sociedade. Que ndés temos que ter politicas publicas voltadas ao
cidad&o. E o Unico meio que nos temos.

(F) Eu ouvi alguma coisa, a respeito do dia sete de setembro que as pastorais ...

(P) E o grito dos excluidos. Dia sete de setembro sera o vigésimo grito dos excluidos.
Comecou s6 com a Igreja Catolica, que era uma caminhada que se fazia da Catedral até o
Ipiranga, museu do Ipiranga. E ao longo desses vinte anos, outros movimentos sociais se
aglutinaram e agora se tornou um dos maiores. Tem o grito dos excluidos que vai para
Aparecida. Acredito que este ano vai ser mais fortemente inserido na sociedade o grito dos
excluidos. Toda a central de movimentos populares juntamente com as Pastorais da igreja vai
estar envolvida. Vai sair 14 da Praca Oswaldo Cruz, avenida Paulista, caminhando até o
Ibirapuera. Entdo vai ser um ano bem marcante para nos.

(M) [Assunto: dindmica do movimento de satde] Numa reportagem sobre o movimento
de saude a pessoa afirmava que o termo ‘movimento’ deve-se ao fato de ser uma coisa
dindmica. Por exemplo, quando iam fazer uma reivindicacdo na Secretaria de Salde, a
Secretaria se movimentava de acordo com as demandas do movimento, ou seja, a
Secretaria agia quando o movimento agia e a Secretaria parava quando o movimento
parava. Como o movimento sabe em que momento deve parar, ou deve continuar
insistindo, ou deve recuar [nas reivindicagdes]?

(F) A gente ndo tem isso bem [definido], uma linha [a seguir]. A gente vai do jeito que as
coisas acontecem. Agora mesmo aconteceu isso com a reestruturacdo da satde. Ha anos atrés,

18 32 ENCONTRO MUNDIAL DOS MOVIMENTOS POPULARES. 2016.



61

eles implantaram 0 AMA. E a gente ndo queria 0 AMA. A gente queria Unidade Bésica de
Saude. Mesmo assim, implantaram [o AMA]. N&o investiram na unidade basica e investiram
no AMA que ¢ um pronto atendimento. Nao paramos de lutar. Pensamos “eles venceram”. E
ficamos assim [frustrados]. Agora, eles simplesmente disseram que iam acabar com o0 AMA.
E ai [pensamos] “e agora?”. NOs ndo queriamos o AMA, mas agora a gente ndo quer que
acabe. Porque se acabar com o AMA eles tém que colocar a unidade basica. Ndo acabar por
acabar. E ai foi uma luta (estamos hé cinco meses nessa luta) [para ndo acabar com o0 AMA].

(P) Ha cinco meses estamos nessa briga. Porque a gente entende que é uma resolucédo do
Conselho Municipal de Saide. Nos temos a resolugdo nimero 4 e a nimero 10 de 2017. O
Conselho é deliberativo, ndo consultivo. Essas duas resolucdes dizem que nenhum servico
deve ser fechado ou implantado sem antes passar por nés. E o governo, a bel prazer, fez isso
“vamos fechar 0s AMAS”. E comecou esse processo em 2017. Nos, em 2007 quando foram
implantados efetivamente os AMAS, fomos contra porque visualizamos o seguinte: “se existe
uma UBS, por que ndo melhorar o servigo da UBS para populacdo ao inves de montar um
outro servigo, que € uma incégnita, e ndo sabemos como vai ser. Vai ser terceirizado o
servico, que vai gastar mais, e ndo vai satisfazer a comunidade”. Pois bem, o governo
implantou [os AMA], mas ndo fechou as UBS. Ele [governo] sucateou as UBS. Porque néo
podia fechar aquele servico. Montou 0 AMA em paralelo — sem atendimento adequado,
apenas atendimento paliativo (UBS faz um preventivo) — e encaminha para um hospital, um
pronto socorro, ou mesmo uma UBS onde o servi¢o € um pouco melhor. E agora, o governo
quer fechar os mesmos AMAs implantados, sobrecarregando as UBS, hospitais e pronto
atendimentos que ja ttm um servico precario. Entdo nds que éramos contra a abertura dos
AMAs, agora n6s somos obrigados a brigar para que esses AMAs ndo fechem
sobrecarregando as unidades e hospitais. O Movimento neste momento acorda! Os integrantes
do Conselho Municipal [de Satde] provenientes de movimentos de salde das seis regifes da
cidade — cada regido tem dois representantes tirados do movimento de base — “acordam” e
alertam ‘“vai acontecer isso e isso € isso” € entram no Ministério [Publico] com uma agao
conjunta. E ai todo o Movimento se revolta e vai em cima. E ai, o0 povo unido jamais sera
vencido! E juntos somos fortes. Entdo a gente vai! Em trés de maio, uma audiéncia publica no
Ministério Publico, por uma unidade que foi fechada em S&o Mateus, a Tieté dois. E ai o
Mistério Publico diz que o Secretario do Municipio tem que parar a reestruturacdo, voltar o
servico (pode até implantar novos servicos), mas antes de fechar, tem que ver se esse servico
[0 novo] vai dar certo, se vai satisfazer a populagdo. E essa briga ja vem ha cinco meses.

(L) Mas essa intencdo de implantar varios programas € para privatizacdo da salde,
terceirizacdo, deixar de ser publica. Quem manda sdo as OSs em tudo. O Boni trés [AMA
UBS INTEGRADA José Bonifacio 111] tem uma parte que é da prefeitura, mas as Marcelina é
guem mandam em tudo! Publico ndo tem mais nada! E o dinheiro vai por 4gua abaixo, porque
as OSs s6 querem dinheiro. Se o atendimento esta bom ou ndo, ndo interessa para eles. Igual o
governo federal esta fazendo: privatizar tudo, para se livrar de tudo, ndo ser responsavel por
nada. A responsabilidade do servico de saude e educacdo é do governo. Nao é das OSs. E ai
guando a gente vai reclamar da OS, dizem para ir [reclamar] ao Prefeito. Quando [a gente] vali
ao Prefeito, dizem para ir [reclamar] a OS. Nao tem para quem reclamar. Quando se pergunta
se a gente deve parar ou ndo, a gente acha que nunca deve parar. Nunca! A gente esta sempre
pronto para comecar! Para ir atras do prejuizo que a gente teve. A gente quer que sempre
melhore.

(P) Porgue nds temos cinco artigos na Constituicdo [Federal] que a saude € um direito do
cidaddo e um dever do Estado. N6s temos do artigo 169 ao 200 que discorrem sobre a salde.
E, infelizmente, o artigo 199 abre uma brecha em que o governo pode terceirizar a saude. Esse
é o grande problema. SO que ele fala de uma maneira, assim, quando o servi¢o publico ndo
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contempla a populagdo, ele pode pegar servigos de terceiros. SO que o governo esta fazendo o
inverso, ele esta terceirizando tudo — para se livrar das responsabilidades — e ficando s6 com o
primario, e mesmo assim nao contemplando todas as necessidades da populagdo. Porque com
um terco do ele paga para as OSs, ele faria o servigo publico de melhor qualidade e muito
mais avancado em relacdo as OSs. Se ele paga, por exemplo, cem, com trinta ele faria o
mesmo servigo ou melhor. Entdo ele esta acabando com o servico publico [de saude]. Esta
vendendo o servico publico [de satde]. Aquele servigo que seria complementar esta sendo o
efetivo. O servico publico [de saude] é que esta sendo complementar. Isso para nos nao é
interessante.

(F) E ficou muito dificil para o movimento quando entram varias OSs. Porque vocé fica meio
que perdido e ndo sabe de quem cobrar de fato, porque ndo tem uma OS s6 na zona leste, tem
acho que quatro.

(P) Quatro.

(F) Quatro OSs s0 na nossa regido, na leste. Entdo vocé fica perdido. Vocé ndo sabe se cobra
do Prefeito, se cobra do administrador da OS, da Prefeitura. Olha, virou uma confuséo! Entéo
isso tudo é para dificultar nossas acdes. Sabe que eles fazem tudo de caso pensado.

(P) E nos estamos, de certa maneira, presos a essas OSs. Tanto a nivel municipal quanto a
nivel estadual. Porque, veja bem, nos temos 645 municipios no estado de Sdo Paulo. Nesses
645 municipios tem o dedo das OSs. E as mesmas que administram S&o Paulo (municipio)
sdo as que estdo 1a a nivel de estado, nos demais municipios. E digo mais, ndo s6 no estado de
Séo Paulo, em outros estados também. N6s estamos tendo uma CPI das OSs na Assembleia
Legislativa que esta comprovando tudo isso. Altos salarios do pessoal do administrativo, uma
série de coisas erradas que estdo por ai. Estamos nas médos das OSs. Se o proprio governo
encerra 0s contratos com as OSs, ele ndo tem como, assim podemos dizer, dinamizar o
processo para imediatamente tomar ciéncia, ou tomar o poder de decisfes de implementacéao
dos mesmos servigos das OSs. Se nds, por exemplo, fecharmos o Hospital Santa Marcelina
aqui na nossa regido, que é o nimero um em termos de contratos de gestdo para 0 servico
pablico, se nds bloquearmos esses contratos, ndo teremos hospitais na regido que irdo suprir
essas necessidades. Entdo ficamos nas maos do Santa Marcelina. N6s ficamos nas méos do
SPDM que é o caso do Tide Setubal. Nés ficamos nas médos do Seconci [SECONCI-SP] que é
0 caso da Vila Alpina. Entdo, nds ficamos amarrados. O governo se amarrou de tal maneira
com as OSs que hoje, dificilmente, ele pode de um dia para outro acabar com o contrato. Ja
houve tentativa disso na gestdo passada de encerrar esses contratos. Mas nao tem condicao!
Se ele encerrar de imediato, ai que a populacdo vai sofrer ainda mais as consequéncias. Entdo
tem que ir aos poucos fazendo esse tipo de trabalho.

(M) [Assunto: fiscalizacdo de contas] O Movimento fiscaliza os contratos das OSs?
Como é feito esse trabalho?

(P) Eu diria para vocé que a funcéo primordial — ndo é que ndo é do movimento — de fazer
esse controle social é dos conselhos gestores. Existem em cada unidade. Tanto em
administracdo direta — que sdo aquelas que ainda ndo foram terceirizadas, que s&o minimas —
guanto em gestdes de OSs. Onde tem verba SUS, subentende-se que tem que ter o conselho
gestor. Conselho gestor € formado por 50% usuéarios, 25% gestores e 25% trabalhadores.
Entdo compete a esse conselho local fiscalizar, fazer o trabalho de controle social. E
obrigatoriamente, essas OSs tem que passar todos 0s gastos e a¢Oes para o conselho de base.
Depois também as OSs tém que prestar contas numa audiéncia pablica, além de prestar contas
para secretaria municipal a cada quadrimestre no ano, trés vezes ao ano. Mas para o conselho
de base, mensalmente, tem que prestar conta e o conselho tem que exigir.
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(L) Mas a gente ndo tem como exigir isso [prestacdo de contas da OS]. O conselho ndo exige
isso. O meu mesmo (da minha UBS) ndo exige. Nunca exigiu. Eles também néo facilitam
nada para gente. Se alguém quiser ver, eles ndo facilitam.

(P) Eles néo facilitam porque o conselho de base também é deliberativo, ndo é um conselho
consultivo. S6 que no6s estamos tdo amarrados com as OSs que vocé pede uma prestacdo de
contas para parceiras ou para os parceiros, eles dificultam o maximo que podem. As vezes,
nos temos o portal da visibilidade [transparéncia], mas nossos conselheiros ndo tém a
disponibilidade de tempo, de cursos, de uma série de coisas para ter acesso a essas
informagfes ou ao conhecimento mais aprofundado. Muitas vezes nds ficamos na
dependéncia de uma prestacdo de contas na Camara Municipal onde as constas podem ser
questionadas ou vai ficar conosco, o Conselho Municipal. De ultimo momento vamos ver,
vamos questionar e ndo vamos aprovar as contas como nao aprovamos o relatorio de 2016. E
se a gente ndo aprova — normalmente a gente aprova com ressalvas — porque se a gente nao
aprovar completamente, a verba do Ministério da Saude ndao vem para 0 Municipio de S&o
Paulo e ai que seria 0 caos mesmo! Entdo normalmente a gente aprova com ressalvas. Depois
vai se justificando. Sabe, entdo é uma polémica danada! N6s vamos ter que mudar isso.

(M) [Assunto: jovens e novas tecnologias em movimentos socias] Antes, movimentos
populares eram ligados a alas de esquerda. De 2013 em diante houve uma mudanga,
muitos que comecaram a ir para as ruas sao de direita. Como o Movimento de Saude da
Zona Leste esta enfrentando essa mudanga com jovens, novas tecnologias e ter que se
juntar a movimentos de direita para reivindicacfes?

(L) Eu ndo me junto com direita. Eu sou esquerda e pronto. Ndo me junto. Eu até posso
conviver com ela. Ndo é que é radicalismo, mas a gente tem um ideal. E a direita ndo tem o
mesmo ideal que a gente. A tecnologia foi boa para 0s jovens, mas 0s jovens nao querem
saber de nada. Nem de movimentar e nem de militar por nada. Eles acham que a gente tem
tudo e que ndo precisa reivindicar mais nada. Principalmente — eu moro aqui nesta COHAB
grande — os jovens daqui ndo querem nada com nada. Entdo, se eu me juntar com jovens
desses de cabecinha fechada eu mando-os para longe! Mas direita ndo é comigo nao!

(F) Eu acho assim. A gente tem certos problemas de conquistar os jovens. Eu entendo que é
por falta de politicas publicas. Porgue se os jovens tivessem lazer e cultura eles teriam outra
cabeca, ndo ficariam com a cabecinha fechada. De pensar sé em si, cair na droga. Ficam
fumando — hoje estad muito em moda um tal de narguilé — e a gente vé rodinhas de jovens se
reunindo para isso. Mas eu acredito que € por falta de politicas publicas. Porque se tivessem
investimentos nos jovens, eles teriam outra consciéncia. Alguns querem entrar na
universidade, ndo conseguem e abandonam o estudo no meio do caminho. A criminalidade:
podem botar a policia que quiser que ndo véo resolver os problemas de nosso pais. Veja no
Rio o que estd acontecendo. Se vocé prende um, ficam vinte soltos, trinta, quarenta, cinquenta
sem ter nada para fazer. Entdo eles caem aonde? Nas drogas! Imagina se eles vao querer lutar
por algo? Eles ndo tém autoestima para lutar. Se um tem é logo contaminado pelo outro:
“vocé € um trouxa”, “é¢ do tempo do seu pai”, “teu pai ja era”, “meu pai ja era”... Entéo, falta
de politicas publicas para que os jovens queiram lutar.

(L) Principalmente nesta regido, nas periferias.

(P) Porque a gente entende assim: 0 movimento, como um todo, deveria ser suprapartidario.
N&do importa se vocé é de direita, de esquerda ou de centro. Deveria ser um movimento
suprapartidario para lutar em prol do proximo — seu vizinho, seu amigo. Mas nos temos a
certeza absoluta que quem ¢é direita, a partir do momento que conseguir seu objetivo, ele sai
fora. Ele ndo quer saber de defender a tua bandeira, a bandeira de seu amigo, porque a dele ele
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ja levantou e ja conseguiu. Se eu conseguir um asfalto na minha rua, por que eu vou briga
pelo asfalto da rua ao lado? Entdo, deixa que o0 outro la se vire! Entdo, esses, normalmente —
nédo diria cem porcento mas noventa ou mais porcento que pensam dessa maneira — sao de
direita. O de esquerda é uma pessoa mais sofrida, mais vivida, mais corresponsavel com o
vizinho, com o amigo, com o companheiro, com a companheira. Entdo essa é a grande
diferenca entre pessoas de esquerda e de direita. Pessoas de direita ndo querem nem saber se
voceé estd passando fome ou ndo, o importante € o meu, ndo é o do vizinho. Ele ndo considera
a grande maioria! Resolveu o meu problema, esta resolvido! Eu tenho o meu plano de saude,
ao qual pago mil, dois mil reais e ndo preciso do SUS, entre aspas, porque ele ndo conhece o
que é o SUS. O SUS ndo ¢é s6 um atendimento para saude. O SUS, nos somos dependentes
dele desde 0 momento que abrimos nossos olhos até 0 momento derradeiro de nossa morte.
NoOs somos dependentes do SUS e ele ndo entende dessa forma. Ele, por ter um plano de
salde, acha que nédo precisa do SUS. Na hora de tomar uma vacina, acha que ndo precisa do
SUS. Na hora de precisar de um ar mais rarefeito, acha que ndo precisa do SUS. De uma agua
potéavel, ndo precisa do SUS. De um transplante — que s6 o SUS faz — ele ndo precisa do SUS.
Que o plano dele vai cobrir. Ai, é o ledo engano! Entdo, nds precisamos sim desde a hora em
que nascemos até o momento em que somos enterrados precisamos do plano SUS em nossas
vidas e, principalmente, nos precisamos do semelhante, do outro, e [a pessoa de direita] acha
que ndo. Esta é a grande diferenca entre a esquerda e direita. A esquerda tem consciéncia de
que precisa de seu vizinho, de seu amigo, de seu pai e de sua mée. E o da direita acha que néo.
E ai entra o estado [governo] de direita que da todo o apoio a ele: realmente, vocé ndo precisa
pois te dou tudo. E o que nosso famoso traficante fala “vem c4, VOC& ndo consegue 0 emprego
[entdo] vai fazer avidozinho para mim”. Entdo ele tem tudo, tem o povo na mao.

(F) Sem contar que lutar por satde é muito injusto. Porque vocé ndo pega, ndo tem nada [de
concreto] para oferecer. Quando dizem “morreu fulano de tal”; olha que luta! Enquanto que
na educacao, “ah, fulano de tal estudou na faculdade e hoje ¢ doutor!”. Moradia: “la estdo as
paredes e o teto!” E nds, da saude, ficamos aqui sendo chatos o tempo inteiro “porque tem que
melhorar a saude, por que tem que melhorar a saude”, mas nédo € visivel! O que se oferece em
salide para os jovens verem? Nada! Nao tem nada que apareca na satde. Quando tem ... tem la
na minha porta uma UPA enorme construida, mas sem funcionar. Entdo que estima,
autoestima? O jovem passa ali [pensa] “esses bobos ai, de bobos alegres ficaram lutando esse
tempo inteiro e olha ai, oh! Nao fizeram nada!”. Entdo ¢ muito dificil!

(FG) Eu acho que esta faltando emprego no Brasil, industria. Que adianta fazer ENEM,
universidade, estudar quatro, cinco anos, se aperfeicoar e depois eu pego o diploma, ponho
debaixo do braco, e cadé o emprego? Nao acho emprego de jeito nenhum! E ai que véo as
coisas! Vai amontoando cada vez mais. Ndo tem politicas publicas para os jovens, ndo tem
educacdo, ndo tem salde, ndo tem lazer, ndo tem trabalho. Caem nas drogas por ai. Quantos
jovens ndo se estracalham nos postes por ai matando cinco de uma vez e até mais! Quantas
familias ndo estdo ai chorando hoje por causa do uso de drogas! Ndo tém uma perspectiva de
vida, um sentido na vida. E o que uma moca falou: fazer uma universidade e ficar cinco, sete
anos estudando para depois ndo arrumar um emprego! Pra qué?

(P) Eu mandei um artigo ontem para vocés, vocés devem ter visto. Mandei para o grupo
também. Talvez ndo v muito em conta, mas é bastante interessante. E que até 2022 n6s néo
vamos ter mais professores. Nao precisara mais professores. Para que o governo vai aumentar
o salario do professor hoje e onerar a folha [de pagamentos]? N&o precisaremos mais de
professores. Porque vocé vai no Google e vocé consegue tudo que quer, todas as informacoes.
Para que vou dar um salério alto para um professor se eu tenho todas as informacGes? N&o
precisa. Vocé entra no Google e vé tudo sobre o inicio do Movimento Popular [de Saude].
Entdo, os jovens de hoje em dia, meu neto de cinco anos acorda e [diz] “cad€ o celular?”. Ele
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vai 14 e fica no celular. A gente ja ndo recebe mais carta [em papel] da familia. Telefone fixo
ja praticamente nao existe mais. Daqui a alguns dias ja ndo vamos mais conversar! NOs vamos
perder a voz!

(FG) Eu falei para minha filha: — “oi filha, vocé ndo vem mais dar a méo para o pai a noite!?”.
— ‘Nao pai, é s6 abrir o whatsapp que esta a maozinha 1a!".

(F) Tecnologia até que ajuda muito, mas destruiu muita coisa boa.

(M) [Assunto: mensagem para os vereadores] Que recado deixariam registrado para os
vereadores da Camara Municipal de Sdo Paulo?

(P) Olha, se vocé tem um conhecimento minimo de como funciona nossa Camara de
Vereadores, mas vamos nos concentrar na Comissdo de Saude. Eles deveriam, ali sim
deveriam ser suprapartidarios. Ali ndo poderia haver esquerda e direita. Deveriam ver a saude
como um beneficio maior para a populacdo e ndo como interesses proprios. Entdo se hd uma
reivindicacdo por parte da populacdo — e nds temos reclamacbes de diversas de todas as
regides sobre determinados hospitais que sdo do municipio e a Camara de Vereadores vai la
verificar. N&s reclamamos, aqui do [Hospital] Planalto que é nosso caso, e a comissao veio
aqui ver. Eles deveriam olhar com mais carinho, sem interesse préprio, mas sim [interesse] da
populacdo. Eles ndo estdo mexendo com coisas, eles estdo mexendo com ser humano. E
infelizmente, embora existam o conselho de base e o conselho municipal, quem d& a canetada
e aprova ou ndo os atos do secretario e do prefeito ndo somos nos, é a Camara. E a Comissao
de Saude da Cémara. No6s orientamos, nos falamos, mas quem d& a canetada final é essa
comissdo. E infelizmente, 14 quem esta com essa politica do governo atual é quem da as
cartas. Entdo se hoje o partido A estd no governo, eles que vao dar a cartada final. E, se
amanha € o partido B, entdo eles vao dar a cartada final.

(F) E também temos o caso da cooptacdo. Sdo aqueles que cooptam as pessoas da
comunidade. Puxam para o lado deles, muitas vezes oferendo melhorias, e as pessoas ficam
encantadas! Quando percebem, estdo apoiando aqueles 14. E a gente ainda passa por isso! E
numa faca que a gente vive ali o tempo inteiro. Tem pessoas que se deixam levar. “Fulano ¢
bom! Deu uma emenda para um elevador!”.

(P) “Passou meu parente na frente!”.
(F) “Atende meu parente!”. E tem essas coisas. Chega uma hora que a gente quer ir embora!
(P) E assim que funciona.
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APENDICE C - ENTREVISTA 3

TRANSCRI(;AO DA ENTREVISTA3

Entrevistado: Gilberto Natalini
Formacdo: Médico

Duracdo: 13min03s Agosto/2018

Nota: A pedido do entrevistado todas as perguntas foram realizadas no inicio da entrevista.

1. Como foi o ingresso do senhor no movimento de salde? Qual a impressado de sair de
uma elite médica para se interagir com uma populacdo mais carente? Quais foram
as dificuldades no periodo de ditadura militar?

2. Gostaria de que senhor comentasse sobre o Movimento de Renovacdo Médica no

Sindicado - SIMESP - que enfrentou as grandes empresas que dominavam a

entidade.

Qual o maior desafio para o Movimento de Saude na atualidade?

Os movimentos populares de saude tém atuagdo na Comissdo de saude da qual o

senhor € membro. Como sdo negociadas as pautas com esses movimentos?

5. Como o senhor analisa 0s movimentos populares compostos por jovens e 0 UsO
intenso das novas tecnologias.

> ow

Eu sou filho de operario. Meu pai era balanceiro de usina de agucar. Foi zelador de prédio e
depois foi balanceiro de usina de agUcar. Entdo eu ndo sou da elite. Eu vim de baixo. Sofri
muito para estudar. Moleque do interior, vim para S&o Paulo. Passei na Escola Paulista de
Medicina com muito sacrificio. Estudei, quase morri de tanto estudar. E por esse motivo, na
época, desde os doze anos, ja fazia oposicdao ao governo militar. Desde os doze anos estou no
ativismo politico. Quando entrei na Escola Paulista de Medicina — foi em 1970 — eu ja tinha
participacdo no movimento estudantil. E 14 eu organizava as pessoas e por esse motivo fui
preso varias vezes, dezessete vezes, e torturado pelo Ustra. Tenho lesdo auditiva por causa de
choque que ele me deu no DOI-CODI, em 1972. Eu era segundo anista da Escola Paulista. E
la no DOI-CODI, eu encontrei um sujeito do Cangaiba chamado Jodo Chile. E o Jodo Chile
me disse brincando, mas desafiando, que a gente ia se formar, ia cuidar de ricos e ia deixar 0s
pobres para la. Isso foi em 1972. Depois eu sai da cadeia, fui para um lado e ele foi para o
outro. Eu fiquei de 1972 a 1975 formando na Escola Paulista um grupo de pessoas para
depois desmentir o Jodo Chile. E ai n6s nos formamos em dezembro de 1975, e quando foi
em janeiro de 1976 eu bati na porta dele 14 no Cangaiba, na casa dele. Casa muito modesta
que esta 1a até hoje — a mulher dele ainda mora la. Eu bati |4 e falei para ele: “A burguesia
chegou! Cadé o povo para ser atendido?”. Ai ele tomou um susto. Foi aquela coisa. E a gente
almogou, levamos uns frangos assados, umas tubainas, e almogamos. Depois do almoco
fomos aos padres franceses, que tinham um ambulatorio prontinho, mas ndo tinham medicos.
A igreja era nova. Eu entrei 14 em janeiro de 1976 junto com mais doze e estou la até hoje
atendendo de graca ha quarenta e trés anos, todo santo sabado. A partir daquele ambulatorio —
nos queriamos usar o ambulatdrio para tratar as pessoas, mas também para fazer luta social de
saude. E foi isso que nos fizemos. NOs criamos na Zona Leste, e da Zona Leste foi para Sao
Paulo inteira, foi para o Brasil todo, a luta popular pela qualidade da saide publica.
Assembleias, muitas reivindicagdes, abaixo-assinados, enfim. Olha [mostrando uma foto],
aqui esta uma assembleia. Olha o ano: 1979. Estou eu, as voluntarias de l1a, o Adib Jatene.
Nesse dia n0s conquistamos vinte e trés centros de saide na Zona Leste, que o Adib tinha
falado “eu vou fazer” e fez. Este aqui ¢ do Cangaiba, estd vendo? Entdo nos temos uma
historia antiga e a gente continuou. E dali nés fomos para uma luta social mais ampla, pela
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democratizagdo, pela anistia, contra a ditadura, eu fui preso muitas vezes; depois fizemos o
movimento contra a carestia — n0s organizamos, junto com Dom Angélico que era o bispo.
Entramos na pastoral de satde. Ai depois fundamos a associagdo popular de satde, que esté la
até hoje, e € a sede dela que mantém o ambulatorio institucionalmente. O ambulatério é na
igreja, mas a associagcdo popular que € a mantenedora do ambulatério. E continuamos
atendendo |4 até a democratizacdo. Depois continuamos mantendo grupos de saude, luta por
agua, por esgoto, contra lixdo, por seméaforo, por posto de saude, por medicamento, por leito
hospitalar. Aqui tem uma revista — eu vou deixar para vocé — que tem esta histdria inteira.

Bom, a partir dali n6s também tivemos atuacdo no movimento médico. Eu fiz a primeira
greve de médico no Hospital do Servidor Pablico Estadual. A primeira, em 1976. Eu era R1
[residente] do [Hospital] do Servidor do Estado. Houve Ia um monte de injustica e eu parei 0
hospital. Eu parei os residentes. E dai fundamos a AMERIAMSPE, Associagdo de Médicos
Residentes do IAMSPE. Eu fui o primeiro presidente. E ai, eu fui procurado pelo doutor
Agrimeron Cavalcante que estava organizando um movimento que eles chamavam de
Renovacdo Médica. Como o sangue que nés demos [gerou] um efeito, um impacto
[decorrente] daquela primeira greve de médicos do pais, nds formamos um grande movimento
de renovacdo médica e tomamos o Sindicato dos Médicos de um convénio de medicina que
estava la ha quarenta anos e que dominava o sindicato. Nés tomamos o sindicato. O
Agrimeron foi presidente e eu fui diretor 1a em trés gestfes. O sindicato dos médicos de Séo
Paulo. E foi ai que virou 0 Movimento Médico, a Renovacdo Médica. E partir do movimento
de salde dos bairros onde a gente vivia, aproximamos a luta dos médicos como categoria e
nés criamos uma grande movimentagdo que discutiu, rumo a Constituinte 1988, a fundacédo
do SUS. Muitos outros: Eduardo Jorge, Arouca, Carlos Gentile de Melo e outros. Foi esse
movimento todo que a gente criou que levou a Constituinte a queda de brago e se fundou o
SUS. Eu nunca deixei de lutar pelo SUS e luto até hoje. Estou ha dezoito anos aqui na
Camara, divido meu mandato: metade meio ambiente e outra metade SUS. A gente tem muito
trabalho na luta pelo sistema de saude que hoje se encontra absolutamente asfixiado. O SUS
estd de joelhos, ameacado de se desorganizar, falta de dinheiro, falta de financiamento, e ma
gestdo ... falta de gestdo. NOs estamos num momento muito delicado da saude publica no
Brasil porque acharam por bem, junto com grupos econdmicos americanos, chineses e
europeus, montar no Brasil um esquema de convénios populares para substituir o SUS. E
assim eles estdo fazendo paulatinamente. E uma luta de guerrilha que a gente faz para manter
0 SUS de pé. Mas a gente vai lutando. Os cées ladram e a caravana passa.

Eu sou membro da Comissdo de Salde e vérias vezes ja fui presidente e hoje sou vice-
presidente. Ela [comissdo de salde] tem por objetivo analisar os projetos de vereadores que
tém a vertente de salde; dar parecer, aprovar ou nao projetos, e também tem a interlocucao
com a sociedade civil. Eu ja fiz aqui pelo meu gabinete, ndo pela comissdo, dezenas de
cartilhas educativas, reunides, seminarios e encontros na area de salde. Se quiser, no meu site
tem tudo. Na Comissdo, ela é mais institucional, mais lenta porque sao sete vereadores e tudo
tem que ser aprovado pelos sete, mas também a gente faz muitas atividades la. Audiéncia
publica toda quarta-feira tem. Se quiser assistir, venha. E interlocu¢cdo com a sociedade ...
também a sociedade vem ai — a reunido € aberta — pauta os problemas e a gente vai fazer a
vistoria, manda oficio, reivindica, faz pronunciamentos, visita o secretario de saude ... enfim é
um trabalho de vaivém com a comunidade que a gente faz tanto no meu gabinete quanto na
comissdo de saude. Repito, as dificuldades sdo muito grandes e o Governo Federal esta
asfixiando o SUS e nédo esta colocando dinheiro necessario para o sistema sobreviver. Esta
ameacado.
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E os movimentos populares de hoje mudaram muito de forma. Naquela época da ditadura era
muito dificil reunir. A gente tinha que fazer muito esforco. A gente reunia muita gente.
Fizemos muita “bagunca” do bem. Hoje a participacdo ¢ em outro nivel. E mais através de
entidades, muitas ONGs foram criadas. Naquela época da ditadura tinham as igrejas e 0s
sindicatos. As ONGs eram muito poucas. E ai a internet, o whatsapp e a rede social fizeram as
pessoas se comunicarem de modo muito mais facil. Houve muita degeneracdo no movimento
popular. Muitos lideres populares se corromperam, se venderam para partidos e politicos,
pegaram dinheiro, vao atrds de emprego ... a autenticidade, eu diria, piorou muito. Mas ainda
tem muita gente boa e séria que luta, coloca dinheiro do proprio bolso para poder fazer as
reivindicacdes devidas nos bairros da cidade e nas comunidades. Eu continuo no mesmo

pique.
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APENDICE D - ENTREVISTA 4

TRANSCRICAO DA ENTREVISTA 4
Entrevistado (FSL)
Duracdo: 9min32s  Setembro/2018

Entrevistador (E) Como é a atuacdo do Movimento de Saude junto ao Parlamento
Municipal?

(FSL) Com [relagcdo ao] movimento [de salde], ela [atuagdo junto a Camara] foi mais forte
nesta relacdo. Hoje, infelizmente, houve um retrocesso muito grande — talvez causado pelo
descrédito, tantas denuncias e tantos problemas que tém acontecido ultimamente — e, entdo, a
populacdo esta meio cética nessa questdo da relacdo com o Parlamento. Que € uma pena. E é
esse resgate que a gente precisa ter. A medida que a gente se organiza como movimento, no
exercicio de cidadania, a gente vai ter que reconhecer que os parlamentares, o parlamento, nos
representam. Eu sei que é um esforco homérico nos dias de hoje, mas a gente vai ter que
resgatar essa cultura. Pois, afinal de contas, aqueles que participam do parlamento séo
indicados por nés.

(E) Ha alguma articulagdo do movimento para obter emendas parlamentares?

(FSL) Olha, na verdade, no movimento de salde, sim. Existe através das necessidades
sentidas na base. A gente sabe que parte da verba se constituem de emendas parlamentares e a
gente sabe também que o cobertor é curto e o orcamento municipal, muitas vezes, ndo da
conta da demanda. Entdo, conclusdo, as regies um pouco mais envolvidas com politica —
através de seus representantes locais — acabam fazendo essa demanda. E discutindo: “olha
precisamos de um posto de satde”, “precisamos de uma reforma”, “vamos falar com tal
vereador”, “vamos tentar buscar através de emenda parlamentar”. E por ai que percebo que
existe sim busca por essas demandas. Mas, acho que de uma forma ainda meio desorganizada,

sem discutir politicamente o que isto significa.

(E) Com relagdo ao movimento de sadde se juntar a outros movimentos populares, existe
algum trabalho de unido com a classe médica, pastorais da area de saude e outros
organismos ndo-governamentais para fortalecer o movimento?

(FSL) Acho que essa pergunta é fundamental. Até por que o Movimento Popular de Salde é
historico. Ele nasceu em duas regides na [zona] leste. Naquela época quando 0 movimento
comecgou a se organizar, ndo era tdo fragmentada a participacdo popular. Entdo, em muitos
eventos se juntavam dual mil, trés mil pessoas. Ai depois foi se fragmentando em movimento
de moradia, movimento de meio ambiente, movimento de educagdo, movimento popular e
essa fragmentacgéo acabou arrefecendo um pouco essa unidade. O que a gente tem definido no
movimento é a reimplantacdo do trabalho intersetorial. Por isso vocé ouviu falar muito hoje
de CMP. CMP é Centrais dos Movimentos Populares. A grande parte deles é [formada por]
movimentos de moradia, mas n6s somos filiados a eles também. Por isso [temos] esta
intencdo de a gente se fortalecer.

Agora, quanto a outros movimentos, o0 movimento popular de salde — através da Unido de
Movimentos, da UMPS — a gente tem um sonho que é factivel, s que precisa ser assimilado
pelos nossos pares. E através da lei de acesso a informagc&o: a gente [quer] concretizar — como
movimento de salde — a proposta de um banco de dados com o qual devemos questionar a
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Nnossos governantes o que necessitamos saber. Entdo, [seria] através de um banco de dados
[customizado]. Pois os dados sdo abertos — s6 que o cidaddo comum ndo tem a pratica, eu
diria, ndo esta inserido na cibernética — e tem dificuldade de acessar e pesquisar. Entdo para
facilitar a participacdo do cidaddo comum, aposentado, aposentada, uma dona de casa
simples, é necessario que a gente facilite. E a intencdo seria tentar pactuar com esses setores —
como Instituto PAlis, Rede Nossa Sdo Paulo e outras organizacdes — possibilidade de a gente
sentar para discutir com o Ministério Publico, Tribunal de Contas, Representacdo da Camara,
representacdo do Governo, dessas instituicdes e nds, o Movimento Popular, a possibilidade de
organizarmos esse banco de dados. NOs temos inclusive as perguntas. Esse banco de dados
daria mais ou menos 1.500 paginas. Mas a gente teria condigbes de fazer um
acompanhamento — eu diria pari pasu — de tudo isso que hoje a gente se mata para conseguir
nessas movimentacdes que se organizam com o apoio do Ministério Publico. Entdo eu acho
que isso é um caminho que a gente estd tentando organizar para entendermos as
possibilidades, montarmos estratégias e buscarmos outros setores que tém condicdes de nos
auxiliarem. E agora, ultimamente, esse sonho se tornou mais lGcido pois tem jovens
entendidos bem nessa questdo da informatica que perceberam o sonho da gente e [disseram]
que isso é possivel. Entdo foi o que eu propus. Conversei inclusive com um promotor publico
e ele gostou da ideia. O proprio Tribunal de Contas — isso ha uns sete ou oito anos atras — eu
tive quatro reunides com eles e nessas reunides eles diziam o seguinte “olha, quando o Poder
Publico nos apresenta prestacdo de contas da Saude, diante da frieza dos numeros nés
conseguimos detectar alguns problemas e em cima desses problemas recomendamos
corregdes”. Quando ele falou isso entdo fiquei de passar um trabalho que fizemos pelo
Movimento Popular de Salde da Zona Leste sobre um levantamento de 27 unidades de salde,
em 2008. E esse trabalho eu peguei e levei para eles 14 e falei “olha, na reunido passada voces
falaram sobre a frieza dos nimeros e a gente percebe o quanto sofremos por ndo ter tanta
informagdo quanto vocés tém. E baseado no que vocés falaram eu queria apresentar isso”.
Entdo apresentei apenas algumas perguntas que a gente fez no levantamento na [zona] leste. E
ai eles olharam [e perguntaram] “vocés ja fizeram?”. “Fizemos” [respondi]. Entdo eles
disseram “acontece o seguinte: isso ¢ fundamental porque isso daria um pardmetro para gente
mensurar se todo o montante que esta sendo gasto na salde — o0 que ndo é pouco — se esta
cumprindo a sua finalidade”. Entdo imagina! Ai que surgiu a ideia “por que a gente ndo faz
isso a nivel de [municipio] de Sdo Paulo?”. E um sonho, é um sonho, mas devagarinho quem
sabe a gente consegue chegar |a.



