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Termos de Compromisso Ambiental - TCA, no que diz respeito
a transplante, corte, preservacao de exemplares arbéreos,
plantio e manutencéo de mudas de compensac&o. B) aquelas
originadas dos elementos carreados aos autos: 1 - que a
préxima Prestacdo de Contas venha acompanhada de esclare-
cimentos objetivos sobre as recomendacées efetuadas no exer-
cicio anterior; 2 - que as Despesas pagas, sem prévio em-
penho, sejam informadas a este Tribunal, com indicacdo do
motivo e do responsavel pela sua ocorréncia; 3 - que as fu-
turas prestacdes de contas sejam acompanhadas de anexo que
discrimine os valores despendidos com incentivos culturais; 4 -
que sejam encaminhados a este Tribunal, juntamente com as
Contas do exercicio de 2006, os trabalhos de auditoria levados
a efeito pelo Departamento de Auditoria da Secretaria Muni-
cipal de Financas; 5 - que, nas futuras prestacdes de contas,
seja encaminhada a composicao das Despesas de Exercicios
Anteriores que integraram a base de calculo, para fins do ar-
tigo 212 da Constituicdo Federal, indicando a sua fundamen-
tacdo e excluindo as despesas de exercicios anteriores ja con-
signadas como despesas de educagdo; 6 - que seja avaliado o
crescimento do endividamento das empresas publicas e socie-
dades de economia mista, com apresentacdo de propostas exe-
quiveis para sua solucdo a curto prazo; 7 - que seja criado, em
cada o6rgao que represente fungdo de governo, Sistema de
Controle Interno, nos moldes do preconizado no artigo 70 da
Constituicao Federal. Ill - Determinagdes dirigidas aos or-
géos deste Tribunal: A) Secretaria Geral: 1 - expedir oficio
ao Poder Executivo, transmitindo alerta deste Tribunal quanto
ao risco de comprometimento das finangas municipais, em vir-
tude de valores néo reconhecidos no Passivo do Municipio de
Séo Paulo; 2 - providenciar a publicagdo, juntamente com rela-
tério e o voto do Conselheiro Relator Roberto Braguim, da
parte do relatério da auditoria que analisou o desempenho
operacional das fungdes Educagdo, Saude, Transporte e Meio
Ambiente. B) Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle: 1 -
promover auditoria para verificar a situagdo do fundo de re-
serva citado na Lei Federal n° 10.819/03, que dispde sobre os
depdsitos judiciais dos tributos, no &mbito municipal; 2 - provi-
denciar, para o préximo exercicio: 2.1 - a constituicdo de vo-
lume especial contendo toda a legislacdo citada ao longo do
trabalho de exame das contas anuais do Executivo; 2.2 - a ela-
boracdo de caderno contendo, por extenso, as denominacdes
utilizadas de forma abreviada no relatério. 3 - acompanhar,
com especial atencdo quando da apresentacao do relatério
anual das Contas do Executivo referentes ao exercicio de 2006,
as infringéncias e impropriedades apontadas em seu relatorio,
as quais nao tenham sido convertidas em recomendacdes no
voto do Relator; 4 - identificar e extrair dos autos as questdes
atinentes a Transporte, no que toca aos aspectos de renovagéo
da frota e dos investimentos, devendo o material ser encami-
nhado ao Conselheiro Edson Simdes, inclusive com a manifes-
tacdo da Procuradoria da Fazenda Municipal sobre o tema,
para seu conhecimento e avaliacdo; 5 - encaminhar ao Conse-
Iheiro Edson Simdes os elementos necessarios para instauracao
de processo voltado aos estudos para melhor avaliagdo dos ar-
gumentos produzidos pela Fazenda sobre a aplicacdo dos re-
cursos advindos da imposicdo de multas de transito, uma vez
que foi noticiada a concordancia do Ministério Piblico sobre o
destino de tais recursos sem, no entanto, apresentacéo de ele-
mentos de conviccdo. DECIDE, ainda, por maioria, vencido o
Conselheiro Mauricio Faria, que votou acompanhando estrita-
mente o voto do Conselheiro Relator, agregar, as recomenda-
coes aprovadas nos termos do voto do Conselheiro Relator Ro-
berto Braguim, aquelas consignadas nas declaracées de voto
do Conselheiro Revisor Edson Simdes e Conselheiro Euripedes
Sales, quais sejam: A) Conselheiro Edson Simdes: Conforme
ficou demonstrado no voto e através dos graficos que o inte-
gram, a Administracdo possuia disponibilidade financeira
para pagamento dos credores, portanto, a Administracdo Mu-
nicipal, ainda na atual gestdo, devera equacionar de forma
cabal todas as questdes financeiras apontadas, a fim de néo
ferir a Lei de Responsabilidade Fiscal deixando dividas para su-
cessores, mantendo assim o equilibrio econémico-finan-
ceiro, o respeito ao estado de direito e a manutencdo da esta-
bilidade das relagées contratadas ao longo do tempo, sem que
haja leséo ou enriquecimento ilicito de qualquer das partes,

visto ser evidente que uma divida regularmente reconhecida
constitui uma obrigacéo de pagamento, por qualquer ente que
a tenha assumido e, conseqiientemente, deve ser honrada
como expressdo do principio juridico de que pactos devem ser
cumpridos. Que seja equacionada a questdo dos precatorios,
cujo pagamento da terceira parcela dos décimos devidos do
exercicio 2003 néo foi concluido e, por conseqiiéncia, ndo
foram pagas da quarta e quinta parcelas que seriam devidas
até o final deste exercicio, restando pendente o saldo de
1998 dos precatorios de natureza alimentar e o total dos ul-
timos sete exercicios (de 1999 a 2005). Além disso, cons-
tatou-se que os valores consignados em orcamento estéo in-
feriores aos registrados nas exigibilidades, no caso de paga-
mento parcelado de precatorios de natureza alimentar e de
pequeno valor. Cabe registrar também o ndo pagamento de
precatérios de pequeno valor que fazem parte do MOC -
Mapa Orcamentario de Credores. Que, na questdo dos trans-
portes, sejam tomadas providéncias para o cumprimento,
por parte dos operadores, da execugdo de obras previstas no
edital e no contrato de concesséo, tendo em vista que os
investimentos por parte dos concessionarios ndo se concreti-
zaram, descaracterizando como concesséo a forma atual-
mente operante dos servicos de transporte publico de passa-
geiros do Municipio e ferindo os ditames da Concesséo e Per-
missao dos Servicos de Transporte, prevista na Lei Municipal
n° 13.241 de 2001 que define que a concessdo, como dele-
gacdo da prestacdo e exploracdo do Servico de Transporte
Coletivo Publico de Passageiros, nos Subsistemas Local e Es-
trutural, serd condicionada a investimentos em bens reversi-
veis. Que as questdes relacionadas a funcdo transporte, ob-
jeto de acompanhamento por este Tribunal, sejam obser-
vadas e equacionadas, ja que algumas a¢6es primordiais da
Secretaria Municipal de Transportes se desenvolvem de
forma morosa, solapando seu equacionamento e acarretando
conseqiéncias previsiveis como a insuficiéncia de recursos
que prejudica o gerenciamento de projetos e programas,
principalmente aqueles voltados a seguranca e educacdo
de transito. Que seja exigido, por parte da Secretaria Muni-
cipal de Transportes, o cumprimento integral dos con-
tratos no tocante a renovacao da frota, tendo em vista a
elevada idade média dos dnibus do Subsistema Estrutural,
com reflexos negativos na qualidade dos servicos, e que o
Executivo faca cumprir o pactuado, sob pena de resciséo,
uma vez que ficou contumaz o descumprimento dos con-
tratos vigentes, como ocorre na utilizagdo de veiculos com
mais de 10 anos. Que os valores empenhados para reali-
zagdo de despesas com sinalizagdo, engenharia de trafego,
de campo, policiamento, fiscalizacdo e educagdo de transito
nao sejam inferiores ao total arrecadado com multas de
transito, conforme ocorreu no exercicio de 2005. Que a Se-
cretaria Municipal de Finangas repasse integralmente os va-
lores do FUNSET - Fundo Nacional de Seguranca e Educagdo
de Transito, de acordo com o disposto no Cédigo Nacional de
Transito - Lei 9.503 de 1997 - que estabelece o percentual de
cinco por cento do valor arrecadado nas multas de transito, a
ser destinado ao FUNSET, tendo em vista que, do valor total
arrecadado de R$ 350.600.000,00 (trezentos e cingiienta mi-
IhGes e seiscentos mil reais), somente foram empenhados R$
12.400.000,00 (doze milhdes e quatrocentos mil reais), en-
quanto o valor devido atingiu R$ 17.300.000,00 (dezessete
milhdes e trezentos mil reais). B) Conselheiro Euripedes
Sales: Que, ante a declarada e demonstrada situacao favo-
ravel das financas do Municipio, a Administracao resolva a
questdo da divida objeto da citada Portaria Intersecretarial,
dentro dos limites temporais de seu mandato, comunicando a
esta Corte o plano respectivo, em 90 dias. Presente o Procu-
rador Chefe da Fazenda Gianfrancesco Genoso. Plenario Con-
selheiro Paulo Planet Buarque, 09 de agosto de 2006. a) An-
tonio Carlos Caruso - Presidente; a) Roberto Braguim - Re-
lator; a) Edson Simdes - Revisor; a) Euripedes Sales - Conse-
lheiro; a) Mauricio Faria - Conselheiro.” Nada mais havendo
a tratar, as 18h15min, o Presidente Antonio Carlos Caruso
encerrou a sessao, da qual foi lavrada a presente ata, que vai
subscrita por mim, JOAO ALBERTO GUEDES, Secretério Geral,
e assinada pelo Presidente, pelos Conselheiros, pelo Procu-
rador Chefe da Fazenda e pelos Procuradores.

TC n. 72.001.297.06-17

Interessada:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO

Balanco Geral referente ao exercicio de

PAULO
Responsavel: Prefeito José Serra
Objeto :

2005
Relator:

INTROITO
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Cons. Roberto Braguim

sessao extraordinaria foi

A presente
convocada e instaurada, nos termos do paragrafo 2° do
153 do

apreciacao das contas do Executivo Municipal relativas ao

artigo Regimento Interno desta Casa, para

exercicio de 2005,
72.001.297.06-17.

objetivadas nos autos do TC n©

Tais autos foram inaugurados pelo oficio
n° 009/2006-Pref.G, depositado aos 30 dias de margo p.p.
nesta Casa, juntamente com o Balanco Geral da Prefeitura

do Municipio de S3ao Paulo referente ao exercicio

mencionado, pelo entdo Prefeito Municipal, Excelentissimo
Senhor José Serra, em respeito ao disposto no inciso XI do
artigo 69 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, na

seguinte dicgao:

"Art.69 - Compete, privativamente ao

Prefeito, além de outras atribuicoes
previstas nesta Lei:

XI - encaminhar ao Tribunal de Contas,
até o dia 31 de marco de cada ano, a sua
prestacdao de contas bem como o

balanco do exercicio findo.”

De posse dessa documentacao de suporte

cabe ao Tribunal de Contas, nesta oportunidade, no
desempenho das fungdes delineadas nos artigos 71 da
Constituicao Federal, 48 da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo, 19 da Lei Municipal n® 9.167/80, na sua redacao atual,
e 57 da Lei Complementar n°® 101/2000, e no exercicio do
controle externo, examinar as contas prestadas e emitir

parecer prévio.

Para alcancgar esse objetivo, a Relatoria
valeu-se, em primeiro lugar, do brilhante e competente
corpo de funcionarios desta Casa que, em profundo e
minucioso trabalho, esquadrinhou todos aspectos que pela
relevancia mereceram observada

atencao, sempre a

orientacao técnica pertinente.

Na seqliéncia, em respeito ao principio
constitucional do contraditério e da ampla defesa, ao
responsavel pelas contas foi possibilitada a intervencao nos
autos para oferecimento de alegacdes, o que se efetivou na

forma das razoes de fls. 511/512.

Do mesmo modo e por indispensavel,

manifestou-se nos autos a Procuradoria da Fazenda

Municipal, consoante parecer espelhado as fls. 444/510.

Ao final encartou-se as fls. 545/572 do
processo a fala da Secretaria Geral, dando-se por encerrada

a instrucao.

Assim delineado, nestas consideragoes
preliminares, o perfil do processado, e com a permissao do

E. Plenario, passo, na seqliéncia, a ocupar-me do detalhado

RELATORIO

Cumpre esclarecer "ab initio”, que, por

razO0es de economia processual e celeridade, deixarei de

fazer referéncia aos quadros numeéricos constantes do

relatério da auditoria, que ndo me pareceram imprescindiveis
a compreensdao do presente, mesmo porque Vossas
Exceléncias receberam, com a devida antecedéncia, copia
integral do parecer elaborado pela Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle e das manifestagdes da Procuradoria

da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral.
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Esclareco, contudo, que, para
conhecimento geral, tais quadros serdo publicados na integra
no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo e disponibilizados na

Internet, juntamente com o relatério, voto e acérdao.

Informo, ainda, que por questao de

metodologia, respeitarei em meu relato o roteiro
estabelecido pela area técnica em seu trabalho de fls.
12/432, fazendo anotar no pé das paginas correspondentes a
reproducdo dos textos legais mais significativos, com

acréscimo de notas explicativas.

1) GESTAO ORCAMENTARIA
Planejamento

A gestdo orcamentaria do Executivo
Municipal inicia-se com o planejamento de suas agodes, que
resultam na elaboracdao do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias e do Orgamento Anual, conforme
estabelece o artigo 137 da Lei Organica do Municipio de Sao

Paulo em seus incisos I, II e III. *
Plano Plurianual (PPA)

Em cumprimento ao disposto nos artigos
69, inciso XI e 137, inciso I, da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo, em 28 de dezembro de 2001, foi promulgada a Lei
n° 13.257, que instituiu o Plano Plurianual (PPA) para nortear
0s orcamentos municipais no quadriénio de 2002 a 2005.
Esse Plano estabeleceu as diretrizes, os objetivos e as metas

da Administracdo Publica Municipal, considerando-se:

- diretrizes: o conjunto de critérios que
devem disciplinar e orientar os diversos aspectos envolvidos

na atuagao do Governo;

! SECAO II
DOS ORGAMENTOS

Art. 137 - Leis de iniciativa do Poder Executivo Municipal estabelecerao:
I - o plano plurianual;
IT - as diretrizes orgamentarias;

III - os orgamentos anuais.

- objetivos: os resultados que se pretende

alcancar com a realizagdo das acdes governamentais;

- metas: o conjunto de obras e servigos

gue serao realizados para atingir os objetivos estabelecidos.

Na prestacdo de contas do exercicio em
testilha, em que se encerra o quadriénio do PPA, que
compreende os governos dos Ex-Prefeitos Marta Suplicy
(2002 até 2004) e José Serra (2005), nada consta que
evidencie quantas metas propostas o Executivo conseguiu
realizar, o que prejudica o sentido de transparéncia da
Administracdao, que necessita de um processo de
planejamento e acompanhamento mais claro e objetivo para

nao ficar num plano secundario apenas.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

O objetivo da LDO ¢é apresentar as
prioridades e metas da administracdo municipal para o
exercicio seguinte, orientando a elaboragcdo do orgamento

anual.

A LRF determina em seu artigo 4°, § 302,
que, na LDO, serao avaliados os passivos contingentes e
capazes de afetar as contas publicas,

outros riscos

informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem. Destaco, nesta oportunidade, na Lei n© 13.875,
de 22.07.04 (LDO para 2005) dois itens que constaram do

anexo de riscos fiscais:
1) IPREM
"Em dezembro de 2.001 foi assinado um

divida

empréstimos contraidos com amparo da Lei n° 12.158/96. A

contrato de renegociacdo da decorrente dos

Cémara Municipal ja aprovou lei especifica para esta
finalidade.

Deliberativo e Fiscal do IPREM. Esta divida consta agora do

Resta, ainda, a aprovacao pelo Conselho
Balanco da Prefeitura como divida de longo prazo, por
orientacdo do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo.
Com relagcdo as demais pendéncias da Prefeitura para com o
IPREM, como ressarcimento de leis especificas e contribuicoes
patronais, as dividas ja foram consolidadas e deverdo fazer
parte dos estudos que estdao sendo coordenados pela

Secretaria de Gestdo Publica no sentido de compatibilizar a

* Art4°

§ 3°- A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

previdéncia municipal a nova emenda constitucional aprovada

pelo Congresso Nacional.”

Posicdao do tema no encerramento do Balanco:

A regularizacdo das dividas da Prefeitura
com o IPREM constou da Lei n° 13.973/05, que trata do
Regime Préprio de Previdéncia Municipal, equacionando a

guestao.

Esclareco, por oportuno, que a referida
regularizacao decorre do disposto no artigo 30 e §§ da citada
lei, sendo certo, no entanto, que as partes ainda nao

procederem a repactuacgao dos referidos valores.

2) Precatorios

"O estoque atual dos precatérios a pagar
da Prefeitura é superior a R$ 4,0 bilhdes. Os precatdrios
objeto da Emenda Constitucional n°30/2000 ja tiveram as
duas primeiras parcelas pagas. O pagamento da terceira
parcela teve inicio em janeiro passado. Foram pagos, até esta
data, cerca de R$230,0 milhbes. A continuidade desses
pagamentos depende da liberacdo de depdsitos judiciais,
autorizada pela Lei Federal n©10.819/2003.
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Com relacdo aos precatérios de natureza
alimentar, cujos pagamentos foram retomados em 2001, no
exercicio de 2003 foram pagos cerca de R$ 17,0 milhdes. O
ultimo precatdrio pago foi o de niumero 41/98. Os precatdrios
de pequeno valor vém sendo pagos normalmente,
satisfazendo, integralmente, as requisicbes apresentadas sob

esta rubrica.”

Posicdo do tema no encerramento do Balanco:

Houve uma redugdo no ritmo de
pagamento de precatorios, pois em 2005 foi pago um total de
R$ 56,4 milhdes, montante inferior aos R$ 240,7 milhdes

pagos no exercicio anterior.

Além dos valores pagos, em 2005, o Poder
R$ 82,56 milhdes por

precatérios devidos, como evidenciam os registros na conta

Judicidrio sequestrou conta de

27.04 - Retengdes Judiciais, do Realizavel.

Os depésitos judiciais liberados durante o
exercicio de 2005, nos termos da autorizacdo contida na Lei
Federal n®10.819/2003, importaram em R$ 151,37 milhdes.

Tal valor nao foi utilizado integralmente para pagamento dos

precatérios, nem mesmo se considerados os valores
sequestrados.

No que se refere a precatodrios judiciais,
tem-se que:

No exercicio de 2005, ndo foi concluido o
pagamento da terceira parcela dos décimos devidos em 2003
e, por conseqléncia, tampouco foram pagas a quarta e quinta
2004 e 2005,
respectivamente, em descumprimento aos artigos 78 do
ADCT e 2°© do Decreto n.© 40.750/01.

parcelas que seriam devidas em

O pagamento dos precatérios de natureza
alimenticia referente ao exercicio de 1998, iniciado em 2002
ndo foi concluido. Restam pendentes de pagamento: o saldo
de 1998 e o total dos precatérios dos ultimos sete exercicios
(de 1999 a 2005), em descumprimento ao § 1° do artigo 100
da CF.

Lei Orcamentaria

O objetivo da LOA ¢é apresentar a
discriminacao da receita e da despesa, de forma a evidenciar
a politica econbmico-financeira e o programa de trabalho do
Governo (art.2° da Lei Federal n° 4.320/64) °.

O Executivo encaminhou o projeto da Lei
Orcamentaria Anual do exercicio de 2005 para a Camara
Municipal em 30.09.04, cumprindo o disposto no art. 138, §

69, inciso II da Lei Organica do Municipio.

A Lei Orcamentaria, que recebeu o n©
13.942, de 29.12.04, estabeleceu, como diretriz, receitas e

despesas da ordem de R$ 15,2 bilhdes.

Como verificado ao final do exercicio, a
previsao da receita revelou-se acertada, tendo a arrecadagao
alcancado R$ 15,070 bilhdes.

3 Art. 2° - Lei de Orgamento conterd a discriminagdo da receita e despesa, de forma a evidenciar a politica
econdmico-financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade,
universalidade e anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Orgamento:

I — Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fun¢des do Governo;

IT — Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Economicas, na forma do Anexo I;
IIT — Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagéo;

IV — Quadro das dotagdes por 6rgidos do Governo e da Administraggo;

§ 2° - Acompanhario a Lei de Orgamento:

I — Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos especiais;

II — Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos 6 a 9; e

III — Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos de realizagdo de obras ¢
de prestagdo de servigos.

Quanto a despesa, houve economia
orcamentaria da ordem de R$ 1,33 bilhdo, sendo que a

despesa empenhada alcancou R$ 13,87 bilhdes.

Consolidacao das contas

A Lei de Responsabilidade Fiscal atribui
competéncia ao 6érgdo de contabilidade da Unido para
normatizar procedimentos de consolidagdao das contas,

conforme dispde o0 §2° do artigo 50, que reza:

" §2° A edicao de normas gerais para
consolidacdo das contas publicas

cabera ao orgao central de
contabilidade da Uniao, enquanto nao
implantado o conselho de que trata o

art.67.%”

* Art 67 — O acompanhamento e a avaliagio, de forma permanente, da politica ¢ da operacionalidade da
gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestdo fiscal, constituido por representantes de todos os
Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade,
visando a:

I — harmonizagdo e coordenag@o entre os entes da Federacéo;

1T — disseminagdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocagdo e execugéo do gasto publico, na
arrecadagdo de receitas, no controle do endividamento e na transparéncia da gestao fiscal;

IIT —adogdo de normas de consolidagdo das contas publicas, padronizagido das prestacdes de contas e dos
relatorios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei Complementar, normas e padrdes mais
simples para os pequenos Municipios, bem como outros, necessarios ao controle social;

IV — divulgagio de analises, estudos e diagnosticos.

§ 1° O conselho a que se refere o caput instituira formas de premiagdo e reconhecimento publico aos
titulares de Poder que alcangarem resultados meritorios em suas politicas de desenvolvimento social,
conjugados com a pratica de uma gestdo fiscal pautada pelas normas desta Lei Complementar.

§ 2° - Lei dispora sobre a composi¢do e a forma de funcionamento do conselho.

Nesse sentido, a Secretaria do Tesouro
Nacional estabeleceu Portarias, cujos dispositivos devem ser
aplicados na elaboracdao da lei orcamentaria, visando a

consolidagao das contas.

As operacgdes intragovernamentais devem
ser registradas como transferéncias financeiras concedidas e
recebidas, de forma destacada, em cada 6rgao ou entidade,
sendo que, para consolidacao de cada ente, tais saldos
compensar-se-ao, conforme estabelece o art. 2° da Portaria

n° 339/01 da Secretaria do Tesouro Nacional, a saber:
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"Art.2° - Os saldos das transferéncias
financeiras concedidas e recebidas
deverao ser destacados nas
Demonstracoes Contabeis de cada
orgao ou entidade, sendo que, em

nivel consolidado de cada ente, tais

saldos se compensardao, tornando
nulos seus efeitos nas
Demonstracoes”.

No exercicio de 2005, a Prefeitura nao

contabilizou como transferéncias financeiras o repasse

efetuado para o Poder Legislativo e para as suas Autarquias.

Balanco Orcamentario

O artigo 102° da Lei Federal n® 4.320/64
estabelece que o Balango Orgamentario demonstrara a receita

estimada e despesa fixada em confronto com as realizadas.

Da andlise da execucdo do orgamento

resultaram as seguintes conclusdes:

Receita

A realizagao das receitas municipais ficou
0,85% (oitenta e cinco centésimos por cento) abaixo da
orcamentaria, insuficiéncia de

previsao apresentando

arrecadacao da ordem de R$ 129,14 mihoes.

A receita arrecadada cresceu 14,8%
(quatorze inteiros e oito décimos por cento) em 2005 se
comparada a 2004, acima, portanto, dos indices de inflacdo

de 2005.

Despesa

5 Art. 102 — O Balango Orgamentario demonstrar as receitas e as despesas previstas em confronto com as
realizadas.

As despesas empenhadas ficaram 8,76%
(oito inteiros e setenta e seis centésimos por cento) abaixo
autorizados, apresentando economia

dos valores uma

orgamentaria da ordem de R$ 1,33 bilhdo.

Resultado da Execucdo Orcamentaria

A receita realizada superou a despesa

empenhada, resultando em superdvit da execucdo

orcamentaria no montante de R$ 1,20 bilhdo.

Receita

Do total da receita arrecadada, os trés
itens com maior representatividade referem-se as receitas
advindas do ISS, ICMS e IPTU que, sozinhas, representaram
56,7% (cinglenta e seis inteiros e sete décimos por cento) do

total realizado.

Previsao e realizacao

Comparando-se a receita estimada com a
realizada, a diferenca € de apenas 0,85% (oitenta e cinco

centésimos por cento) inferior ao previsto.

Quase toda a arrecadacao do Municipio de
Sao Paulo, 97,92% (noventa e sete inteiros e noventa e dois
centésimos por cento), estd concentrada nas receitas
correntes®, que sdao as fontes de recursos responsaveis pela

manutencao das agdes de governo.

A previsao das maiores receitas (ISS,
ICMS, com

arrecadacgdes pouco acima dos valores previstos.

IPTU e IPVA) revelou-se bastante acertada,

As insuficiéncias de arrecadacao mais
representativas - transferéncias da saltde e operacgoes de
crédito - foram compensadas pelas expressivas entradas na
alienacdo de bens modveis e nas receitas de aplicacbes
financeiras.

As receitas de operacdes de crédito
sofreram forte diminuicao em virtude, principalmente, do nao
recebimento de verbas previstas do BNDES/Transporte e
BID/Procentro.

Nota

* Receitas correntes s3o aquelas que apenas aumentam o patriménio nio duradouro do Estado, isto €, que se
esgotam dentro do periodo anual. Sdo os casos, por exemplo, das receitas dos impostos que, por se
extinguirem no decurso da execuc¢do orgamentdria, tém, por isso, de ser elaboradas todos os anos.
Compreendem as receitas tributarias, patrimoniais, industriais e outras de natureza semelhante, bem como as
provenientes de transferéncias correntes. Sdo classificadas em, Tributaria, Patrimonial, Agropecuaria,
Industrial, de Servigos, Transferéncias e Contribui¢des de Melhoria.

A destacar, também, insuficiéncia de
arrecadacado das transferéncias da LC n°® 87/96 (Lei Kandir), a
do Fundo de

Desenvolvimento Urbano em contrapartida a entrada de

nao realizacdo de receitas na rubrica
recursos a titulo de outorga onerosa do Plano Diretor e as
receitas oriundas de depodsitos judiciais, contabilizadas como
extra-orcamentdrias, o que explica a ndo realizacdo dos

valores previstos no orgamento.

Evolucao

A receita efetivamente  arrecadada
(excluida a receita escritural® do cancelamento de restos a
pagar) cresceu 13,5% (treze inteiros e cinco décimos por
cento) em 2005, acima, portanto, dos indices de inflacdo do
exercicio (1,21% - um inteiro e vinte e um centésimos por
cento- IGP-M , 4,53% - quatro inteiros e cinqlienta e trés
centésimos por cento - IPC FIPE e 5,69% - cinco inteiros e
sessenta e nove centésimos por cento - IPCA), representando

um acréscimo de R$1,94 bilhdo.

Nota

. . - . .
Trata-se de receita que ndo representa uma entrada financeira, uma vez que provém de um cancelamento de
uma despesa néo incorrida.
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A receita do ISS

incremento de 21,25% (vinte e um inteiros e vinte e cinco

sofreu  positivo
centésimos por cento), constituindo a maior alta em termos
absolutos.

As transferéncias da Educagdao foram
consideravelmente maiores.

Destaca-se, também, o aumento de
371,79% (trezentos e setenta e um inteiros e setenta e nove
centésimos por cento) na receita de aplicacdes financeiras da
resultante do incremento das

Prefeitura, expressivo

disponibilidades verificado ao longo do exercicio de 2005.

A receita de alienacdo de bens modveis, no
importe de R$ 531,96 milhdes, comparada com o valor
inicialmente orcado, R$ 1,54 milhao, foi a que teve a maior

variacdo de acréscimo.

Tal variacdo é decorrente do recebimento,
em setembro de 2005, de depdsitos a vista efetuados pelos
bancos ITAU S/A (R$ 511,51 milhdes) e BRADESCO S/A (R$

19,00 milhdes) pela prestacdo de servicos a Prefeitura.

Despesa - Créditos Adicionais

A auditoria realizada para verificar se a
abertura de créditos adicionais estava de acordo com a

legislacdo vigente,concluiu que:

A abertura de créditos adicionais, no

exercicio, observou o limite legal.

Os exames realizados por amostragem
revelaram que os procedimentos de preparacdao e digitacao
dos decretos e o processo de classificagdo dos créditos

adicionais em relagao ao limite legal sdao adequados.

De acordo com a Lei n.© 13.942/04, o
orcamento do Municipio de S3do Paulo para o exercicio de
2005 foi estabelecido em R$ 15,2 bilhdes.

exercicio, esse valor ndo sofreu correcdo nem aumento por

Durante o

excesso de arrecadacao. As dotacdes orcamentarias, porém,
sofreram alteragdbes no montante de R$ 4,08 bilhdes,
formalizadas por decretos de abertura de créditos adicionais
suplementares, por anulagdo de recursos e também pela
redistribuicao em dotacdes de pessoal.

No exercicio de 2005, foram abertos

créditos suplementares utilizando como fonte Unica a

anulacao de dotacgdes, formalizados por meio da publicacao
de 715 decretos, em conformidade com a legislagao vigente.

Abertura de créditos adicionais - Limite e Legalidade
O artigo 15° da Lei n.213.942/04 autorizou

o Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares

até o limite de 15% (quinze inteiros por cento) da despesa

total fixada. Desse limite, porém, devem ser excluidas as
situacdes especificadas nos artigos 16’ e 17° da lei citada,
que representaram a maioria.

O restante, parcelas dos créditos
adicionais que oneraram o limite, atingiu o montante de R$
884,07 milhdes, equivalente a 5,8% (cinco inteiros e oito
décimos por cento) da despesa fixada e, portanto, dentro do

limite legal.

6 Art. 15. Nos termos do que dispde o art. 8° da Lei n° 13.875, de 22 de julho de 2004, fica o Poder
Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares, através de decretos, para a Administragdo
Direta e Fundos Especiais, até o limite de 15% (quinze por cento) do total da despesa fixada no art. 2°,
criando, se necessario, elementos de despesa e fontes de recurso dentro de cada projeto ou atividade.

7 Art. 16 — Ficam excluidos do limite do art. 15 desta lei os créditos adicionais suplementares:

IV — destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes do Departamento de Gestdo de Suprimentos da
Secretaria Municipal de Gestdo Publica, sempre que oferecidos recursos da mesma natureza pelo 6rgéso
orgcamentario solicitante;

8 Art. 17. Fica o Poder Executivo, observadas as normas de controle e acompanhamento da execugdo
orgamentaria, com a finalidade de facilitar o cumprimento da programagdo aprovada nesta lei, autorizado a
remanejar recursos, no ambito de cada 6rgdo, entre elementos do mesmo grupo de despesa e entre atividades
e projetos de um mesmo programa, sem onerar o limite estabelecido no art. 15 desta lei.

Controle

A Assessoria Geral do Orcamento - AGO
utiliza um sistema informatizado para controle da abertura e
dos limites dos créditos adicionais. Tal sistema recepciona do
sistema Novo SEO os dados referentes aos decretos de
abertura de crédito por um servidor interligado com a
PRODAM. Os dados recebidos passam a constituir um banco
(sistema Access), contendo toda a movimentacao
orcamentaria propiciada pelos decretos, que sdo catalogados

para efeito de célculo do limite sobre a movimentagao anual.

Os exames realizados revelaram que o
sistema utilizado por AGO para elaboracdo, digitacdao e

controle dos decretos de créditos adicionais é adequado.

Movimentacao orcamentaria

Em termos nominais, os 0rgdos mais
favorecidos com a suplementacao de recursos foram as 31
Subprefeituras e a Secretaria Municipal de Servigos. A
principal reducao ocorreu no FUNCOR - Fundo Municipal do

Sistema dos Corredores Segregados Exclusivos.

Na movimentagao por
projeto/atividade/operacao especial®, verificou-se que alguns
sofreram reducao total dos recursos inicialmente orcados. Por
outro lado, em alguns casos a suplementacao alcangou mais

de 100% (cem inteiros por cento).

Concentracao das despesas

No que se refere as fungdes de governo, a
composicao da Despesa Publica concentrou 86,61% (oitenta e
seis inteiros e sessenta e um centésimos por cento) das
dotagcdes em Educagdao, Salde,

Encargos Especiais,

Previdéncia Social, Urbanismo e Transporte.
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Despesa Empenhada por natureza

Nota

* Atividade

E um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutengdo, funcionamento ou operacdo da agdo do Governo.

Projeto

E o instrumento de programacio para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para expansdo (fisica ou
quantitativa) e aperfeigoamento (melhoria de qualidade) da a¢do do Governo.

Operacio Especial

E o instrumento de programagiio que representa despesas que niio contribuem para a manutengio da agio do
governo, das quais ndo resulta um produto e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou
servigos. Nela sdo enquadradas, geralmente, as despesas relativas a amortizagdo e encargos da divida,
aquisi¢do de titulos, pagamento de sentengas judiciais, transferéncias, ressarcimentos, indenizagdes,
inativos, participagdes aciondrias, contribuigdes a organismos nacionais e internacional, compensagdes
financeiras e outras assemelhadas.

As atividades finalisticas e os projetos, considerando sua natureza, na maioria das vezes, muito abrangente,
sdo desdobrados em subtitulos, denominados agdes.

Constatou-se que as principais despesas
estao concentradas no pagamento de pessoal civil, servigos
obras, juros da divida e

de terceiros, aposentadorias,

contribuicdes, que representam 78,56% (setenta e oito
inteiros e cinqlenta e seis centésimos por cento) das

despesas empenhadas no ano.

Em 2004 houve um acréscimo dos gastos
com obras e instalagdes de 28,98% (vinte e oito inteiros e
noventa e oito centésimos por cento) e em 2005 uma reducdo
de 62,74% (sessenta e dois inteiros e setenta e quatro
centésimos por cento).

Note-se que o gasto com obras e

instalacbes representou apenas 3,17% (trés inteiros e
dezessete centésimos por cento) do total de despesas de
2005, demonstrando o reduzido nivel de investimentos no

Municipio.

Despesas com o0 Regime de Previdéncia (Lei n°
13.973/05)

No Municipio de Sao Paulo, para
estabelecer as regras do regime préprio em consonancia com

as disposicoes federais, foi aprovada a Lei n® 13.973/05.

De acordo com o artigo 6° dessa lei:

"O IPREM passa a ser o Unico orgao
gestor das aposentadorias e pensoes,
responsavel pelo processamento dos

dados, concessao e pelo pagamento

desses beneficios devidos pelo
municipio.”
Até agosto de 2005, somente os

servidores ativos estavam sujeitos a contribuicdo de 5%
(cinco inteiros por cento) dos vencimentos para o custeio das
pensdes dos seus beneficiarios. Com o advento da referida lei,
essa contribuicdo passou a ser de 11% (onze inteiros por

cento) para os ativos (art.19).

Ja pelo o art. 2° da lei referida ficou

expresso que:

"Os aposentados e pensionistas do

Municipio, inclusive os de suas
autarquias e fundacoes, cujos
beneficios previdenciarios sejam

concedidos com base em situacoes
funcionais regidas pela Lei n° 8.989,
de 29 de 1979,

contribuirdao com 11% (onze por

outubro de
cento), incidente sobre o valor da
parcela dos proventos de
aposentadorias e pensdes que supere
o limite maximo estabelecido para os
beneficios do

regime geral de

previdéncia social.”
De outro lado, a Prefeitura passou a
participar com o dobro da contribuicao do servidor ativo
(22%).

A Prefeitura procedeu a amortizagao
parcial do saldo da divida de “Empréstimos com IPREM”, no
montante de R$ 257,02 milhdes (valor original de R$ 253,61
milhdes com atualizagdo monetdria), correspondente aos
repasses efetuados aquele Instituto para cobertura de
insuficiéncias financeiras nos meses de setembro a dezembro
de 2005,
46.860/05, regulamentador da Lei n® 13.973/05, que trata do

Regime Préprio de Previdéncia Municipal.

nos termos do art.20, § 2° do Decreto n°

Despesas de Exercicios Anteriores

Em auditoria realizada para verificar se as
despesas de exercicios anteriores atendem a legislacdo
vigente, as conclusdes foram as seguintes:

- Tendo em vista a situacao de
excepcionalidade criada pelos cancelamentos de empenhos
sob a égide do Decreto n° 45.764/04 e pela realizacdo de
despesas sem empenho no exercicio de 2004, os pagamentos
efetuados em DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES pela
Administracao atual poderao ser acolhidos, uma vez que se
tratava da Unica alternativa administrativa possivel para

realizar tais pagamentos.

- Em 2005 ocorreram pagamentos por
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

decorrentes da realizacdo de despesas que ja

conta de
eram
conhecidas antes do encerramento do exercicio de 2004 e
com insuficiéncia de saldos para atendé-las nas respectivas
dotacdes orcamentarias, indicando o descumprimento aos
artigos 167, II, da Constituicao Federal, 88, 37, IV e 50, II,
da Lei de Responsabilidade Fiscal e 37 e 60 da Lei n©
4.320/64. Tais atos,

responsabilidade da Administracao anterior.
As Despesas de Exercicios Anteriores -

na visao da Auditoria, seriam de

estdo sujeitas as disposicdes do artigo 37° da Lei no©
4.320/64. No exercicio de 2005, foram identificadas trés
categorias de DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES:
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- As vinculadas ao pagamento de

Precatorios;

As oriundas de despesas realizadas no
exercicio de 2004 e anteriores, cujos pagamentos foram
solicitados pelos credores com base na Portaria SF 014/05;
incluem os empenhos cancelados em razao do Decreto n©
45.664/04, as
remanescentes dos Decretos n°s 40.223/00 e 40.273/01 e as

despesas a serem solvidas com recursos vinculados;

despesas realizadas sem empenho, as

As relativas a despesas excepcionadas pelo

§ 39 do art. 1° da Portaria Intersecretarial ja mencionada;

As DESPESAS DE EXERCICIOS

ANTERIORES relativas aos precatérios serdo focalizadas no

% Art. 37 — As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo consignava crédito
proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria, bem como os
Restos a Pagar com prescri¢do interrompida e os compromissos reconhecidos apos o encerramento do
exercicio correspondente poderfo ser pagos a conta de dotagdo especifica consignada no orgamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

item Gestao Patrimonial e as demais, no item Gestdo

Financeira.

Composicdo e evolucdo das DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES

O orcamento aprovado previa R$ 635,6
milhdes para atender ao pagamento das DESPESAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES no exercicio de 2005. No decorrer
do exercicio, esse orcamento foi ampliado para R$ 788,7

milhoes.

Foram empenhados R$ 554,8 milhdes,
correspondentes a 70,34% (setenta inteiros e trinta e quatro

centésimos por cento) da dotacao atualizada.

Em 2005 foram pagos R$ 480,5 milhdes
de despesas na DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES; deste total, 81,90% (oitenta e um inteiros e

noventa centésimos por cento), 32,11% (trinta e dois inteiros

rubrica

e onze centésimos por cento) correspondiam a despesas
correntes para pagamento de juros e encargos da divida;
14,37% (quatorze inteiros e trinta e sete centésimos por

cento) a pessoal e encargos sociais; 35,42% (trinta e cinco

inteiros e quarenta e dois centésimos por cento) a outras

despesas, sobretudo com a saude.

Os restantes 18,10% (dezoito inteiros e
dez centésimos por cento) foram destinados a despesas de

capital sob a forma de investimentos e amortizagao da divida.
Grupos de DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

As analises foram efetuadas com base em
dados apresentados a nivel de sub-elemento e item de
despesa, porquanto eles ndo estavam disponibilizados por

elemento.

Seria oportuno que a execucgao

orcamentdria contemplasse, em dotagdes separadas e
identificadas, as despesas de 2004 e anos anteriores que
serdo pagas sob a égide da citada Portaria Intersecretarial,

das demais DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES.

Despesas solicitadas pelos credores - Portaria SF 014/05

Dos pagamentos de DESPESAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES realizados em 2005, observa-se
que R$ 202,3 milhdes, equivalentes a 42,09% (quarenta e

dois inteiros e nove centésimos por cento), foram destinados
ao atendimento das solicitacdes efetuadas pelos credores em
razao do disposto na Portaria SF 014/05.

Em 2005 nada foi pago nas dotacdes de
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES especificas dos
Decretos n%s 40.223/00, que cuidou da inscricao de Restos a
Pagar do exercicio de 2000, e 40.273/01, que tratou do
cancelamento de restos a Pagar, superiores as
disponibilidades orcamentarias e do Oficio Circular n©°

011/2001/SF-GAB.

Precatérios judiciais pagos em DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES

O pagamento dos precatérios restringiu-se
a R$ 54,3 milhdes, equivalentes a 11,30% (onze inteiros e
trinta centésimos por cento) do total pago em Despesas de

Exercicios Anteriores.

Despesas excepcionadas pelo § 3° do art. 1° da Portaria
Intersecretarial n® 1/SGM/SF/S1/Sempla/2005

Outros 46,61% (quarenta e seis inteiros e
sessenta e um centésimos por cento) dos recursos foram
destinados ao pagamento de despesas nao requeridas pelos
credores, que foram excluidas do sistema de parcelamento
nos termos do § 3° do art. 1° da Portaria Intersecretarial..
Compreendem as despesas com servidores e encargos da
folha, servico da divida publica, tributos, as satisfeitas com
recursos vinculados, e outras consideradas como de relevante
interesse publico, cujos pagamentos ndao se sujeitam aos
limites de valores e prazos de pagamento estabelecidos na
Portaria. Maiores detalhes sobre esse tema serao fornecidos

no item sobre a Gestao Financeira.

Evolugdo das DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Comparando-se 0os pagamentos efetuados
em 2004 e 2005 nos grupos de DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES,

pagamentos dos precatorios judiciais, que foi compensada

verifica-se significativa reducao nos
pelo incremento ocorrido nos pagamentos de despesas dos
outros grupos de DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES,

conforme quadro seguinte:
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Quadro 04 do relatério de SFC - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES -

Comparagdo entre os valores pagos - 2004 x 2005 em R$

Precatoérios 239.184.970,01 54.301.525,35 77,30%)|
Demais DESPESAS

DE EXERCICIOS 243.757.164,21| 426.239.001,55 74,869
ANTERIORES

Total 482.942.134,92] 480.540.526,90 0,50%)

Fontes: Relatdrio Anual de Fiscalizagdo - 2004

Novo Seo - Acompanhamento da Execugao

Orcamentaria/ Despesa e Detalhado.

Eventos que segundo a Auditoria seriam de

responsabilidade da Administracao anterior

Preliminarmente, convém ressaltar que,
tendo em vista a situacao de excepcionalidade criada pelos
cancelamentos de empenhos sob a égide do Decreto n°
45.664/04 e pela realizagdao de despesas ndao empenhadas no
exercicio de 2004 e anteriores, a auditoria entendeu que os
pagamentos efetuados em DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES em 2005 podem ser acolhidos, pois se trata da

Unica alternativa administrativa possivel.

Dessa forma, o descumprimento a
legislacdo observado na anadlise de 6 extratos de liquidagao e
pagamento - Nota de Liquidacao e Pagamento — NLP, no valor
total de R$ 20,56 milhGes, seria, na otica da Auditoria, de

responsabilidade da Administragao anterior.

Legislacao pertinente

Constituicao Federal - CF/88:

“"Art. 167 - Sdo vedados:

I -

assuncdo de obrigacoes diretas que excedam os créditos

a realizacao de despesas ou a

orcamentarios ou adicionais;”

Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF:

"Art. 37 - Equiparam-se a operacbes de
créditos e estdo vedados:
IV - assuncdo de obrigacdo, sem
autorizacdo orcamentaria, com fornecedores para pagamento

a posteriori de bens e servicos.”

"Art. 50 - Além de obedecer as demais
normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas

publicas observara as seguintes:

I -

compromisso serdo registradas segundo o regime de

a despesa e a assungdo de

competéncia, apurando-se, em carater complementar, o

resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;”

Lei n° 4.320/64:

"Art. 37 - As despesas de exercicios
encerrados, para as quais o orcamento respectivo consignava
crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao
tenham se processado na época prdpria, bem como os Restos
a Pagar com prescricdo interrompida e 0S compromissos
reconhecidos apdés o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotacado
especifica consignada no or¢camento, discriminada por

elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem

cronoldgica”

“Art. 60 - E vedada a realizacdo de

despesa sem prévio empenho.”

Despesa conhecida no exercicio de competéncia, com

insuficiéncia de saldo no orcamento respectivo

As despesas pagas em 2005, superaram em
R$ 12,72 milhdes o montante dos saldos remanescentes nas
respectivas dotacdes orcamentarias em 31.12.04, infringindo o
disposto nos artigos 167°, II da Constituicdo Federal, 37, inciso
IV da LRF e 37 e 60 da Lei Federal n© 4.320/64.

Tais compromissos ja eram conhecidos
antes do encerramento de 2004, caracterizando, também,
infringéncia ao disposto nos artigos 50!, II da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cuja responsabilidade, segundo a

Auditoria, deve ser imputada a Administragao anterior.
Execucao Orcamentaria

O resumo da execugdo orgamentaria

referente ao exercicio de 2005, apresenta a seguinte forma:

19 «Art. 167 - Sdo vedados:

II - a realizagdo de despesas ou a assung@o de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou
adicionais;”

' “Art. 50 — Além de obedecer as demais normas de contabilidade pblica, a escrituragio das contas publicas

observara as seguintes:

II — a despesa e a assungdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia, apurando-se,
em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;”

Receita Prevista
(-) Receita Realizada
= Insuficiéncia de Arrecadacao

15.200.000.000,00
15.070.862.475,48
(129.137.5244,52)

Despesa Autorizada
(-) Despesa Empenhada
= Economia Orgcamentaria

15.200.000.000,00
13.868.926.528,12
1.331.073.471,88

Despesa Empenhada
(-) Pagamentos
= Inscrigbes em Restos e Servigo da Divida a Pagar

13.868.926.528,12
12.424.054.947,10
1.444.871.581,02

Receita Realizada
(-) Despesa Empenhada
= Superavit da Execucdao Orgcamentaria

15.070.862.475,48
13.868.926.528,12
1.201.935.947,36

Da despesa total empenhada no exercicio,
a Prefeitura pagou o equivalente a 89,58% (oitenta e nove
inteiros e cinqlienta e oito centésimos por cento), restando o
montante de R$ 1,44 bilhao, inscrito em restos e servico da
divida a pagar do exercicio.
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O confronto da receita arrecadada com a

despesa empenhada revelou o superavit de execucgao
orgamentaria da ordem de R$ 1,2 bilhdo, representando
7,98% (sete inteiros e noventa e oito centésimos por cento)

da arrecadagao de 2005.

Aspectos legais

Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n© 101, de 04.05.00,

estabelece que:

I - “Artigo 89 - Até trinta dias apds a
publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea
c do inciso I do art. 49, o Poder Executivo estabelecera a
programacdo financeira e o cronograma de execu¢ao mensal

de desembolso”,

Ja o Decreto n° 45.695, de 17 de janeiro
de 2005, fixa normas referentes a execucdao orcamentaria e

financeira para o exercicio de 2005.

O seu Anexo I, disponibiliza o Quadro de
Distribuicdo Inicial das Cotas Orgcamentarias, por Unidade
Orgamentaria, que corresponde ao valor que cada 6érgdo tera
disponivel para reserva de dotacdo, empenho e programacao

de liquidacao da despesa.

IT -"Artigo 9° - § 490 - Até o final dos
meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de

cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida
no § 19 do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas

legislativas estaduais e municipais.”

As audiéncias publicas foram realizadas na
Camara Municipal de Sao Paulo em 31.05.05, 30.09.05 e
08.03.06. Essa ultima audiéncia, inicialmente agendada para
o dia 23.02.2006, foi suspensa pelo Presidente da Comissdo
de Financas e Orcamento em face do nao comparecimento do

representante do Executivo Municipal.

IIT - “Artigo 13 - No prazo previsto no art.
89 as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a
especificacdo em separado, quando cabivel, das medidas de
combate a evasao e a sonegacao, da quantidade e valores de
acoes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
devolugcdo do montante dos créditos tributarios passiveis de

cobranca administrativa.”

As metas bimestrais foram estabelecidas

conforme publicado no Diario Oficial de 02.01.05.

Cabe destacar que o orgamento para 2005
foi estimado em R$ 15,2 bilhdes, conforme Lei n°® 13.942/04.

Contudo, ao publicar o demonstrativo de metas bimestrais de

arrecadacdo referente ao artigo 13 da LRF, a Prefeitura

estimou para o exercicio a receita total de R$ 13,2 bilhdes.

Lei Organica do Municipio

Dispde a Lei Organica do Municipio em seu

artigo 70 inciso VII que compete ao Prefeito:

“...colocar a disposicado da Camara
Municipal, dentro de 15 (quinze) dias
de sua requisicao, as quantias que
devem ser dispendidas de uma sé vez,
e, até o dia 20 (vinte) de cada més, a
parcela correspondente ao duodécimo

de sua dotacao orcamentaria.”

A Prefeitura repassou os duodécimos

do exercicio de 2005 no prazo legal.

Metas Fiscais (artigo 9° da LRF)

No exercicio de 2005, foram efetivados
acompanhamentos para verificar se a realizagdo da receita
comportava o cumprimento das metas de resultado primario

ou nominal, estabelecido no anexo de metas fiscais.

Segundo o artigo 9° da LRF, a limitacao de
empenho deverd ser adotada no caso de ser detectada a
possibilidade de as receitas ndao comportarem o cumprimento

de metas de resultado primario e nominal.

Diz referido dispositivo:

Art. 9° - Se verificado, ao final de um
bimestre, que a realizacao da receita
podera ndao comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de

Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverao, por ato
proprio e nos montantes necessarios,
nos 30 dias subsegqiientes, limitacao de
empenho e movimentacao financeira,
segundo os critérios fixados pela Lei

de Diretrizes Orcamentarias.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para

2005 estabeleceu que:

Art. 36 - Se verificado, ao final de um
bimestre, que a realizacao da receita
podera ndao comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidos no Anexo de
Metas Fiscais desta lei, devera ser
promovida a limitacao de empenho e
nos 30

movimentacdao financeira,

(trinta) dias subseqiientes.
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§ 4°

Desenvolvimento Economico podera

A Secretaria de Financas e
se utilizar do procedimento de
congelamento de dotacdes, através do
Sistema Novo SEO.
Concluiu-se que 0s resultados
orcamentarios e fiscais indicam a observancia ao art.9° da Lei
de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que:

-0

contingenciamento de despesas

promovido pelo Executivo superou a insuficiéncia de
arrecadacdo registrada no exercicio;

- 0 resultado primario superou a meta
constante do anexo de Metas Fiscais da LDO para o exercicio
de 2005 e, também, a meta calculada com base na previsdo

inicial do Orcamento.

Acompanhamentos realizados

Foram realizados acompanhamentos
relativos a arrecadacdo de receitas nos bimestres findos em

abril, junho, agosto e outubro do exercicio de 2005.

Para demonstrar o comportamento da
arrecadacdo das receitas nos acompanhamentos bimestrais
realizados, as metas bimestrais de arrecadacao foram
recompostas, por meio de acréscimos proporcionais em cada
receita, de forma que o somatédrio alcancasse o valor previsto

no orcamento anual.

Execugao orcamentaria no exercicio de 2005

A arrecadacdo em 2005 praticamente

alcancou as previsdes orcamentarias, apresentando

insuficiéncia de arrecadacdao da ordem de 0,9% (nove
décimos por cento) do previsto inicialmente.

Descontada da arrecadacao de R$ 15,07
bilhdes a receita de cancelamento de restos a pagar no
montante de R$ 274,09 milhdes, a qual ndao representa
entrada de numerario, tem-se uma arrecadacdo efetiva de R$
14,8 bilhdes.

Comparada a receita efetivamente
arrecadada com as despesas empenhadas no exercicio tem-se

um superavit orgamentario real de R$ 927,84 milhdes.

Resultados Fiscais

Considerando apenas a Receita Fiscal
Liquida®, ou seja, com as exclusdes na receita total de

determinadas receitas para efeito do calculo do Resultado

Nota

°E um conceito que diz respeito as finangas publicas do Governo, sendo que o objetivo esta na obtencgdo de
referéncia uniforme para o Pais, em todas as instdncias de governo, para o calculo de limites de gastos, a
partir do somatério da arrecadagdo de tributos, de contribui¢des econdmicas e sociais, da exploragdo do
patrimoénio, receitas industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes recebidas e outras
receitas correntes, deduzindo-se:

As transferéncias efetuadas aos Municipios em razio de preceito constitucional;

Contribui¢do do Plano de Seguridade Social do Servidor;

Valores de Compensagéo Financeira entre regimes de Previdéncia, de que trata a Lei Federal n° 9796 de
05.05.1999;

Deducdo para o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério — FUNDEF, criado pela Lei Federal n® 9424 de 24/12/96.

O periodo de apuragdo deve ser a soma do valor no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades.

BASE LEGAL: Inciso IV do Artigo 2° da Lei Complementar 101/2000 de 04/05/2000 e Portaria STN n°
470 de 20/09/2000.

Primario constante da Portaria STN n°471/04, verifica-se que
a arrecadacao do exercicio de 2005 ficou 3% (trés inteiros

por cento) aquém do previsto.

Comparando a Receita Fiscal Liquida com a
Despesa Fiscal Liquida®, tem-se um Resultado Primario da

ordem de R$ 1,8 bilhdo no exercicio de 2005.

O Resultado Primario® obtido é superior a
meta fixada no Anexo II - Metas Fiscais da Lei n® 13.875/04
(LDO para 2005), de R$ 1,62 bilhdao, e a meta calculada com
base na previsao inicial do Orcamento, de R$ 670,74 milhdes.
resultado

Note-se que o primario

efetivamente obtido de R$ 1,80 bilhdo mostrou-se suficiente

L]
Despesa Fiscal Liquida
Sédo as despesas orgamentarias do Governo no periodo, excluindo-se as despesas com amortizagdo, juros e

encargos da divida, bem como as despesas com concessdo de empréstimos.

Nota
*Resultado Primario

E o resultado que expressa a situagdo das contas de um determinado setor piiblico em um periodo de tempo,
através da apuragio da diferenga entre um conjunto de Receitas € um conjunto de Despesas ndo Financeiras.
Seu objetivo ¢é avaliar como as contas publicas estdo sendo organizadas, do ponto de vista do montante das
disponibilidades financeiras antes da repercussdo dos encargos financeiros, decorrentes dos compromissos
assumidos pelo Governo.

O Resultado primario pode apontar déficit ou superavit.
BASE LEGAL: Portaria STN n° 470 de 20/09/2000.

para arcar com as despesas da divida em 2005, que

importaram em R$1,76 bilhao.

Publicacoes (LRF e Instrucoes 01/2001 do TCMSP)

A auditoria realizada para verificar se a
Prefeitura estava atendendo as exigéncias contidas nos
artigos 52 a 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal e nos
artigos 49, 6° e 79 das Instrucdes 01/2001 do TCMSP,

apresentou as seguintes conclusdes:

Nas Instrugdes n° 01/2001, que dispdem

sobre a fiscalizacado do cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal no ambito do Municipio de Sao Paulo,
esta previsto o encaminhamento de documentos relativos as
despesas com pessoal e a relacdao de contratos que incluam

terceirizacao de mdo-de-obra ao Tribunal de Contas.

Nesse particular constatou-se que:

1) as informagdes foram encaminhadas tempestivamente,
ressalvadas as relativas aos meses de janeiro, com 2
(dois) dias de atraso, junho, 18 (dezoito) dias, julho e
novembro, cada um com 2 (dois) dias, e o nao envio dos
documentos de despesas com pessoal das empresas
dependentes e a relacao de contratos de terceirizagcao de

meses de

mao-de-obra referente aos

dezembro/05;

janeiro a

2) as informagdes relativas ao Relatério Resumido da
Execugdao Orgcamentaria, de que cuidam os artigos 52 e 53

da Lei de Responsabilidade Fiscal e as respectivas
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memorias de calculo, foram encaminhadas
tempestivamente, ressalvado o 1° bimestre que sofreu
um atraso de 2 meses e o 39 bimestre que sofreu atraso

de 4 dias;

3) as informacgdes relativas ao Relatorio de Gestdo Fiscal,
previsto nos arts. 54 e 55 da Lei de Responsabilidade

Fiscal, foram encaminhadas tempestivamente.

Quanto ao cumprimento da LRF, foram
consultadas as edicdes do Diario Oficial para confirmar as

publicacOes dos relatdrios exigidos pela LRF, a saber:

Artigos 52 e 53 - Publicacoes Bimestrais do Exercicio
de 2005

Os demonstrativos publicados seguiram as
orientacdes do Manual de Elaboracdo do Relatério Resumido
da Execucgao Orcamentaria da Secretaria do Tesouro Nacional,
aprovado pela Portaria n® 471/04; as informacdes foram
publicadas tempestivamente, com excecdao das “Receitas e
Despesas Previdenciarias” referentes ao 1° e 20 bimestres de

2005, que tiveram atrasos de 1 e 2 dias respectivamente.

Artigo 55 - Publicacoes quadrimestrais do exercicio de
2005

Essas informacdes foram publicadas
tempestivamente, com excecao da falta de publicagcao de
medidas corretivas adotadas ou a adotar, com referéncia ao
10 e 20 quadrimestre do exercicio de 2005, quanto ao limite

ultrapassado da Divida Consolidada.

Também neste item os demonstrativos
seguiram as orientacdes do Manual de Elaboracdo do
Relatério de Gestdo Fiscal da Secretaria do Tesouro Nacional,
aprovado pela Portaria n© 471/04.

Consultado o Portal da Prefeitura do

Municipio de Sao Paulo na Internet

(www.prefeitura.sp.gov.br), verifica-se que consta o Relatdrio

de Gestao Fiscal referente aos 19, 2° e 3° quadrimestres do

exercicio de 2005, conforme prevé o artigo 55, § 29, da LRF.

2) GESTAO FINANCEIRA

Balango Financeiro

O Balanco Financeiro, conforme dispde a
Lei Federal n° 4.320/64, demonstra a receita e a despesa
orcamentaria, bem como os recebimentos e os pagamentos
de natureza extra-orcamentdria, conjugados com os saldos
em espécie provenientes do exercicio anterior e os que se

transferem para o exercicio seguinte.

Essa demonstracao inclui as receitas de
cancelamentos de restos a pagar e de servigos da divida a
pagar, bem como as despesas empenhadas e ainda nao

pagas, que sao inscritas como restos a pagar do exercicio.

Evolucao das receitas e despesas

Receita e Despesa Orcamentarias

Em 2005, a Prefeitura realizou receitas no

total de R$ 15,070 bilhdes, correspondentes a 99,15%

(noventa e nove inteiros e quinze centésimos por cento) da
receita prevista para o exercicio, ou seja, bem préximo a
previsdo orgamentaria do exercicio de 2005 (R$ 15,2
bilhdes).

No total arrecadado incluem-se:

R$ 531,9 milhdes provenientes de receita
auferida em setembro/2005, quando ocorreu o depdsito de
R$530,9 milhdes, efetuado pelo Banco Itau por conta do
contrato celebrado com a PMSP para realizar os pagamentos

dos servidores e inativos;

R$ 274,1 milhdes de cancelamentos de
Restos a Pagar, resultantes, basicamente, de cancelamentos
realizados no final de 2005, no total de R$ 236,0 milhdes, em
razdao do disposto no art. 29 do Decreto n° 46.872/05.
Ressalte-se que o valor cancelado nao resultou em entrada
efetiva de numerario nos cofres da Prefeitura, pois se trata de

receita meramente escritural.

Do montante empenhado, de R$ 13,87
bilhdes haviam sido pagos R$ 12,42 bilhdo, equivalentes a
81,74% (oitenta e um inteiros e setenta e quatro centésimos
por cento) do valor orcado para o exercicio. Verifica-se,
portanto, que o total empenhado ficou R$ 1,2 bilhdo aquém

do valor arrecadado no exercicio.

A diferenca entre o total empenhado e o
montante pago - R$ 1,44 bilhao - constitui os empenhos nao
pagos inscritos em Restos a Pagar (R$ 1,28 bilhao) e Servico
da Divida a Pagar (R$ 167,0 milhdes) em 31.12.05.

Receita e despesa extra-orcamentaria

As receitas e despesas extra-
orcamentarias correspondem a valores recebidos e pagos
durante o periodo, independentemente de autorizagdo

orcamentaria.

Em 2005, essas receitas superaram as
despesas extra-orcamentarias em R$ 719,9 milhdes, em
razao principalmente dos valores empenhados e ainda nao
pagos, inscritos em Restos a Pagar (R$ 696,3 milhdes) e do
incremento em Depdsitos Diversos (R$ 176,1 milhdes),
compensados, em parte, pela reducao no saldo de Devedores
Diversos (R$ 129,5 milhdes).
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Resultado financeiro e disponibilidades em 2005

O Resultado

balanceamento entre os ingressos (receitas orcamentarias e

Financeiro decorre do

extra-orcamentarias) e 0s desembolsos (despesas

orcamentarias e extra-orcamentarias) que, em 2005,

resultaram em acréscimo do Disponivel.

Realizados os ajustes apurou-se que, em
2005, os ingressos financeiros da Prefeitura alcancaram R$
21,16 bilhdes, dos quais R$ 14,8 bilhdes corresponderam a

receita orcamentaria efetivamente arrecadada.

Em 2005, os desembolsos financeiros da
Prefeitura atingiam o montante de R$ 19,24 bilhdes, dos
12,42 bilhoes

orcamentaria paga.

quais R$ correspondiam a despesa

Do confronto entre o0s ingressos e o0s

desembolsos, obtém-se o Resultado Financeiro que
apresentou-se superavitario em R$ 1,92 bilhdo, provocando
acréscimo de igual valor no disponivel, cujo saldo, em

31.12.05, era de R$ 2,28 bilhoes.

Portanto, os ingressos de recursos foram

suficientes para cobrir os desembolsos financeiros do

exercicio, resultando no acréscimo de R$ 1,92 bilhdo, no
saldo disponivel em 31.12.05.

Os resultados financeiros mensais
(ingressos menos desembolsos financeiros) mantiveram-se
predominantemente superavitarios, notadamente em janeiro
e fevereiro quando maiores foram as arrecadacdes de IPVA e
IPTU e menores as despesas pagas e, em setembro, quando
0os Bancos Itau e Bradesco efetuaram o depdsito de R$ 530,9

milhdes, ja mencionados.

Contribuiram, decisivamente, para os
resultados positivos: o parcelamento da divida remanescente
de 2004;

(noventa e nove inteiros e quinze centésimos por cento) da

a arrecadacdao que correspondeu a 99,15%

previsdo orcamentaria; e a economia orgamentaria.

Evolugao das disponibilidades

Em decorréncia dos fatos comentados no
item anterior, ocorreu expressivo crescimento do disponivel,
gue passou de R$ 358,7 milhdes em 31.12.04 para R$ 2,28
bilhdes em 31.12.05. Desse total, R$ 1,74 bilhdo eram
recursos financeiros de livre movimentagcdo e R$ 538,9
milhdes vinculavam-se ao

pagamento de despesas

especificas, notadamente da salude e educacgao.

No exercicio anterior, havia pressao sobre
0S recursos de caixa, pois, ao reduzido saldo de recursos
livres, contrapunha-se consideravel volume de obrigacbes a
satisfeitas.

serem O quadro seguinte demonstra essa

evolugao das disponibilidades.

Quadro 08 do Relatério de SFC — Evolugdo das Disponibilidades — 2004 ¢ 2005 Em R$

Més Exercicio 2004 Exercicio 2005
Janeiro 710.351.796,48 992.829.464,77
Fevereiro 619.766.729,56 1.633.271.432,53
Marco 553.361.062,41 1.863.862.689,18
Abril 494.404.867,80 2.180.537.845,05
Maio 443.290.408,23 2.159.244.514,17
Junho 311.417.036,14 2.071.551.082,63
Julho 323.342.617,59 2.230.873.477,97
Agosto 451.274.472,70 2.234.982.461,00
Setembro 459.406.891,10 2.775.684.405,25
Outubro 432.255.092,48 2.841.244.262,81
Novembro 472.219.701,71 2.878.543.693,26
Dezembro 358.685.103,00 2.280.474.801,06

Fonte: Balancete Financeiro e Relatério das Contas 2004

Liquidez de curto prazo

A apuracado dos indices de liquidez corrente
do periodo de 2001 a 2005, medidos pela correlagao entre os
saldos do Ativo Financeiro e do Passivo Financeiro, demonstra
que ocorreu acentuada melhoria no indice de liquidez de curto
prazo em relacdo aos dois uUltimos exercicios, evidenciando a
capacidade da Prefeitura em solver as suas obrigagbes de

curto prazo.

O Ativo Financeiro totalizou R$ 2,66
bilhdes, valor suficiente para saldar os R$ 2,19 bilhdes
registrados no Passivo Financeiro, ou seja, havia R$ 1,21(um
real e vinte e um centavos) disponivel para pagar cada R$
1,00 (um real) devido, demonstrando a liquidez da Prefeitura

junto a seus credores de curto prazo.

Para uma analise mais precisa, no entanto,

deve-se observar que:

1- ha uma parcela relevante do Passivo
Financeiro que ndo estd contabilizada, constituida por cerca
de R$ 229,2 milhdes de restos a pagar processados,
cancelados pelo Decreto n® 46.872/05, bem como R$ 546,6
milhdes estimados como valores cancelados pelo Decreto n°
45.664/04 e despesas sem empenho realizadas no exercicio
de 2004 e ainda nao pagas;

2- R$ 85,5 milhdes relativos a
PASEP,

indevidamente como passivo financeiro;

contribuicbes para o foram  contabilizados

3- depdsitos judiciais, no total de R$ 383,8
milhdes, constantes do passivo financeiro, representam
obrigacbes que praticamente ndo tém exigibilidade no curto
prazo;

4- no ativo financeiro nao estao
contabilizados cerca de R$ 79,3 milhdes em rendimentos de

aplicagOes financeiras;

5- ha R$ 147,8 milhGes contabilizados no
realizavel, a titulo de retencbes, referentes a seqiestros
judiciais de precatérios,

com pouca possibilidade de

realizagao.
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Realizados os ajustes decorrentes do
apontado, o indice de liquidez corrente da Prefeitura em 2005
manter-se-ia satisfatério, isto €, R$ 1,03 para pagar cada R$
1,00 do passivo.

obrigacoes

Portaria Intersecretarial e as

remanescentes de 2004

Dos exercicios de 2004 e anteriores
remanesceram nao pagos:

- solicitacdes de pagamento efetuadas pelos
credores nos termos da Portaria SF n© 014/05, referentes aos
empenhos cancelados pelo Decreto n° 45.664/04 e as despesas

realizadas sem empenho, totalizando R$ 748,9 milhdes;

- empenhos inscritos em Restos a Pagar,
no montante de R$1,02 bilhdo;

- despesas com o PASEP, no total de R$
84,8 milhdes, sujeitos aos acréscimos de juros e multa por
atraso.

Divida remanescente de 2004, nao contabilizada

Empenhos cancelados

No final de 2004, a Prefeitura efetivou,
pelo Decreto n® 45.664/04, a anulacao dos empenhos nao
liquidados, exceto os referentes a despesas constitucionais e
aos encargos gerais do Municipio supervisionados pela
Secretaria Municipal de Gestdo Publica e pela Secretaria de
Finangcas (desta, de operagdes

apenas o0s empenhos

especiais), acarretando o cancelamento no total de R$ 588,1
milhdes, que deixaram de compor o montante dos registros

contabeis.

Despesas realizadas sem empenho

Estima-se que, em 2004, tenham sido
realizadas despesas de pelo menos R$200 milhdes sem
formalizacao de empenho.

Tal montante foi inferido a partir do
confronto entre os valores requeridos pelos maiores credores
com base na Portaria SF 014/2005 (R$ 431,8 milhdes) e o
total dos empenhos cancelados pelo Decreto n® 45.664/04
(R$ 222,7 milhdes), do que resultou diferenca de R$ 209,1
milhdes.

0 montante apurado guarda
compatibilidade com os R$ 233,0 milhdes informados na
Portaria Intersecretarial n® 1/SGM/SF/SJ]/Sempla/2005 como

despesas realizadas sem efetivagdo do empenho.

Em face dos cancelamentos efetuados pelo
decreto citado e das manifestagbes dos credores no sentido
de que tais cancelamentos incluiam empenhos referentes a
bens e servigos efetivamente fornecidos e prestados, fato
confirmado pela auditoria no TC 72.001.175.05-59, a
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Secretaria Municipal de Finangas editou a Portaria SF n©°
014/2005, divulgando a relacdo de todos os empenhos
cancelados e estabelecendo prazo até 31.01.05 para que os
prejudicados solicitassem o correspondente pagamento,
alcancando-se o numero de 1.742 credores que requereram o

pagamento de R$ 748,9 milhdes.

Controle sobre a divida ndo contabilizada

A auditoria nao identificou, na Secretaria

de Finangas, controle centralizado que permita a

administracdo desse passivo nao contabilizado, nele
compreendidos os empenhos cancelados e as despesas do

exercicio de 2004 que sequer foram empenhados.

Restos a pagar de 2004 e anteriores

Dos exercicios de 2004 e anteriores,
remanescem R$ 1,02 bilhao de despesas, cujos empenhos
foram inscritos em Restos a Pagar. Desse total foram pagos,
em 2005, R$ 459,4 milhdes e cancelados R$ 274,1 milhdes.

Em 31.12.05, permaneciam pendentes de
pagamento R$ 284,9 milhdes em empenhos inscritos em
Restos a Pagar dos exercicios de 2004 e anteriores, sujeitos a
parcelamentos em exercicios futuros, conforme disposto na
Portaria Intersecretarial n°® 1/SGM/SF/S]/Sempla/2005, ou
pagamento por meio de novacdo, mediante realizacdo de
oferta publica de recursos aos credores, conforme artigos 14
e 152 da Lei n° 14.129/06, regulamentados pelo Decreto n°
47.123/06.

Despesas com recolhimento do PASEP

Entre abril de 2003 e julho de 2005, a
Prefeitura deixou de recolher parte das contribuicdes para o
PASEP, devidas a Receita Federal.

alcancam R$ 101.375.245,08 (cento e um milhdes, trezentos

Os valores nominais

e setenta e cinco mil, duzentos e quarenta e cinco reais e oito
centavos). Desse total, R$ 84,8 milhdes sdao remanescentes
dos exercicios de 2003 e 2004.

'2 Art. 14. O Poder Executivo fica autorizado a renegociar débitos decorrentes de despesas empenhadas e
liquidadas relativas a servigcos prestados e bens fornecidos nos exercicios de 2004 e anteriores, por meio de
novagdo, mediante realiza¢do de oferta ptblica de recursos a seus credores.

Paragrafo unico. A autorizagio de que trata o "caput" estende-se as autarquias, fundagdes e empresas
municipais.

Art. 15. A novagdo sera efetivada mediante proposta do credor submetida a oferta publica de recursos a ser
realizada pela Secretaria Municipal de Finangas, nos termos do regulamento, que fixara:

I - as exigéncias para habilitagdo do credor e de certificagdo do crédito para participagdo da oferta publica de
recursos;

1I - o valor maximo de recursos a serem ofertados;

I1I - o valor maximo a ser novado por credor;

IV - o percentual minimo de desconto sobre o débito a ser oferecido pelo credor;

V - os procedimentos de oferta, aceita¢do e classificagdo das propostas;

VI - os procedimentos de formalizagdo da novagéo.

§ 1° A novagdo extingue a divida anterior e as garantias a ela relacionadas.

§ 2° A divida novada sera paga no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da concluséo da oferta ptblica
de recursos, sob pena de nulidade da novagao.

§ 3° Ficam as empresas municipais autorizadas a apresentar propostas nos termos deste artigo.

Em 30.08.05, a Receita Federal aprovou
proposta de parcelamento apresentada pela Prefeitura, para
pagamento dos débitos, no prazo de 59 meses, acrescidos de
R$ 15,83 milhdes a titulo de juros, e multa de R$ 11,03

milhoes.
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No montante financiado foram incluidos R$
16,58 milhdes referentes as contribuicdes para o PASEP, nao

recolhidas entre janeiro a julho de 2005.

O valor de cada parcela serda pago com o
acréscimo de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custddia - SELIC, acumulada
mensalmente, calculados a partir do deferimento até o més
anterior ao do pagamento, e de um por cento relativamente

ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado.

Diante da situagao financeira favoravel da
Prefeitura e do custo financeiro da operagao, da ordem de
30% (trinta inteiros por cento) ao ano (taxa SELIC + juros),
questiona a Auditoria, sob o aspecto da gestdo financeira, o
procedimento adotado de financiar o pagamento dessas

contribuigdes.

Portaria Intersecretarial n® 1/SGM/SF/SJ/SEMPLA/2005
A Portaria

1/SGM/SF/S]/SEMPLA/2005 objetivou equacionar a forma de

realizadas e ndao pagas nos

Intersecretarial no

pagamento das despesas
exercicios de 2004 e anteriores, dentre elas as requeridas
pelos fornecedores e prestadores de servico ao abrigo da
Portaria SF n°® 014/2005.

A Portaria estabeleceu o seguinte critério

de pagamento:

- despesas de até R$100.000,00 por
contrato: pagamento integral, no exercicio de 2005, conforme
a disponibilidade orcamentaria e a programacao do fluxo de

caixa;

- saldos acima de R$100.000,00: em 07
(sete) parcelas anuais de igual valor, vencendo-se a primeira
em 2006. O numero de parcelas serd reduzido de maneira que
cada uma delas nao tenha valor inferior a R$ 50.000,00, exceto
a ultima.

Foram excluidos da sistematica de
parcelamento os pagamentos a servidores e encargos da

folha, do servico da divida publica, de tributos, os suportados
por recursos vinculados, bem como os considerados como de

relevante interesse publico.

Com a superveniéncia, em 25.02.05, da
Portaria Intersecretarial, ficaram sem efeito as disposicoes
dos Decretos n%s 40.223/00 e 40.273/01, bem como do Oficio
Circular n© 011/2001/SF-GAB, que regulamentavam a forma
de pagamento das despesas realizadas entre 1995 e 2000,

inclusive as realizadas sem emissdao de empenho.

Pagamento de solicitacoes efetuadas pelos credores

Do total de R$ 748,9 milhdes requisitados

pelos credores, em decorréncia da Portaria SF n° 014/05,

estima-se, com base em informacdes obtidas no sistema
SEO, 2005,
aproximadamente R$ 202,3 milhdes a titulo de DESPESAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES, assim distribuidos:

Novo que, em tenham sido pagos

- R$ 650 milhdes por conta dos
cancelamentos efetuados em fins de 2004, sob o comando do

Decreto n© 45.664/04;

- R$ 10,6 milhdes relativos a despesas nao

empenhadas, realizadas até 2004;

- R$ 89,4 milhoes de despesas realizadas
até 2004 cujos pagamentos, por estarem vinculados a
utilizacao de recursos especificos, ndo se sujeitam ao sistema

de parcelamento da Portaria Intersecretarial e,

- R$ 37,3 milhdes em outras despesas
realizadas até 2004, com pagamentos sujeitos a utilizacdo de

recursos do Tesouro Municipal.

O montante pago representou cerca de
27% (vinte e sete inteiros por cento) do total das solicitacdes
efetuadas pelos credores nos termos da Portaria citada.

Verificou-se, também, inobservancia as
regras estabelecidas no art. 1°, I da Portaria Intersecretarial
n® 1/SGM/SF/S]J/SEMPLA/05 e na Portaria SF n° 31/2005,
tendo em vista o ndao pagamento até o final do exercicio de

2005 de despesas efetivamente realizadas em 2004.

Pagamentos de DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

excepcionados pelo § 3° do artigo 1° da Portaria

Intersecretarial n° 1/SGM/SF/SJ/SEMPLA/2005.

Apurou-se que, além das despesas antes
pagou, em DESPESAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES, R$ 278,3 milhdes, & margem do

sistema de parcelamento, conforme previsto no § 3° do artigo

apontadas, a Prefeitura

10 da Portaria mencionada.

Os empenhos realizados nos termos do
referido normativo incluem as despesas com servidores e
encargos da folha, servico da divida publica, tributos, as
satisfeitas com recursos vinculados, cujos pagamentos nao se
sujeitam aos limites de valores e prazos de pagamento

estabelecidos na Portaria.

Compromissos pendentes de pagamento em 31.12.05

Além dos R$ 284,9 milhdes remanescentes
de Restos a Pagar dos exercicios de 2004 e anteriores, em
31.12.05 a Prefeitura apresentava pendentes de pagamento

0S seguintes compromissos:
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Empenhos cancelados e despesas realizadas sem Ativo Financeiro
empenho
O Ativo Financeiro compreende o0s

Dos R$ 748,9 milhdes de despesas cujos créditos e valores realizaveis independentemente de
pagamentos foram solicitados pelos credores, restaram autorizagcao orcamentaria e os valores numerarios cujo saldo,
pendentes cerca de R$ 546,6 milhGes os quais, deduzidas em 31.12.05, era de R$ 2,66 bilhdes, representado pelas
eventuais impugnagdes da Prefeitura, haverdo de ser contas do Disponivel e Realizavel.

resgatados em conformidade com a programacao prevista na

Portaria Intersecretarial n°1/SGM/SF/S]/Sempla/2005 ou por O Disponivel da Prefeitura engloba as
meio de novacdo, mediante realizacdo de oferta publica de contas: Caixa, Bancos Contas Comuns, Bancos Contas
recursos aos credores, conforme legislagdo ja citada. Especiais e Aplicagdes Financeiras.

Conforme o Balanco Geral - 2005 da Disponibilidades

PMSP, esses passivos foram contabilizados em contas de

compensacgao e serao atendidos por meio de DESPESAS DE As disponibilidades da Prefeitura sao

EXERCICIOS ANTERIORES na dotagdao Encargos Gerais do depositadas nos Bancos do Brasil, Banespa, Ital, Bradesco,

Municipio. Nossa Caixa e Caixa Econdmica Federal. No encerramento do

exercicio, o saldo total das disponibilidades, incluindo as
Ressalte-se, adicionalmente, a dificuldade aplicagdes, alcancou o montante de R$ 2,28 bilhdes.

na apuracao dos valores pagos das despesas correspondentes

aos pagamentos solicitados pelos credores, tendo em vista a Ao final de 2005 a Prefeitura operava com
impossibilidade de obter informagdes apartadas sobre elas na 40 (quarenta) contas comuns e 458 (quatrocentas e
Prefeitura. cinqienta e oito) contas especiais. Os excedentes de

recursos dessas contas sao aplicados no mercado financeiro.

Despesas com a aquisicio de Direitos de Crédito As Contas Comuns sao utilizadas para
detidos pelo BANESPA movimentacao de recursos nao vinculados, sendo as
principais delas: Movimento, Arrecadacao e

A dotacdo orcamentaria referente a Pagamento/Crédito em Conta de Fornecedores. Essas

aquisicdo de crédito consignou recursos de R$ 83 milhdes operagdes bancarias centralizam-se nos Bancos Itau

para pagamento dessa despesa em 2005. Entretanto, nesse (Movimento), Bradesco (crédito em conta de fornecedores) e
exercicio nada foi pago a esse titulo (Operag&o Banespinha). Nossa Caixa (repasse do ICMS).
Despesas com o pagamento de Precatorios As Contas Especiais, por sua vez, sao

utilizadas para movimentagao de recursos provenientes de

Do total de R$ 6,0 bilhdes devidos, foram transferéncias governamentais, fundos e outros recursos
pagos, em 2005, precatérios no total R$ 56,4 milhGes, especiais ou vinculados a finalidades especificas. As
montante inferior aos R$ 240,7 milhdes pagos no exercicio operagdes bancarias centralizam-se no Banco do Brasil,
anterior. alcancando repasses ITR, FUNDEF, FPM, CIDE, IPVA, IOF,

Convénios etc.

Além dos valores pagos em 2005, o Poder L. . , ~ ,
As Aplicacbes Financeiras sao realizadas

Judiciario - sequestrou R$ 82,56 milhGes por conta de nos seguintes bancos: Itau, do Brasil, Caixa EconOmica

precatdrios devidos, como evidenciam os registros na conta .
Federal e Nossa Caixa.

27.04 - Retencglbes Judiciais, do Realizavel.

Movimentacao em Instituicdoes Financeiras
Diante da situacao financeira favoravel da

Prefeitura, foi questionado pela Auditoria, sob o aspecto da , . ~
Os servicos de movimentagcao de

gestdo, a redugdo no ritmo de pagamento de precatorios. disponibilidades de caixa do Poder Executivo e suas

aplicagbes financeiras, prestados pelo Banco do Brasil,
passaram , por conta de certame licitatério, para o Banco

ITAU S/A. A mesma entidade bancdria, por um segundo

3) GESTAO PATRIMONIAL contrato, realiza  servicos de  pagamentos  aos

servidores/funcionarios ativos, inativos e pensionistas da

Neste item avalia-se a gestao dos bens, administracdao direta, autarquias e fundagbes. Ao Banco

direitos e obrigages sob a responsabilidade do Bradesco S/A, por conta do mesmo certame, restou a

Administrador Publico e as situagoes que, direta ou prestacdo de servicos de pagamento aos fornecedores da

indiretamente, possam afetar o seu patrimonio. administracao direta, das autarquias e das fundagdes e dos
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destinatarios de recursos da conta sistema de transporte

coletivo municipal.

A auditoria verificou que a movimentagao
financeira efetuada através dos bancos recém contratados,
assim como a do BANESPA, amparada por Medida Provisoria,

atendeu a legislacdo vigente.

Verificacao da regularidade e controles sobre o
Disponivel

A conciliagao/reconciliagao bancaria
mensal constitui a base fundamental para o controle do

disponivel.

A conciliagdo e apuracao das pendéncias
bancdrias sdo feitas com a utilizacdo do "“Sistema de
Conciliagao Bancaria” - SICOB-, que agiliza o cotejamento dos

valores dos extratos bancarios com os registros da Prefeitura.

No objetivo de aferir a efetividade dos

controles, foram aplicados testes na andlise dos
procedimentos utilizados para conciliacdo, elegendo-se para
essa anadlise as maiores divergéncias apuradas entre os

extratos bancarios e os saldos contabeis.
Bancos Contas Comuns
restou

Das cinco contas selecionadas,

apurado o quanto segue:

1) Banco Itau - Conta Arrecadagdo n° 63.473-5

Nessa conta a diferenca entre o saldo
contabil e o saldo de extrato atingiu R$ 3.854,05 (trés mil,
oitocentos e cinqUenta e quatro reais e cinco centavos). Os
testes nos depdsitos bancarios creditados na conta
arrecadacdo, em 29.12.05, e seus registros contabeis, no
razdo do disponivel e na receita tributdria, revelaram-se

regulares.

2) Banco Bradesco - Crédito em Conta Corrente n® 59.200-5

Essa conta registra os pagamentos a
fornecedores através de crédito em conta corrente. A
diferenca entre o saldo contabil e o saldo do extrato
bancario, evidenciou o valor de R$ 2,11 milhdes a maior, no
saldo contabil. Cabe destacar que 76,5% (setenta e seis
inteiros e cinco décimos por centos) do total geral das
diferencas dos saldos contdbeis e dos extratos bancarios nas

contas comuns estdo representados nesta conta.

Assim, entenderam os 6rgdos técnicos
gue o controle interno, quanto a estas contas, é deficiente e
precisa ser aprimorado, devendo ser objeto de
acompanhamento nao somente pela Divisdao de Controle do
Disponivel TES - 2, em segunda instancia, mas, também,

pelos setores que executam os pagamentos a fornecedores.

3) Banco do Brasil - Crédito em Conta/Tesouraria n® 5.746/0

Tal conta era utilizada para pagamento de
fornecedores, através de crédito em conta corrente, antes da
transferéncia dessas operacdes para o banco Bradesco, em
novembro de 2005, apresentando pendéncias antigas, ainda

ndo solucionadas.

4) Banco do Brasil - Conta Arrecadacgao (n° 412.017-5)

Verificou-se, nessa conta, saldo contabil
de R$ 275.679,21 (duzentos e setenta e cinco mil,
seiscentos e setenta e nove reais e vinte e um centavos),
sendo que o extrato bancario apresentava-se sem valor. O
Setor de Controle do Disponivel informou a Assessoria
Financeira de TES.G, as pendéncias levantadas e os acertos
a serem efetuados, mas até o final do exercicio em pauta,

essas pendéncias ndo haviam sido solucionadas.
5) Banco Nossa Caixa - Conta Movimento (n°© 13.006.837-1)
A conta movimento no Banco Nossa Caixa

de R$ 219.227,33 (duzentos e

dezenove mil, duzentos e vinte e sete reais e trinta e trés

apresentou diferenca

centavos), a menor, em relacdo ao saldo contabil. Esse valor
refere-se, em sua maior parte, a depdsitos bancarios, no
valor de R$ 218.942,56 (duzentos e dezoito mil, novecentos
e quarenta e dois reais e cinqlenta e seis centavos),
efetuados em 28.12.05 e contabilizados com data de

03.01.06, ou seja, no exercicio seguinte.

Tal procedimento fere o inciso I do art. 35
da Lei n° 4.320/64'°, uma vez que receitas devem ser
contabilizadas pelo regime de caixa, além de representar

fragilidade dos controles.

Bancos Contas Especiais

Foram selecionadas as seguintes Contas

Especiais para exame das conciliagdes e pendéncias:

1) Banco do Brasil - Renda Minima - Conta n°® 5.200-0

Referida transferéncias

didrias da conta movimento da Prefeitura, que disponibiliza

conta recebe

Lei n°® 4.320/64
13 Art. 35 — Pertencem ao exercicio financeiro:
1 — as receitas nele arrecadadas;

recursos aqueles que participam do programa Renda Minima,
sendo que seus beneficidrios podem efetuar saques no prazo
de 90 (noventa) dias. O saldo dessa conta tem permanecido
elevado devido a defasagem natural entre os depodsitos dos

recursos e a retirada efetuada pelos atendidos pelo programa.

A diferenca entre o saldo do extrato e o

saldo contabil refere-se as receitas creditadas e as Notas de
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Liquidacdo e Pagamento, relativas aos exercicios de 2001 a
2005.
2) Banco do Brasil - PMSP/SME - FNDE

Educacionais - Conta n°© 6.614-1

Inovacoes

Mencionada conta, decorrente de
convénio firmado com a Unido, apresentou, em 31 de
dezembro, saldo de R$ 126.720,00 (cento e vinte e seis mil,
setecentos e vinte reais), referente a depdsitos oriundos de
convénio mantido pela Prefeitura com o governo da Unido,
sem o respectivo registro contabil, o qual foi efetuado em

03.01.06.

Tal procedimento fere o art.35 da Lei n°
4.320/64, uma vez que as receitas devem ser contabilizadas
pelo regime de caixa. O ocorrido demonstrou, ainda,

fragilidade dos controles internos.

Quanto as demais contas examinadas,
verificaram-se pendéncias ja identificadas pela Divisdo de
ainda nao

Controle do Disponivel, solucionadas pela

Assessoria Financeira.

Bancos - Aplicacoes Financeiras

Confrontando os saldos contabeis ao final
do exercicio, com os saldos dos extratos bancarios, apurou-
se diferenca, a menor, no primeiro da ordem de R$ 79,33
milhdes. Apenas na conta mantida junto ao Banco Nossa
Caixa verificou-se situacdo inversa - conta n.° 056-9 - em
que o saldo contabil era maior em R$ 1,48 milhdo, o que

demonstra total fragilidade nos controles.

A auditoria, no que toca aos valores
depositados em aplicagdes financeiras, de R$ 2,24 bilhdes,
entende ser imprescindivel a manutengdo de constante
fiscalizacao e aplicacao de controles efetivos para afericao de

seus rendimentos.

Transferéncias Intergovernamentais (art. 35 Lei n°
4.320/64)

A auditoria realizou testes nos registros

financeiros e contabeis, referentes as transferéncias
intergovernamentais, verificando o cumprimento do artigo
35, inciso I da Lei n° 4.320/64, nao tendo sido constatadas

irregularidades.
Eficacia dos controles

Ainda estd sob acompanhamento, a
regularizacdo das pendéncias referentes a pagamentos
indevidos ocorridos no inicio de 2003 na implantagao do
NovoSeo, evidenciados no processo que cuidou do exame
das Contas de 2003, de acordo com esclarecimentos

prestados pelo Diretor do Departamento do Tesouro,

restava, em 31 de dezembro, R$ 418.998,76 (quatrocentos

e dezoito mil, novecentos e noventa e oito reais e setenta e

seis centavos),passiveis de regularizagao.

Realizavel

Em 31.12.05, o Realizavel representava
14,14% (quatorze inteiros e quatorze centésimos por cento)
do Ativo Financeiro, com saldo de R$ 375,68 milhdes. Esse
total divide-se em R$ 61,27 milhdes

Devedores Diversos - Particulares e R$ 314,42 milhOes

registrados em

referentes a Devedores Diversos - Publicos, que

representam retencdes e depdsitos judiciais.

Ativo Permanente

O Ativo Permanente compreende bens,
créditos e valores, cuja mobilizacdo, ou alienagdao, depende
de autorizagao legislativa, bem como valores do Ativo Real

das Autarquias Municipais.

A soma da Divida Ativa a Cobrar e dos
Bens Imodveis representa 90% (noventa inteiros por cento)
do Ativo Permanente da Prefeitura.

As variacbes de maior importancia,
ocorridas em 2005 no Ativo Permanente, foram devidamente
demonstradas e serao comentadas no item Demonstragao

das VariagOes Patrimoniais.

Constam, ainda do Ativo Permanente da
Prefeitura, Bens Mdveis e Imoveis que, por forca do disposto

na Lei n.2 13.271/02, compde o Patrimbnio das Autarquias

Hospitalares. No entanto, sua transferéncia nao foi realizada

no decorrer do exercicio de 2005.

Incorporacao de Bens Moéveis

As normas e os procedimentos para
controle dos bens patrimoniais moveis da Administragao
estao Decreto n°

Municipal Direta

45.858/05.

consagrados no

Exame realizado revelou que os
procedimentos adotados para incorporacao de bens do Ativo
Permanente apresentaram-se falhos, principalmente em
decorréncia do lapso de tempo decorrido entre as aquisigdes
e as incorporagodes. Existem, ainda, valores a incorporar de

exercicios anteriores, com pendéncias desde 1997.

Divida Ativa a Cobrar

Auditoria realizada, abrangendo o periodo
de janeiro a maio de 2005, teve por objetivo avaliar a
regularidade da contabilizacdo, a legitimidade da
documentacdo, a eficacia dos controles e a efetividade da
cobranca dos valores inscritos na Divida Ativa, cujo saldo,

em 31 de dezembro, era de R$ 23,21 bilhdes.
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Desse trabalho depreendeu-se que:

- Sempre que ocorre cancelamento
parcial de valor inscrito, é efetuada a baixa do valor total do
crédito, com concomitante reinscricdo pelo novo valor
devido. Tal procedimento distorce os valores contabilizados
como

inscricdo e cancelamento, superestimando-os e

tornando menos transparentes as informacdes contabeis.

- Houve regularidade no cdlculo da
atualizacdo monetdria contabilizada como Acréscimo da
Divida Ativa.

- Era baixa a efetividade na realizacao da
cobranca da Divida Ativa.

- Para que o saldo da Divida Ativa reflita
com maior precisao as efetivas possibilidades de cobranca
dos seus créditos, faz-se necessario provisionar, em conta
especifica, os valores dos créditos em relagdo aos quais ha

incerteza quanto as liquidacoes.

- Em 31.08.05, o saldo da Divida Ativa

constante no Balancete Patrimonial conferiu com a somatoria
dos créditos individuais inscritos, permanecendo, sem

regularizacao, outras distor¢cdes em saldos de devedores
individuais.

- O controle sobre o processamento da
divida ativa apresenta-se satisfatério, com as ressalvas ja

citadas.

Evolucado dos valores de divida ativa a cobrar arrecadados

No exercicio de 2005, a arrecadacao da
Divida Ativa alcancou o montante de R$ 436,8 milhdes,
correspondentes a 91,09% (noventa e um inteiros e nove
centésimos por cento) do valor estimado como receita
orcamentaria e superou, em 22,78% (vinte e dois inteiros e
setenta e oito centésimos por cento), a receita registrada no

ano anterior.

Observa-se, entretanto, que o percentual
de arrecadacdo da divida ativa é baixo quando comparado ao
saldo da divida constante no balanco patrimonial, além de
apresentar tendéncia de reducdao em relagdao ao montante da

divida inscrita em cada exercicio.
De se consignar, todavia, que, a partir de

2003, ocorreu significativo aumento no montante dos
créditos inscritos, dentre os quais os relativos ao ISS, cujas
cobrangas vém sendo sistematicamente questionadas pelas

instituicdes financeiras.

Do exposto, conclui-se que é baixa a
efetividade na realizagdo da cobranga da Divida Ativa.
de dificil

Necessidade de provisao para os _créditos

recebimento

Tais fatos sinalizam a necessidade de
adequar os demonstrativos contabeis da Prefeitura, a fim de
conferir-lhes maior grau de precisdo e transparéncia, e
reduzir as distorcdes decorrentes da consideracao de saldos

gue incluem créditos de dificil recebimento.

A questdo foi tratada pela Secretaria do
Tesouro Nacional, que editou a Portaria n° 564, de 27.10.04,
estabelecendo um conjunto de regras e procedimentos a
serem observados na contabilizacdo da divida ativa.

Dentre as inovacoes, destaca-se a criacao
da conta Provisdo para Perdas de Divida Ativa, destinada a
registrar os créditos em relacdo aos quais ha incerteza

quanto as liquidagoes.

No ambito municipal, o Departamento da
Contadoria/SF e a Procuradoria Geral do Municipio/SJ]
iniciaram tratativas no PA n° 2004-0.185.924-8, com o
objetivo de adequar os procedimentos contabeis as

disposicoes da Portaria mencionada.
Eficacia dos controles
A divida ativa do Municipio de S&o Paulo é

(dois)
processamento de dados: o Sistema da Divida Ativa — SDA e

operacionalizada através de 02 sistemas de
o Controle de Execucgdes Fiscais do Municipio - CEFM, ambos
PRODAM, sob a

Departamentos Fiscal e Judicial de SJ.

processados pela coordenacao dos

As anadlises da auditoria ficaram restritas
ao SDA, sistema que operacionaliza os procedimentos de
inscrigao automatica dos créditos, realiza o)
acompanhamento e controle da arrecadacao, da cobranca
extrajudicial e judicial, e permite a geracdao de dados

estatisticos.

Como fatos positivos no controle do

sistema, os auditores apontaram:

1) a
atualizacdo monetaria contabilizada como Acréscimo da
Divida Ativa;

regularizacdo no calculo da

2) o lancamento de ajuste efetuado em
fins de 2004, o qual possibilitou a correcdao das enormes
distorcdes existentes no saldo da conta e na apuracao do

resultado patrimonial;

3) que o saldo da Divida Ativa a Cobrar,

registrado no Balancete Patrimonial, corresponde a
somatodria dos créditos individuais constantes do cadastro

informatizado e nao informatizado dos devedores.

Permanecem, entretanto, sem solugao,
insubsisténcias quanto ao Saldo da Divida Ativa a Cobrar, as
quais vém provocando distorcbes em saldos de créditos

individuais, bem como o procedimento de baixar os créditos
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pelo valor total, com a concomitante reinscricao pelo valor
devido, quando ocorre cancelamento parcial de crédito

inscrito.

Passivo Financeiro

O saldo total do Passivo Financeiro em
31.12.05, no valor de R$ 2,19 bilhdes nao reflete o montante
real das obrigagdes de curto prazo da Municipalidade, visto
gue, nesse valor ndo estdo contabilizadas dividas estimadas
em R$ 775,8 milhdes.

O cancelamento de Restos a Pagar
processados, promovido pelo Decreto n° 46.872/05, retirou,
dos demonstrativos contdbeis, efetivo passivo financeiro,
contrariando o § 39 do art. 105 da Lei Federal n.°
4.320/64'. Destaque-se que o cancelamento de Restos a
Pagar processados, para a Camara Municipal, infringiu
também o paragrafo Unico do art. 2° do préprio Decreto n©
46.872/05, uma vez que se trata de despesa decorrente de

obrigacao legal.

Os controles exercidos sobre os Restos a
Pagar sofre as seguintes ressalvas:
- nao localizacdo dos processos de

liguidacdo de Restos a Pagar;

" Lei n° 4.320/64

Art.105

§ 3°- O passivo Financeiro compreendera os compromissos exigiveis cujo pagamento independa de
autorizagdo orgamentaria.

- ndo cancelamento do saldo de Restos a
PASEP,

exercicios futuros e contabilizados em duplicidade nos

Pagar do renegociado para pagamento em

Passivos Financeiro e Permanente;

- nao cancelamento de Restos a Pagar de

2004 relativos a contratos ndo executados naquele exercicio;

- ineficiéncia no controle do recebimento
das faturas relativas ao fornecimento de agua/esgoto,
atrasos nas liquidacbes e

provocando respectivas

pagamentos;

- morosidade na regularizacao de Restos

a Pagar ndo processados.

Ha, como ja salientado, necessidade de
maior transparéncia na administracdo da divida de curto
prazo, contabilizada ou ndao em Restos a Pagar, subordinada
as regras estabelecidas na Portaria Intersecretarial n°
1/SGM/SF/S]/SEMPLA/2005 e Portarias regulamentadoras.

Composicao do Passivo Financeiro

A Divida Publica de Curto Prazo esta
registrada no Passivo Financeiro.
a auditoria

Analisando seus valores,

destacou:

- incremento de 65% (sessenta e cinco
inteiros por cento) no Passivo Financeiro, ocorrido até
31.12.05, influenciado, principalmente, pela inscricdo dos
empenhos nao pagos em 2005, no montante de R$ 1,44
bilhao;

- as contas “Créditos de Contribuintes” e
“Credores Diversos Publicos”, foram as uUnicas que sofreram

reducao de seus valores em relagao ao exercicio anterior.

- 0 saldo do Servico da Divida a pagar de
R$ 167,03 milhdes, registrado em 31.12.05, refere-se a
valores devidos em 2005, venciveis em 2006 e relativos aos

empréstimos por contratos.

Restos e Servico da Divida a Pagar

Consideram-se Restos a Pagar, segundo o
artigo 36 da Lei n® 4.320/64, as despesas orgcamentarias
empenhadas, mas ndo pagas até o encerramento do
processadas das nao

exercicio, distinguindo-se as

processadas.

O Servico da Divida a Pagar compreende
as despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro
do exercicio, referentes as parcelas de amortizagdes, juros e

encargos da Divida Fundada.

Movimentacao de Restos e Servico da Divida a Pagar

Analisando as movimentacdes verificadas

nessas contas, a auditoria observou que:

- dos cancelamentos de Restos a Pagar,
efetuados no periodo de janeiro a dezembro de 2005, a
quase totalidade, no montante de R$ 229 milhdes, refere-
se a restos processados, ou seja, oriundos de despesas

efetivamente realizadas e liquidadas;

- do saldo de R$ 281,8 milhdes, relativos
aos Restos a Pagar do exercicio de 2004, R$ 149,5 milhdes,
nao foram processados e equivalem a 53% (cinglienta e trés
por cento) do saldo de Restos a Pagar de R$ 284,87 milhdes;

- permanecem na Secretaria Municipal da
Saude e no Fundo Municipal de Saude e Educacao,
respectivamente, saldos negativos de R$ 63.512,04
(sessenta e trés mil, quinhentos e doze reais e quatro
centavos) e R$ 838,23 (oitocentos e trinta e oito reais e
vinte e trés centavos), referentes a Restos a Pagar ndo
Processados do exercicio de 2002. Esta situacdo revela a
necessidade de a Prefeitura conciliar e ajustar a conta Restos
a Pagar de 2002, fato que, inclusive, ja foi objeto de
recomendagdo no Relatéorio das Contas do Executivo do

exercicio de 2004.
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Saldos de Restos a Pagar processados

Em 31.12.2005, restava pendente de
pagamento o montante de R$ 135,38 milhdes, referente as

despesas do ano de 2004 e anteriores.

Tal pendéncia decorreu da renegociagao
do pagamento dos valores devidos de 2004 e anteriores

até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por contrato.

Destaque-se, ainda:

- saldo de R$ 2,39 milhOes, relativo ao
consumo de agua e energia elétrica pelas Unidades da SME
no exercicio de 2000. Desse saldo verificou-se que o
montante de R$ 1,72 milhdo refere-se a despesas liquidadas
e ainda nao pagas decorrentes da Nota de Empenho n©°
6.679/2000 emitida a favor da SABESP. Ocorre que nao foi
possivel verificar a situacdo dessas pendéncias, pois os
correspondentes foram

processos de liquidacao nao

localizados na Unidade Responsavel. Por informagdes

prestadas por ela, esses processos teriam sido

encaminhados ao Departamento do Tesouro para
pagamento. Segundo a auditoria, cabe a Prefeitura informar
o paradeiro deles, bem como o motivo da pendéncia até o
presente.

Destaque-se, também, que, em
determinados casos de Restos a Pagar processados, nos
quais os contratados se habilitaram nos termos da Portaria
SF-32/05, as liquidacdes foram emitidas com datas previstas
para pagamento em exercicios futuros (2006 a 2012),
entendendo a Auditoria que tal procedimento contraria o
critério de apropriacdao das despesas publicas, em face de

sua caracterizagdao como obrigacdes de longo prazo.

Saldo de Restos a Pagar nao processados.

Em 31.12.2005

saldos de empenhos relativos a despesas do exercicio de

restavam pendentes
2004 e anteriores, ainda nao liquidadas, no montante de R$
149,49 milhdes.

Para verificar as razoes da existéncia

desses saldos, foram selecionados, por amostragem,
processos contendo Notas de Empenho relevantes, sendo
constatado que a maior parte desses valores deveria ter sido

cancelada.

Restos a Pagar de 2004 e anteriores, com valores até
R$ 100.000,00

Os Restos a Pagar do ano de 2004 e
anteriores regem-se pelo disposto no inciso I do art. 1° da
Portaria Intersecretarial n® 1/SGM/SF/S]/SEMPLA/ 2005%°.

'S Art.1° - A Secretaria Municipal de Finangas promovera o pagamento das despesas referentes ao exercicio de
2004 e anteriores, reconhecidas pela atual Administragdo Municipal, da seguinte forma:

I — integralmente neste exercicio, conforme disponibilidade or¢amentaria e a programagdo do fluxo de
caixa, até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Verificou-se que, em 2005, foram
quitados Restos a Pagar do exercicio de 2004 e anteriores no

montante de R$ 459,44 milhdes.

Conforme constatado em processos de
pagamento de Restos Processados, existem varias situagoes
em relacdo a valores até R$ 100.000,00 (cem mil reais),

dentre as quais foram destacados:

- valores devidos em 2005, nao pagos,
gque se encontram programados para pagamento em

conjunto com a parcela de 2006;

- valores que nao foram pagos em 2005
pelo fato de os credores nao terem concordado com o

parcelamento estabelecido;

- valores que nao foram pagos em 2005,
em virtude da execugao do contrato estar sendo renegociada

pelas partes.

Pelo exposto, e considerando que nao
consta do Sistema Novo SEO relatério de pagamentos
discriminados por faixa de valor, em que se possa evidenciar
os valores pagos até R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
exercicio de 2005, a auditoria entendeu nao ser possivel
concluir acerca do atendimento do dispositivo citado.

Conforme apontado na auditoria de
Despesas de Exercicios Anteriores, ndo foi identificado, junto
a Secretaria de Financgas, controle centralizado que dé
transparéncia a administracdo do passivo ndo contabilizado,
estimado em R$ 561,9 milhdes, neste compreendidas as
despesas realizadas que ndo foram empenhadas nos

exercicios de 2004 e anteriores.

Cancelamento de Restos Processados (Decreto n°
46.872/05)

Para verificar a regularidade dos
cancelamentos efetuados, foi selecionada, face a relevancia

dos valores, uma amostra de 38 processos de liquidagao.

Os exames realizados revelaram que
todas as despesas foram faturadas pelos Contratados,
conforme Notas Fiscais juntadas aos processos de liquidacao
e devidamente reconhecidas pelas Unidades contratantes,
mediante a emissdao das respectivas notas de liquidacdao das

despesas.

Cabe destacar o cancelamento do valor
de R$ 10,31 milhdes, correspondente ao duodécimo do més
de dezembro de 2003 devido a Camara Municipal, inclusive
contabilizado no seu Realizavel, conforme apontado no TC
72.000.597.06-15, cujas liquidagbes ja se encontravam
processadas e ainda ndo pagas até 28.12.05, contrariando o
paragrafo Unico do artigo 2° do Decreto n°® 46.872/05%¢, que

determinou o cancelamento de Restos a Pagar, a excegao
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das despesas decorrentes de obrigagdes constitucionais e
legais.

Diante do apurado, concluiram os
auditores que o Decreto 46.872/05, ao determinar o
cancelamento de empenhos de despesas regularmente
realizadas e liquidadas, contrariou normas de financas
publicas, retirando dos demonstrativos contabeis, efetivo
passivo financeiro, em desacordo com o artigo 105, § 3° da

Lei n© 4.320/64".

A2
Paragrafo unico — Excetua-se do disposto no caput deste artigo as despesas decorrentes de obriga¢des
constitucionais e legais”.

17«Art. 105 O Balango Patrimonial demonstraré:...
§ 3° O Passivo Financeiro compreendera os compromissos exigiveis cujo pagamento independa de

autorizagdo orgamentaria.”

Outras Contas do Passivo Financeiro

O acréscimo verificado neste grupo de
contas, de R$ 152,54 milhdes, ou seja 49% (quarenta e
nove inteiros por cento), decorre, principalmente, do
aumento do saldo da subconta %“106.15 -
Judiciais” que em 31.12.04 era de R$ 207,52 milhdes e, em

31.12.05, apresentou saldo de R$ 383,75 milhdes.

Depdsitos

No sentido de verificar as demais contas
do Passivo Financeiro, foram analisadas as Consignagdes em
Folha de Pagamento das Contas de Credores Diversos
Particulares e Publicos, com enfoque nos prazos para
repasses as Entidades beneficidrias, cujas conclusdes sdo

sintetizadas como segue:
Credores Diversos, Publicos
Ocorreram atrasos nos repasses de julho e

IPREM,

respectivamente, o art. 25 da Lei no

contrariando,

13.973/05
(“...recolhimento na data do pagamento dos vencimentos...”)
e o artigo 89, § 50 da Lei n° 9.157/80, alterada pela Lei n°

10.371/87 (“...recolhimento até o décimo dia util do més

agosto das contribuicdbes ao

imediatamente subseqglente ao da consignacao...”).

Nao foram verificadas falhas maiores neste

Grupo de Contas.

Passivo Permanente

O Passivo Permanente compreende a
divida fundada, e outros compromissos de exigibilidade
superior a 12 (doze) meses, que dependem de autorizagao
legislativa para amortizacao ou resgate e, ainda, os valores

do Passivo Real das Autarquias.

Do seu total, de R$ 39,56 bilhdes, 76,6%

(setenta e seis inteiros e seis décimos por cento)

correspondem a valores consolidados por Divida Fundada

(contratos).

Os pagamentos realizados em 2005,
referentes ao principal das dividas do Passivo Permanente,
incluindo amortizacdo, juros e encargos, somaram R$ 1,61
bilhdo, ou seja, 8,96% (oito inteiros e noventa e seis
centésimos por cento) superiores aos valores do exercicio

anterior.

Empréstimos e Financiamentos por Contratos

A divida fundada do Municipio de Sao
Paulo é composta por empréstimos internos e externos
efetuados por contratos. Constituem operagdes de crédito de
longo prazo, e a autorizagao, para sua contratacao, encontra-
se nas leis orcamentarias anuais ou em leis ordinarias.

Sua contabilizacgo e processamento

mostraram-se conforme a legislacao vigente.

Pagamento do servico da divida

O total de pagamentos do servico da
divida fundada, considerando contratos, parcelamento e
servico da divida a pagar, alcancou R$ 1,74 bilhao.

Os pagamentos relativos apenas ao
exercicio de 2005 (total menos restos a pagar), somam R$
1,59 bilhdo e, na comparagao com os de 2004, que atingiram
R$ 1,26 bilhao, verifica-se um acréscimo de 26,68% (vinte e

seis inteiros e sessenta e oito centésimos por cento).

Contrato de Refinanciamento com a Uniao

Em 03.05.00, foi celebrado contrato de
confissdo de divida com a Unido, consolidacao, promessa de
assungao e refinanciamento de dividas contratuais, mobiliaria
interna e decorrente de operacdes de antecipacdao de receita
orcamentaria.

Durante o exercicio, 0s pagamentos
realizados destinaram-se a quitacao da comissdo do agente e
parte dos juros devidos, cumprindo a ordem de preferéncia

estabelecida na clausula nona do contrato.

Em exame realizado por amostragem foi
constatada observancia as cldusulas contratuais quanto ao
prazo de pagamento, calculo dos juros e da comissao do
agente, bem como a sua conformidade com os valores

informados pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Limites da Divida Publica - LRF

Foi realizado acompanhamento com o
objetivo de verificar se os montantes das dividas consolidada
e mobilidria, das operacdes de crédito e da concessdao de
garantia encontravam-se dentro dos respectivos limites

legais.



quarta-feira, 6 de setembro de 2006

Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo

Sao Paulo, 51 (170) — 113

Apurou-se, que a relacdo entre a divida
consolidada liquida (DCL) e a receita corrente liquida (RCL),
que o limite alcancou 2,2188, (dois inteiros e dois mil cento e
oitenta e oito décimos de milésimo), quando deveria ter
chegado, no maximo, a 1,7352, (um inteiro e sete mil
trezentos e cinqlenta e dois décimos de milésimo)
descumprindo-se assim, o disposto no inciso I do artigo 4° da

Resolugao n° 40/01 do Senado Federal.

Segundo a auditoria, no geral, a Prefeitura
vem adotando acdes voltadas para o saneamento de suas
finangas, bem como negociando refinanciamentos e condigdes

de limites de endividamento mais vantajosas.

Precatorios Judiciais

Realizaram-se  auditorias  objetivando
avaliar a regularidade da contabilizacao, a legitimidade da
documentacdo, a eficiéncia dos controles e o cumprimento da
legislagdo pertinente. As conclusdes alcangadas foram as

seguintes:

Regularidade da contabilizacao

A contabilizacdo da movimentacao dos
precatérios judiciais encontra-se regular, ressalvado que, ao
final do exercicio, havia precatérios de pequeno valor ndo
contabilizados, sendo certo que a atualizagdo monetaria
referente ao MOC 2005, de FISC, sé foi registrada em
Jan/06.

Legitimidade da documentacao

E legitima a documentacdo que suportou

a inscricdo do Mapa de Ordens Cronoldgicas - MOC 2005.

Cumprimento da legislacao

Durante o exercicio de 2005, ndo foi
concluido o pagamento da terceira parcela dos décimos
devidos em 2003 e, em decorréncia, tampouco foram pagas
a quarta e quinta parcelas que seriam devidas em 2004 e
2005, respectivamente, em descumprimento aos artigos 78
do ADCT e 2° do Decreto n°© 40.750/01.

O pagamento dos precatoérios de natureza
alimentar referente ao exercicio de 1998, iniciado em 2002,
ainda ndo foi concluido. Restam, pendentes de pagamento, o
saldo de 1998 e o total dos precatérios dos ultimos sete
exercicios (de 1999 a 2005), em descumprimento ao § 1° do
artigo 100 da CF.

Os valores consignados no Orgcamento,

para pagamento do parcelamento de precatorios,

alimentares e de pequeno valor, foram inferiores as
exigibilidades, em descumprimento ao disposto no §1° do
artigo 100 da Constituicao Federal, com a redacao dada pela

Emenda Constitucional n°30/00.

Precatérios de pequeno valor, que fazem
parte do MOC 2005, nao foram pagos no transcorrer do

exercicio, transgredindo o artigo 3° da Lei n® 13.179/01.

Eficiéncia dos controles

Os controles sobre precatérios, de acordo
com 0s exames realizados, mostraram-se adequados. Podem
ser melhorados, porém, com a implantacdo de um sistema
unico de gerenciamento, inclusive para atendimento do art.
10 da LRF.

Parcelamento dos Precatorios

A divida com precatérios judiciais da

Prefeitura foi enquadrada, a partir de 2001, nos critérios

propostos pela Emenda Constitucional n° 30, de 13.09.00, e
do Decreto n© 40.705/01.

A emenda estabeleceu, basicamente, um
critério de parcelamento dos encargos referentes aos
precatorios de até dez anos, de modo que os valores
resultantes de acgdes, que tenham sido ajuizadas até
31.12.99, fossem totalmente pagos até o final de 2010.

Foram excluidos da condicdo de
parcelamento os encargos considerados de pequeno valor, os
de natureza alimentar e os decorrentes do artigo 33 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias, para os quais

existem regras diferenciadas de pagamento.

Evolugdo dos Saldos dos Precatérios

Em 2005, os

limitados a R$ 56,37 milhGes tendo sido revertida a

pagamentos ficaram
tendéncia de aumento de pagamento dos precatérios

verificada na gestao anterior.

Os desembolsos efetuados no exercicio de
2005, computado o montante do seqliestro imposto a

Municipalidade, corresponderam a 33,6% (trinta e trés

inteiros e seis décimos por cento) dos valores inscritos no

exercicio.

Precatdorios a Pagar - Conta Encargos Decorrentes de
Precatorios Judiciais

O total dos Precatérios a Pagar, em
31.12.05, somava R$ 6,05 bilhdes apresentando, apos toda
a movimentacdo do periodo, um aumento de
R$ 781 milhdes ou 14,8% (quatorze inteiros e oito décimos

por cento) sobre o saldo do exercicio anterior.

Tal aumento decorre, na sua maior parte,
da atualizagdo monetaria de R$ 515,74 milhdes e da
inscricdo de precatorios alimentares referentes ao MOC de
2005.



114 — Sao Paulo, 51 (170)

Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo

quarta-feira, 6 de setembro de 2006

Para o calculo dos precatérios a pagar, a
partir do exercicio de 2004, deve-se considerar a figura dos

“Sequestros”, como redutor dos saldos contabeis.

A divida com precatérios no final de 2005
equivalia a 15,7 % (quinze inteiros e sete décimos por

cento) do total da divida do Municipio.

Com relacdo a movimentagdo dos

precatorios judiciais em 2005, observa-se que:

1) Inscricoes

A maior parte das inscrigdes ocorridas no
exercicio (97% - noventa e sete inteiros por cento) refere-se
ao Mapa Orgamentario de Credores - MOC 2005, no
montante de R$ 412,64 milhodes.

Lancamento do MOC 2005

Os langamentos contabeis do MOC 2005,
originalmente efetuados em janeiro/05, deixaram de
registrar parte da relacdo de credores. Tais insuficiéncias,

porém, foram corrigidas no transcorrer do exercicio.

Da analise efetuada no MOC e nos
demonstrativos dos Departamentos, concluiu-se que a

documentacgdo de inscrigdo é legitima.

2) Reversao de Restos a Pagar

Ao final do exercicio, o total de empenhos

de precatérios ndo pagos é registrado em Restos a Pagar

(Passivo Financeiro) e, para evitar duplicidade de registro,
valor equivalente é subtraido da conta Encargos Decorrentes
de Precatérios Judiciais (Passivo Permanente). Em janeiro do
exercicio seguinte, tais valores sao revertidos para a conta
Encargos Decorrentes de Precatérios Judiciais. Essa pratica
evita a distorcao do saldo do Passivo, quando do

encerramento do exercicio.

Por decorréncia, em dezembro de 2005,
foi retirado da conta Encargos Decorrentes de Precatérios
Judiciais o valor correspondente aos Restos a Pagar de
precatérios, no total de R$ 1,39 milhdo, sendo que, no inicio
do exercicio, a titulo de Reversao de Restos a Pagar de 2004,
ja havia retornado, para essa conta, o importe de R$
651.323,50 (seiscentos e cinqlenta e um mil, trezentos e

vinte e trés reais e cinqlienta centavos).

3) Atualizacao monetaria

Os valores das sentencgas sao atualizados
pelo Tribunal de Justica até a data de envio do MOC a
Secretaria Municipal de Negoécios Juridicos (1° de julho). Em
janeiro do ano subseqiente, esses valores sao contabilmente
registrados e posteriormente lancados no Sistema de

Controle de Ordens Cronoldgicas dos Departamentos. A

Procuradoria Geral do Municipio providencia a abertura de
processos para cada ordem cronoldgica. Assim que o0s
Departamentos finalizam a recepcao de todos os processos,
a atualizacdo monetaria é processada e os precatérios, dai
em diante, sofrem atualizacdo mensal até a data do

pagamento.

A diversidade de controles utilizados pelas
unidades que cuidam dos precatérios, ndo raro, propicia
alguns descompassos. Neste exercicio ocorreu disparidade
no registro da atualizagdo monetaria do MOC 2005: FISC
deixou de informar, a tempo, o registro contabil da
atualizacdo correspondente a 2005, sendo langado somente
2006,

Departamentos que ajustaram seus saldos dentro do

em janeiro de diferentemente dos outros

exercicio.

4) Amortizacoes

Dos pagamentos efetuados em 2005,
90,7% (noventa inteiros e sete décimos por cento) foram

destinados a precatdrios de natureza alimentar.

Os valores remanescentes do exercicio de
2004 (Restos a Pagar) foram totalmente liquidados, nao

restando saldos de empenho de exercicios anteriores.

5) Cancelamentos

Os cancelamentos sao decorrentes de
despachos judiciais, comunicados a Prefeitura por meio de
oficios recebidos do Tribunal de Justica. Até 31.12.05, a
referiam-se a  Oficios

maioria dos cancelamentos

Complementares.

6) Seqiiestros

A falta de pagamento das parcelas anuais
dos precatdérios vem acarretando grande numero de
seqiestros dos saldos bancarios da Prefeitura, decretados

com fulcro no paragrafo 4° do artigo 78 do ADCT '8,

Os valores sequestrados em 2005, por

conta de precatérios, alcangaram o montante de R$ 82,56

'8 '8 4 ° O Presidente do Tribunal competente dever4, vencido o prazo ou em caso de omissdo no
or¢amento, ou preterigéo ao direito de precedéncia, a requerimento do credor, requisitar ou determinar o
seqiiestro de recursos financeiros da entidade executada, suficientes a satisfagdo da prestagdo.

milhdes, conforme registrado em Conta Retengdes Judiciais
do Realizavel, cujo saldo, ao final do exercicio, atingia R$
147,8 milhdes, acumulado com os valores ja seqiestrados
em 2004.

Cumpre notar que o sequestro resultante
de determinagdes judiciais, ndo soluciona, no primeiro
instante, a obrigacao, visto que o valor sacado fica sob a
resolver

responsabilidade da Justica, ou seja, sem
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definitivamente a condicdo do precatdrio, podendo tal valor

retornar aos cofres da Prefeitura.

Os sequestros referem-se a processos
controlados, parte por DESAP, que foi onerado com o valor
de R$ 65,51 milhdes, em 105 casos, e parte por JUD, que
teve retida a importéncia de R$ 17,06 milhdes , referente a

seis processos.

Em 2005, ©parte dos

relacionados a seqlestros, teve sua condicao juridica

precatorios

totalmente resolvida, isto é, a Justica autorizou os credores a
efetuar o levantamento final dos valores retidos. Cabe agora
a regularizacdo contabil desses processos. Para tanto,
visando dar respaldo ao pagamento e a correspondente
baixa do Passivo, a Secretaria Municipal dos Negdcios
Juridicos promoverd a execugdo orgcamentaria completa de

cada precatorio.

Procedimentos Contabeis e os Precatorios

A contabilidade da Prefeitura, no exercicio
de 2005, continuou registrando a movimentagcao dos
precatérios em subcontas, por Departamento (DESAP, JUD,
FISC e PATR). Esse procedimento tornou-se inadequado a
partir do advento da Emenda Constitucional n° 30/00,
quando a discriminagao, por categoria de precatério, tornou-

se essencial.

Os critérios de classificagao contabil dos
precatorios carecem de atualizagdo, como ja assinalava o
Relatério das Contas da PMSP em 2004.

Ha noticias que, para o exercicio de 2006,
foram abertas subcontas contemplando quatro categorias de
precatérios, o que deve propiciar maior transparéncia aos

registros contabeis da Prefeitura.

Conclusoes sobre a Contabilizacao
O confronto dos valores contabilizados

nos razbes analiticos com os demonstrativos de
movimentagdo dos precatérios encaminhados mensalmente
CONT, e a

documentos e registros realizados nos Departamentos, por

pelos Departamentos a verificacdao dos

amostragem, permitiram concluir que o registro da

movimentacdo dos precatérios judiciais, ocorrida no
exercicio de 2005, encontrava-se regular, com a seguinte
ressalva:

- Os saldos informados por JUD e DESAP ndo incluem os
valores correspondentes aos Precatérios de Pequeno Valor
que, ja conhecidos e numerados por PGM, aguardavam o
prazo limite para pagamento. A somatdria desses casos

totalizava R$ 700 mil em 31.12.05.

Cumprimento da Legislagao

A Emenda Constitucional n® 30/00 definiu

uma nova sistematica para o pagamento dos precatérios

judiciais, separando-os por natureza/classe, a saber:

- precatérios parcelados na forma do artigo 78 do ADCT;
- de natureza alimenticia;
- precatorios nao incluidos nas classes citadas (no caso,

os do artigo 33 do ADCT);

- obrigacdes de pequeno valor.

1) Precatorios parcelados na forma do artigo 78 do
ADCT

Desta categoria de precatérios os Unicos
pagamentos realizados foram os de DESAP, voltados aos
casos de desapropriagcdes de imovel residencial Unico. O total
desembolsado, de R$ 3,22

complemento das 12 e 22 parcelas desses precatorios.

milhdes, refere-se ao

Em 2005, nenhuma parcela de precatorio
com parcelamento vencivel até 2010 foi paga. No exercicio
anterior, haviam sido pagas as 22 e 32 parcelas dos oficios
complementares do artigo 100 e a integralidade da 3@
parcela dos MOC’'s 96 e a 42 até a OC 465/99, restando
completar essa parcela, o que deveria ter ocorrido até
31.12.03.

Em 2005, faltou concluir o pagamento da
32 parcela, devida em 2003, bem como nao foram pagas a

4a e 52 parcelas, venciveis em 2004 e 2005, em

descumprimento ao estabelecido no artigo 78 do ADCT *° e
no artigo 2° do Decreto n°® 40.750/01 %°,

2) Precatorios de natureza alimentar

Os precatérios de natureza alimentar,
principalmente aqueles decorrentes de acdes promovidas por
servidores, sao controlados por JUD, que detém 99%
(noventa e nove inteiros por cento) do saldo desses

precatorios.

O total devido sob a denominacao de
31.12.05,

complementares correspondentes, resulta no montante de

alimentares, em onerado pelos oficios
R$ 2,19 bilhdes, representando um acréscimo de 26,5%
(vinte e seis inteiros e cinco décimos por cento) sobre o

exercicio anterior.

' Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os de natureza alimenticia, os de que
trata o art. 33 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias e suas complementagdes e os que ja
tiverem os seus respectivos recursos liberados ou depositados em juizo, os precatdrios pendentes na data da
promulgacdo desta Emenda e os que decorram de ag¢des iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serdo
liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em prestagdes anuais, iguais e
sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cessdo dos créditos.

% Observada a ordem cronoldgica de apresentagdo dos precatérios, a primeira prestagio devera ser paga,
mediante depdsito judicial até 31 de dezembro de 2001, e as demais até o final dos exercicios orgamentarios
subseqiientes, a conta das dota¢des respectivas.

111
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O aumento verificado em 2005 resulta da
inscricdo no MOC de 2005, do valor de R$ 299,30 milhdes e

a atualizagao do saldo no valor de R$ 212,2 milhdes.

Os precatorios de natureza alimentar
devem ser pagos até o final do exercicio seguinte ao da sua
inscricdo, com seus valores atualizados monetariamente,
conforme disposto no artigo 100, §1°, da Constituicao

Federal.

Até o final de agosto, porém, foram
pagas, unicamente, as OCs n© 046/98 a 104/98 (JUD),
totalizando R$ 52 milhdes, equivalente a 2,4% (dois inteiros

e quatro décimos por cento) das obrigacdes do exercicio.

Em 31.12.05,
pagamentos, parte dos precatérios de natureza alimenticia
do MOC de 1998 e a totalidade dos precatérios dos

exercicios subseqientes, inclusive o de 2005 configurando-

restaram, sem

se, uma vez mais, o descumprimento do §1° do artigo 100
da CF 2.

! Art.100

§ 1°-E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba necessaria ao
pagamento de seus débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de precatorios
judiciarios, apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até¢ o final do exercicio seguinte,
quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

3) Precatorios referentes ao Artigo 33

O artigo 33 do ADCT permitiu o
parcelamento dos precatérios pendentes de pagamento até
outubro de 1988. Os oitavos desses precatérios foram

totalmente pagos até setembro de 1996.

Os beneficiarios desses precatérios, depois
de receberem o principal do crédito, requisitaram, na Justica,
o pagamento de diferencas na correcao de valores,
decorrentes de atualizagdes monetarias e incidéncia de juros.
Tais demandas, quando acolhidas, resultaram em Oficios

Complementares, que em 31.12.05 somavam R$ 1,02 bilhdo.

A Municipalidade, desde 1999, deixou de
liquidar tais compromissos optando por questionar, em juizo,
o montante requerido, argilindo novos critérios para a
incidéncia de juros e a utilizagdo de novas tabelas para

calculo da atualizacdo monetaria.

Os valores baixados das inscrigdes assim
como os cancelamentos, todos de DESAP, referem-se a
casos em que os credores conseguiram, através de nova

demanda, inscrever seus precatorios no MOC de 2005.

O crescimento de 3,3 % (trés inteiros e
trés décimos por cento) verificado no saldo final do exercicio
de 2005 resulta, basicamente, do aumento de 4,1% (quatro
inteiros e um décimo por cento) promovido pela atualizacdo

monetaria.

4) Precatorios de pequeno valor

A Lei n° 13.179/01 define que sera
considerado crédito de pequeno valor aquele “decorrente de
sentenca judicial transitada em julgado, cujo montante,
devidamente atualizado, ndo exceda a R$ 7.200,00 (sete mil
e duzentos reais), ao tempo em que for requisitado

judicialmente.”

O limite do pequeno valor é reajustado
em janeiro de cada ano, correspondendo, em 2005, a R$
10.259,53 (dez mil, duzentos e cinqienta e nove reais e

cinqlenta e trés centavos).

Os oficios referentes a pequenos valores
sao encaminhados pelos juizes das Varas da Fazenda Publica
diretamente a PGM/SJ], que os numera seqlencialmente,
elaborando uma relagdo especifica para envio aos
respectivos Departamentos, para registro, atualizacdao e

pagamento.

Em 2005, ingressaram 295 (duzentas e
noventa e cinco) acdes de pequeno valor na PGM, e os
valores requisitérios dessas acdes somaram R$ 2,7 milhdes.
Verificou-se, por outro lado, que os quatro Departamentos
de SJ promoveram sua inscricdo contabil e pagamento, até o
processo com numero seqiencial 224/05, totalizando R$
1,98 milhdes. A diferenca, de R$ 700 mil, ficou para
pagamento e contabilizagdo em 2006, (precatérios de
pequeno valor referentes a Ordem de n© 225/05 a 295/05).

Os precatérios de pequeno valor
recebidos e numerados por PGM até 31.12.05 deveriam ter
sido registrados por DESAP e JUD, dentro do préprio
exercicio, obedecendo ao critério de competéncia. A
protelacdo do registro contabil, até o més do pagamento,
sub-avaliando os saldos dos

acaba Departamentos,

notadamente no final do exercicio.
O artigo 3° da Lei n° 13.179/01
estabelece:
"O crédito de pequeno valor nao
estara

sujeito ao regime de

precatorios e devera ser pago,
mediante depdsito judicial, no prazo

de 90 (noventa) dias,...”

Ademais, do tramite normal, expresso no
paragrafo inicial, verificou-se que o MOC 2005 continha
também OCs de pequeno valor, no montante de R$
189.520,98 (cento e oitenta e nove mil, quinhentos e vinte
reais e noventa e oito centavos), que nao tiveram nenhum
tratamento especifico, isto €, ndo foram pagos, permanecendo

listados e registrados como se fossem precatérios normais.
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Previsdao orcamentaria

Segundo apurado pela auditoria, o valor
consignado no orgamento, para pagamento dos precatérios
de 2005, nao seria suficiente para atender ao seu
parcelamento, bem como aos de natureza alimentar e os de

pequeno valor.

No caso especifico dos precatérios de

natureza alimentar, constatou-se que a dotacao
orgamentaria, de pouco mais de 350 milhdes de reais,
conseguiria suprir o MOC de 2005, cujo valor se aproximava
de 300 milhdes de reais. Restaram, sem cobertura, os MOC's
correspondentes aos 5 exercicios anteriores.
valores

Assim, o0s consignados no

Orcamento de 2005 para pagamento de precatérios
alimentares, dos parcelamentos e dos referentes a pequenos
valores foram insuficientes para atender as exigibilidades
acumuladas, descumprindo, assim, o disposto no § 19 do

artigo 100 da Constituicao Federal.

Eficiéncia dos Controles

Atualmente, cada Departamento de SJ,
DESAP, JUD, FISC e PATR, responsavel pelo pagamento de
precatorios e créditos de pequeno valor, possui um sistema
individualizado para registro, movimentacao e controle
dessas obrigacdes. Os valores da movimentacdao sao
informados a PGM e

mensalmente posteriormente

encaminhados a CONT, para contabilizacao.

Os controles exercidos sobre os
precatérios, os pagamentos, a ordem cronolégica e a
atualizacdo monetdria, quando avaliados em cada
Departamento, mostram-se adequados. Cabe, porém, as
seguintes consideragoes:

1) o excesso de varidveis que operam sobre
os precatérios por conta dos parcelamentos e dos atos
protelatérios tornaram mais limitado o antigo sistema de
suporte informatizado utilizado pelos Departamentos e
doado pela Nossa Caixa em 1993. Esse sistema, por nao
operar em rede, nao permite o compartilhamento de
informacgdes entre os 6rgados envolvidos (DESAP, JUD, FISC,

PATR, PGM e CONT), enfraquecendo os controles.

2) o Art. 10 da LRF estabelece: “A execugao
orcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de
contabilidade e administracao financeira, para fins de
observancia da ordem cronolégica determinada no art. 100
da Constituicdo”. Para atendimento desse comando, faz-se
necessario o desenvolvimento de um sistema integrado que
permita a uniformizacdo de procedimentos, facilite a
operacionalizagao e o controle das movimentacdes, propicie
as informagdes necessarias para os trabalhos das
assessorias juridicas e, subsidiariamente, forneca registros

de entrada para a contabilidade.

Durante os trabalhos de auditoria de 2004,
informou-se que o Sistema de Controle e Gerenciamento de
Precatérios, em desenvolvimento desde 2001 pela Microsoft e
pela PRODAM, encontrava-se em fase adiantada. Em 2005,
porém, nada mais foi aventado sobre a provavel implantagao
do sistema referido, que deveria substituir o anterior, em uso
desde 1993.

Visando suprir parte das deficiéncias do
modelo atual, a PGM fez publicar a Portaria 01/PGM/2006
impondo aos quatro Departamentos (DESAP, JUD, FISC,
PATR) o encaminhamento mensal de tabelas contendo dados,
alguns dos quais, por nao resultarem do processamento
natural dos sistemas atuais, obrigara a compilacdo artesanal

dos elementos necessarios.

Dividas com o IPREM

A Prefeitura
dividas com o IPREM:

possui as seguintes

Empréstimos

Essa divida, no valor atualizado de R$ 1,35
bilhdo, refere-se a quatro empréstimos tomados junto ao
IPREM, no valor original de R$ 222,35 milhdes, no exercicio

de 1998, e ndo pagos a época do vencimento.

Dividas e Obrigacoes

Referem-se a valores nao repassados da
contribuicao patronal e dos ressarcimentos de lei, bem como
a correcdo monetaria incidente sobre estes e, também, sobre
as consignacdes repassadas em atraso pela Prefeitura ao
IPREM. Seu saldo, em 31 de dezembro de 2005, era de R$
1,13 bilhdo, cujas regras, para pagamento, sao tratadas no
artigo 20 do Decreto n° 46.860/05 %2, que regulamentou a Lei
n® 13.973/05.

Até o referido momento, ndo ocorreu a
repactuacao das dividas, mas a Prefeitura, com base na
legislacdo aplicavel a matéria, procedeu a amortizacao parcial
do saldo da divida de "“Empréstimos com IPREM”, no

22 Art. 20. Nos termos do artigo 30 da Lei n° 13.973, de 2005, ficam o Executivo e o Instituto de
Previdéncia Municipal de Sdo Paulo - IPREM autorizados a repactuar os contratos de empréstimos e
outras avengas entre si existentes e, assim, consolidar as demais obriga¢des em favor do Instituto ou do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio - RPPS, mediante ajuste que preveja o pagamento
dos montantes devidos pelo Municipio em até 10 (dez) anos, a contar de 13 de maio de 2005.

§ 1° Incluem-se na autorizacdo prevista no "caput" deste artigo os montantes derivados do disposto na Lei n°
12.158, de 14 de agosto de 1996.

§ 2°. Os recursos aportados pelo Municipio para a cobertura de insuficiéncias financeiras, nos termos da Lei n®
13.973, de 2005, serdo utilizados pelo Executivo como pagamento dos compromissos aos quais se referem o

"caput" e o § 1° deste artigo.

§ 3°. A contribuigdio previdenciaria dos servidores e a contribuigdo do Municipio ndo poderfo ser utilizadas para
os fins do disposto no "caput" e no §1° deste artigo.

montante de R$ 257,02 milhdes, correspondente aos
repasses efetuados aquele Instituto para cobertura de
insuficiéncias financeiras, nos meses de setembro a dezembro
de 2005.
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Os valores
Patrimonial da PMSP e do IPREM apresentavam, em 31.12.05,

registrados no Balanco

a diferenca de R$ 18,33 milhdes, a favor do Instituto, tendo
sido objeto de recomendacdo no Relatério das Contas do

exercicio anterior.

De uma forma geral, a edicao da Lei n°
13.973/05, que trata do Regime Préprio de Previdéncia
Municipal, equacionou a situacdo das dividas citadas.

Dividas com o INSS

divida

neste particular e em exame efetuado por

Auditoria realizada na publica
constatou,
amostragem, a regularidade dos valores contabilizados e a
observancia das clausulas contratuais no que se refere ao
calculo da parcela de amortizacdo e ao cumprimento do prazo

pactuado.

O art. 20 da Lei n° 13.405/02 prevé que os
valores amortizados pelo Executivo, relativos a renegociagao
de dividas da administracdo indireta, devem ser ressarcidos
pela empresa publica e sociedades de economia mista
municipais, nos mesmos montantes e periodicidade que

forem realizados pelo Executivo.

A Prefeitura foi ressarcida pelos 6rgaos da
administragao indireta quanto aos valores amortizados no
parcelamento durante o exercicio. H& pendéncias relativas
aos exercicios de 2003 e 2004 nos montantes de R$
33.400,56 (trinta e trés mil, quatrocentos reais e cinqlienta e
seis centavos) (CET) e R$ 324.579,59 (trezentos e vinte e
quatro mil, quinhentos e setenta e nove reais e cinqienta e
nove centavos) (SPTrans), tratadas em pedidos de restituicao
junto ao INSS.

Entidades Autarquicas - Conta Passivo

As contas deste grupo registram os valores
apresentados no Passivo Real das Autarquias, em cada

exercicio financeiro.

Verifica-se que os resultados incorporados
conferem com os registrados no balanco patrimonial das

Autarquias, em exame por amostragem.

Demonstracao das Variagcdoes Patrimoniais

Segundo o artigo 104 da Lei n° 4.320/64,
a Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais evidenciara as
alteracdes verificadas no Patrimonio (variagbes ativas e
resultantes ou da execucao

passivas), independentes

orcamentaria e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

As variagcdes, que interferem no
Patrimoénio, sdo decorrentes do confronto das receitas e
despesas orcamentarias e das que provém das alteragdes

ocorridas nas contas patrimoniais.

Na Contabilidade

alteragbes ocorridas nas contas do Balango Patrimonial

Puablica, todas as
transitam, obrigatoriamente, pelas contas das Variagoes

Patrimoniais.
Contas Patrimoniais

Para melhor entendimento da
movimentacdo ocorrida nas contas que constituem a
Demonstragao das Variagbes Patrimoniais farei, na
seqliéncia, breve relato de suas movimentacdes no ano de

2005, em comparagao com o exercicio anterior.
Variacoes Patrimoniais

1) Variagcoes Ativas Resultantes da Execucao

Orgcamentaria

E composta por dois grupos: Receita

Orcamentaria, arrecadada durante o exercicio, e pelas

MutacOes Patrimoniais, decorrentes da incorporacao de
elementos no Ativo Permanente e diminuigdes nas contas do

Passivo Permanente, resultantes de pagamentos.

O incremento de 13,4% (treze inteiros e
quatro décimos por cento), verificado no total das variagdes
resultantes da execucdo orcamentaria, decorre do aumento
de 14,8% (quatorze inteiros e oito décimos por cento) em

relacdo ao exercicio anterior.

As mutagdes patrimoniais, por outro lado,
registraram um decréscimo de 8,8% (oito inteiros e oito
décimos por cento), influenciadas pela redugdao das
Amortizacdes da Divida Fundada. Cabe esclarecer que, neste

grupo de mutacdes, estdo incluidos os pagamentos de

precatorios, cuja exiglidade ocasionou o decréscimo
verificado.
2) Variacoes Ativas Independentes da Execugao

Orcamentaria

Este grupo de variacdes reflete os fatos
gue geraram superveniéncias ativas e/ou insubsisténcias
passivas, independentes de autorizacao legislativa, ou seja,
que nao resultaram da execucao do orgamento, mas que

produzem alteracOes positivas no patriménio.

O aumento de aproximadamente R$ 5
(cinco) bilhdes no total das variacdes independentes da
execucao orcamentaria se deu em virtude, principalmente,

das movimentagdes que afetaram a “Divida Ativa".

3) Variacoes Passivas - Resultantes da Execucao

Orcamentaria

E composto por dois grupos: Despesa
Orcamentaria, empenhada durante o exercicio, e pelas
Mutagoes

Patrimoniais, alusivas a desincorporacdao de
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elementos no Ativo Permanente e acréscimos de elementos

no Passivo Permanente.

O crescimento de 5,4% (cinco inteiros e
quatro décimos por cento) decorreu, principalmente, do
comportamento da despesa empenhada, que apresentou um
aumento de 4,7% (quatro inteiros e sete décimos por cento)
em relacdo a 2004, muito préoximo do indice inflacionario do
periodo (IPC-FIPE 4,525% - quatro inteiros, quinhentos e

vinte e cinco milésimos por cento).

Nas mutacgoes patrimoniais, com
crescimento de 15,5% (quinze inteiros e cinco décimos por
cento), destacam-se os R$ 530,51 milhdes recebidos dos
bancos contratados em setembro de 2005 e que,
contabilmente, foram registrados como alienacao de bens
moveis - emulado (equiparado) a venda de um “goodwill”-
(Goodwill: Conjunto dos elementos nao-materiais
provenientes de fatores tais como reputacao, relacao
com clientes e fornecedores, localizacao, etc, que
contribuem para a valorizacao de um estabelecimento
comercial, no caso os valores recebidos do Bradesco e
do Itad para movimentar contas da PMSP.) repercutindo
nas mutagdes patrimoniais passivas, bem como nas
variagdes ativas independentes da execugdao orgamentaria,
onde valor equivalente foi langcado como Incorporacdo de
Bens Industriais.

4) Variacoes Passivas - Independentes da Execucgao

Orcamentaria

As variacdes passivas, independentes da
execucao orcamentaria, sao oriundas de fatos que geraram
insubsisténcias ativas e/ou superveniéncias passivas,
independentes de autorizacao legislativa, ou seja, que nao
resultam da execugao do orgamento, mas que produzem

alteragdes negativas no patrimonio.

A reducao de 67,4% (sessenta e sete
inteiros e quatro décimos por cento) tem como principal
origem o ajuste do saldo da Divida Ativa que, quando
efetivada em 2004, elevou o montante das Variacdes
Independentes da Execugcao Orgcamentaria. Em 2005, a
auséncia desse valor, ou de outro equivalente, configurou a

diminuicdo dessas variagoes.

5) Resultado Patrimonial

O Resultado Patrimonial integra o Saldo
Patrimonial da Prefeitura, e estd demonstrado no Balango
Patrimonial de encerramento do exercicio, tendo revelado

que as grandes alteracbes no patriménio ocorreram por

conta das variacdes independentes da execugao
orcamentaria, com destaque para a movimentacdo

ocasionada pela Divida Ativa.

Cabe ressaltar, porém, que o Resultado
Patrimonial da Municipalidade leva em conta, também, a

somatdria dos resultados das suas Autarquias.

Verificou-se em 2005, que a interferéncia
destas entidades, no resultado total, consumiu 39,5% (trinta
e nove inteiros e cinco décimos por cento) do superavit da
Prefeitura quando, no ano anterior, o resultado das
Autarquias, apesar de superavitario, correspondia apenas a

3% (trés por cento) do déficit do Executivo Municipal.

Resumo das Variacoes Patrimoniais de 2005

A demonstracao do Resultado Patrimonial
aponta que a movimentagao da Divida Ativa tem participacao
substancial, uma vez que representa 76,6% (setenta e seis
inteiros e seis décimos por cento) dos valores positivos que

contribuiram para o resultado.

Seguindo a ordem de importancia dos
fatores que influenciaram seus resultados, os Empréstimos
por Contratos Internos correspondem a 52% (cinqlienta e

dois por cento) dos valores redutores.

Como anteriormente assinalado, as
Entidades Autarquicas, em especial o IPREM, subtrairam R$
2,3 bilhdes do resultado da PMSP.

Cumprimento da legislacao

A Demonstragao das Variacdes
Patrimoniais da Municipalidade, no exercicio de 2005,
atendeu ao disposto no artigo 104 da Lei n° 4.320/64 e foi

elaborada em consonancia com o Anexo 15 da citada lei.

Entretanto, na conta Bens Modveis, foi
registrada a baixa de R$ 530,5 milhdes, em 16.09.05,
referente a alienagdes ocorridas. O lancamento contabil teve,
como contrapartida, nas variacdes patrimoniais, a conta
“Alienacdo de Bens Moveis”. A alienacao de ativos esta

prevista no art. 50 da LC 101/00 que estabelece:

“Art. 50. Além de obedecer as demais
normas de contabilidade puablica, a
escrituracao das contas publicas

observara as seguintes:
VI - a demonstracao das variacoes

patrimoniais dara destaque a origem
e ao destino dos recursos

provenientes da alienacao de ativos”.

A Demonstragao das Variacdes
Patrimoniais, publicada em 30.03.06, ndo deu destaque a
origem e destino dos recursos auferidos com a alienagao em
tela. Para atender ao comando do art. 50, deveriam constar,
em nota especifica, a identificacdo da origem dos recursos e

sua aplicagao.

Saldo Patrimonial

O Saldo Patrimonial resulta da diferenca

entre o Ativo Real e o Passivo Real e, no exercicio de 2005,
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correspondeu a um Passivo Real a Descoberto de R$ 1,68
bilhao.

Ao se analisar a evolugdao do Saldo
Patrimonial em 2005, constatou-se redugao do Passivo Real a
Descoberto, decorrente principalmente do aumento no Ativo
Permanente, em virtude das inscricdes e acréscimos da
Divida Ativa, assim como do aumento do Ativo Financeiro, em
fungdo do expressivo incremento das disponibilidades

financeiras.

4) PESSOAL

Reajuste Salarial

Nesse particular, na auditoria realizada
em conformidade com o Plano Anual de Fiscalizagdo, as
conclusdes foram as seguintes:

-  houve revisdao geral anual de
remuneragdo dos servidores publicos para 2005, conforme
Lei n° 14.115/05, sendo o reajuste retroativo a 1° de maio
de 2005.

- nos reajustes quadrimestrais dos
vencimentos dos servidores houve cumprimento a Lei n°
13.303/02 quanto a sua concessao, sendo certo que se
verificou, através de testes, que os cdlculos sdo consistentes,
tendo sido concedido, em 2005, reajuste de 1,17% (um
inteiro e dezessete centésimos por cento) a partir de
no entanto, intempestividade na

novembro. Ocorreu,

divulgacdo dos quadros demonstrativos da Relagao

Despesa/Receita, infringindo o prazo previsto no § 3° do
artigo 29 da mencionada lei e na remessa para a Secretaria

Municipal de Gestdo Publica, de informagdes dos valores das

receitas correntes e das despesas de pessoal.

Atendimento a legislagao - Lei n°® 13.303/02

A partir de janeiro de 2002, a revisao
geral anual da remuneracdo dos servidores publicos
municipais e os reajustes de seus vencimentos passaram a
ser tratados pela Lei n© 13.303/02.

1) Revisao geral anual da remuneracao dos servidores

publicos

O artigo 1° da citada lei prevé:

“Art. 1° - Em cumprimento ao
disposto no inciso X do artigo 37 da
Constituicao Federal, a remuneracao
dos servidores publicos municipais
sera revista anualmente, sempre a
partir do dia 1° de maio de cada ano,
mediante lei especifica, de iniciativa

do Executivo, que contera o

132

percentual da revisao e as escalas de
padroes de vencimentos com os

novos valores.”

Em 21.12.05 foi aprovada a Lei n°
14.115/05, cuidando da revisao geral anual de remuneracao
2005,

estabelecendo em seu artigo 5° o reajuste dos padrdes de

dos servidores publicos para o exercicio de
vencimentos do funcionalismo em 0,1% (um décimo por

cento), a partir de 1° de maio do referido ano.

2) Reajuste quadrimestral dos vencimentos dos

servidores

O artigo 2° da Lei 13.303/02 prevé que os
vencimentos dos servidores municipais serao reajustados
quadrimestralmente nos meses de marc¢o, julho e novembro,
com base no IPC-FIPE, desde que a média das despesas com
pessoal e encargos (reajustados) seja inferior a 40%
(quarenta inteiros por cento) da média das receitas correntes
no quadrimestre de apuracao, cabendo ao Executivo divulgar
os valores dos padrdes de vencimento reajustados, mediante
decreto a ser publicado até o dia 20 do més do reajuste e
quadro demonstrativo.

Quadrimestres de reajuste Novembro/04, Marco e
Julho de 2005

O Decreto n° 46.840/05 divulgou os
Quadros Demonstrativos da Relacao Despesa/Receita dos
periodos de julho a outubro de 2004, novembro de 2004 a

fevereiro de 2005 e de marco a junho de 2005.

Considerando que a relagao mencionada
anteriormente ultrapassou o limite de comprometimento das
receitas correntes, a concessdo de reajuste dos vencimentos

dos servidores restou impossibilitada nesses quadrimestres.

Quadrimestre de reajuste Novembro/05

O Decreto n° 46.779/05, que se refere ao
periodo de julho a outubro de 2005, estabeleceu no artigo 1°
que os padroes de vencimento do funcionalismo publico
ficam reajustados em 1,17% (um inteiro e dezessete
centésimos por cento), a partir de 1° de novembro de 2005.

As publicacdes dos Quadros

Demonstrativos atenderam a legislacdo pertinente, mas
infringiram o prazo previsto no ja lembrado paragrafo 3° do

art. 2° da Lei n° 13.303/02.

Remessa de informacdes (receitas correntes e despesas de

pessoal) para SMG

Quanto a remessa dos valores das
receitas correntes e das despesas de pessoal para a
Secretaria Municipal de Gestao, por parte da Secretaria de
Finangas, Cé&mara Municipal e Tribunal de Contas do

Municipio, no exercicio de 2005, verificou-se que a primeira
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encaminhou os valores das receitas correntes fora do prazo
legal. Com relagao as despesas de pessoal encaminhadas
pela Camara Municipal e pelo Tribunal de Contas,
excetuados alguns meses, constatou-se que o0 envio ocorreu

no prazo previsto.

Constatou-se, também, a consisténcia
dos relatdrios de receita e despesa que sdo utilizados nos
calculos dos reajustes quadrimestrais (marco, julho e

novembro).

Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal

Dos acompanhamentos e auditorias

realizados, concluiu-se que:

- ha inconsisténcia de valores entre os demonstrativos do
Relatério de Gestdo Fiscal publicados pela PMSP com os
CMSP, TCMSP e Autarquias.

diferencas, no entanto, ndo comprometeram o calculo dos

enviados pela Essas

limites de despesas com Pessoal.

- no demonstrativo de despesas com pessoal, referente ao
exercicio de 2005, ndo foram incluidas as empresas
dependentes, em descumprimento ao artigo 19, 8§20 e
§3°, I, b da Lei n® 101/00%°.

- ndo houve necessidade do alerta previsto no § 19, II, do
artigo 59°* da LRF no exercicio de 2005, uma vez que a
despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo

nao ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite.

3 Lei Complementar n° 101/00

Art.1° - Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constitui¢do.

§2° - As disposi¢des desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

§3° - Nas referéncias:

I- a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

b- as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes;

* Art.59

§ 1°- Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou orgéos referidos no artigo 20 quando constatarem:

II- que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

Limites de Despesas com Pessoal

A Lei Complementar n© 101/00 estabelece
normas de financas publicas para a gestdo fiscal, dentre as

quais, o controle das despesas com pessoal.

As despesas com pessoal estdao assim
definidas na LRF:

" Art. 18 - Para os efeitos desta Lei

Complementar, entende-se como

despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da
Federacdao com os ativos, os inativos
e o0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, funcoes
ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer

espécies remuneratorias, tais como

vencimentos e vantagens, fixas e

variaveis, subsidios, proventos da

aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacoes,
horas extras e vantagens pessoais de

natureza, bem como
sociais e contribuicoes

qualquer
encargos

recolhidas pelo ente as entidades de

previdéncia.

§ 2° A despesa total com pessoal sera
apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze
imediatamente anteriores, adotando-

se o regime de competéncia."

O limite de despesas com pessoal para o
municipio é de 60% (sessenta por cento) da receita corrente

liquida, conforme disposto no artigo 19° da citada Lei.

J& a reparticdo desse limite entre os
poderes esta prevista no artigo 20 da LRF, que estabelece,

gue na esfera municipal, ela nao pode exceder:

1) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de

Contas do Municipio, quando houver;

2 Art. 19 - Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢io, a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apura¢do e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

IIT - Municipios: 60% (sessenta por cento).

2) 54% (cinguenta e quatro por cento) para o Executivo.

A definicdo de receita corrente é

encontrada no artigo 2° da LRF, assim expresso:

“Art. 29 - Para os efeitos desta Lei

Complementar, entende-se como:

IVv. -

somatorio das receitas tributarias,

receita corrente liquida:

de contribuigoes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de
servicos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes,

deduzidos:

c) na Unido, nos Estados e nos
Municipios, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia
social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no §

9° do artigo 201 da Constituicao.
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8§ 3° A receita corrente liquida sera

apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e
nos onze anteriores, excluidas as

duplicidades.”

De acordo com o artigo 54°° e 55% da
LRF, ao final de cada quadrimestre, serd emitido Relatério de
Gestao Fiscal contendo, entre outros, demonstrativo
comparativo da despesa total de pessoal com os limites

previstos.

Acompanhamentos realizados

Os acompanhamentos relativos ao
exercicio de 2005 demonstraram que as despesas com
pessoal encontravam-se dentro dos limites legais, pelo que

nao houve emissao de alerta.

Limites de Despesa com pessoal (art.19 e 20)

% Lei Complementar 101/00
art.54-Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e érgéos referidos no art.20
Relatorio de Gestdo Fiscal assinado pelo:

" Art.55- O relatorio conteré:
I- comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:
a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

Foi examinada, por amostragem, a
consisténcia dos valores das despesas e receitas do Relatério
de Gestao Fiscal publicados pela Prefeitura (DOC 28.01.06),
em confronto com os dados enviados pela Camara Municipal,
Tribunal de Contas, IPREM, SFMSP, HSPM e Autarquias
Hospitalares.

Detectou-se inconsisténcia em alguns
valores, que nao alteram o calculo dos limites previstos em
Despesas com Pessoal, conforme inciso III do artigo 20% e
artigo 22%° da LRF, sendo certo que a area responsavel
informou que adotara providéncias para republicacdo dos
quadros.
1)Inclusao de

empresas dependentes no

demonstrativo

Como ja apontado, a Lei Complementar
n® 101/00 aplica-se, segundo o § 2° do artigo 1°, a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo que nestes

estdao compreendidos:

2 Art.20_ A reparti¢do dos limites globais do art.19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

II1- na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver,

b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo.

 Art.22- A verificagiio do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada no final de
cada quadrimestre.

“b) as respectivas administracoes

diretas, fundos, autarquias,

fundacoes e empresas estatais

dependentes”.

A prépria lei define empresas

dependentes no seu artigo 29, assim redigido:
desta Lei

Para os efeitos

Complementar, entende-se como:

III - empresa estatal dependente:
empresa controlada que receba do
ente controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com
pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos no altimo caso,
aqueles provenientes de aumento de

participacao acionaria.”

A Resolugao n° 43/01 do Senado Federal,
que dispOe sobre as operagdes de crédito interno e externo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, define no
inciso II do artigo 29, empresa estatal dependente, da

seguinte forma:
“Art. 20

II - empresa estatal dependente:
empresa controlada pelo Estado, pelo
Distrito Federal ou pelo Municipio,
que tenha, no exercicio anterior,
recebido recursos financeiros de seu
controlador, destinados ao
pagamento de despesas com pessoal,
de custeio em geral ou de capital,
excluidos, neste ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de
participacao acionaria, e tenha, no
exercicio

corrente, autorizacao

orcamentaria para recebimento de

recursos financeiros com idéntica
finalidade;"”
Assim, se no municipio existirem

empresas dependentes, suas despesas com pessoal devem
ser incluidas para efeito do calculo dos limites previstos nos
ja citados artigos 19 e 20 da LRF, valendo apontar que no
demonstrativo de despesas com pessoal referente ao
exercicio de 2005 ndo houve essa inclusao.

Cabe ressaltar, no entanto, que a EMURB
foi caracterizada como empresa dependente no exercicio de
2005, tendo em vista o adiantamento da importancia de R$
11.000.000,00 (onze milhdes de reais), destinado a Futuro
Aumento de Capital, ndo tendo a empresa informado se o

valor foi destinado a investimentos no periodo.

2) Mao-de-obra terceirizada (Artigo 18, paragrafo 1°)

Conforme estabelece o artigo 18, § 19, da
LRF, os valores dos contratos de terceirizacao de mao-de-
obra, que implicam substituicao de servidores e empregados
publicos devem ser contabilizados como “Outras Despesas de

Pessoal” e integrar o total de gastos com pessoal.
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No demonstrativo de despesas com
pessoal, referente ao exercicio de 2005, este valor é de R$
528.438,02 (quinhentos e vinte e oito mil, quatrocentos e
trinta e oito reais e dois centavos) e refere-se as despesas
IPREM, R$ 433.714,70

(quatrocentos e trinta e trés mil, setecentos e quatorze reais

realizadas pelo no valor de
e setenta centavos) e pela Autarquia Hospitalar Municipal
Regional Jabaquara, no importe de R$ 94.723,32 (noventa e
guatro mil, setecentos e vinte e trés reais e trinta e dois

centavos).

Para os exercicios de 2005 e 2006, a Lei
Orgamentaria ndao contemplou cédigo 31.90.34.00 - Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo, o que demonstra que, para a Prefeitura, nao
ha contratacdo de mao-de-obra terceirizada a ser
classificada nesse elemento de despesa. Nesse passo, a
auditoria ndo constatou tal tipo de despesa nos contratos
analisados referentes a despesas que oneraram o orgamento

de 2005.

Alerta de limites de despesas com pessoal (Artigo 59
8§ 1°II)

Conforme apurado, as despesas com
pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo, no periodo de
janeiro a dezembro/05, encontravam-se dentro do limite dos
artigos 19, inciso III e 20 da LRF, ndo havendo necessidade

do alerta previsto no ja lembrado artigo 59 daquela lei.

5) GASTOS COM PUBLICIDADE

A Auditoria realizada para verificar se os
gastos com publicidade estavam de acordo com a legislagao
vigente e se existiam controles para o seu acompanhamento

concluiu, em resumo, que:

- o0 conteudo das pecgas publicitarias
examinadas estava em consondncia com o disposto na

legislagdo em vigor.

- os relatérios semestrais dos gastos

publicitdrios foram realizados sem o detalhamento
necessario que permitisse a verificacgdo do cumprimento do §
10 do art. 37°° da Constituicdo Federal, infringindo o art.
118°! da Lei Organica do Municipio, conforme apontado em
auditorias e Relatérios de Contas anteriores, além de haver
inconsisténcias com os valores apresentados no sistema

Novoseo.

3% Constituigio Federal

Art.37.

§ 1° - A publicidade dos atos, programas obras, servigos e campanhas dos 6rgédos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal da autoridade ou servidores publicos.

*! Lei Organica do Municipio de Sao Paulo

Art.118- O Poder Executivo publicara e enviara ao Poder Legislativo, no maximo 30 (trinta) dias apds o
encerramento de cada semestre, relatorio completo sobre os gastos publicitarios da administragdo direta e
indireta, para fins de averiguagdo do cumprimento do disposto no § 1° do artigo 37 da Constitui¢do da
Republica.

Os controles existentes na Secretaria
Municipal de Comunicagcdo, nesse aspecto, apresentam as
seguintes inconsisténcias:

- a Secretaria nao observa ordem
cronoldgica dos procedimentos relativos aos processos de
pagamentos, implicando falha no controle, com infringéncia
ao art. 11 do Decreto n°® 15.306/78%* e fragilidade na

formalizacao dos atos;

- ha Notas de Liquidacdo com datas
anteriores as das Notas Fiscais, em inobservancia ao art.
6333 § 2°, III da Lei 4.320/64;

- a unidade nao dispde de instrumentos,
como banco de dados, com as cotacdes de precos dos
servicos sub-contratados, que possibilitem a verificacdo de
sua compatibilidade com os servigos executados em relacao
aos praticados pelo mercado, de forma a atender a

condicdes contratuais estabelecidas.

* Decreto n° 15.306/78

Art.11- A jungdo de documentos, apos a autuagdo, obedecera a ordem de apresentagio e sera precedida de
um s6 termo de juntada e seguida de uma folha de papel para informagdes.

* Lei 4.320/64

Art.63

§ 2° - A liquidagéo da despesa, por fornecimentos feitos ou servigos prestados, tera por base:

I1I- os comprovantes da entrega do material ou da prestagdo efetiva do servigo.

Evolucao dos Gastos com Publicidade

Os gastos com publicidade compreendem
publicacdes de interesse do Municipio, de editais e outras

publicacdes legais.

Das anadlises comparativas efetuadas em
relacdo a anos anteriores, constatou-se que, no exercicio de
2005, ocorreram os menores gastos com publicidade dos

ultimos 4 (quatro) anos.

Essas analises restringiram-se aos gastos
com publicidade de interesse do Municipio, em funcdo da
(91,78% -

noventa e um inteiros e setenta e oito centésimos por cento

representatividade dos valores envolvidos

- do total dos valores empenhados até 31.12.05).

Os recursos necessarios para essas
despesas oneraram a dotagao “Publicacdes de Interesse do
Municipio”. O orgcamento inicialmente previsto para o
exercicio de 2005 revelou-se insuficiente, tendo sido os
valores atualizados em 239,74% (duzentos e trinta e nove

inteiros e setenta e quatro centésimos por cento).

Segundo apurado, estava empenhada a
totalidade da dotacao atualizada, de R$ 23,45 milhdes,
sendo que, R$ 12,65 milhdes, correspondentes a 53,95%
(cinglienta e trés inteiros e noventa e cinco centésimos por
cento) desse total, estavam alocados na Secretaria Municipal

de Comunicagao.
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A execucao dos servicos técnicos de
producao e veiculagdo da publicidade de interesse do
Municipio de Sao Paulo estava a cargo do Consorcio Parceria
Sao Paulo, integrado pelas empresas Agnelo Pacheco Criacao
e Propaganda Ltda e PG Comunicacao Art e Publicidade Ltda,
por forca do Contrato n°® 003/2001/SMCIS, celebrado em
13.11.2001.

O contrato foi aditado por varios termos e
objeto de andlises formais (TC 72.000.007.02-76) e de
Acompanhamento de Execucao (TC. 72.000.130.06-66).

Atendimento a legislagao vigente

Conteudo da publicidade

Conforme ja salientado, o conteldo da

publicidade veiculada no Municipio de Sdo Paulo devera ter

carater educativo, informativo ou de orientagdao social,
conforme o disposto na Constituicao Federal, em seu artigo
37, § 10,

Esse mandamento constitucional repete-
se no artigo 85 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo -
LOM que diz:

"A  publicidade das

obras,

atividades,
programas, servigos e
campanhas da administracdo publica
direta, indireta, fundacional e 6rgao
controlado pelo Poder Municipal,
independentemente da fonte

financiadora, devera ter carater

educativo, informativo ou de
orientacao social, dela nao podendo
constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem propaganda

partidaria, promogao pessoal de

autoridades ou servidores publicos."

A Lei n% 13.875, de 22 de julho de 2004
(Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2005),

em seu artigo 30 estabelece:

“As despesas com publicidade de
interesse do Municipio restringir-se-
necessarios a

ao aos gastos

divulgacdao de investimentos e

servigos publicos efetivamente
realizados, bem como de campanhas
de natureza educativa ou preventiva,
excluidas as despesas com a

publicacao de editais e outras legais.

§ 1° - Os recursos hecessarios as
despesas referidas no “caput” deste
artigo devera onerar as seguintes

dotacoes:

I - publicagbes de interesse do
Municipio;

II - publicacdoes de editais e outras
publicagoes legais

§ 2° - Devera ser criada, nas
propostas orcamentarias das
Secretarias de Educacao, da Saude e
do Desenvolvimento, Trabalho e

Solidariedade, além da Secretaria de
Comunicacao e Informacao Social, a

dotacao referida no inciso I do
paragrafo 1° deste artigo, com a
devida classificagdo programatica,
visando a aplicacdo de seus

respectivos recursos vinculados,
quando for o caso, em atendimento a
legislagcao vigente.”

Foram selecionados 20 processos,
considerando-se sua representatividade, os valores dos
gastos por Secretaria, e a restricdo de sua dimensao
determinada pelo prazo para realizagao dos trabalhos. Nessa
analise verificou-se que o conteiudo das campanhas
selecionadas estava em consonancia com o previsto na

legislacao citada.

Publicacdao e remessa do relatério a Camara Municipal

A Secretaria Municipal de Comunicagao
cumpriu os prazos previstos no ja lembrado artigo 118 da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo, publicando o relatério
com o0s gastos do 19 semestre de 2005 em 30.07.05 e
encaminhando-o a Camara em 02 de agosto do mesmo ano.

A publicacdo do relatério com os gastos do 2° semestre de
2005, ocorreu em 19 de fevereiro de 2006, tendo sido

enviado a Camara na mesma data.

A publicacdo dos relatérios, no entanto,
incorreu em falha ja verificada em anos anteriores, pois o
texto publicado limita-se a apontar os valores globais, nao
permitindo, dessa forma, a averiguagao do cumprimento do
disposto no § 1° do art. 37 da Constituicao Federal.
Verificou-se, ainda, que as publicagbes no DOC
apresentaram divergéncias em relacdo aos registros do

Sistema NovoSEO.

Adequabilidade dos controles

A questdo da adequabilidade dos
controles ja se encontra focalizada de modo pertinente no

inicio desta parte do relatoério, razdo pela qual sigo adiante.

6) AUDITORIAS OPERACIONAIS

A Subsecretaria de Fiscalizacdao e Controle

promoveu, em cumprimento ao disposto no Plano Anual de
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Fiscalizacdo — PAF de 2005, diversas auditorias operacionais
com o objetivo de demonstrar o desempenho administrativo

com relagdo as principais fungdes de governo, quais sejam,

Educacao, Saude, Transporte e Meio Ambiente.

Os trabalhos, por sua vez, estao
consubstanciados, no relatério de auditoria, nos itens 8
(Educagao), 9 (Saude) 10 (Transporte) e 12 (Meio Ambiente,

no que toca a implantacdo de Areas Verdes).

Muito embora os fatos mais relevantes, e
suas conseqléncias orgamentarias, financeiras e patrimoniais
ja tinham sido devidamente abordados no corpo de meu
relatdério, algumas consideragdes merecem destaque, como

segue.

EDUCACAO

Educacao - Gastos Legais

Foram realizadas auditorias com o
objetivo de verificar se os gastos com ensino estavam de
acordo com a legislacao vigente, bem como se existiam
controles que permitissem o acompanhamento de seus

gastos. Dos trabalhos realizados apurou-se:

Tomada de Contas (CF 25% e LOM 31%)

No exercicio de 2005, o Municipio de Sao
Paulo aplicou 28,75% (vinte e oito inteiros e setenta e cinco
centésimos por cento) da receita resultante de impostos,
incluidas as transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino fundamental e infantil e 33,08%
(trinta e trés inteiros e oito centésimos por cento) quando
consideradas também as despesas com a educacdo infantil
inclusiva, atendendo, portanto, ao disposto nos artigos 212

da Constituicdo Federal e 208 da Lei Organica do Municipio.

Como acao imediata, a Prefeitura deve
revisar e atualizar alguns dos critérios utilizados no calculo
dos rateios das despesas com a educacao. Entretanto, a
solugdo do problema, com a conseqliente eliminagdao das
distorcOes ora existentes, somente sera conseguida quando
tais despesas forem consideradas pelos seus valores

especificos.

Tomada de Contas - FUNDEF

Em 2005 a receita total do FUNDEF foi
integralmente aplicada no pagamento das despesas com o

ensino fundamental. Da receita total, 76,29% (setenta e seis
inteiros e vinte e nove centésimos por cento) foram aplicados

na remuneracao dos profissionais do Magistério, cumprindo-
se o disposto no § 5° do artigo 60 do ADCT.

Tomada de Contas — Art. 60 “Caput” do ADCT

No exercicio de 2005 foram aplicados

60,59% (sessenta inteiros e cinqlienta e nove centésimos

por cento) dos recursos a que se refere o art. 212 da
Constituicdo na manutencao e desenvolvimento do ensino
fundamental, cumprindo-se o disposto no artigo 60, caput,
do ADCT.

Atendimento a Lei n® 13.245/01

Ainda ndo foi providenciada a verificacao
da compatibilidade das funcdes dos servidores inativos da
Educacdo com as fungdes dessa area, conforme determina o
paragrafo Unico do artigo 2° da Lei n° 13.245/01. O
cumprimento dessa norma legal foi objeto de recomendacao
no Relatério Anual de Fiscalizacdo de 2004, ndo constando

atendimento dela nos exercicios de 2002, 2003, e 2004.

Demais recursos vinculados a educacao

As receitas e despesas vinculadas a

educacao foram apresentadas de modo global no
demonstrativo publicado. Deve a demonstracdo apresentar
informagdes completas, discriminadas separadamente para
cada um dos programas, conforme preconizado no artigo 209

da LOM.

Controles

A fim de conferir maior transparéncia aos
calculos inseridos nos demonstrativos de Aplicacdo dos
Recursos na Educagao, entendem os auditores ser
conveniente que sejam publicados os critérios usados nos

calculos de rateios de despesas.

Os controles sobre o acompanhamento

dos gastos com o ensino revelaram-se, no geral,
consistentes, com ressalvas, notadamente quanto a
necessidade de utilizagao mais efetiva dos recursos

financeiros da QESE (Quota Estadual do Saldrio-Educacdo).

SAUDE

Saude - Gastos Legais

Também neste tépico foram realizadas
auditorias com o objetivo de verificar se os gastos com a
salude estavam de acordo com a legislagdo vigente, bem
como se existiam controles que permitissem o0
acompanhamento dos gastos. As conclusdes alcancadas

foram as seguintes:

Emenda 29/00

Em 2005, foram aplicados, em acdes e
servicos publicos de saude, 16,93% (dezesseis inteiros e
noventa e trés centésimos por cento) dos recursos previstos
no artigo 198, § 29, inciso III da Constituicdo Federal. Este
percentual encontra-se acima do minimo previsto no artigo
77, inciso III do ADCT (15,00% - quinze por cento).
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Realizados os ajustes no calculo do
percentual aplicado na saude em 2004, verifica-se que o
percentual antes atingido de 15,08% (quinze inteiros e oito
centésimos por cento) passou a 14,96% (quatorze inteiros e

noventa e seis centésimos por cento), apds o cancelamento

de restos a pagar de 2004, o que comprometeu o
estabelecido no artigo 77 caput e inciso III do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias — ADCT/CF 88, que
estabelece um minimo de 15,00% (quinze por cento) do
total do produto da arrecadacao com impostos com gastos
com saude.

0] controle existente permite o]
acompanhamento dos gastos com saude referente a EC
n°29/00,

instrumento de acompanhamento, fiscalizagao e controle da

ressalvando-se que nao foi preenchido o
aplicacdo dos recursos em acdes e servicos publicos de
salde com os dados relativos ao 2° Semestre de 2005,
conforme determina o artigo 9° da Portaria n® 2.047/2002

do Ministério da Saude.

Fundo Municipal da Saade

A Prefeitura ndo  concretizou a
implantacdo e operacionalizagdao do Fundo Municipal de
Saude, criado pela Lei n°® 13.563/03, contrariando o disposto
no artigo 77, § 3° do ADCT. Também ndo foi efetivada a
descentralizacdo da execugdao financeira na Secretaria

Municipal de Saude como determina o Decreto n° 45.264/04.

Recursos Vinculados

Verificou-se que houve compatibilidade
entre a disponibilidade de recursos vinculados com as
transferéncias federais e estaduais e seus desembolsos. Tais
recursos foram aplicados nos programas/atividades a que se
destinavam. Foi apontada, todavia, utilizacdo inadequada da

fonte orcamentaria.

Para maior transparéncia, quanto ao uso
dos recursos vinculados, sua execucdao deve ser publicada
por meio de demonstrativos que contenham a movimentagao

das receitas e despesas detalhadas por programa de saude.

TRANSPORTE

Execucao Orcamentaria

No primeiro ano da nova administragao
verificou-se queda relevante dos recursos aplicados na
Funcdo Transporte, evidenciada pela diminuicdao de 36,1%
(trinta e seis inteiros e um décimo por cento) dos valores
empenhados em 2005 em comparacao aos efetivados no

exercicio de 2004. Além disso, no exercicio de 2005, o

orcamento empenhado apresentou redugao de 23,2% (vinte
e trés inteiros e dois décimos por cento) em relagdo ao

orcamento original.

A principal queda ocorreu em relagcdo a
execucao orcamentaria do Fundo Municipal do Sistema dos
Corredores Segregados Exclusivos para o Trafego de Onibus
- FUNCOR, que objetiva a aplicagao de recursos em servigos
e obras em vias segregadas, terminais de integracdao e de
transferéncia, abrigos nos

pontos de embarque e

desembarque e outros investimentos de infra-estrutura.

a CET e a SPTrans

prestam servicos sem lastro orcamentdrio a Secretaria

Historicamente,

Municipal de Transportes, ilegalidade que acarreta sérias
conseqiiéncias na administracdo financeira e operacional

dessas empresas.

Por fim, constatou-se que o orgamento
aprovado para o exercicio de 2005 apresenta compatibilidade
com as prioridades constantes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Considerando-se o orcamento atualizado e os
valores empenhados, a execugao se restringiu a efetivacao
de algumas diretrizes programaticas, tendo em vista que o
orcamento empenhado representou 76,8% (setenta e seis
inteiros e oito décimos por cento) do orgamento original.

Essa diminuicdo ndo se deu de forma equanime.

Trafego

No exercicio de 2005, como vem
ocorrendo nos ultimos anos, os valores empenhados pela
Prefeitura nas despesas com sinalizacao, engenharia de
trafego, de campo, policiamento, fiscalizacdo e educacdo de
transito foram inferiores ao arrecadado com multas de
transito, em descumprimento ao determinado pelo artigo
320 do Cddigo de Transito Brasileiro.

Tal ilegalidade afeta diretamente o

orcamento destinado a CET (principal contratada da
SMT/PMSP para execucdao dos servicos de engenharia de
trafego, educacdo de transito e deteccdo, registro e
processamento de infragdes de transito), que sofre restricdes
orcamentarias relevantes. Tal situacdo deixa a deriva os
investimentos necessarios a melhoria do transito e do
trafego na Cidade de Sao Paulo, cujas reais necessidades
constam em proposta orgamentaria da CET, porém nao

contempladas no orgamento municipal.

Estacionamentos Rotativos — Zona Azul

As receitas derivadas da exploracdao de
estacionamentos rotativos vém diminuindo sistematicamente

nos ultimos exercicios (receitas proprias da CET).
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A administracdao da Empresa informa que,
entre outros fatores, o fato decorre do aumento de
estacionamentos privados, muitos deles praticando precos
extremamente baixos, ao avango da pirataria (falsificacao de
taldes) e pela reducao do efetivo de fiscalizagdo praticada

pela gestdo anterior.

Aponta, ainda, que se encontram em
andamento estudos no sentido de resgatar niveis anteriores

de performance.

Plano Plurianual

As metas previstas no PPA 2002/2005

foram parcialmente cumpridas, exceto quanto a nao
implantacdao de 12 KM do V.L.P.(Veiculo Leve sobre Pneus) e
construcao de 3 estagbes, bem como a nao efetivacao da

modernizacdo da sinalizacdo de transito das principais vias,

através do programa de implantacdo de semaforos

inteligentes.

Quanto a melhoria do sistema viario, com
objetivo de eliminar pontos criticos, ndao houve manifestacdo

da Administragcdo a este respeito.

Execugao Orcamentaria da Fungao Transporte - PMSP

De acordo com o Orgamento Anual de
2005 (Lei Municipal n° 13.942/04), a despesa da Prefeitura
para a funcao Transporte foi fixada em valor pouco superior
a R$ 1,08 bilhdo, com autorizacdo para contratacao de
operacdes de crédito junto a organismos nacionais e

internacionais.

Restos a Pagar

A Prefeitura encerrou o ano de 2005 com
um saldo de R$ 42,13 milhdes referente ao valor total de
empenhos emitidos e ndo pagos no exercicio, relativos a
Funcao Transporte. Desse total restava, em 28 de fevereiro
de 2006, a quantia de R$ 854.718,51 (oitocentos e
cinqienta e quatro mil, setecentos e dezoito reais e

cinglienta e um centavos) a serem pagos.

RECURSOS VINCULADOS

Da receita arrecadada pelo Municipio de
Sdo Paulo e da recebida a titulo de transferéncia, fontes
interna e externa, existem recursos cuja utilizacao deve ser
efetuada em fins especificos previamente estabelecidos, ou
seja, tais recursos somente poderdao ser usados para
pagamento de despesas cujas acdes se enquadrem nas

normas que estabelecem sua utilizagao.

Entre essas receitas encontram-se as:

- dos fundos especiais;

-dos convénios, programas especificos,

operacgoes de crédito, recursos de multas de transito;

- dos gastos vinculados a educagao e saude.

Recursos vinculados - Receita Arrecadada
Do total da receita arrecadada pelo

Municipio em 2005, de R$ 15,06 bilhdes, 6,3% (seis inteiros
e trés décimos por cento) estavam vinculados a Fundos e 1%

(um inteiro por cento) a convénios e programas diversos.

1) Fundos Municipais

Nos termos do artigo 71, da Lei 4.320/64
e do Decreto n© 29.213/90, os fundos especiais possuem as

seguintes caracteristicas:

- receitas especificadas instituidas em lei,

ou outra receita propria ou transferida;

- vinculagao a realizacao de determinados

objetivos ou servigos de interesse da Administracao;

- normas peculiares de aplicacao definidas
em lei;

- gerenciamento por um drgdo integrante
da administragao publica;

- contabilidade prépria e prestacao de
contas especifica.

Os Fundos Municipais nao tem

personalidade juridica  prépria, possuindo natureza

exclusivamente contabil, com gerenciamento de seus
recursos tanto pela Administragdao Direta como pela Indireta
(ex. FUNCOR e FMH, administrados pela SPTrans e COHAB
respectivamente).

Na Prefeitura de Sdo Paulo, os Fundos
formalmente criados por lei sdo os seguintes:
FMESP - Fundo Municipal de Esportes, Lazer e Recreagao
FUMCAD - Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente
FMH - Fundo Municipal de Habitagao
FUNCOR - Fundo Municipal do Sistema dos Corredores
Segregados Exclusivo para o Trafego
FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia Social
FEMA - Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel
FEPAC - Fundo Especial de Promogao de Atividades Culturais
FUTUR - Fundo Municipal de Turismo
FUCANP - Fundo de Protecdao do Patriménio Cultural e
Ambiental Paulistano
FUNDURB - Fundo de Desenvolvimento Urbano
Fundo Especial de Despesa da Cémara Municipal de Sao
Paulo
FMLU - Fundo Municipal de Limpeza Urbana
FUNDIP - Fundo Municipal de Iluminagao Publica
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Execucdo orcamentaria

As receitas dos Fundos da Prefeitura
provém dos recursos orgamentarios proprios, transferéncias
internas e externas, doacdes e rendimentos de aplicacdes
financeiras.

Do trabalho

realizado pela auditoria

verificou-se que:

- 0 valor das despesas empenhadas pelos
Fundos FMAS, FUNCOR, FMLU e FUTUR foram superiores as
receitas arrecadadas, indicando a utilizacdao de recursos do
Tesouro Municipal para efetuar parte dos pagamentos de

suas despesas vinculadas;

- as despesas do FMH sdao suportadas

exclusivamente com recursos do Tesouro Municipal;

- 0S recursos arrecadados pelo FEPAC,
FUNDIP e Fundo Especial da Camara Municipal de S3ao Paulo

foram empenhados proximos a sua totalidade;

FUMCAD

inferiores as receitas arrecadadas. Todavia, dos R$ 8,1
milhoes arrecadados, R$ 6,7 milhdes deram entrada nos

- as despesas do foram

cofres publicos em dezembro/05, e o saldo contabil, de R$
14,2 milhdes, nao deve ser entendido como nao aplicado,
pois o FUMCAD depende da prestacdo de contas das
entidades conveniadas

(prestadoras de servigos) para

liberacao de novos recursos;

- 0S recursos arrecadados pelo FEMA (R$
862 mil) somados ao saldo anterior totalizam R$ 1,32
milhdo, recursos esses nao utilizados, fato ja constatado

nos exercicios anteriores;

- 0 FUCANP e FMESP ndo apresentaram

movimentagao de recursos;

- FMLU - Fundo Municipal de Limpeza
Urbana, criado pela Lei n°® 13.478/02 e regulamentado pelo
Decreto n® 43.271/03, ndo foi constituido no exercicio de
2005 como unidade orgamentaria. Contudo, constam do
Balancete das Receitas recursos arrecadados que fazem
parte das receitas a ele atribuidas (Taxa de Residuos Sélidos
Domiciliares - TRSD, Taxa de Residuos Sdlidos dos Servigos
de Saude - TRSS, Taxa de Fiscalizacdo dos Servicos de
Limpeza Publica - FISLURB e receitas oriundas dos Contratos

de Concessdo e Permissao de Limpeza Urbana), sendo que,

com excecdo desta Ultima receita, as demais ndo foram
depositadas em conta especial, descumprindo assim o artigo
40 do citado Decreto. As despesas ocorreram por conta de

dotacdes ligadas a Secretaria Municipal de Servigos;

- FUNDURB -

13.430/02, que aprova o Plano Diretor, e regulamentado

Criado pela Lei no

pelo Decreto n° 43.231/03, tem entre suas fontes de
recursos a receita proveniente da “outorga onerosa do direto
de construir”. Consta do Balancete da Realizacao da Receita
recursos no montante de R$ 41,07 milhdes oriundos da
“outorga onerosa do Plano Diretor”, todavia este recurso nao
foi depositado em conta corrente especial, contrariando o
artigo 4° do citado Decreto, prejudicando a anadlise da

aplicacdo dele nos fins especificos.
- Fundo da Lei n° 7.525/86 - ndo ha
controles que permitam informar onde foi aplicada a receita

arrecadada.

Utilizacdo dos recursos no objeto de vinculacao

Para verificacdo da aplicacdao dos recursos
na realizagdo dos objetivos previamente estabelecidos, foi
selecionado o FUNDIP, em funcdao da relevancia do valor
aplicado e por ser um Fundo constituido como unidade
orgcamentaria.

Foram analisados, por amostragem,
processos de despesa, em que se constatou que o objeto
contratado estava conforme com as finalidades do Fundo, e
que COMO 0S recursos para pagamento provinham de conta

prépria do Fundo.

Todavia, se verificou que o Fundo nao
possuia Demonstracdes Contdbeis e controles para garantir a
efetiva aplicagcdo dos recursos. Tal situagcdao veio a se
normalizar com a edicao da Portaria 057/SES-G/2006, que

constituiu uma comissao para gerir o Fundo.

Assim, a falta de controles da arrecadacao
e aplicacdo dos recursos nao permite afirmar que eles estao

sendo aplicados no objeto de sua vinculagao.

2) Convénios, programas e operacgoes de crédito

Fazem parte dos recursos vinculados as
receitas advindas de transferéncias por meio de convénios,

programas e operacdes de crédito, sendo que, no exercicio

de 2005, foram

convénios:

recebidas receitas para os seguintes

- Convénio Plansine/FAT - Ministério do
Trabalho e Emprego x SDTS - cooperacdo técnica e
financeira mutua para implantacdo e manutencao de duas
unidades de atendimento ao trabalhador para o
desenvolvimento das atividades inerentes a operacdo do

Programa do Seguro-Desemprego.

- Convénio Ministério da Cultura - SMC -
Projeto de inclusdo cultural digital, conhecido também como
Projeto Cultura Olido Digital, onde serdao ministrados cursos
de formagdo na area de desenvolvimento de software livre e

hardware, audio, radio e produgdo grafica.
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- convénio PNQ/TEM - Cooperacdo técnica

e financeira para qualificacao social e profissional.

- convénio com Unido Européia - URB- AL
- tem como objetivo a Acdo: Observatério Local de

Democracia Participativa .

- convénio com a Unido Européia - URB-
AL - tem como objetivo a Agao: Centros locais de Cidadania

das Mulheres como defensoras da igualdade.

- convénio com o Ministério das Cidades
para adequacao do Complexo Viario Jacu-Péssego -

interligacdo Sao Paulo - Guarulhos - Maua -Sao Paulo.

- convénio SMCIS - Lis/Aliangca para

sociedade da Informacao.

- convénio Guarapiranga - Programa de
recuperagao urbana e saneamento ambiental da Bacia do
Guarapiranga.

- programa Esporte  Solidario -
desenvolvimento de acbes de atencao a saude, reforgo escolar

e alimentar, oficinas pedagdgicas e orientacdo social.

- convénio SEME - Petrobrds - Projeto de

Combate a Fome.

- programa Bairro Legal - apoio a melhoria

das condigOes de habitabilidade de assentamentos precarios.

- programa Morar Melhor - melhoria das
condicOes de habitabilidade em areas de risco e cortigos.

- operagdoes Interligadas - recursos
advindos da “outorga onerosa para construir” para serem

aplicados em melhorias habitacionais.

- programa Estacdao Cidadania, Convénios
entre o Ministério das Cidades/CEF - SMSP e Ministério do
Esporte x SEME

- operacgao de Crédito Externa — PROCAV II
(Programa de Canalizacdo dos Coérregos e Obras Conexas de

Vias e Habitagao).

Execucdo orcamentaria

Procedendo-se a anadlise da execugao

orcamentaria, foi destacado, pela auditoria:

- existéncia de recursos nao utilizados, a saber:

Complexo Vidrio Jacu Péssego - a receita de R$ 45 milhdes

se encontra na conta bancdria de aplicacdo financeira,

devido a celebracdo, em 29.12.2005, de Convénio com o

objetivo de transferéncia para o Governo do Estado de Sao
Paulo/Departamento de Estradas e Rodagem de Sao Paulo,
da obrigacdo de executar as obras e servicos em
conformidade com o Plano de Trabalho, estando a Prefeitura
incumbida de repassar R$ 100 milhdes nos anos de 2005 e
2006. Assim, a Prefeitura providenciou a prorrogacao do
convénio com a Unido/CEF para utilizacdo desse recurso até
31.12.2006. Deve-se esclarecer que Decisdao do Tribunal de
Contas da Unido - TCU - suspendeu novos repasses de
recursos por parte do Governo Federal em fungcao de
Relatério de Auditoria da Secretaria de Controle Externo -
SECEX/SP, a qual aponta irregularidades na contratacdao dos
servicos (extrapolacdao do limite do art. 65, paragrafos 1° e
20 da Lei 8.666/93 e cessao de contrato de execucgdo da

obra).

Projeto Olido Digital - Os recursos (R$ 500 mil) foram

repassados em novembro/2004, porém a guia de recolhimento
s6 foi efetuada em 16.06.2005. O prazo de vigéncia do
Convénio venceu em 30.06.05. A Secretaria Municipal de
Cultura, em 09.01.06, verificou que “o objeto do convénio em
questdo ndo se enquadra na atual politica da pasta
determinando o reembolso dos recursos recebidos”. Todavia
tal fato pode gerar 6nus para a Prefeitura, pois o Convénio n°

084/2004 - MINC/SE/FNC estabelece em sua clausula nona

gue no caso de “inexecucao do objeto” a Prefeitura se
compromete a recolher, para a Fazenda Nacional o valor da
contrapartida (R$ 125 mil), atualizados monetariamente e

acrescidos de juros legais.
BID/Luz - R$ 580 mil do projeto nao foram utilizados porque a
entrada dos recursos ocorreu em dezembro/05, ndao havendo

tempo habil para aplicacao.

Operacdes Interligadas — os recursos sao oriundos de aplicacao

financeira, pois essa operacdo esta desativada, todavia os

recursos nao foram utilizados.

- recursos utilizados, a saber:

Melhor -

Superintendéncia de Habitacdo (SEHAB), os recursos foram

Programa Morar segundo informacgdes da

aplicados na execucao de obras de infra-estrutura urbana
(canalizagao de cérrego, rede de agua e esgoto, contencdo
geotécnica e pavimentacao) na area denominada Parque
Novo Santo Amaro VII, estando as obras ja concluidas e a
Prefeitura estad providenciando a prestagdao de contas junto a
Caixa Econ6mica Federal.

URB-AL - Observatérios Locais de Democracia Participativa -

conforme informacdes da Secretaria Municipal de Participacoes
e Parcerias (SPP), os recursos foram utilizados em publicacdes,
estudos, mdveis, viagem e diarias, estando o objetivo da Agao

em desenvolvimento.

URB-AL - Centros Locais de Cidadania das Mulheres como

Defensoras da Igualdade - os recursos foram utilizados em

repasses para Cidades da América Latina que fazem parte da
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Acao, obras e servigos de reforma, aquisicao de equipamentos
e mobilidrios para os Centros de Atendimento em Perus,
Parelheiros e Itaquera, estando a Agao em desenvolvimento

(informacdes da SPP).

PNQ/TEM -

Profissional - os recursos empenhados foram bem superiores

Plano Municipal de Qualificacdo Social e

a receita arrecadada.

Programa Bacia do Guarapiranga - nao foram utilizados

recursos de fonte vinculada.

PROCAV - opera com a contrapartida de recursos do Municipio
e em regime de reembolso das despesas realizadas, onde

inicialmente a Prefeitura realiza a despesa e apds, solicita a

Plansine - FAT - os recursos empenhados foram utilizados

nos Centros de Atendimento ao Trabalhador - CAT - de

Itaquera e Interlagos.

A andlise, realizada por amostragem, em
alguns processos de pagamento, aponta que 0s recursos
arrecadados foram aplicados no objetivo do convénio,
contudo nao existem controles ou demonstrativos que
identifiquem a conciliagdo das receitas arrecadadas e a sua

aplicacgao.

3) Outros recursos vinculados

Com relagdo aos recursos que nao foram
abordados nos subitens 1 e 2, cumpre esclarecer que a
Prefeitura ndo possui demonstrativo da sua aplicacdo e nem
foram identificadas

dotacdes especificas com essa

nomenclatura em 2005, impossibilitando a analise.

Cumprimento da legislacao

1) Dotacao consignada no orcamento

O artigo 72 da Lei n° 4.320/64

estabelece:

“A aplicacao das receitas
orcamentarias vinculadas a fundos
através de

especiais far-se-a

dotacao consignada na Lei de
Orcamento ou em créditos
adicionais”.

Ficou constatado que os Fundos
constituidos foram tratados no orcamento de 2005 como
unidades orcamentarias, sendo que a utilizacdo das receitas
vinculadas a eles oneraram as dotacdes préoprias dessas
unidades, excecdao ao Fundo de Limpeza Urbana - FMLU -
que, criado por lei e regulamentado por decreto, utiliza para
aplicagdo dos recursos, as dotacdes da Secretaria Municipal

de Servigos.

2) Utilizacao dos recursos no objeto de sua vinculagao

O paragrafo unico do artigo 8° da Lei n°

101/00 estabelece que:

“Os recursos legalmente vinculados

a finalidade especifica serao

utilizados exclusivamente para

atender ao objeto de sua vinculacao,
ainda que em exercicio diverso

daquele que ocorrer o ingresso.”

Os exames realizados, por amostragem,
nos processos de pagamento, sinalizam no sentido de que os
recursos estariam sendo aplicados no objeto de sua
vinculagdao. Todavia a falta de controles que demonstrem a
origem e aplicagao desses recursos, por parte dos gestores e
do Tesouro Municipal, aliada a ndo elaboracdo de
demonstracdes contdbeis pelos Fundos Municipais, impediu
os auditores de afirmar se o0s recursos estao sendo

realmente aplicados no objeto de sua vinculagao.

3) Elaboracdao de pecas contabeis e agregacao as

demonstracoes da Prefeitura

Lei 101/00.

Nao foram fornecidos controles ou

demonstrativos em relagao aos recursos vinculados.

Os estudos efetivados revelaram que nao

ha um sistema de acompanhamento da receitas arrecadadas

e despesas realizadas, quer pelos gestores dos Fundos, quer
pelo Tesouro Municipal; também ndo sdo elaborados
demonstrativos contabeis, impossibilitando, assim, que o
Departamento de Contadoria proceda a composicao da
Contas da Prefeitura com as Demonstracdes Contabeis dos

Fundos.

Diante do exposto, conclui-se que a
legislacdo citada ndo estad sendo cumprida, agravando-se tal
conclusao, o fato apontado pelo Departamento de
Contadoria, de que o atual sistema informatizado de
contabilizacdo, ndo estd preparado para receber as
Demonstragdes Contabeis dos Fundos, o que impede a sua

integracao as Contas da Prefeitura.

Meio Ambiente

A Auditoria realizada ressalta que, em
2005, a Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente nao
obteve recursos orgamentarios suficientes para a execucgdo
do programa de implantacdo de areas verdes e os controles
existentes dos “Termos de Compromisso Ambiental — TCA”

ndo permitem visualizar a quantidade de espécies plantadas.
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A meta de plantio de 211.200 arvores, no

ano, nao foi cumprida.

7) DETERMINAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Auditoria realizada com o objetivo de
avaliar o cumprimento das recomendagdes constante do
parecer referente as contas do Executivo Municipal, relativas
ao exercicio 2004, publicado no Diario Oficial da Cidade de 2
de julho de 2005, detectou que, das 43 (quarenta e trés)
recomendacgodes exaradas, 9 (nove) foram atendidas, 2(duas)
parcialmente atendidas, 26 (vinte e seis) remanescem sem

atendimento e 06 (seis) restaram prejudicadas.

No final de meu voto ocupar-me-ei das

determinagdes nao atendidas.

8) INFRINGENCIAS E IMPROPRIEDADES

Nas auditorias realizadas em
cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizacdo para o exercicio
de 2005, foram constatados os seguintes fatos que nao

encontram amparo nos textos legais:

INFRINGENCIAS

1) Ndao pagamento, até o final do exercicio de 2005, de
despesas com valores até R$ 100.000,00 efetivamente

realizadas em 2004.

2) Depositos bancarios efetuados em dezembro de 2005,
referentes a receitas, somente foram reconhecidos e

contabilizados em janeiro de 2006.

3) Cancelamento de Restos a Pagar referente a despesas
decorrentes de obrigagdes constitucionais e legais,

destinadas a Camara Municipal.

4) Cancelamento de empenhos regularmente realizados e

liquidados repercutindo como baixa do Passivo

Financeiro.

5) A relagdo entre a Divida Consolidada Liquida e a Receita
Corrente Liquida alcancou o indice de 2,2188 (dois
inteiros e dois mil, cento e oitenta e oito décimos de
milésimo) em 31 de dezembro de 2005, quando deveria
ter se mantido em 1,7352 (um inteiro e sete mil,

trezentos e cinqlienta e dois décimos de milésimo).

6) Nao foi concluido o pagamento relativo a precatérios da
terceira parcela dos décimos devidos do exercicio 2003 e
por conseqliéncia tampouco foram pagas a quarta e

quinta parcelas que seriam devidas até o final de 2005.

7) Restam pendéncias de pagamento, quanto a precatérios
de natureza alimentar, o saldo de 1998 e o total dos

ultimos sete exercicios (de 1999 a 2005). Os valores

consignados no orgamento para pagamento do
parcelamento de precatérios, dos alimentares e de

pequeno valor, foram inferiores as exigibilidades.

8) Precatédrios de pequeno valor, que faziam parte do MOC

de 2005, ndao foram pagos no transcorrer do exercicio.

9) Falta de sistema integrado que permita a uniformizagao
de procedimentos e facilite a operacionalizacdo e o
controle das movimentacdes referentes a sentencgas

judiciais.

10) A Demonstragcao das Variagdes Patrimoniais nao deu
destaque a origem e destino dos recursos auferidos com

a alienacao de Bens Moveis.

11) Divulgagao dos quadros demonstrativos da Relacao

Despesa/Receita a destempo.

12) Na&ao inclusao das

demonstrativos de gastos com pessoal.

empresas dependentes nos

13) Publicagdao incompleta no D.O.C dos gastos com
publicidade e divergente do registrado no Sistema
NovoSEO.

14) A juntada dos documentos, por parte da Secretaria
Executiva de Comunicagbes, ndao ocorre na devida
ordem cronoldgica de suas emissdes, fazendo com
gque os atos e decisOes fiquem, até o momento da

autuagdo, sem controle processual.

15) Nao foi providenciada a verificagao da compatibilidade
das fungdes dos servidores inativos da Educagao com

as fungOes dessa area.

16) Nao juntada da nota fiscal e dos demais documentos

pelo Departamento de Transportes Publicos -
DTP/SMT, relativos ao transporte escolar, bem como a
utilizacdo de um Unico processo de pagamento para

credores distintos.

17) N3o

encaminhamento, por parte da SME, da relacao de

implementagao do controle sobre 0
criancas/adolescentes integrantes do Programa Renda

Minima com freqliéncia escolar inferior a 85%.

18) Na&o previsao do fornecimento de géneros alimenticios
pereciveis as Creches Conveniadas.

19) N&o observancia do numero de Agentes Escolares
definidos para cada unidade escolar, em fungao do
numero de classes e turnos.

20) A Prefeitura ndo concretizou a implantacédo e

operacionalizacdo do Fundo Municipal de Saude, criado

pela Lei n% 13.563/03.
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21)

22)

23)

24)

25)

Os investimentos, por parte dos concessiondrios do

transporte publico, nao se efetivaram,
descaracterizando a concessao dos servigos nos moldes
previstos na Lei n® 13.241/2001.

Servicos prestados sem lastro orcamentdrio a
Secretaria Municipal dos Transportes, pelas empresas

CET e SPTrans.

Os valores empenhados em 2005 para despesas com

sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo,
policiamento, fiscalizagdo e educacao de transito foram

inferiores ao arrecadado com multas de transito.

Nao repasse integral dos valores do FUNSET.

Nao ha um sistema de acompanhamento das receitas
arrecadas e despesas realizadas, quer pelos gestores
dos fundos ou por parte do Tesouro Municipal, e

tampouco sdo elaborados demonstrativos contabeis.

IMPROPRIEDADES

8) Regularizar a contabilizacao, em duplicidade, do PASEP,

retirando do Passivo Financeiro a parcela ja

contabilizada no Passivo Permanente.

9)Ha

administracdo da divida de curto prazo subordinada as

necessidade de  maior transparéncia na
regras estabelecidas na Portaria Intersecretarial n©°
1/SGM/SF/SJ/SEMPLA/2005 e

regulamentadoras, estando ela contabilizada ou ndao em

Portarias

Restos a Pagar.

10) Publicar as medidas corretivas adotadas, ou a adotar,

tendo em vista que o limite da divida consolidada foi

ultrapassado.

11) Adequar ao regime de competéncia o registro contabil dos

precatorios de pequeno valor.

12) Atentar para a consisténcia dos valores constantes dos

demonstrativos do Relatorio de Gestao Fiscal publicados
pela PMSP com os enviados pela Camara Municipal,

Tribunal de Contas e Autarquias.

Sdo deficiéncias nos controles internos
que poderdao ser sanadas, se atendidas as recomendacdes
propostas no item RECOMENDACGES DO EXERCIicCIO.

9) RECOMENDACOES DO EXERCiCIO

1) Atentar para o disposto do art. 2° da Portaria n® 339
de 29.08.01 da Secretaria do Tesouro Nacional,
contabilizando como transferéncias financeiras tanto o
repasse efetuado para o Poder Legislativo quanto para
as Autarquias Municipais.

2) Aprimorar o controle interno quanto as contas utilizadas

para pagamento de fornecedores.

3) Solucionar as pendéncias detectadas em algumas
contas bancarias.
4) Contabilizar,

tempestivamente, o0s resgates de

aplicagdes financeiras.

5) Formalizar a transferéncia, pela Secretaria Municipal de
Saude, dos bens moébveis e imoéveis que compdem o

patrimonio inicial das Autarquias Hospitalares.

6) Regularizar a situagdo dos valores a incorporar de
exercicios anteriores, com pendéncias desde o ano de
1997.

7) Provisionar, em conta especifica, os valores dos créditos

em relacdo aos quais ha incerteza quanto as

liquidacdes.

189

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

Desenvolver sistema de controle interno que permita o
efetivo acompanhamento e apreciacdao dos precgos
praticados pelos fornecedores dos materiais e servigos
de publicidade, observando os aspectos formais e

processuais que envolvem esses gastos.

O rateio de despesas com transporte escolar baseou-se

no total de alunos cadastrados. Como medida
imediata, o critério de rateio deve ser revisado levando
em conta a efetiva utilizacdo da gratuidade do

transporte.

Utilizar de forma mais efetiva os recursos financeiros
da Quota Estadual e Municipal do Salario Educacao
(QESE).
Aprimorar os controles sobre a movimentagao
financeira e contabil das contas do FUNDEF, QESE e
PNAE/FNDE.

Adotar providéncias para sanar as deficiéncias
apresentadas nos servigos de vigilancia e seguranga

nos CEUs.

Adotar providéncias para sanar as deficiéncias de

construcdo no CEU Alvarenga, relacionadas as

rachaduras e ao afundamento de piso.

Adotar providéncias para o funcionamento da unidade
de tratamento de esgotos do CEU Alvarenga e
regularizar a obra junto aos érgaos ambientais.

Adotar

providéncias para o funcionamento dos

elevadores dos CEUs Rosa da China e Alvarenga.



quarta-feira, 6 de setembro de 2006

Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo

Sao Paulo, 51 (170) — 133

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

35)

Alocar engenheiros agronomos no Departamento de
Merenda Escolar - DME/SMG em quantidade suficiente

para o recebimento de produtos hortifrutigranjeiros.

Elaborar documento para que se ateste a qualidade

dos produtos hortifrutigranjeiros recebidos.

Recompor a Comissao de Controle de Qualidade e
respectivas Subcomissdes, nos termos da Portaria n©
35/2004-SEMAB.

Elaborar controles para a distribuicdo de géneros

alimenticios que garantam, entre outros, o nao
fornecimento de géneros alimenticios para creches

cujos convénios tenham expirado.

Adotar medidas para garantir quadro suficiente de
nutricionistas no Departamento de Merenda Escolar
para o acompanhamento rotineiro no preparo e na
distribuicao da merenda nas Unidades Educacionais e
estabelecer oficializados

procedimentos para a

realizacao dessas atividades.

Definir critério para quantificar o numero de
funcionarios necessarios para o preparo da merenda

em cada Unidade Escolar.

Providenciar local apropriado para a distribuicdo da

merenda nas Unidades Escolares.

O Conselho de Alimentacao Escolar deve ser mais
atuante durante o processo de preparo e distribuicao da

merenda.

Publicar demonstrativos que contenham a execucao
das receitas e despesas vinculadas a Saude, detalhadas

por programa.

A Secretaria Municipal dos Transportes deve analisar a
conveniéncia e oportunidade de viabilizar recursos
orcamentarios e financeiros para aplicacdo nas diversas
demandas de sinalizagdo do Municipio ndo atendidas,
em face das restricdes orcamentarias verificadas nos

ultimos anos.

Analisar a conveniéncia e oportunidade de viabilizar
recursos orcamentarios e financeiros para aplicagao nas

Centrais de Controle de Trafego de Area - CTA's, que

atuam de forma precaria, nao atendendo a seus

objetivos.

Que a Administracao Municipal promova estudos e
implante medidas saneadoras no Sistema Municipal de
Transportes Coletivos, em relagao a pontos criticos dos
Corredores de Onibus.

36) Que a Administracdo Municipal faca cumprir as

cladusulas dos contratos de concessdo relativas a
renovacao da frota a servico do Sistema de Transporte.
37) Demonstrar,

por meio de controles, a origem e

aplicacao dos recursos vinculados, identificando a
procedéncia de cada receita e onde a mesma foi

aplicada.

38) Que a SVMA envide esforgos para a conclusdo das

obras dos 24 parques legalmente criados.

39) Que a SVMA avalie a conveniéncia e oportunidade de
acompanhar o crescimento das mudas de espécies

arbéreas fornecidas/doadas pelo DEPAVE-2.

40) Que a SVMA aperfeicoe os procedimentos de controle e
acompanhamento dos Termos de

Ambiental — TCA's.

Compromisso

41) Reiterar a recomendacdo referente as contas do
exercicio de 2002: “Contemplar recursos suficientes no
orcamento para atender as metas estabelecidas pelas
Secretarias Municipais ou rever essas metas de acordo
realidade financeira e

com a orcamentaria da

municipalidade”.

PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL

Em sua intervencao, a Procuradoria da
Fazenda, apds breve relato do processado, centrou sua
manifestacdo nos itens referentes as Recomendacbes do
Exercicio Anterior, as Infringéncias e Impropriedades e as
Recomendacgdes do Exercicio.

Assim é que, no que se refere as
Recomendacdes do Exercicio Anterior, enfatiza terem sido
integralmente atendidas, conforme se despreende da analise
da SFC sobre as principais atividades de Governo (Educacao,

Salde e Transporte).

No que diz respeito as Recomendagdes

Parcialmente Atendidas, destaca que as providencias
adotadas pela Administragdo demonstram, terem sido, na
realidade, cumpridas, especialmente no que se refere a
solucdo das pendéncias verificadas na conciliagdo bancaria
do FUNDEF e aquelas adotadas visando o aprimoramento do
controle das contas de fornecedores e demais conciliacdes
bancarias.

De outra parte, quanto as Recomendacgodes
nao Atendidas, o ()rgéo Fazendario aponta as medidas
correcionais que vém sendo implantadas pela Administragao,
no sentido de dar pleno atendimento ao quanto determinado,
o0 mesmo ocorrendo no que se refere as Recomendagdes do

Exercicio.
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Alids, nesse particular, ressalta que
algumas das inconsisténcias relatadas pelos Auditores
cuidam, na verdade, de mera controvérsia de natureza
técnica (contabil, financeira e orcamentaria), sobre a qual
divergem os entendimentos esposados pelos (')rgéos Técnicos
deste Tribunal e pela Administracdo Municipal, sem
comprometer, contudo, a regularidade e a legalidade dos

atos praticados pelo Executivo Municipal.

De qualquer forma, enfatiza, ainda uma

vez, o (')rgéo Fazendario, que a anadlise do todo o processado,
em especial com relacao as principais fungdes de Governo -

Educacdo, Saude e Transportes -, areas que mereceram
especial enfoque de nossa Auditoria, demonstra ter a
Administracao Municipal laborado com extrema seriedade e
lisura, alcangando, ademais, o equilibrio das Contas Publicas,
através de rigoroso ajuste fiscal, permitindo conclamar pela
aprovacao das Contas referentes ao exercicio de 2005 ou, se
outro for o entendimento do E. Plenario, pela sua aprovacao

com eventuais recomendagdes.
DEFESA DO EX-PREFEITO JOSE SERRA

Regularmente intimado, o ex-Prefeito,
José Serra, subscreveu integralmente as razdes oferecidas
pela Procuradoria da Fazenda Municipal, propugnando,
igualmente, pela emissdao de parecer favoravel a aprovagao
das Contas do Executivo Municipal, relativas ao exercicio de
2005.

SECRETARIA GERAL

A Secretaria Geral discutiu, em pouco
menos de trinta paginas, valendo-se de uma capacidade de
sintese que chega a impressionar, todos os aspectos tratados
ao longo deste processado. Esse 6rgao técnico central,
assim, e levando em conta as principais questdes que

envolvem o exame das contas do Executivo, quais sejam:

1) que o confronto da receita arrecadada com a despesa

empenhada revelou superavit de execugao orcamentaria;

2) que o resultado primario superou a meta constante do

anexo de metas fiscais da LDO para o exercicio;

3) que os resultados orcamentarios e fiscais indicaram que o
contingenciamento de despesas promovido pelo
Executivo superou a insuficiéncia de arrecadacao
registrada no exercicio, obtendo-se Resultado Financeiro

superavitario em R$1, 92 bilhdes;

4) que ocorreu melhoria substancial no resultado financeiro

da Prefeitura, se comparado ao exercicio anterior;

5) que a Prefeitura tem sinalizado acdes voltadas para o

saneamento de suas finangas, e,

6) que foram observados os limites minimos de gastos com

saulde e educagao,

concluiu pela emissdo de parecer favoravel ao acolhimento
das Contas relativas ao exercicio de 2005, com as

recomendagdes propostas pelos 0Orgaos técnicos deste

Tribunal.
E o relatério.
TCM, 28 de junho de 2006.
ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro
TC n. 72.001.297.06-17
Interessada : PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO
Responsavel: Prefeito José Serra
Objeto : Balanco Geral referente ao exercicio
de 2005
Relator: Cons. Roberto Braguim

RELATORIO COMPLEMENTAR

Em cumprimento ao deliberado na
sessdao extraordinaria iniciada em 28 de junho p.p., os
autos de que se cuida foram remetidos a Procuradoria da
Fazenda Municipal para complemento e atualizagdo dos
esclarecimentos por ela suscitados no curso da instrucao

processual.

No prazo que lhe foi consignado, a
Procuradoria colacionou as informacgdes de fls. 779/799,
cuja copia foi oportunamente encaminhada aos Nobres
Pares. Nessa nova intervencdo, o 6rgao fazendario, em

linhas gerais, discorreu sobre as infringéncias e

impropriedades constatadas pelos auditores e
consignadas em meu relatério inicial, informando, ainda,
medidas adotadas pelo Executivo, ja neste exercicio de

2006, no sentido de corrigir as falhas evidenciadas.

Com a finalidade de permitir uma
perfeita avaliacdo do acrescido, passo a relatar as
questdes abordadas neste novo pronunciamento,
fazendo-o em comparagdo com as infringéncias e

impropriedades ja relatadas.

Esclareco, desde ja, que a
manifestacdo da Procuradoria lastreou-se, conforme
assinalado por ela prépria , em dados remetidos pela
Secretaria Municipal das Finangas e, que gozam de fé

publica.
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INFRINGENCIAS
1) N3o pagamento, até o final do exercicio de 2005, de
despesas com valores até R$ 100.000,00 (cem mil

reais) efetivamente realizadas em 2004.

A PFM informa que os créditos,

conforme estabelecido na Portaria n.© 1/2005, e
liquidados pelas unidades, foram devidamente pagos.

Destaca, todavia, que podem ter ocorrido imprevistos,
caso, por exemplo, da MAX-FER Comercial Ltda., esse ja
devidamente solucionado, conforme informacdo da

Secretaria Municipal das Financas.

2) Depositos bancarios efetuados em dezembro de 2005,
referentes a receitas, somente foram reconhecidos e

contabilizados em janeiro de 2006.

A Secretaria Municipal das Finangas
confirma a ocorréncia da falha. Aponta, no entanto, que

foram adotadas medidas visando a sua ndo reincidéncia.

3) Cancelamento de Restos a Pagar referente a despesas
decorrentes de obrigagbes constitucionais e legais,

destinadas a Camara Municipal.

Informa que o entendimento da
Prefeitura € no sentido de que o cancelamento nao
representa afronta ao disposto no artigo 2° do Decreto
n.° 46.872/2005, ' uma vez gue o direito do credor é

garantido pela citada legislagao.

" Art. 2°. Ficam cancelados os Restos a Pagar, ndo processados, dos exercicios anteriores a 2005,
sem prejuizo do direito do credor.

Paragrafo Unico. Excetua-se do disposto no "caput" deste artigo as despesas decorrentes de
obrigagdes constitucionais e legais.

4) Cancelamento de empenhos regularmente realizados e
liquidados, repercutindo como baixa do Passivo

Financeiro.

De igual modo, como apontado no
item anterior, a PFM entende que o procedimento
€ regular, uma vez que o direito do credor esta

devidamente assegurado pelo Decreto n.° 46.872/05.

5) A relacdo entre a Divida Consolidada Liquida e a
Receita Corrente Liquida alcancou o indice de 2,2188
(dois inteiros e dois mil, cento e oitenta e oito décimos
de milésimo) em 31 de dezembro de 2005, quando
deveria ter se mantido em 1,7352 (um inteiro e sete
mil, trezentos e cinqlenta e dois décimos de

milésimo).

A Secretaria Municipal das Finangas
informa que as medidas adotadas indicam declinio do
resultado apurado para a equacdao. Aduz, ainda, a
necessidade de se encontrar um indice que melhor se
adeque ao controle da divida publica. Aponta, além disso,
gue a receita do Municipio vinha apresentando aumento

expressivo, ja no exercicio de 2005, em decorréncia da

aplicacao de diversas leis, tais como a de n.° 14.094/05,
que regulamentou o dispéndio de recursos, por meio de
convénios, com pessoas fisicas e juridicas inscritas no
CADIN (Cadastro Informativo Municipal). Em 2006 foram
editadas as leis n% 14.129, que trata do Programa de
Parcelamento Incentivado - PPI, e 14.133, que instituiu o
Programa de Modernizagcdo da Administracdo Tributaria.
Ressalta, também, o envio do Oficio SF-G n.° 314/2005
ao Secretario Adjunto do Tesouro Nacional, solicitando
informagdes sobre o entendimento daquela Secretaria
quanto aos normativos referentes ao Ilimite de
endividamento do Municipio. A resposta enviada indica
gue tal Ilimite sujeita o agente t3ao somente a
impossibilidade da contratacdo de operagdes de crédito

sem outros comprometimentos.

6) Nao foi concluido o pagamento relativo a precatérios da
terceira parcela dos décimos devidos no exercicio
2003 e por consequéncia tampouco foram pagas a
quarta e quinta parcelas que seriam devidas até o final
de 2005.

Neste quesito, a Procuradoria
destacou o volume de dividas herdadas da Administracdo
acumulados de

anterior, com montantes

aproximadamente R$ 8 bilhdes de reais, que ameagavam
comprometer a prestacao de servigos publicos essenciais,

inclusive quanto ao pagamento de precatorios.

Decidiu-se, entdo, pela priorizagao
dos pagamentos a pequenos credores e 0os de natureza
alimentar, evitando-se, assim, prejuizos a economia

popular paulistana.

Quanto aos décimos questionados,
aponta que o elevado numero de seqlestros judiciais
verificados, no valor de R$ 82.564.599,70 (oitenta e dois
milhdes, quinhentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e
noventa e nove reais e setenta centavos), prejudicou
sensivelmente o pagamento dos décimos inadimplidos em
exercicios anteriores. Destaca, porém, que as medidas
saneadoras adotadas pela Administracdo permitirdo, ja
neste exercicio de 2006, a implantacdo de plano de

resgate dos décimos em atraso.

7) Restam pendéncias de pagamento, quanto a precatérios
de natureza alimentar, referentes ao saldo de 1998 e
ao total dos Ultimos sete exercicios (de 1999 a 2005).
Os valores consignados no orgamento para

pagamento do parcelamento de precatérios, tanto dos
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alimentares quanto os de pequeno valor, foram

inferiores as exigibilidades.

A Secretaria das Financas informa que
os precatérios alimentares de 1998 foram integralmente
pagos. Aduz que aqueles referentes ao exercicio de 1999
possuiam cronograma de pagamento total previsto para
julho p.p.. Noticia, ainda, que, sendo possivel, iniciara o
pagamento de precatérios referentes a exercicios
posteriores, o que indica o esforco da Administracdo em

regularizar a situacao relativa aos precatérios alimentares.

8) Precatdérios de pequeno valor, que faziam parte do
Mapa Orcamentario de Credores - MOC de 2005, nao

foram pagos no transcorrer do exercicio.

Segundo informado, os precatérios
de pequeno valor apresentados ao final do exercicio de
2005, considerado o prazo de 90 (noventa) dias, foram

pagos até fevereiro de 2006.

9) Falta de sistema integrado que permita a uniformizagao
de procedimentos e facilite a operacionalizacdo e o
controle das movimentagdes referentes a sentencgas

judiciais.

O sistema de controle de precatérios
esta sendo desenvolvido pela PRODAM e encontra-se com
a especificacdo funcional concluida, dependendo da

confeccao do software por aquela Companhia.

Até que o sistema esteja concluido, a
PGM devera receber as informagdes mensalmente dos
Departamentos, para consolidagdo, nos termos da
Portaria n® 001/PGM/2006, com a finalidade de exercer
melhor controle sobre o pagamento dos precatérios e o

saldo devedor.

10) A Demonstragao das Variagdes Patrimoniais ndao deu
destaque a origem e destino dos recursos auferidos

com a alienacao de Bens Moveis.

Esclarece a Secretaria das Financas
que esta recomendacdao, do Tribunal, serd alvo de

correcao ja para o presente exercicio de 2006.

11) Divulgagao dos quadros demonstrativos da Relagao

Despesa/Receita a destempo.

A Secretaria das Financas informou
que os referidos quadros foram republicados, juntamente
com os Relatérios de Gestdo Fiscal, no Diario Oficial da
Cidade em 1° de dezembro de 2005. N&o foi, contudo,

justificada a sua publicacao a destempo.

12) Na&o inclusao das empresas dependentes nos

demonstrativos de gastos com pessoal.

A Prefeitura entende que empresas
municipais nao sao dependentes, assim consideradas na
forma do disposto no art. 29, 1III, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que o repasse de

recursos refere-se a aumento da participagao acionaria.

13) Publicagdo incompleta no D.O.C dos gastos com
publicidade e divergente do registrado no Sistema
NovoSEO.

A Secretaria das Financas informa
que as divergéncias referem-se as “despesas incorridas”,
enquanto o sistema NovoSEO corresponde aos valores
liguidados pelo sistema de execugao orcamentaria, e que

tais valores se aproximam. Informa que a elaboragao

dos futuros demonstrativos passard a observar os

valores liquidados, constantes do sistema NovoSEO.

14) A juntada dos documentos, por parte da Secretaria
Executiva de Comunicacdes, ndao observa a ordem
cronoldgica de suas emissdes, fazendo com que os
atos e decisfes figuem, até o momento da autuacdo,

sem controle processual.

Foram adotadas, pela Secretaria de
Comunicacdo, providéncias para sanar o ocorrido, com a

devida observancia da legislacao vigente.

15) Na&o foi providenciada a verificagdo da
compatibilidade das fungdes dos servidores inativos

da Educacao com as fungdes dessa area.

Quanto a esta questao, foi informado
que as tratativas mantidas junto ao IPREM, no que toca
as pensdes, sdo as que se encontram em estagio mais
avancado. Quanto a Secretaria de Gestdo, esta e o IPREM
tém realizado diligéncias junto a PRODAM, visando ao

aprimoramento dos critérios de rateio.

Esta previsto, para o final deste ano

de 2006, a emissdo de relatorio final sobre o tema.

16) Nao juntada da nota fiscal e dos demais documentos
pelo Departamento de Transportes Publicos -
DTP/SMT, relativos ao transporte escolar, bem como
a utilizacdo de um Unico processo de pagamento para

credores distintos.

Foi informado pela Procuradoria da
Fazenda Municipal que estao sendo realizadas reunides
pelo Departamento de Transportes Publicos, juntamente
com os responsaveis pelo Transporte Escolar Gratuito,
para adequacdo do trabalho as normas exigidas pela

Administracao.
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17) N&o implementagdao do controle sobre o
encaminhamento, por parte da SME, da relagao de
criancas/adolescentes integrantes do Programa Renda
Minima com freqUéncia escolar inferior a 85%

(oitenta e cinco inteiros por cento).

A Secretaria Municipal de Assisténcia
e Desenvolvimento Social esta implantando programa

visando ao acompanhamento das familias e suas

alteracdes de renda e domicilio. Por sua vez, a Secretaria
Municipal de Educacdo, responsavel pelo controle da
freqiéncia, estd desenvolvendo um moddulo, junto ao
Banco de Dados do Cidadao, para melhor afericao da

freqiéncia do aluno.

18) Nao previsdo do fornecimento de géneros

alimenticios pereciveis as Creches Conveniadas.

Foi informado que hda, sim,
fornecimento de géneros alimenticios pereciveis as
unidades. Ocorre apenas que o controle ¢é

descentralizado, dada a natureza de tais produtos.

19) N3o observancia do numero de Agentes Escolares
definidos para cada unidade escolar, em fungao do

numero de classes e turnos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal
esclarece que o Decreto n° 41.307, de 03 de outubro de
2001, com a alteragao introduzida pelo Decreto n.°
41.887, de 8 de abril de 2002, instituiu a tabela de
lotacdo dos titulares de cargos de Agente Escolar nas
unidades educacionais da Secretaria Municipal de

Educacao.

Assim, visando ao preenchimento das
vagas existentes nas unidades educacionais da S.M.E.,
conforme tabela fixada pelos dispositivos legais

precitados, foram adotadas as seguintes providéncias:

- solicitacao de autorizacao para realizagcao de Concurso
Publico de Ingresso para provimento de cargos vagos de
Agente Escolar, conforme despacho publicado no DOM de
08/05/2004.

- encaminhamento, em 2005, de pedido de autorizagdo
para contratacao por tempo determinado de 2142 (dois
mil, cento e quarenta e dois) profissionais para o

exercicio da fungdo de Agente Escolar.

20) A Prefeitura nao concretizou a implantagdao e
operacionalizagdo do Fundo Municipal de Saude,
criado pela Lei n® 13.563/03.

Informa a Secretaria das Financas

gue, no exercicio de 2006, assim como nos exercicios

anteriores, a Lei Orgcamentaria Anual, aprovada pela
Camara Municipal de Sao Paulo, identifica o Fundo

Municipal de Saude com a prépria Secretaria Municipal de

Saude, o que permite transparéncia na destinacdo e
execucdao dos recursos a ele relativos. Destaca, ainda,
gue esta em pleno funcionamento o Conselho Municipal
de Saude, com a atual composicdo dada pela Portaria
PREF n° 310/06.

21) Os investimentos, por parte dos concessionarios do
transporte publico, nao se efetivaram,
descaracterizando a concessao dos servicos nos moldes

previstos na Lei n° 13.241/2001.

A Secretaria Municipal de Transportes
esclarece que o Sistema de Transporte Coletivo Urbano
de Passageiros atravessa uma fase de reestruturagao,
tendo em vista a necessidade de revisar e atualizar o
projeto operacional do sistema e da rede, de forma a
implantar, efetivamente, as medidas de racionalizagao
preconizadas pelo Sistema Integrado de Transporte e

restabelecer as condigOes contratuais licitadas.

Nesse sentido, as nao-conformidades
verificadas foram tratadas no Termo de Compromisso
firmado em 31 de margo p.p. com 0S concessionarios,
visando a promover os ajustes necessarios sob os

aspectos fisico-operacional, econdomico-financeiro e legal,

tendo, por objetivo, a melhoria da qualidade dos servigos

prestados a populacdo.

Dessa forma, tendo sido verificada
pela Pasta a necessidade de revisao e reestruturacao da
rede e servigos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano
de Passageiros do Municipio de S3ao Paulo, de forma a
adequa-los a proposta original, os investimentos a cargo
dos concessionarios deverdao aguardar a necessaria
reorganizacao do Sistema, bem como a efetivacdao das
diretrizes e compromissos estabelecidos no Termo ja

referido e no Relatoério Final da Comissdo Paritaria.

No tocante a renovacao da frota, a
Prefeitura ja teve oportunidade de se manifestar por meio
do Oficio n° 234/06-SMT.GAB., enderecado a este

Tribunal em 17 de abril do corrente ano.

Ali se esclarece que o antes
mencionado Termo de Compromisso estabeleceu um
cronograma factivel de realizagdo da troca da frota em
face das atuais circunstancias. Naquele oficio restou
salientado que o cronograma estabelecido no item 6 do
Instrumento considerou dois aspectos: o0 primeiro,

relacionado a capacidade de absorcdo da demanda pela
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industria automobilistica, e o segundo, a capacidade
financeira das empresas operadoras e do Poder

Concedente para arcar com os custos de tal investimento.

Além disso, é de se considerar que a
industria automobilistica ndo teria condicdes de atender a
demanda, principalmente em relacdo aos veiculos
PADRON, PISO BAIXO e ARTICULADO, caso se optasse
pela renovagdo integral dos veiculos com mais de 10
(dez) anos, o que causaria, sem duvida, uma inflagdo nos
precos de mercado, com eventuais impactos sobre a

tarifa e subsidios.

Assim, para evitar a imediata
retirada de operacao de cerca de 1.640 (mil seiscentos e
guarenta) veiculos com mais de 10 (dez) anos,
representando 20,89% (vinte inteiros e oitenta e nove
centésimos por cento) da frota em operacdao, o que, em
Gltima analise, geraria contratempo a populagdao, ou,
ainda, a necessidade de majoracdao da tarifa,
estabeleceu-se sua renovagao gradativa, de forma que,
até o final de 2006, deixem de circular os veiculos
fabricados entre 1991 a 1994, bem como 1/3 da frota
fabricada em 1995.

E importante registrar que o critério
relacionado a idade do veiculo estd ligado mais aos
avancos tecnoldgicos que lhe sdo incorporados, do que ao

seu estado de conservagao ou de manutengao.

Na realidade, o que define se um
veiculo estd apto ou ndo para operar é o seu estado
geral, que é avaliado nas inspecdes periddicas realizadas

pela area competente da Sao Paulo Transporte S.A.

Além disso, salienta que para
preservar a seguranca dos usuarios e o0s niveis de
conforto oferecidos, determinou-se que se realizassem
algumas alteracdes nos procedimentos de inspegao, de
forma a tornd-los mais rigidos e transparentes. E mais,
as inspegodes para os veiculos mais antigos passarao a ser
realizadas em periodos menores, preservando, dessa
forma, o numero de veiculos em operagao e a integridade

da prestacao do servigo publico.

Com relagdo aos pontos criticos dos
corredores de Onibus, a Sdo Paulo Transporte S.A.,
empresa responsavel pelo planejamento, fiscalizacdo e
gerenciamento do Sistema de Transporte Coletivo Urbano

de Passageiros, nos termos da Lei Municipal n©

13.241/01, informa que tais problemas serao
amenizados com a efetiva implantacdo da rede de
transporte revisada, sobretudo no tocante aos seguintes

corredores:

a) Corredor Ibirapuera

b) Corredor Rio Bonito

c)Corredor  Id.
(remanejamento da frota)

d) Corredor Pirituba/Lapa/Centro,

Angela/Guarapiranga/Santo Amaro

esclarecendo ainda que, com o inicio das obras, serdao

sanados os pontos criticos dos corredores:

e) Inajar/Rio Branco/Centro

f) Campo Limpo/Reboucas/Centro

22) Servicos prestados sem lastro orgcamentdrio a
Secretaria Municipal dos Transportes, pelas empresas
CET e SPTrans.

Os auditores deste Tribunal
apontaram infringéncia ao artigo 167 da Constituicao
Federal e art. 60 da Lei Federal n® 4.320/64, pela

constatacdo da existéncia de servigos prestados sem

lastro orcamentario a Prefeitura pelas empresas CET e
SPTrans.

Neste aspecto, no que tange a CET,
importa observar que as receitas inicialmente previstas
previam recursos da ordem de R$ 145 milhdes para
servicos de engenharia de transporte, R$ 32,9 milhdes
para deteccao de velocidade (radares), R$ 4 milhdes para
servigos de guinchamento e R$ 31,2 milhdes de receitas
proprias (zona azul e outros), totalizando, assim, R$
213,1 milhdes. Ao final da gestdo, a entrada efetiva de
recursos alcancou a cifra de R$ 380,6 milhdes. Ou seja,
houve um incremento efetivo de recursos que foram
viabilizados por suplementacdes orcamentarias realizadas
pela Administracdao. Acrescente-se, ainda, que houve

aporte de capital da ordem de R$ 12 milhdes.

Por outro lado, segundo ressaltado
pela Procuradoria, as empresas buscaram adequar suas
despesas ao nivel orcamentario. No caso da CET, com a
reducdo do prejuizo realizado de R$ 99,2 milhdes em
2004, para R$ 25 milhdes em 2005. Para um déficit
previsto, em janeiro de 2005, de R$ 144,7 milhdes,
chegou-se, ao final do ano, com R$ 25,7 milhdes de

descompasso entre receitas e despesas.

Persistiram, contudo e conforme
também apontado pelo Orgdo Fazendario, questdes de
ajustes contratuais entre a SMT e as empresas
diretamente ligadas a ela, de acordo com o que se
depreende da andlise do relatério de administracao da
CET 2005, no qual foram destacadas as mudancas na
forma de contratacdao, em particular no que tange a

radares e lombadas eletronicas.
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Sendo assim, devido ao carater
continuo dos servigos, bem como sua importancia para o
funcionamento da Cidade, optou-se por manté-los. Tal
atitude, como salienta a Pasta responsavel, é de
reconhecimento da impossibilidade de conduta diversa,
sem prejuizos a populacdo. Tanto é que, imediatamente,
se procedeu ao pagamento indenizatdrio destas despesas

e se restabeleceu o contrato.

Aponta, por fim, que o custo de
desmobilizagdo dos servicos ja colocados a disposicao da
populacdao é muito maior que a sua simples continuidade.
E o que ocorreria com a demissdo e recontratacdo de
funcionarios, por conta de periodo minimo de falta de

cobertura contratual.

23) Os valores empenhados em 2005 para despesas com
sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo,
policiamento, fiscalizacdo e educacao de transito
foram inferiores ao arrecadado com multas de

transito.

Informa o o6rgdao fazendario que o
Ministério Publico reconheceu que o artigo 320 do CTB
abarca a aplicacdo dos recursos provenientes de multas
de trénsito em obras e sistematizagdo, as mais diversas,
que venham a possibilitar melhorias na fluidez do trafego
do Municipio, tais como implementacdo de corredores de
onibus, tuneis, viadutos e obras de pavimentacdo. (PJC-
CAP n% 175/1999, Protocolo PJ 1197/99)

No exercicio de 2005, as receitas
com multa de transito somaram R$ 350.587.217,69
(trezentos e cinqlienta milhdes, quinhentos e oitenta e
sete mil, duzentos e dezessete reais e sessenta e nove
centavos) e as despesas relativas ao art. 320 do CTB
somaram R$ 507.617.474,97 (quinhentos e sete milhdes,
seiscentos e dezessete mil, quatrocentos e setenta e
guatro reais e noventa e sete centavos), como informa a

Secretaria Municipal de Transportes.

24) Nao repasse integral dos valores do Fundo Nacional de

Seguranca e Educacdo de Transito - FUNSET.

Informa a Procuradoria que, segundo
noticiado através do Oficio 015/SF.G/2006, desde de
marco de 2006, todas as multas de transito estdao sendo
arrecadadas conforme a Portaria DENATRAN 25/2004,

com o imediato repasse da parcela devida ao FUNSET.

25) Ndo hd um sistema de acompanhamento das receitas
arrecadas e despesas realizadas, pelos gestores dos
Fundos ou por parte do Tesouro Municipal, e tampouco

sdo elaborados demonstrativos contébeis.

Quanto a este ponto, ressalta a

Procuradoria da Fazenda Municipal que ndo ha falta de

transparéncia nos controles, quer sob o aspecto
orcamentario e na movimentacdo dos recursos
vinculados, quer quanto a sua origem e correspondente
aplicacdo. Assim é que a prépria forma adotada para a
apresentacdo dos orgcamentos dos Fundos Municipais,
com as respectivas atividades/projetos e indicacao da
fonte de recursos, demonstra, de maneira inequivoca e

cristalina, sua origem e aplicagao.

Com relacago ao Decreto n©°
29.313/90, que dispde sobre a aplicacdao de recursos dos
Fundos Municipais, cumpre ressaltar que constam, da
referida norma, as exigéncias gerais para a execugao
orcamentaria. Tal exigéncia prevé a elaboracao de um
Plano de Aplicagdo, com a respectiva fonte, materializada
em dotacdes orcamentdrias a serem operacionalizadas
pela Unidade Orcamentaria vinculada ao érgéo Gestor do
Fundo, que é responsavel por esta execucdo, inclusive
com relagdo ao acompanhamento e controle da receita

arrecadada e despesas realizadas.

Quanto ao Fundo Municipal de
Limpeza Urbana - FMLU, criado pela Lei 13.478/02,
planejou-se, no decorrer do exercicio de 2005, a criagao
da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB,
como entidade da Administragao Indireta, tendo ocorrido,
inclusive, adequagao orcamentaria para tanto no art. 21
da Lei Orcamentaria Anual. A implementacao da AMLURB,
da qual depende e a qual estd vinculado o Fundo, devera

ocorrer na forma do Decreto 45.294/04.

No mais, arremata a D. P.F.M., em
matéria orgamentaria, importa ressaltar, como concluido
por essa Egrégia Corte de Contas, que os recursos estao
sendo aplicados nos fins especificos, correspondendo as

respectivas vinculagoes.
IMPROPRIEDADES

Sdo deficiéncias nos  controles
internos que foram detectadas mas que poderao ser
sanadas, se atendidas as recomendacgdes propostas no
item RECOMENDAGCOES DO EXERCICIO.

9) RECOMENDACOES DO EXERCICIO

As recomendacdes propostas pela
Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle, numeradas sob
numeros 1 a 23 e 32 a 41, ndo mereceram analise por
parte da Procuradoria da Fazenda Municipal. Deste modo,
remeto o relatério diretamente a recomendagdo de
nimero 24 por razbes de economia processual e

celeridade.

24) Alocar profissionais, com formagdao especifica na

area, no Departamento de Merenda Escolar -
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DME/SMG em quantidade suficiente para o

recebimento de produtos hortifrutigranjeiros.

Esclarece a Secretaria de Gestdo
que, a fim de aprimorar o desempenho das atividades de
recebimento de produtos hortifrutigranjeiros, o Unico
Engenheiro Agrobnomo do DME passara a contar com a
colaboracao de trés médicos veterinarios nessa atividade,
sempre que necessario ou nos casos de seu

impedimento.

Informa ainda que, além do auxilio
dos técnicos da comissdo de recebimento, que tém a
devida instrucdo para a execucao das atividades, estao
sendo adotadas providéncias para a contratacdo, em

comissao, de outro profissional da area.

25) Elaborar documento para que se ateste a qualidade

dos produtos hortifrutigranjeiros recebidos.

Segundo informado, ja foi implantada
Ficha de Recebimento de Produtos (check list) para os
produtos hortifrutigranjeiros, documento imprescindivel
para que seja atestada a qualidade dos produtos

recebidos.

26) Recompor a Comissao de Controle de Qualidade e
respectivas Subcomissdes, nos termos da Portaria n©
35/2004-SEMAB.

A presente recomendacao, segundo a
Procuradoria da Fazenda, ja se encontra atendida,

consoante publicacao no D.O.C. de 28 de abril de 2006.

27) Elaborar controles para a distribuicao de géneros
alimenticios que evitem, entre outros, a continuidade
do fornecimento para creches cujos convénios

tenham expirado.

Informa a Secretaria Municipal de
Gestao que a ocorréncia constatada na CEI Conveniada
Penhense Unilarb ja foi solucionada pelo DME junto ao
setor de convénios da SME, e a duplicidade de envio,
embora incorreta, ndao causou prejuizo, visto que o
estoque foi apontado pela unidade no més subseqiiente e

sua necessidade apenas completada pelo DME.

28) Adotar medidas para garantir quadro suficiente de
nutricionistas no Departamento de Merenda Escolar
para o acompanhamento rotineiro no preparo e na
distribuicao da merenda nas Unidades Educacionais e
estabelecer procedimentos oficializados para a

realizacao dessas atividades.

Diante desta recomendacao, as
atividades dos nutricionistas do Setor de Supervisao do
DME estdao sendo reestruturadas, de modo a se

tornarem:

- mais condizentes com a realidade da rede atendida;

- mais compativeis com o numero de profissionais
envolvidos;

- mais adequadas ao processo de “gestdo compartilhada”,
conforme consta do Programa de Alimentagao Escolar,
do qual participam a Secretaria Municipal de Gestdo, a
Secretaria Municipal de Educacdao e outras secretarias
municipais que desenvolvam algum programa publico de
alimentacao atendido pelo Departamento de Merenda
Escolar;

- viaveis, dentro de um plano de agdao compativel com as

atividades desempenhadas pelo drgao.

Ressalta, ainda, que a gestdo
compartilhada do Programa de Alimentacdo Escolar é

fundamental para viabilizacado de seu processo de

acompanhamento e controle, visto que, em suas varias e
relativamente complexas etapas de desenvolvimento,
estao inseridas as atividades de profissionais de diversos
orgaos e, somente a interacdo eficiente, viabilizard seu

adequado acompanhamento e controle.

O acompanhamento diario de suas
atividades, por exemplo, cabe a direcao das unidades
educacionais (Decreto Municipal n° 29.692, de
23/04/1991 e Portaria Intersecretarial n® 001/SEMAB-
SME/2001).

E ndo poderia ser de outra forma, ja
gue seria impossivel ao 6rgdao gerenciador (SMG/DME)
estar presente e controlar, diariamente, as 1940 unidades
atualmente atendidas (entre municipais, conveniadas e
terceirizadas), distribuidas em todas as regides do
Municipio. Todavia, diversas medidas estdo sendo
adotadas para que, ainda em 2006, tenha condicdes de
fazé-lo dentro de uma amostragem estatisticamente

compativel e confidvel.

O trabalho ¢é desenvolvido pelo

Departamento de Merenda Escolar com acompanhamento

do Instituto de Desenvolvimento Gerencial - INDG,

empresa de consultoria de gestao municipal.

Esse trabalho de  consultoria,
segundo a PFM, é de fundamental importancia em face da
extingdo da antiga Secretaria Municipal de Abastecimento
(SEMAB), prevista no Decreto Municipal n°® 45.683, de
01/01/2000, e consumada, em 19 de agosto de 2005,
pelo Decreto n° 46.220.

De sua implementacdao, restou a
transferéncia das atribuicbes do Programa de
Alimentacao Escolar a Secretaria Municipal de Gestao,
com o natural impacto administrativo, constatado na
auditoria em pauta. A Secretaria, no entanto, vem
adotando medidas para a melhoria de suas atividades, ja

neste exercicio de 2006.
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29) Definir critério para quantificar o numero de
funciondrios necessarios para o preparo da merenda

em cada Unidade Escolar.

Informa a Procuradoria que o numero
de funcionarios necessarios para o preparo da merenda

deve obedecer a definicdo do Decreto Municipal n©
41.307/2001, que dispde sobre a tabela de lotagcdao de

agentes escolares nas unidades da rede municipal de

ensino.

A partir do numero de agentes
definido por aquele diploma legal, que leva em conta o
numero de classes e de turnos de funcionamento da
unidade, a funcdo de cada agente serd determinada pelo

diretor da unidade, de acordo com a necessidade.

30) Providenciar local apropriado para a distribuicao da

merenda nas Unidades Escolares.

A respeito, o o6rgao fazendario
informa que a SME define as unidades a serem
construidas de acordo com a necessidade da regido e sua

adequacdo no que concerne a construgao.

E, neste ambito, o DME, de sua
parte, coloca seus nutricionistas a disposicdo para discutir
futuros projetos, podendo contribuir para melhoria e
adequacao de planta fisica de escolas e creches, de
acordo com a necessidade atual do Programa de

Alimentagao Escolar.

31) O Conselho de Alimentacao Escolar deve ser mais
atuante durante o processo de preparo e distribuicao
da merenda.

Quanto ao acompanhamento
continuo do CAE, durante o preparo e distribuicdo da
merenda, informa a PFM que cabe ao proprio Conselho a
definicdo de sua forma de atuacdo e que o DME mantém
reunidoes mensais com o Conselho, quando sao discutidas
as ocorréncias verificadas. Informa, ainda, que o CAE tem

realizado visitas sistematicas as unidades.

Foram estas, em sintese, as
informagoes carreadas aos autos pela D. Procuradoria da

Fazenda Municipal.

Na seqiéncia, os autos foram
submetidos ao Senhor Secretario Geral, que conheceu do
acrescido, sem alterar suas conclusdes anteriores,
reiterando a emissdao de parecer favoravel as Contas em
analise.

Este é o relatério final deste

processado.

VOTO

Antes de proferir meu voto, permito-
me tecer algumas consideragdes acerca das funcdes
atribuidas as Cortes de Contas pela Constituicao Federal
e, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, pela sua Lei

Organica.

O art. 70 da Constituicao Federal de
1988, seguindo a tradicao republicana, atribuiu ao

Congresso Nacional, em termos amplos, a fiscalizacao

contabil, financeira e orcamentaria, dispondo
textualmente:
"A fiscalizacado contabil,
financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial da
Uniao e das entidades da
administracao direta e indireta,
quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencoes e
renincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso

Nacional, mediante controle
externo e pelo sistema de

controle interno de cada Poder.”

De sua vez, o paragrafo Unico
estabelece, na redacao da Emenda Constitucional n.
19/1998, que :

"Prestara contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unidao responda,

ou que, em nome desta, assuma

obrigacoes de natureza
pecuniaria.”
Conquanto toda administracao

publica sujeite-se a fiscalizacdo hierarquica, a financeira e
orcamentaria submetem-se a maiores regras por sua
repercussdo imediata no Erario, tendo a Carta Suprema
ordenado o controle interno pelo Executivo e o controle
externo pelo Congresso Nacional, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (arts. 70 a 75 da

Constituicao Federal).

O controle externo, na licao legada
por Hely Lopes Meirelles, visa a "“comprovar a
probidade da Administracdo e a regularidade da
guarda e do emprego de bens, valores e dinheiros
publicos, assim como a fiel execu¢ao do or¢camento.
E, por exceléncia, um controle politico de legalidade

contabil e financeira, o primeiro aspecto a cargo do
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legislativo; o segundo, do Tribunal de Contas.”
(Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 212. Edicao,
2004, pag. 677)

O art. 31 da Carta Maior, a seu turno,
comete ao Poder Legislativo Municipal realizar o controle
externo da fiscalizacdo do Municipio, com auxilio das

Cortes de Contas Estaduais ou do Municipio.

Na Urbe da Capital, a fiscalizagao
contabil, financeira e orcamentaria dos administradores,
orgaos e entidades publicas esta disciplinada no Titulo III,
Capitulo I, Secdo VII, da Lei Organica do Municipio, cujo
artigo 47, em sua esséncia, repete a precitada regra da

nossa Carta Magna.

E, dentro da gama de atribuicdes
conferidas a este Egrégio Tribunal de Contas, sobreleva,
sem duvida, o exame das contas anuais do Prefeito, da

Mesa da Camara e da sua propria (L.O.M., art. 48, inc. I).

Como visto, a verificacdo e analise
das contas do Executivo Paulistano e dos demais
responsaveis pela gestdo e manipulagdo dos bens,
valores e dinheiros publicos, compreendendo os das
entidades descentralizadas, constituem,
inconcussamente, uma das principais atribuicdes desta
Corte de Contas, pois é de seu parecer prévio que a Eg.
Camara de Vereadores extraira os elementos e subsidios
técnicos indispensaveis para a tomada de decisdo sobre
as contas apreciadas, na implementagao de seu controle

externo.

O exame das contas do exercicio de
2005, do ex-Prefeito José Serra, esta consubstanciado no
trabalho técnico-contabil da Subsecretaria de Fiscalizacdo
e Controle deste Eg. Tribunal, onde estao sumariados e
classificados todos os itens das atividades analisadas,
mormente os das gestbes orcamentdria, financeira e
patrimonial e o0s gastos com pessoal, publicidade,

educacado, saude e transporte.

Tenha-se presente que uma das
preocupacdes deste Sodalicio, e deste Conselheiro em
especial, no exame das Contas, foi o de verificar o
cumprimento das normas e diretrizes orcamentarias e,
sobretudo, da Lei Complementar n. 101/2000, que dita
as normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, além de outras

providéncias.

Como é corrente, esse Diploma,
complementar a Constituicdo Federal, € um auténtico
codigo de procedimentos fiscais administrativos, tendo
como premissa a instituicdo de principios norteadores
para uma gestdo fiscal responsavel, no qual sao fixados
limites para o endividamento publico e para a expansao

de despesas continuadas, com a introducao de

mecanismos prévios e necessarios para assegurar a
consecucao de metas fiscais, no sentido de ser atingido o

equilibrio orcamentario entre receita e despesa.

Da leitura de seu texto, infere-se que
todo administrador publico, que gere recursos publicos,
deve prestar contas, correta e legalmente, de sua

atuacao porque exerce poder em nome da coletividade
que representa e ndo para satisfacdo de seus proprios

interesses.

Alids, o dever de prestar contas tem
matriz no art. 70, § unico, da Carta Politica de 1988,

como atras ja foi destacado.

No mesmo diapasao, ja estabelecia o
velho Decreto-lei Federal n°© 200/1967, de ambito

nacional, que:

"Art. 93. Quem quer que utilize
dinheiros publicos tera que
justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das
leis, regulamentos e normas
emanadas de autoridades

competentes.”

Também ndo se descurou, nessa
pletora de atividades, da verificacao do atendimento da
Lei Federal n© 4.320/1964, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboracao e controle dos
orcamentos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal.

Esse Diploma estabelece, em seu
artigo 81, que :

"0 controle da execucao
orcamentaria, pelo Poder
Legislativo, tera por objetivo
verificar a probidade da
administracdao, a guarda e legal
emprego dos dinheiros publicos e
o cumprimento da Lei de

Orcamento.”

O artigo seguinte, a seu turno, reza

que:

"Art. 82 - O Poder Executivo,
anualmente, prestara contas ao
Poder Legislativo, no prazo

estabelecido nas Constituicoes ou

nas Leis Orgénicas dos
Municipios.
§ 19 - As contas do Poder

Executivo serao submetidas ao
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Poder Legislativo, com parecer
prévio do Tribunal de Contas ou
orgao equivalente.”

Enfim, no exame técnico-contabil e
juridico das Contas de 2005, procurou-se verificar a
conformidade da atuagao do Chefe do Executivo Municipal
a legislacao vigente, apontando suas infringéncias e

impropriedades e as recomendagdes do exercicio.

No corpo do relatério apresentado
pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle estao
também feitos os destaques, nos itens proéprios, dos

principais aspectos observados.

Postas estas questdes, que denotam
a relevancia da atuacdo dos Tribunais de Contas na
fiscalizacao da utilizacdo dos recursos publicos, retorno a
andlise, para fim de prolacdo de voto, das contas do

Executivo Municipal, relativas ao exercicio de 2005.

A este passo, cumpre ressaltar que o
alentado e aprofundado trabalho desenvolvido pela
Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle apresenta um
verdadeiro espelho dos procedimentos adotados pelo
Executivo Municipal, no curso do exercicio de 2005,
consubstanciados nos documentos encaminhados, a esta

Casa.

Nele encontram-se enfrentadas, com
a tecnicidade que se impde, todas as questdes
relacionadas a prestacao das contas de que se cuida, sem

desconsideragao de qualquer de seus angulos.

Essa fina analise embasa e sustenta
meu voto, permitindo-me, consideradas também as
ponderacles, pretéritas e atuais, oferecidas pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, o petitorio encartado
aos autos pelo ex-Prefeito José Serra e as manifestacoes
da Secretaria Geral, seguir o rumo tracado pela area

técnica.

Assim, com fulcro na competéncia
conferida ao Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo pelo artigo 19, inciso I, da Lei n°© 9.167, de 3 de
dezembro de 1980, na sua redacgao atual, e pelo artigo 57
da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000, e

Considerando que o artigo 48, inciso
I, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, estabelece
que compete ao Tribunal de Contas “apreciar as contas
prestadas anualmente pelo Prefeito, (...), mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em 90 (noventa)
dias, a contar da data de seu recebimento, que tera

termo final em 31 de marco de cada exercicio”;

Considerando que as contas
referentes ao exercicio de 2005 foram prestadas pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito dentro do prazo
estabelecido no artigo 69, inciso XI, da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo;

Considerando 0S Relatorios
apresentados pela Secretaria de Finangas do Municipio de

Sao Paulo;

Considerando a detalhada analise
realizada pelo Corpo Técnico deste Tribunal acerca da
gestao orcamentadria, patrimonial e financeira havida no
exercicio, na qual ficou evidenciado que as pecas
contabeis integrantes das Contas Anuais do exercicio de

2005, quanto a forma, no aspecto genérico, estdo de

acordo com os principios e normas gerais de Direito
Financeiro e de Contabilidade Publica estabelecidos na Lei
Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, e na
legislacdo federal e municipal vigentes, e, quanto ao
conteldo, de modo geral e até onde o exame pode ser
realizado para emissdao de parecer, representam
adequadamente as posicoes financeiras, orcamentarias e
patrimoniais do Municipio em 31 de dezembro de 2005,

com as recomendagoes contidas neste voto;

Considerando o exame dos o6rgaos
técnicos acerca da execucdo dos Orcamentos Fiscal e de
Seguridade Social, em consonancia com o Plano

Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias;

Considerando as razdes apresentadas
pelo entdo Prefeito José Serra no exercicio do
contraditério, previsto no artigo 5°, inciso LV, da
Constituicao Federal e artigo 121 do Regimento Interno
desta Corte de Controle;

Considerando que as Contas
apresentadas, referentes ao exercicio de 2005, de modo
geral, atenderam aos principios norteadores da

Administracdo Publica condizentes a legalidade e a

acordo com os principios € normas gerais de Direito
Financeiro e de Contabilidade Publica estabelecidos na Lei
Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, e na
legislacdo federal e municipal vigentes, e, quanto ao
conteldo, de modo geral e até onde o exame pode ser
realizado para emissao de parecer, representam
adequadamente as posicdes financeiras, orcamentarias e
patrimoniais do Municipio em 31 de dezembro de 2005,

com as recomendacbes contidas neste voto;

Considerando o exame dos o6rgaos
técnicos acerca da execugao dos Orcamentos Fiscal e de
Seguridade Social, em consonancia com o Plano

Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias;

Sao Paulo, 51 (170) — 143



144 — Sao Paulo, 51 (170)

Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo

Considerando as razdes apresentadas
pelo entdo Prefeito José Serra no exercicio do
contraditério, previsto no artigo 59, inciso LV, da
Constituicao Federal e artigo 121 do Regimento Interno

desta Corte de Controle;

Considerando que as Contas
apresentadas, referentes ao exercicio de 2005, de modo
geral, atenderam aos principios norteadores da

Administracdo Publica condizentes a legalidade e a
legitimidade, excetuadas as falhas e deficiéncias

anotadas;

Considerando que as ocorréncias
relativas as recomendagdes apontadas devem ser
sanadas para que ndo acarretem prejuizo ao
cumprimento de normas legais e dos instrumentos de
planejamento e execugao orgcamentaria, assim como dos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, finalidade, eficiéncia e transparéncia,

norteadores da conduta da Administracdo Publica;

Considerando que essas ocorréncias
nao dizem respeito diretamente aos atos de gestao do
Chefe do Executivo, o qual devera ser cientificado, ou
mesmo alertado, a respeito de imperfeicdes existentes
em sua administracdo, de responsabilidade direta de
alguns ordenadores de despesas da Municipalidade, a
quem serao dirigidas as recomendacdes e a reiteragao

das determinacg0Oes relativas a exercicios anteriores;

Considerando as manifestagbes da
Procuradoria da Fazenda Municipal, encartadas as fls.

444/510 e 779/799, em obediéncia ao artigo 37 da Lei n°
9.167, de 3 de dezembro de 1980, na sua redacao atual,

e ao artigo 110 do Regimento Interno desta Casa;

Considerando que é da competéncia
exclusiva da Camara Municipal, conforme determina o
artigo 14, inciso XII, da Lei Orgénica do Municipio de Sao
Paulo, tomar e julgar as contas anualmente prestadas

pelo Excelentissimo Senhor Prefeito;

Considerando, por fim, que a analise
técnica e Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas
Anuais do exercicio de 2005, prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo Local, ndo obstam nem condicionam o
posterior julgamento por este Tribunal de Contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos, da administracdo direta e
indireta, inclusive das empresas e fundacdes instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico Municipal, bem como dos
que derem causa a perda, extravio ou outra
irreqularidade de que resulte prejuizo ao Erario, em
consonancia com os artigos 47 e 48, inciso II, da Lei

Organica do Municipio de Sao Paulo,

Voto pela emissao de parecer

prévio favoravel a aprovacao das contas em exame,

visto que os balangos gerais do Municipio representam
adequadamente as posicoes financeira, orcamentaria e
patrimonial em 31 de dezembro de 2005, de acordo com
os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
Administracao Publica Municipal, bem como o resultado
das acdes realizadas, estando, portanto, as contas
prestadas pelo entdo Prefeito do Municipio de Sao Paulo,
Excelentissimo Senhor José Serra, em condigdes de
serem encaminhadas para julgamento a ser realizado
pela Camara Municipal, com as recomendagdes que serao

aduzidas, adiante, neste voto.

Cumpre destacar que, conforme
observado no item 13 do relatério da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, restaram ndo atendidas, total ou
parcialmente, algumas determinagoes e/ou
recomendacdes exaradas no parecer relativo as Contas
do Executivo do exercicio de 2004, e ficaram outras sem
o devido esclarecimento, impossibilitando sua analise por
esta Corte de Contas. Assim, parece-me que tais pontos
merecem reiteracdo, com o devido ajuste a nova situacao
encontrada em 2005, mesmo porque, com relagdo a tais
itens, a Procuradoria da Fazenda nao trouxe elementos

de informacao que permitissem a sua revisao.

Passo, agora, a essa reiteracgao,

na seguinte conformidade:

1- Que a Secretaria Municipal de Finangas:

1.1- promova a conciliacdo bancédria da conta do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento de Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério -
FUNDEF, anteriores a 31.12.03, no valor de R$
489.207,03 (quatrocentos e oitenta e nove mil,

duzentos e sete reais e trés centavos);

1.2- mantenha os servicos de conciliagao das contas
bancarias sempre atualizados, inclusive com a emissao
de relatérios gerenciais correspondentes, conservando
os devidos controles sobre as pendéncias detectadas,
para proporcionar a necessaria seguranga no

processamento dos langamentos contabeis;

1.3- implemente, em conjunto com a Secretaria
Municipal dos Negdcios Juridicos, uma efetiva solugao
para as irregularidades detectadas, sob pena de
apuracao especifica, ante a gravidade do problema do

ndo-pagamento dos precatorios;

1.4- promova o0s registros contabeis nas contas
patrimoniais que evidenciem a contratacao referente
ao programa RelLuz (Programa Nacional de
Iluminacdo Publica Eficiente), considerando que o
adimplemento ao Contrato 002/SIURB/2002 e Termo
Aditivo 005/SIURB/2003 depende da efetivacao das
cldusulas do contrato de financiamento celebrado
entre a ELETROPAULO e a ELETROBRAS e, ainda, que
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a parcela das obrigacdes do Executivo, relativas a
esta operacdo, estao vinculadas a progressividade da
implantacdao de melhorias na rede de iluminacao
publica por parte da ELETROPAULO;

1.5- revise e atualize, em conjunto com a Secretaria
Municipal de Educacdo, os critérios utilizados no
calculo dos rateios dos gastos com educacdo;
demonstre o calculo do indice usado no rateio de
despesas com os servicos de analise e processamento
de dados, dando a devida publicidade, visto que as
demonstragdes dos gastos com o ensino referentes a
2005 nao evidenciaram o atendimento dessas

recomendacoes;

1.6- indique a aplicagao, no ensino fundamental, de R$
174,4 milhdoes faltantes, devidamente atualizados,
referentes aos exercicios de 2002 a 2004,
relacionados ao que dispde o artigo 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, sendo certo
gue o demonstrativo referente ao exercicio de 2005

nao evidenciou a aplicacao desses valores;

1.7- regularize a situagao do saldo negativo apresentado
em Restos a Pagar nao processados do exercicio de
2002;

1.8- proceda, pela Coordenadoria de Projetos Sociais, a
afericdo dos requisitos necessarios a concessao ou
prorrogacdo do Programa Renda Familiar Minima
Municipal - PGRFMM, previstos no artigo 1° da Lei
12.651/98, alterado pela Lei 13.265/02;

1.9- adote providéncias no sentido de instituir, por lei,
fundo especial para regulamentar a aplicacdao correta
e adequada dos recursos provenientes das multas de

transito;

2- Que a Secretaria Executiva de Comunicacao -
SECOM:

2.1- publique integralmente os gastos com publicidade
no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo, nos termos
do artigo 118 da Lei Organica do Municipio. Os
relatérios publicados no D.O.C. limitam-se a apontar
os valores globais despendidos pela Administragao
Direta e pelos entes da Administragao Indireta, sem
detalhamento, por campanha, ndao permitindo, desta
forma, a averiguagdao do cumprimento do § 1° do art.
37 da Constituicao Federal de 1988;

3- Que a Secretaria Municipal de Educagao:

3.1- encaminhe, ao Chefe do Executivo Municipal,
proposta de projeto de lei visando a disciplinar as
despesas a serem consideradas como de ensino
fundamental, visto que esta Secretaria, até o
momento, ndo adotou nenhuma providéncia com

vistas ao atendimento dessa recomendacao;

3.2- programe, com a Secretaria Municipal de
Planejamento, o0s projetos e atividades do
orcamento, de forma que ele cumpra seu papel de
instrumento de planejamento, notadamente os
referentes a construgcdo, readequacdo, reforma e

ampliacao de escolas e creches;

3.3- providencie a realizacago de procedimentos
licitatérios destinados a contratacdo de manutencao
de equipamentos eletro-eletronicos, instrumentos
musicais e sistema de ar condicionado dos Centros

Educacionais Unificados (CEUs);

3.4- aprimore, em conjunto com a Secretaria Municipal

dos Transportes, 0s procedimentos para
acompanhamento e avaliagado do Programa de
Transporte Escolar, especialmente em relagdo a
nomeagao da Comissao Coordenadora do Programa,
ao aperfeicoamento do Sistema Escola “on-line”, a
maior integracdo entre as unidades envolvidas para o
adequado funcionamento do Programa e ao controle
de freqliéncia dos alunos, bem como dé ciéncia a
todos os servidores e unidades escolares (UE)

envolvidos com o funcionamento do programa;

3.5- regularize a situagdo dos 126 (cento e vinte e seis)
professores do Ensino Fundamental 1II, sem
licenciatura, quer pela apresentacao dos certificados,

guer pela promocao de cursos;

4- Que a Secretaria Municipal de Gestao:

4.1- cumpra o artigo 29, paragrafo Unico, da Lei
Municipal n.9 13.245/01, referente ao rateio dos
gastos com inativos para comprovacao dos gastos

com educagao;

4.2- adote providéncias no sentido de atender, de forma
cabal, as exigéncias contidas no artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no sentido de acrescer, as
despesas com pessoal do Executivo, os gastos com
pessoal das empresas dependentes, assim
identificadas no artigo 2° da referida lei, sem prejuizo
do exame da questdo pelos Orgdos Técnicos deste
Tribunal, quando da andlise das contas das empresas

estatais;

4.3- elabore, pelo seu Almoxarifado Central,
inventarios periodicos, referentes ao material de

distribuicao gratuita e bens permanentes estocados;

5- Que a Secretaria Municipal da Saude:

5.1- Promova a implantacdo e operacionalizacao do
Fundo Municipal de Saude, nos termos da Lei n©°
13.563/03, regulamentado pelo Decreto n©
44.031/03, em cumprimento ao artigo 77, § 3°, do

Ato das Disposicbes Constitucionais Transitdrias;
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5.2- Promova, pelo Conselho Municipal de Saude, ampla
discussdao dos instrumentos de planejamento -
Agenda de Salude Municipal e o Plano Municipal de
Saude -, conforme disposto no Capitulo III, item 55
“a”, da Norma Operacional da Assisténcia a Saude -
NOAS-SUS 01/2002 (Portaria MS/GM 373/2002 e

regulamentagao complementar);

6- Que a Secretaria Municipal de Planejamento

6.1- indique, na peca orcamentaria de 2007, dotacdo
especifica para item de despesa com sinalizacdo,
engenharia de trafego, de campo, policiamento,
fiscalizagdo e educagdao de transito, no valor de
R$ 110.603.615,80 (cento e dez milhdes, seiscentos
e trés mil, seiscentos e quinze reais e oitenta
centavos), arrecadado com multas de transito e nao

aplicado no ano de 2004,

7- Que as Secretarias Municipais da Saide, da

Educacao, dos Transportes e do Meio Ambiente:

7.1- implementem, individualmente, medidas objetivando
atender as determinagdes que  visem ao

aperfeicoamento do Desempenho Operacional da

Secretaria, com o objetivo de que sejam alcancadas

as metas definidas no Plano Plurianual — PPA.

Passo, agora, as recomendacgoes
referentes ao exercicio sob analise, consoante
constatacdées alcancadas nestes autos e, em
especial, os novos elementos e esclarecimentos

trazidos pela PFM em sua uGltima intervengao.

Neste particular, e em que pese o
fato de que esse arazoado nao tenha sido
acompanhado dos documentos de mister, tomei as
informagoes la consignadas como merecedoras de
fé-publica, tendo em conta a respeitabilidade da
instituicao Procuradoria da Fazenda Municipal e de
seus integrantes, cuja atuacao tem como marca a

retiddao e a defesa do Erario.

As recomendacdoes que faco sao

as seguintes:

1- Que a Secretaria Municipal de Finangas:
1.1- dé continuidade, conforme noticiado pela PFM, ao
pagamento de credores de importéancias inferiores a

R$ 100.000,00 (cem mil reais), de que cuida o inciso

I do artigo 19 da Portaria Intersecretarial n©
1/SGM/SF/SJ/SEMPLA/2005,

Portaria SF n° 31/2005, relativas aos cancelamentos

normalizada pela

de empenho ocorridos em 2004, que deveriam ter
sido pagos até o final do exercicio, envidando
esforgos para sanar imprevistos com relagdo a

liguidacao e envio de pagamentos ao Tesouro;

1.2- reconhegca e faca valer, dentro do exercicio,
depédsitos bancarios de receitas efetuados em suas
contas, evitando-se providéncias tardias, como

confirmado pela prépria PFM, apds consulta a SF;

1.3- ndo proceda ao cancelamento de Restos a Pagar
referente a despesas constitucionais e legais
destinadas a Camara Municipal de Sao Paulo, nem ao
cancelamento de empenhos  ja liquidados,
independentemente de constar do decreto a
salvaguarda dos direitos do credor, dada a

conseqiente influéncia no Passivo Financeiro;

1.4- persista na promogao das medidas necessarias a
reducao do excedente apurado na relagao entre a

Divida Consolidada Liquida e a Receita Corrente

Liquida, conforme estabelecido na Resolucdo 40/01

do Senado Federal;

1.5- cumpra, rigorosamente, em conjunto com a
Secretaria Municipal de Planejamento, esta sob
os aspectos orcamentdrios e aquela na obtencdo de
recursos, as normas estabelecidas para pagamento
de precatérios fixadas no artigo 78 dos Atos das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, no artigo 2°
do Decreto n° 40.750/01, no § 1° do artigo 100 da
Constituicdo Federal e no artigo 3° da Lei n°
13.179/01, esta quanto aos precatérios de pequeno

valor;

1.6- dé continuidade, juntamente com a Secretaria
Municipal de Negdcios Juridicos, ao quanto ja
informado pela Procuradoria da Fazenda Municipal,
que da conta do cumprimento, no exercicio de 2006,
do disposto no artigo 10 da Lei Complementar n©
101/00, com a consequente obediéncia da ordem
cronolégica de pagamentos dos precatorios de
natureza nao alimentar, conforme dispde o artigo 100

da Constituicao Federal,;

1.7- atenda ao disposto no inciso VI do artigo 50 da Lei
de Responsabilidade Fiscal quanto ao destaque devido
no que se refere a origem e ao destino de receitas
provenientes da Alienacao de Bens Mdveis, conforme
compromisso assumido na manifestacdao de fls.
779/799;

1.8- cumpra os prazos referentes a publicacdo dos
quadros relativos a demonstracdo de Receita e
Despesa, conforme estabelece o § 30 do artigo 2° da
Lei n©° 13.303/02, bem como inclua, nos
demonstrativos de Gastos com Pessoal, os valores
referentes a despesas das empresas dependentes,
conforme estabelece a alinea “b” do inciso I do § 3°
do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, em
funcdo do entendimento contido no inciso III do

artigo 2° da referida lei;
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1.9- exija, de maneira eficaz, por intermédio do
Departamento de Contadoria, dos gestores de
fundos municipais, os demonstrativos contabeis
previstos nos paragrafos Unicos dos artigos 38 e 39
do Decreto n° 45.695/05 e, nos exercicios seguintes,
no Decreto de Execucdo Orgamentaria do respectivo

exercicio;

1.10- contabilize, como transferéncias financeiras, os
repasses realizados ao Poder Legislativo, bem como
as Autarquias Municipais, em conformidade com o
disposto no artigo 2° da Portaria n° 339/01 da

Secretaria do Tesouro Nacional;

1.11- aprimore seu Controle Interno quanto as contas
correntes utilizadas para pagamento de seus
fornecedores, em razdao das diferencas apuradas

entre os saldos contdbeis e os saldos de extratos;

1.12- equacione pendéncias detectadas e expostas no
relatério nas contas numeros 6.393-2, 58.021-X e
60.090-3, mantidas junto ao Banco do Brasil S.A.,
13.007.159.3, junto ao Banco Nossa Caixa e
45.000.032-1, junto ao Banespa;

1.13- contabilize, tempestivamente, os resgates de

aplicacOes financeiras;

1.14- inste a Secretaria Municipal de Saldde a
adotar providéncias concretas para a transferéncia
dos Bens Moveis e Imodveis que compdem o

Patrimonio inicial das Autarquias Hospitalares;

1.15- aperfeigoe os procedimentos para incorporacao de
bens do Ativo Permanente, em razdao do lapso de
tempo decorrido entre as aquisigdes, as incorporagoes
e os valores a incorporar de exercicios anteriores,

cujas pendéncias remontam a 1997;

1.16- promova, juntamente com a Secretaria
Municipal dos Negoécios Juridicos, estudos acerca
da possibilidade de realizacdo dos créditos inscritos
na Divida Ativa, considerando a legislagdo aplicavel,
constituindo provisao contabil para eventuais perdas,
destinada a registrar os créditos em relagdo aos quais
ha incerteza quanto as liquidagdes, e adequando os
Demonstrativos Contabeis do Municipio, para que
deles conste o provavel valor de realizacdo dos ativos

classificados como Divida Ativa;

1.17- regularize a contabilizacdo, em duplicidade, dos

valores renegociados relativos ao PASEP;

1.18- elabore demonstrativo, que devera acompanhar a
proxima prestagdo de contas, indicando os valores,
bem como seus credores, subordinados as regras

estabelecidas pela Portaria Intersecretarial n©

1/SGM/SF/S]J/SEMPLA/2005 e demais portarias
regulamentadoras, contabilizados ou nao em Restos a

Pagar;

1.19- proceda ao pagamento, ainda na atual gestao,
observadas as disponibilidades de caixa, dos credores
abrangidos pelo inciso II do artigo 19 da Portaria
Intersecretarial n® 1/SGM/SF/S]/SEMPLA/2005, a fim
de que se atenda a legislacdao de mister, o estado de
direito e a estabilidade das relagbes juridico-

econdmicas;

1.20- adote e publique medidas corretivas a serem
tomadas para atender ao disposto no artigo 3°, II,
paragrafo Unico e artigo 4°, da Resolucdo n° 40/01
do Senado Federal, que determinam a redugao do
excedente, tendo em conta que o limite da Divida

Consolidada foi ultrapassado;

1.21- prossiga na observancia do quanto disposto na Lei
n°® 13.179/01, no que tange a contabilizacdo e

pagamento de precatdrios de pequeno valor;

1.22- compatibilize os dados constantes do Relatorio de

Gestdo Fiscal com os valores indicados, nos

respectivos Relatdrios, pela Camara Municipal,

Tribunal de Contas e Autarquias;

1.23- elabore, ja para o exercicio de 2006, quadros que
acompanhem as Contas do Executivo Municipal,
demonstrando a movimentagao financeira e contabil
das contas do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdao do Magistério - FUNDEF, Quota Estadual e
Municipal do Saldrio Educacdao - QESE e Programa
Nacional de Alimentagao Escolar do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagao -PNAE/FNDE;

1.24- demonstre, por meio de anexos, ja para a préxima
prestacdo de contas, a origem e a aplicagdao de
recursos vinculados, identificando a procedéncia e o

uso de cada receita;

1.25- promova, juntamente com a Secretaria
Municipal dos Transportes e a Secretaria
Municipal de Educacao, uma forma mais adequada
de rateio dos gastos com transporte escolar, levando
em conta a efetiva utilizagdo da gratuidade do

transporte;

1.26- elabore, por meio de anexos, 0s quais deverao
acompanhar as proximas Contas Municipais,
demonstracdo da movimentacdao e execucao das
receitas e despesas vinculadas a Saude, detalhadas

por programas;
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2- Que a Secretaria Executiva de Comunicagao-

SECOM:

2.1- adote, em conjunto com a Secretaria Municipal de
Finangas, conforme consta das justificativas
assinaladas na manifestacdo do d6rgdo fazendario, a
publicacdo de dados completos, detalhados por
campanha, relativos a gastos com publicidade, em
consonancia com os dados existentes no sistema
NovoSEQO, para cumprimento do disposto no artigo

118 da Lei Orgéanica do Municipio;

2.2- adote, como regra, a autuagdo de processo proprio,
anteriormente ao inicio de procedimentos que gerem
obrigacdes, despesas e pagamentos, tudo em
conformidade com o que dispde o artigo 11 do
Decreto n© 15.306/78, dando, assim, forma ao
anunciado pela Procuradoria da Fazenda Municipal na

sua intervencgdo processual;

2.3- desenvolva banco de dados que possibilite
acompanhar e avaliar os precos praticados pelos
fornecedores de servigcos e materiais de publicidade,
observando a sua compatibilidade com o principio da
economicidade e o atendimento ao artigo 37, § 19, da

Constituicao Federal;

3- Que a Secretaria Municipal de Gestao:

3.1- dé continuidade, em conjunto com a Secretaria
Municipal de Educagao, as medidas adotadas junto
a PRODAM, e noticiadas pela PFM, visando ao
cumprimento do disposto no paragrafo Unico do
artigo 2° da Lei n® 13.245/01, quanto a vinculacao de
servidores inativos a Pasta da Educacdo, para fins de

rateio de suas despesas nos gastos com Educacgao;

4- Que a Secretaria Municipal de Educacao:

4.1- agilize a implementacdao do controle referente ao
encaminhamento da relacao de
criancas/adolescentes, integrantes do Programa
Renda Minima, com freqliéncia escolar inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento), estabelecido pela Portaria
n° 3.461/01, da propria Secretaria, cujo processo de
implantacdao, segundo informado pela PFM, ja foi

iniciado;

4.2- utilize, integralmente, os recursos financeiros da

Quota Estadual e Municipal do Saladrio Educacado
(QESE);

4.3- adote providéncias para melhorar as deficiéncias
apresentadas nos servigos de vigilancia e segurancga
dos CEUs;

4.4- promova as agoes competentes, junto aos
construtores ou por meio da Secretaria Municipal
dos Negocios Juridicos, para reparacdao das
rachaduras e afundamento do piso no CEU Alvarenga;

4.5- adote providéncias para o funcionamento da unidade
de tratamento de esgotos do CEU Alvarenga, bem
como para regularizar a obra junto aos 6rgaos

ambientais;

4.6- adote providéncias para o funcionamento dos
elevadores dos CEUs Rosa da China e Alvarenga e,
deste ultimo, também dos equipamentos destinados
ao controle de ingresso de usuarios que estdo
desativados, dificultando o acesso de portadores de

necessidades especiais;

4.7- regularize a situacao do beneficio de 20.005 (vinte
mil e cinco) familias com bloqueio quanto ao
recebimento dos beneficios do Programa Renda
Minima e de 5.548 (cinco mil, quinhentos e quarenta
e oito) beneficiarios que sacam o rendimento fora do

Municipio de Sao Paulo;

5- Que a Secretaria Municipal dos Transportes:

5.1- promova, por intermédio do Departamento de
Transporte Puablico, a juntada de Nota Fiscal e
demais documentos de mister, bem como a autuacgao
de processos individualizados para cada pagamento
de despesa relativo a transporte escolar, obedecendo,
assim, ao prescrito no § 2° dos artigos 14 e 16, todos
do Decreto n° 45.695/05 e, nos exercicios seguintes,
as disposicdes contidas no Decreto da Execucdo

Orcamentaria do respectivo exercicio;

6- Que a Secretaria Municipal do Verde e do Meio

Ambiente:

6.1- aperfeicoe o0s procedimentos de controle e
acompanhamento dos Termos de Compromisso

Ambiental - TCA, no que diz respeito a transplante,

corte, preservacao de exemplares arboreos, plantio

e manutencdo de mudas de compensacao.

Estas sao, em suma, as
recomendagdes oriundas, em grande parte, dos 6rgaos

técnicos e que acolho.

Antes de avancar em meu voto,
considerando que o aduzido na manifestacdao da
Procuradoria da Fazenda Municipal foi integralmente
observado para a emissdo deste parecer, determino a
Subsecretaria de Fiscalizacgago e Controle que as
infringéncias e impropriedades apontadas em seu
relatério, as quais nao foram convertidas em
recomendacdes por este Relator, sejam acompanhadas,
com especial atengdo, quando da apresentacao do
relatério anual das Contas do Executivo referentes ao
exercicio de 2006.

Determino, também, que a
Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle extraia dos autos
as questdes atinentes a Transportes, no que toca aos

aspectos de renovacdao da frota e dos investimentos,
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Procuradoria da Fazenda Municipal sobre o tema, para
seu conhecimento e avaliagdo. Submeto, ainda, ao
referido Conselheiro, proposta de realizacdo de estudos,
com a oitiva dos o6rgdos técnicos, bem como da
Assessoria Juridica de Controle Externo, no sentido de
melhor avaliar os argumentos produzidos pela Fazenda
sobre a aplicacdao dos recursos advindos da imposicao de
multas de transito, uma vez que foi noticiada a
concordancia do Ministério Publico sobre o destino de tais
recursos sem, no entanto, apresentacao de elementos de

convicgao sobre a matéria.

Feitas essas recomendacdes, que se
originam das conclusdes constantes do trabalho de
auditoria levado a efeito pelos 6érgdos técnicos deste
Tribunal, passo a fazer outras, que entendo
pertinentes, em face dos elementos carreados aos

autos. Sao elas:

1- que a préoxima Prestacdo de Contas do
Executivo  Municipal venha acompanhada de
esclarecimentos objetivos sobre as recomendacdes

efetuadas no exercicio anterior;

2- gue as Despesas pagas, sem prévio empenho,
sejam informadas a este Tribunal, com indicacao do

motivo e do responsavel pela sua ocorréncia;

3- gue as futuras prestacdoes de contas sejam
acompanhadas de anexo que discrimine os valores

despendidos com incentivos culturais;

q- que sejam encaminhados a este Tribunal,
juntamente com as Contas do exercicio de 2006, os
trabalhos de auditoria levados a efeito pelo
Departamento de Auditoria da Secretaria Municipal de

Financas;

5- que, nas futuras prestacdes de contas, seja
encaminhada a composicdo das Despesas de
Exercicios Anteriores que integraram a base de
calculo, para fins do artigo 212 da Constituicao
Federal, indicando a sua fundamentagdo e excluindo
as despesas de exercicios anteriores ja consignadas

como despesas de educagao;

6- que seja avaliado o crescimento do

endividamento das empresas publicas e sociedades

de economia mista, com apresentacdo de propostas

exeqliveis para sua solugdo a curto prazo;

7- que seja criado, em cada érgdo que represente
funcao de governo, Sistema de Controle Interno, nos
moldes do preconizado no artigo 70 da Constituicao

Federal.

Determino, em complemento, que a

Subsecretaria de Fiscalizagao Controle:

1- promova auditoria para verificar a situacdao do
fundo de reserva citado na Lei Federal n® 10.819/03,
o qual dispde sobre os depdsitos judiciais dos

tributos, no @mbito municipal;

2- providencie, para o proximo exercicio:

2.1- a constituicdo de volume especial contendo
toda a legislagdo citada ao longo do trabalho de

exame das contas anuais do Executivo;

2.2- a elaboracdo de caderno contendo, por
extenso, as denominagdes utilizadas de forma

abreviada no relatorio.

Determino, por fim, a publicagao,
juntamente com o relatério e o voto, da parte do relatério
da auditoria que analisou o desempenho operacional das

funcdes Educacdo, Saude, Transporte e Meio Ambiente.

De outra parte e em analogia com o
que dispbe o § 19 do artigo 59, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sugiro que este Tribunal alerte o
Poder Executivo quanto ao risco de comprometimento
das finangas municipais, em virtude da possibilidade da
existéncia de valores ndo reconhecidos no Passivo do

Municipio de Sao Paulo.

Por derradeiro, agradeco a presteza
com que atuou o Corpo Técnico desta Casa e o valoroso
empenho de todos os integrantes de meu Gabinete, sem
excegdes, no auxilio para a elaboracdo deste trabalho,
homenageando a todos na pessoa da minha Chefe de
Gabinete, Dra. Laura Maria de Barros Nascimento, e
também na do assessor Luiz Camargo.

TCM, 09 de agosto de 2006.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro
LC/avc

Publicagdo da parte do Relatorio Anual de Fiscalizagdo, elaborado pela
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle do TCMSP, referente ao desempenho
operacional das fungdes: Educagao, Saude, Transporte e Meio Ambiente, conforme
determina o Parecer da 2.278? S.E., de 09 de agosto de 2006 — TC 1.297.06-17.

8.2 - Educagao - Desempenho Operacional

Com base nas constatagbes da auditoria programada, apresentamos a seguir as
conclusdes alcangadas na OS n° 2.2.1.0354/05 — TC n° 72.000.696/06*05.

a) Orgios e Atividades da Fungdo Educagéo (item 8.2.1)

A avaliagdo do desempenho operacional da fungdo Educagao requereu exames dos
procedimentos operacionais executados por diversos 6rgdos e demonstrou que a
SME, cuja atribuigdo é a coordenacgdo das agbes da politica educacional, nem
sempre interagiu adequadamente com as outras secretarias, como se observou, por

exemplo, na operacionalizagdo dos Programas Vai e Volta e Renda Minima.
b) Execugao Or¢camentaria (item 8.2.2.b)

A quase totalidade dos recursos foi empenhada, atingindo 98,13% da dotagdo
atualizada. Comparando-se a dotagdo inicial com a atualizada, observa-se um

acréscimo de 6,04%.
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A execugao orgcamentaria da fungdo Educagao demonstrou que o Orgamento Inicial
ndo tem cumprido sua fungdo como instrumento de planejamento, pois dos 189
projetos/atividades previstos, 58 foram totalmente anulados, sendo a grande maioria
referente a construgdes de escolas e creches. Ou seja, aproximadamente um tergo

da quantidade dos projetos/atividades foram anulados na sua totalidade.

Observamos que o assunto ja foi objeto de Recomendag&o no exercicio de 2004,

nao tendo sido atendida.

c) Avaliagao do Cumprimento de Metas Definidas no PPA (item 8.2.3)

Tendo em vista que a LDO municipal ndo traz as metas fisicas claramente
definidas, o cumprimento das mesmas foi avaliado em relagdo ao estabelecido no
PPA, sendo que algumas metas sdo quantificadas para o quadriénio e outras por
exercicio. A verificagdo do cumprimento ou n&do dessas metas levou em
consideragédo o quantitativo previsto no PPA, sem prejuizo da eventual analise da
execugdo dos programas.

c.1) Metas Atendidas

Dentre as metas passiveis de mensuragéao, verificamos que, de um modo geral,
foram cumpridas as seguintes metas fisicas:
» Movimento de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos — MOVA.
= Programa Educacao Especial.
= Programa de Garantia de Renda Minima.
= Intercdmbio de Linguas.
= Projeto Recreio nas Férias.
c.2) Metas nao Atendidas

Considerando que o PPA abrangeu o quadriénio 2002-2005, verificamos o n&o

cumprimento quantitativo das metas relacionadas a seguir:

= Expanséo de 36.000 vagas no ensino fundamental.

= Expanséo de 58.000 vagas em unidades do ensino infantil.
= Expanséo de 60.000 vagas em creches.

= Emissdo de aproximadamente 100.000 certificados do programa Supléncia
Profissional.
= Atendimento de aproximadamente 175.000 alunos do programa Transporte

Escolar.

= Atendimento de aproximadamente 100.000 criangas no Programa Bolsa
Trabalho.

= Informatizagdo de todas as escolas municipais.
= Treinamento de 20.000 funcionarios/ano em informatizagéo.
= Atendimento de 400 escolas/ano nos Projetos Vida e Escola Aberta.

» Reestruturagdo das instalagées da Secretaria.

c.3) Metas nado Passiveis de Avaliagao

Ha metas que ndo sdo passiveis de avaliagdo em decorréncia da falta de

indicadores quantitativos ou qualitativos de medigao:

Atendimento dos alunos da rede de ensino médio.

» na Formacdo Permanente dos profissionais do ensino: qualificar,

democratizar e garantir espagos de formacdo e discussdo permanente

acerca da politica educacional do municipio.

nos Projetos Vida e Escola Aberta: ampliagéo da participagdo da comunidade

na escola e redugao e prevengdo da violéncia.

d) Analise da Execugao dos Programas e Controles (item 8.2.3)
Dentre os programas analisados durante o exercicio, merecem destaque:

d.1) Operacao e Manutengao dos CEUs (item 8.2.3 a.2)

Nas visitas aos Centros Educacionais Unificados, realizadas por amostragem,

foram detectados os seguintes problemas:

= deficiéncias nos servigos de vigilancia e seguranga nos CEUs Meninos,

Alvarenga, Vila Atlantica e Péra Marmelo;

= deficiéncias relacionadas a construgdo (ocorréncia de rachaduras e
afundamento de piso ocasionadas por problemas de aterro) no CEU

Alvarenga;

= ndo funcionamento da unidade de tratamento de esgotos do CEU Alvarenga,
equipamento necessario visto ter sido a obra erguida em regido de
mananciais. Nao ha informacgdes sobre a regularizagdo da obra junto aos

6rgéos ambientais;

» ndo funcionamento, por falta de pecgas, dos elevadores dos CEUs Rosa da
China e Alvarenga, dificultando o acesso de alunos portadores de

necessidades especiais;

= ndo funcionamento dos equipamentos destinados ao controle de acesso de

usuarios do CEU Alvarenga;

= ndo hd manutengdo periédica para instrumentos musicais, nem para os
equipamentos de ar condicionado nos CEUs Meninos, Alvarenga, Rosa da

China, Vila Atlantica e Péra Marmelo.

Além dos problemas apontados, foram realizados dois acompanhamentos de
execugdo contratual nos servigos de segurancga e vigilancia desarmada onde

foi constatado descumprimento de clausulas contratais.

d.2) Transporte Escolar (item 8.2.3 d.1)

O Transporte Escolar Gratuito — TEG foi operacionalizado no exercicio de 2005
de acordo com a finalidade proposta, necessitando ser aprimorado nos

seguintes pontos:

Sistema Escola On Line — EOL: melhorar os procedimentos de verificagdo
dos dados inseridos e de atribuicdo de pontos, além do estabelecimento de
critérios mais abrangentes para a selecdo dos candidatos, possiveis de

serem observados em todas as unidades escolares;

contratos: as unidades escolares desconhecem o contrato formalizado entre
os condutores e a SMT e os contratos formalizados nem sempre se adequam

as necessidades das escolas;

= documentos que suportam os pagamentos: os procedimentos de pagamento
ndo observaram os artigos 14, § 2° e 16 do Decreto da Execugao
Orgamentaria n° 45.695/05, quanto a juntada da nota fiscal e demais
documentos e a utilizagdo de um Unico processo de pagamento para

credores distintos;

= controles: fragilidade dos controles exercidos durante a operacionalizagéo do
TEG quanto ao desconhecimento da SME e DTP relativo a observancia das
regras contratuais pelos condutores, a dificuldade da formalizagdo dos

processos e a comprovagdo do cumprimento das exigéncias fiscais.

As impropriedades, descritas neste item, ja foram objeto de recomendagéo do

exercicio de 2004.

d.3) Renda Minima (item 8.2.3 d.2)

Na operacionalizagdo do Programa Renda Minima, foram detectados os

seguintes problemas:

= falta de evidéncia da realizacdo de fiscalizagbes periddicas em relagdo aos
beneficiarios do Programa Renda Minima, visto que a averiguagao dos dados
se da basicamente através do recadastramento o que ocorre a cada dois
anos, permitindo que situagdes irregulares perdurem por um longo intervalo
de tempo. Esta impropriedade ja foi objeto de recomendagéo do exercicio de
2004;

= bloqueio no pagamento do beneficio de 20.005 familias em razédo de diversos
motivos e de 5.548 beneficiarios que efetuaram saques fora do Municipio de
Sao Paulo. Com relagdo ao ressarcimento integral dos beneficios recebidos
indevidamente, a Unidade informou que esta adotando as medidas

necessarias junto a Procuradoria Geral do Municipio;
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= ndo implementagdo do controle sobre o encaminhamento, por parte da SME,
da relagdo de criangas/adolescentes integrantes do Programa Renda Minima

com frequiéncia escolar inferior a 85%, nos termos da Portaria n°® 3.461/01;

= n&o houve reunido da Comiss&o de Apoio e Controle Social, cuja atribuigéo é
o continuo acompanhamento, avaliagdo e formulagéo de sugestdes visando

ao aprimoramento do Programa Renda Minima, durante o exercicio de 2005.

d.4) Programa de Alimentagao Publica (item 8.2.3 e)

Na operacionalizagdo do Programa de Alimentacdo Publica, foram detectados

0s seguintes problemas:

= a existéncia de um unico Engenheiro Agrbnomo no Departamento de
Merenda Escolar — DME/SMG pode causar sérios problemas, pois em caso
de férias ou afastamento, ndo ha, de imediato, outro Engenheiro Agrénomo

para o recebimento de produtos hortifrutigranjeiros;

= ndo é confeccionado “Termo de Recebimento” e/ou “check list”, dos produtos
hortifrutigranjeiros, documento essencial para atestar a qualidade dos

produtos recebidos;

= a Comissdo de Controle de Qualidade e respectivas Subcomissdes de
Recebimento de Alimentos e de Processo Licitatorio, instituidas pela Portaria
n® 35/2004-SEMAB, estdo com suas composi¢cbes desatualizadas em

decorréncia da exoneragao dos Presidentes;

= 0s controles existentes para a distribuicdo de géneros alimenticios para as
Creches Conveniadas apresentaram deficiéncia, tendo em vista o
fornecimento de géneros alimenticios a creches cujos convénios haviam

expirados;

= o fornecimento de géneros alimenticios pereciveis as Creches Conveniadas,
em desacordo com o disposto no ANEXO VII, clausula 4.1, item I, letra “d”,
da Portaria n°® 4.023/05;

= 0 Departamento de Merenda Escolar — DME/SMG conta com quadro de
nutricionistas insuficiente para o acompanhamento rotineiro das Unidades
Educacionais. Além disso, ndo existem procedimentos oficializados para as
atividades de nutricionistas, notadamente quanto as visitas nas Unidades
Escolares;

= nao ha critério definido para quantificar o nimero de funcionarios necessarios

para o preparo da merenda, em cada Unidade Escolar;

= 0 numero de Agentes Escolares definido pelo Decreto Municipal

n° 41.307/2001 ndo esta sendo observado;

= a distribuicdo da merenda nas Unidades Escolares vem sendo feita em local

nao apropriado;

= ndo constatamos o acompanhamento continuo do CAE e das Nutricionistas

da SMG-DME, durante o processo de preparo e distribuicdo da merenda.

8.2.1 - Introdugéo

Trata o presente do exame de desempenho da fungdo Educagéo da Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo em 2005, tomando por base a avaliagdo dos programas

de governo.

Em consonancia com a Constituigdo Federal, artigo 211, § 2° e com os preceitos
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo — LDB, o Municipio de Sao Paulo atua
fundamentalmente na Educacgédo Infantil e no Ensino Fundamental, detendo uma

pequena participagdo no Ensino Médio.

A Lein®13.942, de 29.12.04, estima a receita e fixa a despesa das Administracdes
Direta e Indireta do Municipio de Sao Paulo para o exercicio de 2005,

estabelecendo, para a fungdo Educagdo, a despesa no valor de

R$ 3.184.657.815,00. Em decorréncia de suplementacdes/redugbes no valor de

R$ 192.464.954,57,
alcangou o montante de R$ 3.377.122.769,57 ao final do exercicio.

representando um acréscimo de 6,04%, o orgamento

a) Fungdo Educacio por Orgaos

No orgamento de 2005, as dotagdes da fungdo Educagéo distribuem-se por varios

6rgaos, como se verifica no quadro a seguir:

Quadro 01 - Demonstrativo da Fungao Educagéo por Orgaos Em R$
Cod. | Orgao Dotagao Inicial Dotagéo Atualizada VEarI\;;:enhado % EA{\Tt]Sa{I.D"Zt‘
Subprefeituras | 1.858.651.881,00 1.999.908.000,82 1.991.592.892,95 | 60,10 99,58
16 SME 766.870.494,00 825.099.663,27 783.519.420,77 | 23,64 94,96
26 | SEMAB 326.905.000,00 361.555.722,27 356.324.009,29 | 10,75 98,55
30 | SMTRAB 211.500.000,00 169.512.765,78 164.915.214,39| 4,98 97,29
29 | SECOM 15.333.040,00 15.199.040,00 13.096.127,35| 0,40 86,16
19 SEME 5.397.400,00 5.847.577,43 4.593.068,76 | 0,14 78,55
Total 3.184.657.815,00 3.377.122.769,57 3.314.040.733,51 | 100,0 98,13

Fonte: Sistema de Dados Orgamentarios - Sistema Novo SEO

Alguns projetos/atividades foram, durante o exercicio de 2005, remanejados para
outras Secretarias, a saber:

- em 23.03.05, foi editado o Decreto n° 45.787 que dispde sobre a transferéncia
das Coordenadorias de Educagdo das Subprefeituras para a Secretaria
Municipal de Educagédo — SME. Com a edigdo do Decreto, as Coordenadorias
de Educacao foram reorganizadas em numero de 13, abrangendo as unidades

educacionais compreendidas nas 31 Subprefeituras;

- no inicio de 2005, houve a reorganizagdo da Administragdo Publica Municipal
Direta e transferéncia de atribuicdes entre Secretarias por meio do Decreto n°
45.683, de 01.01.05, e suas alteragbes. As implicagbes para a fungdo Educacao
foram a transferéncia da gestdo do abastecimento e da merenda escolar da
SEMAB para a Secretaria Municipal de Gestdo/SMG e a transferéncia da gestao
do Programa de Garantia de Renda Familiar Minima Municipal da SMTRAB para

a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social/SMADS.

No orgcamento de 2005, estas alteragdes ndo foram contempladas, pois o
or¢camento foi aprovado em dezembro de 2004 e os decretos foram editados em
2005.

Em funcao dessas alteragdes, apresentamos o demonstrativo da fungéo educagéo

pelos érgaos de gerenciamento dos programas:

Quadro 02 - Demonstrativo da Fungéo Educagéo por Orgaos — ajustado Em R$

Orgao Dotagéo Inicial | Dotag&o Atualizada VIZrIT;;r)enhado % E/Z:Eall R,zt'
Cgorde"adof'as 1.858.651.881,00 | 1.999.908.000,82 | 1.991.592.892,95 | 60,10 99,58

e Educacéo

SME 766.870.494,00 825.099.663,27 | 783.519.420,77 | 23,64 94,96
SMG 326.905.000,00 361.555.722,27 | 356.324.009,29 | 10,75 98,55
SMADS 200.000.000,00 159.588.591,45| 159.588.591,45 4,82 100,00
SECOM 15.333.040,00 15.199.040,00 13.096.127,35 0,40 86,16
SMTRAB 11.500.000,00 9.924.174,33 5.326.622,94 0,16 53,67
SEME 5.397.400,00 5.847.577,43 4.593.068,76 0,14 78,55
Total 3.184.657.815,00 | 3.377.122.769,57 | 3.314.040.733,51 | 100,0 98,13

Fonte: Sistema de Dados Orgamentérios - Sistema Novo SEO

Obs.: As Coordenadorias de Educagéo estéo separadas para fins de andlise do demonstrativo, j& que estéo subordinadas a SME.

A principal responsavel pelos gastos com a fungdo s&o as Coordenadorias de
Educagdo, com mais de 60% do total de recursos empenhados. Somando os
valores da SME e das Coordenadorias de Educagédo foram empenhados 83,74%
do total da fungdo, restando para a SMG 10,75% e para a SMADS 4,82%. As

demais secretarias juntas ndo chegam a representar 1% do total empenhado.

SMG

236%

Funggo Educagéo por Orgéos

SMADS
4.8%

SECOM +SMTRAB +
SEME
0,7%

Coordenadorias de

Educagéo
60,%
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b) Atividades da Fung¢do Educagao b.1) Programas da Fungdo Educacao

As principais atividades da funggio Educagdio sdo exercidas: As dotagcdes da Fungdo Educagdo estdo distribuidas entre diversos

Programas, conforme demonstrado no quadro a seguir:

- pela SME que tem por atribuigdes coordenar as agdes de politica educacional

Quadro 04 — Movimentagdo dos Recursos Orgamentarios dos Programas Em R$
no Municipio de S&o Paulo e elaborar, planejar, executar e avaliar as politicas coalp Dotagéo Empenhado [Emp/Dot]
©d|Frograma Inicial Atualizada Total % Sem pessoal _|Atual. %
no ambito da educagéo infantil, do ensino fundamental, da educagéo especial, 158 |Ensino Fundamental 1.047.200.134,00 |1.134.400.303,34 [1.124.678.010,10 | 33,94 | 204.147.092,36 | 99,14
260 |Educagéo Pré-Escolar 394.408.037,00 | 474.525.925,98 | 470.278.445,96 | 14,19 | 104.349.59146| 99,10
do ensino médio e da educagéo de jovens e adultos; 303 |Garantia de Acesso e Permanéncia 403.816.867,00 | 464.658.475,28 | 459.234.350,96 | 13,86 | 459.234.350,96 | 98,83
151 |Educaggo a Crianga - Creche 412.671.756,00 | 440.442.166,83 | 435.548.39588 | 13,14 | 232.785.052,30 | 98,89
- pelas Coordenadorias de Educacdo, as quais cabem a execucdo e o 265 |Programa Municipal de Alimentagso 326.905.000,00 | 361.555.722,27 | 356.324.009,29 | 10,75 | 356.324.009,29 | 98,55
’ 304 |Centro Educacional Unificado 261.787.799,00 | 190.186.551,10 | 169.031.608,08 | 510| 105.142.595,02| 88,88
: . - < 3 : 251 [Suporte Administrativo 142.395.895,00 | 159.732.994,20 | 154.445.25048 | 4,66 | 70.188.97581| 96,69
gerenciamento dos servigos da area, além dos recursos humanos e financeiros 302 |Democratizagio da Gestéo e Qualidade Social| _ 47.253.303,00 | 53.130.108,39 | 50.894.108,14 | 1,54 | 50.894.108,14 | 9579
~ L X 176 |Informatizagéio 30.228.434,00 | 26.078.834,22 | 25.853.624,83 | 078| 25.853.624,83| 99,14
da Educagéo e atividades afins. 153 |[Educagao Especial 15.312.390,00 | 14.828.545,61 | 14.714.271.61| 0,44 |  7.797.120.74| 99,23
314 |Incluso Digital 15.333.040,00 | 15.199.040,00 | 13.096.127,35 | 0,40| 13.096.127,35| 86,16
261 |Ensino Médio 17.712.536,00 | 12.870.700,99 | 12.698.611,79 | 0,38 2.162.025,10 | 98,66
8.2.2 — Analise O sria/Fi irad P de G 301 |Educagéo de Jovens e Adultos 15.566.098,00 | 10.851.437,99 | 10.541.665,77 | 0,32 | 10.541.665,77 | 97,15
-2.2 - Analise Orgamentaria/Financeira dos Programas de Governo 149 |Divulgago Oficial 4.500.000,00 | 7.500.000,00 |  7.500.000,00 | 0,23 7.500.000,00 | 100,00
130 |Capacitag&o e Aperf. de Profissionais 35.069.126,00 | 5.314.385,94 |  4.609.17551 | 0,14 4.609.175,51 | 86,73
155 [Eventos Esportivos, Recr. e Educacionais 5.397.400,00 5.847.577,43 4.593.068,76 0,14 4.593.068,76 78,55
275 |Assisténcia as Pessoas Idosas 100.000,00 - - - - -
a) Instrumentos de Planejamento Total Global 3.184.657.815,00 |3.377.122.769,57 |3.314.040.733,51 | 100,00 | 1.659.218.583,40 | 98,13
Fonte: Sistema de Dados Orgamentarios - Sistema Novo SEO
A Lei n° 13.257, de 28.12.01, dispbée sobre o Plano Plurianual — PPA para o Ha dezessete Programas nessa Fung&o, sendo que o Ultimo deles teve a sua
quadriénio 2002/2005 e estabelece, para nortear os gastos com investimentos e dotagéo cancelada ao longo do ano. Verifica-se ainda que, em termos de

. ~ . . . i i i 0,
programas de duragdo continuada no setor da Educaco, as seguintes diretrizes: valor, os seis primeiros programas da tabela correspondem a quase 91% do

total gasto com a Funcéo, sendo que o maior valor despendido (33,94% do
“ . . , total) foi para o Programa “Ensino Fundamental”’. Quando excluidos os gastos
- descentralizar equipamentos e servigos;

com pessoal, observa-se modificagdes nessa classificagdo: o Programa

“Garantia de Acesso e Permanéncia” passa a ocupar a primeira posigao,

ampliar o nimero de vagas de ensino Infantil, com énfase nas regibes ) . L . o .
seguido pelo “Programa Municipal de Alimentacdo”. Os dois somados

periféricas, visando reduzir o claro déficit existente no municipio no atendimento o .
respondem por 49,15% do total, sem considerar os gastos com pessoal.

a criangas de 0 a 6 anos;

Principais Programas

- garantir a efetiva universalizagdo do ensino fundamental; 1200000000 7
1000.000.000
800.000.000 +
- garantir o acesso a educacgdo fundamental dos jovens e adultos que nédo a I 600000000 |
concluiram, seja nos cursos de supléncia nas escolas municipais, seja por meio 400.000000
de programas especificos; 200000000 1
=
@ Valor Empenhado II I III III III III I I
- Incentivar a permanéncia de criangas e adolescentes na escola, por meio de m Dotagéo Atualizada
. Programas
programas especificos;
- garantir a formagdo permanente dos profissionais de ensino e a avaliagd O montante de R$ 1.654.822.150,11 refere-se a pessoal, representando
constante das préticas pedagdgicas; quase 50% do total de gastos da fungdo Educacdo, fato j& esperado,
considerando-se sua natureza.
- estimular o uso de novas tecnologias, particularmente informatica, com . ] .
b.2) Principais Projetos/Atividades
instrumentos educacionais;
- fortalecer o Conselho Municipal de Educagdo enquanto 6rgdo normatizadoi A seguir, demonstramos os principais projetos/atividades que compdem a
fiscalizador e articulador.” funcéo educagéo.
O atendimento das diretrizes foi analisado ao Iongo deste trabalho com Quadro 05 — Movimentagédo dos Recursos Orgamentarios por Projetos e Atividades Em R$
. ~ . . , cod. Projeto/Atividade Dotagdo Empenhado Emp/Dot.
verificagdo do cumprimento das metas estabelecidas no PPA e sera tratado n Inicial Atualizada Valor % % acum| Atual. %
2858 |Remunerag&o dos Profissionais do Magistério 668.560.076,00 | 713.355.133,67 | 713.355.133,67 [ 21,53 | 21,53 100,00
item 3.3 — Analise Operaciona| da Execugéo dos Programasl 2837 |Operagéo e Manutengdo de EMEI 332.158.037,00 | 445464.798,77 | 441.877.758,90 | 13,33 | 34,86 99,19
2842 |Operagéo e Manutengdo de EMEF 326.620.386,00 | 342.267.797,32 | 333.838.581,29 | 10,07 [ 44,93 97,54
2845 |Operagéo e Manuteng&o de CEI 204.068.776,00 | 272.769.434,56 | 269.706.974,16 8,14 [ 53,07 98,88
2815 |Fornec. de Uniformes e Material Escolar - EMEF 68.968.989,00 | 165.845.778,36 | 165.845.770,75 5,00 [ 58,07 100,00
A Le| no 13 875 de 22 07 04 que dISpf)e SObre as Diretrizes Orgamentérias par‘ 6556 |Apoio Suplementar de Alimentacéo - QESE 166.289.600,00 | 166.289.600,00 | 165.713.073,14 5,00 [ 63,08 99,65
) ’ I 8086 [Renda Minima 200.000.000,00 | 159.588.591,45 | 159.588.591,45 | 4,82 | 67,89 | 100,00
. . ~ 2825 |Convénios p/Oper. e Man. de CEls e Creches 175.150.980,00 | 159.302.047,87 | 157.914.773,00 4,77 | 72,66 99,13
2005, estabeleceu, em seu anexo |, letra A, as prioridades na alocagéo d 2851 |Operacéio e Manutenco de CEU 170.868.399,00 | 139.070.256,52 | 137.583.030,04 | _4.15| 76,81 _ 98,93
. L. e . 6552 |Distr. de Alimentos Prog. Mun.e Alimentacéo 95.999.279,00 | 132.274.763,88 | 131.300.356,98 3,96 | 80,77 99,26
recursos para a Lei Orgamentaria 2005. Entretanto, verificamos que a lei 2800 |Administragao Geral da SME 45154.405,00 | 87.105178,89 | 52213.89063 | 248 | 8325| 9438
2855 |Administragéo da Coordenadoria de Educagéo 76.442.290,00 71.473.776,36 71.077.581,97 2,14 [ 85,39 99,45
bastante genérica em sua definigéo de prioridades que abrangem todos o 2847 [Transporte do Escolar - EMEI 33.450.000,00 | 48.139.033,87 | 47.801.639,90 | 144 | 86384 99,30
’ 2848 |Transporte do Escolar - EMEF 75.383.000,00 45.121.585,74 44.654.519,94 1,35| 88,18 98,96
= 2 H- el H 2850 |Fornec. de Uniformes e Material Escolar - EMEI| 15.000.000,00 37.015.071,58 37.014.660,52 1,12 | 89,30 100,00
programas da fungao’ nao quant|f|cand0 as metas fISICaS de atend|ment0 para ‘ 1849 |Construgéo de CEUs - OP 28.400.000,00 49.719.212,75 30.174.798,19 0,91 [ 90,21 60,69
P 2824 |Apoio Didéatico-Pedagdgico Educacional 20.110.454,00 31.771.795,27 30.112.810,15 091] 91,12 94,78
exercicio. 6553 |Programa Nac. de Alim.Escolar - PNAE/FNDE 28.835.500,00 | _ 28.803.460,00 | _ 28.799.349.75 | 0,87 | 91,99 | _ 99.99
1430 |Reforma e Ampliagdo de EMEF 20.000.000,00 27.217.447,53 26.430.517,90 0,80 | 92,79 97,11
2170 |Aquisicao de Mat., Eq. e Servigos de Informatica|  39.228.434,00 26.078.834,22 25.853.624,83 0,78 | 93,57 99,14
2829 |Escola Aberta, Vida e Recreio nas Férias 27.142.849,00 21.358.313,12 20.781.297,99 0,63 | 94,19 97,30
b) Movimentagéo dos Recursos Orgamentérios 6558 |Preparo e Forn. Alimentagdo Escolar p/Creches 20.000.000,00 20.000.000,00 16.525.057,73 0,50 [ 94,69 82,63
8022 |Operacéo e Manutenc&o de Telecentros 14.400.000,00 14.290.000,00 12.775.991,81 0,39 [ 95,08 89,41
loutros 166 projetos/atividades 332.426.361,00 | 172.800.857,84 | 163.100.948,82 4,92 | 100,00 94,39
Total 3.184.657.815,00 | 3.377.122.769,57 | 3.314.040.733,51( 100,00 | 100,00 98,13
A seguir apresentamos o total de recursos da fungdo Educagédo em 2005, em sua Fonte: Sistema de Dados Orgamentérios - Sistema Novo SEO

varias fases: , . . .
A fungcdo é composta principalmente por gastos da SME, incluidas as

Coordenadorias de Educagao. Entretanto, alguns valores importantes estdo

Quadro 03 — Fases da Despesa Em R$ i
Fases Valor Base Dotagdo | Base Dotagdo sob a responsabilidade de outras Secretarias. E o caso das atividades “Apoio
Inicial - % | Atualizada - % Suplementar de Alimentagdo — QESE” (6556) e “Distribuicio de Alimentos
Dotago inicial 3.184.657.815,00 100,00 - o . L .
Dotacao atualizada 3.377.122.769,57 106,04 100,00 aos Programas Municipais de Alimentag&o” (6552), correspondentes a 5,00%
Empenhado 3.314.040.733,51 104,06 98,13 e 3,96%, respectivamente, realizadas pela SMG e da atividade “Renda
Liquidado 2.997.739.324,33 94,13 88,77
Pago 2.830.241.744,70 88,87 83,81
Fonte: Sistema de Dados Orgamentéarios - Sistema Novo SEO
Minima” (8086), que responde por 4,82% dos gastos da funcao e é realizada
O quadro 03 demonstra que quase a totalidade dos recursos foi empenhade pela SMADS.

atingindo 98,13% da dotagdo atualizada. Comparando-se a dotagao inicial com .
atualizada, observamos um acréscimo de 6,04%. Conforme se verifica no quadro anterior, dos 189 projetos/atividades que
compdem a fungdo Educagdo, apenas 23 deles respondem por 95% dos
valores empenhados, demonstrando grande concentragdo nos gastos da
funcao.
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Dos 189 projetos/atividades previstos no orgamento, 58 foram totalmente
anulados. Desses projetos/atividades anulados, praticamente a sua totalidade
refere-se a construgdes de escolas e creches em varios bairros da cidade, o

que demonstra que o orgamento ndo tem cumprido sua fungdo como

instrumento de planejamento.

b.3) Comparativo com Exercicio Anterior

Quadro 06 — Principais Projetos / Atividades: Comparativo 2004 x 2005 Em R$

cod. Projeto/Atividade Valor Empenhado Var. % sl
2004 2005 % total

2858 | Remuneragéo dos Profissionais do Magistério 615.462.254,14 | 713.355.133,67 | 15,91 21,53
2837 | Operacéo e Manutencéao de Escolas Municipais de Educacéo Infantil 336.311.488,01 441.877.758,90 | 31,39 13,33]
2842 | Operagéo e Manutengédo de Escolas Municipais de Ensino Fundamental | 220.090.678,04 | 333.838.581,29 | 51,68 10,07|
2845 | Operacéo e Manutengéo de Centros de Educacéo Infantil 184.187.149,36 | 269.706.974,16 | 46,43 8,14
2815 | Fornecimento de Uniformes e Material Escolar - EMEF 44.432.431,88 | 165.845.770,75 | 273,25 5,00
6556 | Apoio Suplementar de Alimentacéo - QESE 104.962.318,45 | 165.713.073,14 | 57,88 5,00
8086 | Renda Minima 165.694.794,49 | 159.588.591,45 | (3,69) 4,82
2825 | Convénios para Operacéo e Manutencdo de CEls e Creches 132.010.384,05 | 157.914.773,00 [ 19,62 4,77|
2851 | Operagao e Manutengao de Centros Educacionais Unificados 125.149.061,55 | 137.583.030,04 9,94 4,15|
6552 | Distribuicdo de Alimentos aos Programas Municipais de Alimentagdo 115.664.026,81 131.300.356,98 | 13,52 3,96
2800 | Administragéo Geral da Secretaria Municipal de Educagéo 44.186.307,95 82.213.890,63 | 86,06 2,48
2855 | Administragéo da Coordenadoria de Educagéo 62.282.422,21 71.077.581,97 | 14,12 2,14
2847 | Transporte do Escolar - EMEI 43.037.530,17 47.801.639,90 | 11,07 1,44
2848 | Transporte do Escolar - EMEF 37.503.516,17 44.654.519,94 | 19,07 1,35|
2850 | Fornecimento de Uniformes e Material Escolar - EMEI 16.370.112,56 37.014.660,52 | 126,11 1,12
1849 | Construcéo de Centros Educacionais Unificados - OP 4.548.539,95 30.174.798,19 | 563,40 0,91

outros 561.807.939,96 | 324.379.598,98 | (42,26) 9,79

total 2.813.700.955,75 |1 3.314.040.733,51 | 17,78 | 100,00

Fonte: Sistema de Dados Orgamentérios - Sistema Novo SEO

O quadro 06 revela que em relagdo a 2004 houve um acréscimo de 17,78%
nos valores empenhados e dentro dos gastos mais representativos
destacamos as despesas referentes a operagdo e manutencdo das EMEls,
EMEFs e CEls, além do fornecimento de uniformes e material escolar e apoio

suplementar de alimentagdo — QESE.

8.2.3 - Analise Operacional da Execugdo dos Programas

A seguir, detalhamos os principais programas com valores e metas fisicas,
ressaltando que o valor empenhado é confrontado com o orgado inicial, visando a
analise do planejamento da aplicagdo dos recursos, ja que, se o comparativo
fosse efetuado com a dotagéo atualizada, o indice de execugéo seria proximo de
100%.

a) Programas: Ensino Fundamental, Centro Educacional Unificado, Educagao Pré-

Escolar e Educagao a Crianga — Creche

Esses Programas tém por objetivo o atendimento a demanda, inclusive através da
construgdo, reforma e ampliagdo de unidades escolares, garantindo a sua
manutencdo e seus equipamentos. Os atendimentos s&o realizados de acordo
com a faixa etaria: CEl e EMEI atendem criancas de 0 a 6 anos; EMEF atende

criangas de 7 a 14 anos; e os CEUs envolvem os trés tipos de escola.

Os alunos dos CEls permanecem na escola, em sua grande maioria, em tempo
integral, ou seja, por um periodo de 12 horas, e os alunos das escolas de ensino

fundamental e de educacéo infantil permanecem por 4 horas.

Os valores envolvidos nesses programas estdo apresentados nos quadros 07 a 10.

Quadro 07 — Ensino Fundamental Em R$
Projeto/Atividade Orgado Empenhado Emp/Or¢ %
Remuneracéo dos Profissionais do Magistério 668.560.076,00 | 713.355.133,67 106,70
Operacéo e Manutencéo de EMEFs 326.620.386,00 | 333.838.581,29 102,21
Construgées de EMEFs 27.250.000,00 43.398.759,76 159,26
Reforma e Ampliagdo de EMEFs 20.000.000,00 26.430.517,90 132,15
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE 4.690.000,00 7.644.394,70 162,99
Concesséo de Bibliotecas-Prémio 79.672,00 10.622,78 13,33
Total 1.047.200.134,00 | 1.124.678.010,10 107,40

Fonte: Sistema de Dados Orgamentarios - Sistema Novo SEO

Quadro 08 — Educagéo Pré-escolar Em R$
Projeto/Atividade Orgado Empenhado Emp/Or¢ %
Operacéo e Manutengéo de EMEIs 332.158.037,00 | 441.877.758,90 133,03
Construgdo da EMEls 56.250.000,00 24.580.458,46 43,70

[ Reforma e Ampliacdo de EMEIs [ 6.000.000,00 [ 3.820.228,60 | 63,67
[ Total | 394.408.037,00| 470.278.44596| 119,24 ]|
Fonte: Sistema de Dados Orgamentarios - Sistema Novo SEO
Quadro 09 — Educagéo a Crianga — Creche Em R$
Projeto/Atividade Orgado Empenhado Emp/Or¢ %
Operacgéo e Manutengéo de CEls 204.068.776,00 | 269.706.974,16 132,16
Convénios para Oper. e Man. de CEls e Creches 175.150.980,00 | 157.914.773,00 90,16
Construcéo e implantacéo de CEls 26.452.000,00 4.654.152,38 17,59
Reforma e Ampliagdo de CEls 7.000.000,00 3.272.496,34 46,75
Total 412.671.756,00 | 435.548.395,88 105,54
Fonte: Sistema de Dados Orgamentarios - Sistema Novo SEO
Quadro 10 — Centro Educacional Unificado Em R$
Projeto/Atividade Orgado Empenhado Emp/Or¢ %
Operacéo e Manutencéo de CEUs 170.868.399,00 | 137.583.030,04 80,52
Construgéo de CEUs 88.400.000,00 30.174.798,19 34,13
Operagéo e Manutengéo de CECI 2.019.400,00 1.273.779,85 63,08
Reforma e Ampliagdo de CEUs 500.000,00 - -
Total 261.787.799,00| 169.031.608,08 64,57

Fonte: Sistema de Dados Orgamentarios - Sistema Novo SEO

a.1) Alunos Atendidos e Vagas Oferecidas

No quadro a seguir, apresentamos a quantidade de vagas oferecidas por tipo

de escola para o periodo de 2001 a 2005:
Quadro 11 — Vagas Oferecidas por Tipo de Escola de 2001 a 2005

Vagas acréscimo PPA
ofere%idas 2001 2002 2003 2004 2005 de vagas | 2002-2005
CEl 78.804 | 91.591| 102.988 | 117.070 | 124.241 45.437 60.000
EMEI 238.782 | 242.816 | 250.210 | 271.174 | 270.047 31.265 58.000
EMEF 550.954 | 551.263 | 552.792 | 556.489 | 549.091 (1.863) 36.000
TOTAL 868.540 | 885.670 | 905.990 | 944.733 | 943.379 74.839 -

Fonte: Oficio n° 188/2006-SME-G

obs.: As vagas das CEls incluem creches direta, indireta e particular conveniada; as vagas dos CEUs estdo incluidas nas
modalidades especificas.

O PPA prevé a expanséo da quantidade de vagas por tipo de escola para o
periodo de 2002-2005, mas nao especifica a meta anual de cada previséo,
inviabilizando a verificagdo do seu cumprimento para cada exercicio.
Conforme observado no quadro 11, a Prefeitura ndo cumpriu as metas

estabelecidas para o periodo.

a.2) Operagao e Manutengao dos CEUs

Os Centros Educacionais Unificados — CEUs foram criados por meio dos

Decretos Municipais n°s 42.832, de 06.02.03, e 43.802, de 16.09.03, e sdo

compostos pelas CEls, EMEIs,

formando um complexo arquitetdnico Unico.

EMEFs e centros culturais/esportivos

Para identificar as atividades e analisar os custos de operagdo e manutengéo
Unificados, foi (O]
n°® 2.2.7.0342/05, constante do processo TC n° 72.000.499/06*04, tendo
como periodo de abrangéncia o exercicio de 2005, com as seguintes

dos Centros Educacionais emitida a

conclusoes:

- “A principal atividade desenvolvida no CEU é a educacional, materializada
nas trés escolas que compbem o Bloco Didatico do conjunto (CEI, EMEI,
EMEF). Porém, o CEU também abrange atividades esportivas e culturais,
voltadas a comunidade e desenvolvidas nos diversos espag¢os dos Blocos

Culturais e Esportivos.

- Os CEUs atendem trés publicos distintos: alunos das escolas instaladas no
Centro, alunos das escolas municipais do entorno e a comunidade local. A
atividade nos Centros € ininterrupta durante a semana, com elevada

freqliéncia de usuarios.

- De modo geral, as unidades visitadas encontram-se em estado regular de

conservagdo. Todas encontram-se em funcionamento, dentro das
condigbes previstas. Os maiores problemas referem-se a deficiéncias nos
servicos de vigildancia e seguranga, relatados em 4 das 5 unidades

visitadas.

- Foram verificadas deficiéncias relacionadas a construgdo (ocorréncia de

rachaduras e afundamento de piso ocasionadas por problemas de aterro)
no CEU Alvarenga. Algumas obras de contencdo e reparos foram

executadas, sem contudo sanar a totalidade dos problemas.

- A unidade de tratamento de esgotos do CEU Alvarenga ndo esta em

operagdo. Entendemos ser indispensavel o funcionamento desse
equipamento por tratar-se de obra erguida em regido de mananciais,

situada a menos de 1000 metros da Represa Guarapiranga, em local

desprovido de rede coletora de esgotos. Nao ha informagdes sobre a

regularizagdo da obra junto aos 6rgdos ambientais.

Elevadores dos CEUs Rosa da China e Alvarenga ndo estdo em
funcionamento por falta de pecas, dificultando o acesso de alunos
portadores de necessidades especiais. O contrato de manutengdo de
elevadores naquelas unidades prevé o fornecimento de pegas mediante
prévia aprovagédo de orgamento pela SME, o que nado ocorre na pratica sem
um procedimento de aquisicdo de material, inviabilizando o conserto

imediato do equipamento.

Os equipamentos destinados ao controle de acesso de usuarios do CEU
Alvarenga estdo desativados. Segundo informagdo dos funcionarios, esse

equipamento nunca chegou a ser operado.

N&o hé& manutencéo periddica para instrumentos musicais, nem para oS
equipamentos de ar condicionado. As necessidades de manutengdo séao

supridas individualmente, quando ocorrem.
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outros servigos de terceiros — pessoa juridica, onde sdo contabilizados os

principais contratos de terceirizagéo.

- Sem considerar a despesa com vencimentos e vantagens fixas do pessoal,
que é devida principalmente as escolas instaladas nos CEUs, obtém-se o
custo médio de R$ 3.511.579,25 por unidade, que representa uma
estimativa da despesa total agregada por CEU as despesas do municipio

durante o exercicio 2005.”

Para proceder o acompanhamento dos servigcos de seguranga e vigilancia
desarmada para os CEUs, objetivando a verificacdo do atendimento das
clausulas contratuais, foram emitidas as os
n°s 6.4.7.0117/05 e 6.4.7.0118/05, constantes dos processos TC
n°s 72.002.713/05*04 e 72.002.714/05*77, respectivamente.

»0S n° 6.4.7.0117/05

Foi analisado o Termo de Contrato n° 014/SME/CONAE/2005, entre a
PMSP/SME e a Gocil Servigos de Vigilancia e Seguranga Ltda., celebrado
em 01.04.2005, tendo por objeto a contratagdo emergencial para prestacéo
de servigos de seguranca e vigilancia desarmada, nos CEUs Alvarenga e
Cidade Dutra, pelo prazo maximo de 180 dias, sendo seu valor global
mensal de R$ 73.368,00.

Esse contrato foi analisado no processo TC n° 72.002.575/05*72 e

considerado formalmente regular pela Auditoria.

Quanto a realizagdo dos servicos, foi verificado, por amostragem, e

constatou-se o descumprimento de clausulas contratuais, como segue:

- ndo ha socorrista/lbombeiro nas unidades, contrariando o disposto na

clausula segunda do termo de contrato;

- a empresa nao realiza as atividades relacionadas ao funcionamento da
central de monitoramento, visto que os CEUs ndo dispdem dos

equipamentos necessarios.

»0S n° 6.4.7.0118/05

Foi analisado o Termo de Contrato n° 013/SME/CONAE/2005, entre a
PMSP/SME e a Empresa Nacional de Seguranca Ltda., celebrado em
01.04.2005, tendo por objeto a contratagdo emergencial para prestagdo de
servicos de seguranca e vigilancia desarmada, nos CEUs Casa Blanca,
Campo Limpo, Butanta, Péra Marmelo, Vila Atlantica e Meninos, pelo prazo

maximo de 180 dias, sendo seu valor global mensal de R$ 219.672,00.

Esse contrato foi analisado no processo TC n° 72.002.573/05*47 e

considerado formalmente regular pela Auditoria.

Quanto a realizagdo dos servigos, foi verificado, por amostragem, e

constatou-se o descumprimento de clausulas contratuais, como segue:

- nao fornecimento dos radios de longa distancia para interligagdo com a
Central de Monitoramento, desatendendo o estabelecido na Requisicao

de Compra, que faz parte integrante do contrato;

- auséncia do Plano de Risco e Emergéncia, conforme observado nos
atestados nos meses de margo, abril e maio nos CEUs Casa Blanca e
Vila Atlantica, contrariando o subitem 9.3.7 da clausula nona;

- auséncia de bombeiro/socorrista nas unidades.

b) Programa “Educacgéao de Jovens e Adultos”

Esse Programa tem por objetivo a garantia de acesso de jovens e adultos que n&o

tenham concluido a escolaridade fundamental. Os valores envolvidos nesse

programa sao:

Quadro 12 — Educagéo de Jovens e Adultos Em R$
. . Emp/
Projeto/Atividade Orgado Empenhado orc. %

Movimento de Alfabetizagéo de Jovens e Adultos — MOVA 12.920.699,00 | 8.688.624,42 | 67,25
Oper. e Man. Centros Mun. de Educ. Jov. e Adultos-CIEJA's 2.645.399,00 | 1.853.041,35| 70,05
Total 15.566.098,00 | 10.541.665,77 | 67,72

Fonte: Sistema de Dados Orgamentarios - Sistema Novo SEO

O PPA estabelece, para o periodo de 2002-2005, a criagdo e o desenvolvimento
de 3.100 unidades para o atendimento de mais de 60.000 pessoas no MOVA e

para o Programa de Supléncia Profissional, a emissdo de 100.000 certificados.

b.1) MOVA

O Movimento de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos — MOVA tem como
objetivo articular, expandir e qualificar as iniciativas de alfabetizagcdo de

jovens e adultos.

Para o MOVA, no periodo de 2002-2005, foram conveniadas 4.212 classes

com 86.083 matriculas, atendendo a meta estabelecida, conforme quadro a

seguir.
Quadro 13 - MOVA
Ano Turmas Matriculas
2002 899 17.980
2003 1.144 22.880
2004 1.170 24.609
2005 999 20.614
Total 4.212 86.083

Fonte: SME - Oficio n® 188/2006-SME-G
b.2) Supléncia Profissional

Para o Programa de Supléncia Profissional, que é atendido pelos Centros
Integrados de Educagdo de Jovens e Adultos — CIEJA, houve 49.391
matriculas no periodo de 2002-2005.

Embora s6 tenhamos a informagédo da quantidade de matriculas, podemos

concluir pelo ndo cumprimento da meta, j& que o numero de matriculas é

inferior a 50% do numero de certificados estabelecido para o periodo que foi
de 100.000.

c) Programas: Ensino Médio e Educagao Especial

O Programa Ensino Médio objetiva o atendimento dos alunos da rede através da
reforma e ampliagdo das escolas. O Programa Educagao Especial tem por objetivo
o atendimento aos alunos portadores de necessidades especiais, com garantia da
inclusdo e acessibilidade. Os dois programas juntos respondem por 0,82% do

valor empenhado na fungéo, conforme dados do quadro 04.

c.1) Ensino Médio

O PPA prevé como meta, através da reforma e ampliagdo das escolas, o

atendimento de alunos do ensino médio, mas ndo o quantifica.

Conforme Oficio n° 0189/2006 — SME-G, no periodo de 2002-2005, cinco das
oito unidades do ensino médio foram reformadas, porém todas voltadas para

melhoria da qualidade do atendimento e ndo em ampliagdo de vagas.

Portanto, ndo ha como avaliar o atendimento da meta estabelecida para o

periodo, em fungdo do PPA ndo quantificar o atendimento de alunos.

c.2) Educacao Especial

O PPA estabelece, para o periodo de 2002-2005, a implementacdo de 13

centros de atendimento a alunos portadores de deficiéncia.

Conforme Oficio n°® 0355/2006 — SME-G, foram criados 13 Centros de
Formagdo e Acompanhamento a Inclusdo — CEFAI durante o exercicio de

2005. No entanto, apesar de estarem em funcionamento, ndo estdo com sua

capacidade maxima pois vém sendo supridos de recursos humanos e

materiais pelas Coordenadorias de Educagéo.

N&o obstante, o ndo funcionamento em capacidade maxima, entendemos

atendida a meta estabelecida no PPA de implementag&o dos 13 centros.
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Programa “Garantia de Acesso e Permanéncia”

O programa Garantia de Acesso e Permanéncia tem como objetivo o atendimento

das necessidades de transporte de alunos da rede municipal e a garantia da

permanéncia do aluno e de sua emancipagdo, envolvendo as seguintes

atividades:

Quadro 14 — Garantia de Acesso e Permanéncia Em R$
Yjeto/Atividade Orgado Empenhado Emp/Or¢. %
rnecimento de Uniformes e Material Escolar - EMEF 68.968.989,00 | 165.845.770,75 240,46
nda Minima 200.000.000,00 | 159.588.591,45 79,79
insporte do Escolar - EMEI 33.450.000,00 | 47.801.639,90 142,90
insporte do Escolar - EMEF 75.383.000,00 | 44.654.519,94 59,24
rnecimento de Uniformes e Material Escolar - EMEI 15.000.000,00| 37.014.660,52 246,76
Isa-Trabalho 10.000.000,00 3.826.622,94 38,27
uipamentos e Utensilios para a Merenda Escolar 1.014.878,00 502.545,46 49,52
tal 403.816.867,00 | 459.234.350,96 113,72

“onte: Sistema de Dados Orgamentarios - Sistema Novo SEO

O PPA estabelece, para o periodo de 2002-2005, metas de

atendimento de

aproximadamente:

- 175.000 alunos no Transporte Escolar — Vai e Volta;
- 100.000 familias no Programa Renda Minima;

- 100.000 criangas no Programa Bolsa Trabalho.

Entendemos que esses atendimentos devem ser de forma progressiva, ou seja, ao

final do ultimo ano do PPA, 2005, as metas devem estar atendidas. A verificagao

do seu cumprimento esta comentada nos itens a seguir.

d.1) Transporte Escolar

O Programa de Transporte Escolar Municipal Gratuito — Vai e Volta,
atualmente conhecido como TEG, instituido no Municipio de Sdo Paulo no
ano de 2001, passou, a partir de 22.12.2003, a ser regido pela Lei Municipal
n° 13.697/2003.

O objetivo do Programa, segundo o artigo 1° da Lei Municipal, é garantir aos
alunos matriculados o acesso as escolas municipais de educacgao infantil e
ensino fundamental. Constitui-se no servigo de transporte dos alunos de suas
residéncias até os estabelecimentos de ensino, e destes até as residéncias,

realizado por operadores selecionados nos termos da legislagéo vigente.

Conforme oficio n° 0190/2006-SME-G, em 2005 foram transportadas 104.117

criangas por dia, ndo atendendo a meta estabelecida de 175.000 criangas.

Para verificar se o Programa esta sendo operacionalizado de acordo com a
finalidade proposta, foi emitida a OS n° 2.2.7.0328/05, constante do processo
TC n° 72.000.296/06*19, tendo como periodo de abrangéncia o exercicio de

2005, com as seguintes conclusdes:

- “No exercicio de 2005 o Programa de Transporte Escolar Municipal Gratuito
— Vai e Volta, atualmente conhecido como TEG, cadastrou 181.943 alunos
e transportou 104.117. O custo por crianga foi de

R$ 72,58 e por condutor de R$ 4.340,50 (dados de novembro/05) e o valor

empenhado atingiu o montante de R$ 92.319.213,66.

Se considerarmos a meta do PPA 2002/2005, de 175.000 atendimentos,

podemos inferir que a mesma nao foi atingida.

- O TEG foi operacionalizado no exercicio de 2005 de acordo com a

finalidade proposta, necessitando ser aprimorado nos seguintes pontos:

1)Sistema EOL
Embora informatizado, o Sistema Escola On Line (EOL) nédo se torna

eficiente como ferramenta de planejamento do Programa TEG e como
recurso na sua operacionalizagdo, necessitando de melhorias nos

procedimentos de verificagdo dos dados nele inseridos e de atribuigdo de
pontos, além do estabelecimento de critérios mais abrangentes para a
selecdo dos candidatos, possiveis de serem observados em todas as
UE's.

2)Contratos
¢ Os contratos formalizados nem sempre se adequam as necessidades

das escolas.

e As UE's desconhecem o contrato formalizado entre os condutores e a
SMT. Entendemos que cabendo as mesmas a responsabilidade de

atestarem os servigos prestados, e estando diretamente envolvidas

com os condutores, elas precisam conhecer as clausulas contratuais

para orientar e eventualmente punir os contratados.

3)Documentos que suportam os pagamentos
Os procedimentos de pagamento ndo observaram os artigos 14,
§ 2° e 16 do Decreto da Execugdo Orgamentaria, n°® 45.695/05.

4)Controles

e Os controles exercidos durante a operacionalizagdgo do TEG s&o

frageis. As falhas de controle exigem mais tempo da dire¢do da escola
para evitar favorecimentos no processo de classificagdo ou resolver
conflitos decorrentes da escolha. Isso gera desconhecimento da SME e
DTP quanto a observancia das regras contratuais pelos condutores e
dificulta a formalizagdo dos processos bem como a comprovagédo do

cumprimento das exigéncias fiscais.

e A implantagdo do Sistema Geral de Transportes Publicos (SGTP) - Vai

e Volta, que pretende melhorar os controles do Programa, ainda néao foi

concluida.

e A Comissdo a que se refere o art. 8° da Lei Municipal
n°® 13.697/03, com as fungdes de acompanhar e avaliar o Programa
TEG, foi criada pela Portaria n° 22/05 da SMT/SME.”

Os procedimentos de pagamento que ndo observaram o Decreto da
Execugdo Orgamentaria, citados no item 3, foram a n&o juntada da nota fiscal
e demais documentos e a utilizagdo de um Unico processo de pagamento

para credores distintos.

d.2) Renda Minima

O Programa de Garantia de Renda Familiar Minima Municipal — PGRFMM,
cuja denominagao simplificada € Programa Renda Minima, foi instituido pela
Lei n°® 12.651/98, alterada pela Lei n° 13.265/02, e regulamentado pelo
Decreto n° 41.836/02.

O Programa consiste no pagamento de um beneficio financeiro a titulo de
complementacgéo de renda e, em resumo, tem como objetivo criar condigbes
mais propicias para que as familias que vivem abaixo da linha de pobreza
extrema possam, mediante a referida complementacdo de suas rendas,
manter as criangas e os adolescentes frequientando regularmente a escola,
uma vez que, em funcdo das necessidades, essas criangas e adolescentes
muitas vezes sdo obrigados a procurar trabalho para contribuir com o

sustento da familia.

Conforme ja comentado no item 3.1.1, a gestdo do Programa Renda Minima
que estava a cargo da Secretaria Municipal do Trabalho — SMTRAB foi
transferida para a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social - SMADS.

De acordo com informag¢des de SMADS, os beneficios pagos em 2005 foram
em média 146 mil para o Programa Renda Minima, atendendo a meta de
100.000 familias estabelecida no PPA para o periodo de 2002-2005.

Com o objetivo de verificar se o Programa Renda Minima estd sendo
operacionalizado de acordo com a finalidade proposta, foi emitida a OS n°
2.2.4.0325/05, constante do processo TC n° 72.000.243/06*52, com as

seguintes conclusdes:

- “O Programa Renda Minima figura no Plano Plurianual 2002/2005, com
previsdo de atendimento de 100.000 familias. No documento intitulado
Plano de Ag¢do da SMTRAB para 2005, consta a previsdo de manutengdo
do atendimento de 180.000 familias. Em 2005 foram pagos em média
146.437 beneficios por més. O numero médio de beneficios pagos ficou
abaixo do previsto em razdo do bloqueio efetuado nos casos de saques
realizados fora do municipio e em virtude dos beneficiarios que
completaram 2 (dois) anos de recebimento ao longo do exercicio e que s6

voltaram a receber os respectivos beneficios apds o recadastramento.

- Em julho/2005 foi iniciado o recadastramento dos atuais beneficiarios do
Programa Renda Minima, sendo que até 31.12.2005 foram recadastrados
95.839 beneficiarios dos 131.322 convocados. Dentre os beneficiarios que
compareceram aos postos de atendimento, 78.042 foram reativados e

17.797 estdo com o pagamento do beneficio bloqueado.
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- Cumprindo a previsdo contida no Projeto 1.2 do Plano de Ag¢do da
SMTRAB, a Coordenadoria dos Programas de Transferéncia de Renda
iniciou, em novembro/2005, o cadastramento de novas familias. O
cadastramento esta sendo efetuado por meio de visitas domiciliares
visando atingir as familias das areas mais carentes e avaliar de maneira
mais precisa as reais condigbes de vida dos futuros beneficiarios do

programa.

Em 2005 foi empenhado o valor de R$ 154.585.005,45, sendo que durante
o exercicio foram pagos R$ 154.354.025,19 referentes a 1.757.250
beneficios, cujo valor médio mensal foi de R$ 87,84.

- A Unidade nao apresentou evidéncia da realizagdo de fiscalizagbes
periodicas em relagédo aos beneficiarios do Programa Renda Minima, sendo
que a averiguagdo dos dados se da basicamente através do
recadastramento. Esse procedimento, em nossa opinido, é insuficiente,
uma vez que o referido recadastramento sé ocorre a cada 2 (dois) anos,
permitindo que situagdes irregulares, como mudanga de beneficiario para

outro municipio, por exemplo, perdurem por um longo intervalo de tempo.

- Encontra-se bloqueado o pagamento do beneficio de 20.005 familias em
razdo de diversos motivos, sendo o principal deles o fato de a renda "per
capita" dos membros da familia estar acima de 1/2 (meio) salario minimo.
Também se encontra bloqueado o pagamento para 5.548 beneficiarios que
efetuaram saques fora do Municipio de S&o Paulo. Com relagdo ao
ressarcimento integral dos beneficios recebidos indevidamente, a Unidade
informou que esta adotando as medidas necessarias junto a Procuradoria

Geral do Municipio.

- Apesar da Portaria n° 3.461/2001 determinar o encaminhamento, por parte
da Secretaria Municipal de Educacéo, da relagdo de criangcas/adolescentes
integrantes do Programa Renda Minima com freqliéncia escolar inferior a
85% (oitenta e cinco por cento), na pratica tal controle ainda néo foi
implementado, uma vez que tais informag6es ainda ndo estdo inseridas no
Banco de Dados do Cidaddo, permanecendo, dessa forma, a falha

apontada na auditoria anterior.

- A Comissdo de Apoio e Controle Social, cuja atribuigdo é o continuo
acompanhamento, avaliagdo e formulagdo de sugestées visando ao
aprimoramento do Programa Renda Minima, ndo se reuniu, nenhuma vez,

durante o exercicio de 2005.”

d.3) Bolsa Trabalho

O Programa Bolsa Trabalho é desenvolvido pela SMTRAB. Esse programa é
destinado aos jovens de 16 a 20 anos de idade, ha no minimo seis meses em
situacdo de desemprego, pertencentes a familias com renda bruta de até trés
salarios minimos e per capita de até meio salario minimo, e que morem em
Sao Paulo ha pelo menos dois anos. O programa oferece uma bolsa
correspondente a 45% do valor do salario minimo vigente, mais o auxilio-

transporte.

De acordo com informagdes de SMTRAB, os atendimentos do Programa
Bolsa-trabalho foram de 18.705 em 2005, ficando muito aquém da meta de
100.000 jovens estabelecida no PPA para o periodo de 2002-2005.

d.4) Uniforme e Kit Escolar

Os uniformes e os kits escolares sdo materiais de distribuicdo gratuita que
sdo entregues a cada aluno matriculado em escola da rede municipal de

ensino.

Os kits escolares tém cinco composicdes diferentes, dependendo do tipo de
escola: EMEI, EMEF I, EMEF Il, EMEF EJA | e EMEF EJA II.

Em 2005, o uniforme era composto de duas camisetas brancas, um conjunto
de helanca, de jaqueta e bermuda, e um conjunto de tactel, de agasalho e
calca, para os alunos de EMEI e EMEF. Os alunos da EMEF EJA recebem

apenas as duas camisetas.

Para verificar se o Programa de Fornecimento de Uniformes e Material

Escolar estd sendo operacionalizado de acordo com a finalidade proposta, foi

emitida a OS n° 2.2.7.0321/05, constante do processo TC n°
72.000.137/06*05, com a seguinte conclusao:

- “A aquisicdo dos uniformes e kits escolares foi efetuada por meio de

procedimento licitatorio na modalidade Pregdo e a distribuicdo dos

materiais foi efetuada pela empresa contratada. A entrega aos alunos
matriculados em escola de rede municipal de ensino foi verificada por
amostragem nas escolas selecionadas, sendo que a operacionalizagdo do

Programa esta de acordo com a finalidade proposta.”

e) Programa Municipal de Alimentagao

O atendimento ao educando por meio de programas suplementares de
Alimentacéo esta previsto na Constituicdo Federal, artigos 208, inciso VII, e 212, §

4°, e na Lei Orgéanica do Municipio, artigo 208, § 3°.

Para o exercicio de 2005, os recursos envolvidos no Programa Municipal de

Alimentac&o foram:

Quadro 15 — Programa Municipal de Alimentagéo Em R$
Projeto/Atividade Orgado Empenhado | Emp/Or¢. %
Apoio Suplementar de Alimentagéo - QESE 166.289.600,00 | 165.713.073,14 99,65
Distr. de Alimentos aos Programas Mun. de Alimentagédo 95.999.279,00 | 131.300.356,98 136,77
Programa Nac. de Alimentagdo Escolar - PNAE/FNDE 28.835.500,00 | 28.799.349,75 99,87
Preparo e Fornecimento de Alim. Escolar para Creches 20.000.000,00 | 16.525.057,73 82,63
Locagédo de Veiculos para a Frota de Distr. de Alimentos 12.000.721,00 9.899.577,17 82,49
Programa Nac. de Alim. Escolar PNAE/FNDE-CRECHE 3.779.900,00 4.086.594,52 108,11
Total 326.905.000,00 | 356.324.009,29 109,00

Fonte: Sistema de Dados Orgamentarios - Sistema Novo SEO

Observamos que faz parte deste total, os recursos destinados ao programa Leve

Leite.

Com o objetivo de verificar se o Programa Municipal de Alimentagéo esta sendo
operacionalizado de acordo com a finalidade proposta, foram emitidas duas

ordens de servigos, como segue:

e.1) Estocagem e Distribuicdo da Merenda pela SMG — DME

Para verificar os controles da estocagem e distribuigdo da merenda pelo
Departamento da Merenda Escolar — DME/SMG, foi emitida a OS
n°® 2.2.1.0333/05, constante do processo TC n° 72.000.370/06*70, com as

seguintes conclusdes:

- “A existéncia de um unico Engenheiro Agrébnomo pode causar sérios
problemas, pois em caso de férias ou afastamento, ndo ha, de imediato,
outro Engenheiro Agrénomo para o recebimento de produtos
hortifrutigranjeiros.

- Ndo é confeccionado “Termo de Recebimento” e/ou “check list”, dos
produtos hortifrutigranjeiros, documento essencial para atestar a qualidade
dos produtos recebidos. No entanto a Origem informa que a partir do dia

06.03.06 estara implantando “check list” dos produtos recebidos.

- A Comissdo de Controle de Qualidade e respectivas Subcomissées de
Recebimento de Alimentos e de Processo Licitatério, instituidas pela
Portaria 35/2004-SEMAB, estdo com suas composi¢bes desatualizadas em
decorréncia da exoneragdo dos Presidentes. A minuta de nova Portaria
para a atualizagdo das composicbes estd sendo analisada pela
Coordenadoria de Gestdo de Bens e Servigos da Secretaria Municipal de
Gestéo.

- Os controles existentes para a distribuicdo de géneros alimenticios para as
Creches Conveniadas apresentaram deficiéncia, tendo em vista que foi
constatado o fornecimento de géneros alimenticios, nos meses de agosto e
setembro de 2005, em nome da CEI Conveniada Penhense UNILAR, cujo
Convénio 012/SME/2003 expirou em 30.06.2005.

- Constatou-se ainda, em relagdo as Creches Conveniadas, o fornecimento
de géneros alimenticios ‘pereciveis”, em desacordo com o disposto no
ANEXO VI, clausula 4.1, item Il, letra “d”, da Portaria 4.023/05, publicada
no D.O.C de 09.06.05.
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- O D.M.E. conta com quadro de nutricionistas insuficiente para o
acompanhamento rotineiro das Unidades Educacionais. Além disso, ndo
existem procedimentos oficializados para as atividades de nutricionistas,

notadamente quanto as visitas nas Unidades Escolares.”

e.2) Preparo e Consumo de Merenda nas Unidades da SME

A merenda distribuida nas escolas é preparada e servida por funcionarios da
propria Unidade Escolar com os géneros alimenticios recebidos do
Departamento de Merenda Escolar — DME/SMG, ou através de empresas
terceirizadas, as quais preparam e distribuem os alimentos nas Unidades
utilizando funcionarios e produtos proéprios, sendo que, nos dois casos, a
responsabilidade desse processo é da Diretora da Unidade Escolar, conforme
determinado pelo artigo 1°, do Decreto Municipal
n° 29.692/91.

O preparo e a distribuicdo da merenda por empresas terceirizadas foi objeto
do Acompanhamento de Execucao Contratual (0Ss
n° 6.3.1.0046/05 — TC n° 72.001.235/05*89), onde foram constatadas
algumas impropriedades, que apds analise das manifestacdes oferecidas
pelo DME, dando conta das providéncias adotadas em face das
impropriedades apontadas, a auditoria concluiu que a Unidade vem
implementando as medidas necessarias ao acompanhamento das rotinas e
procedimentos administrativos na execugdo dos contratos terceirizados do

Programa de Alimentag&o Escolar.

Para verificar os controles do preparo e consumo de merenda nas unidades
da SME, foi emitida a OS n° 2.2.7.0203/05, constante do processo TC n°
72.003.605/05*77, tendo como periodo de abrangéncia de janeiro a setembro

de 2005, com as seguintes conclusdes:

- “As rotinas fixadas ndo abrangem procedimentos necessarios para que a
SME exerga controles sobre o preparo e distribuicdo de 15 milhdes de
refeicbes/més, em média, ficando os controles a cargo da direcdo da
Unidade Escolar, orientada pela Nutricionista da SMG, de modo que, ndo
havendo o empenho dessa dire¢do podera haver o comprometimento do
preparo e distribuicdo da merenda nas Unidades Escolares.

- Constatamos, quanto aos funcionarios alocados no preparo e distribuicdo

da merenda, que:

e N&o ha critério definido para quantificar o numero de funcionarios

necessarios para o preparo da merenda, em cada Unidade Escolar.

e O numero de Agentes Escolares definido pelo Decreto Municipal
n°® 41.307/2001 ndo esta sendo observado, de maneira que, quando
ocorrem substituicbes dos Agentes Escolares alocados na preparagéo da
merenda, hé& prejuizo de outras atividades exercidas por estes

profissionais, como os servigos de limpeza.

- Constatamos na amostra analisada que, as refeicbes preparadas pela
propria Unidade Escolar estdo sendo servidas aos alunos matriculados de

forma satisfatéria, conforme o cardapio fixado.

- A distribuicdo da merenda nas Unidades Escolares vem sendo feita em

local nao apropriado.

- Na&o constatamos o acompanhamento continuo do CAE e das Nutricionistas

da SMG-DME, durante o processo de preparo e distribuicdo da merenda.”

f) Programa “Capacita¢ao e Aperfeicoamento de Profissionais”

Esse programa tem por objetivo garantir a formag&o permanente dos profissionais

da SME.

Quadro 16 — Capacitagéo e Aperfeicoamento de Profissionais Em R$
Projeto/Atividade Orgado Empenhado | Emp/Or¢ %.
Formacao e Aperf. dos Profissionais da PMSP 35.069.126,00 4.609.175,51 13,14

[ Total | 35.069.126,00]  4.609.175,51] 13,14]

Fonte: Sistema de Dados Orgamentarios - Sistema Novo SEO

f.1) Intercambio de Linguas

O PPA estabelece, para o periodo de 2002-2005, a formacdo de 120
educadores/ano no Intercambio de Linguas. A quantidade de professores

atendidos em 2005 cumpriu a meta estabelecida, como segue:

Quadro 17 — Quantidade de professores

Lingua Quantidade
italiano 110
francés 2.318
alemao 5
inglés 260
Total 2.693

Fonte: Oficio n° 189/2006-SME-G

f.2) Formacao e Aperfeicoamento dos Profissionais

O PPA estabelece, ainda, atividade de formagdo permanente dos
profissionais do ensino, com as metas de garantir espagos de formagéo e
discussdo permanente acerca da politica educacional do municipio e
qualificar e democratizar a politica educacional do municipio. Estas metas

ndo sao passiveis de mensuragao.

Com o objetivo de verificar se 0 Programa de Formacao e Aperfeicoamento
dos Profissionais esta sendo operacionalizado de acordo com a finalidade
proposta, foi emitida a OS n°® 2.2.7.0337/05, constante do processo TC n°

72.000.472/06*40, com as seguintes conclusdes:

- “O wvalor inicialmente orgcado para o Programa de Formagdo e
Aperfeicoamento dos Profissionais foi de R$ 35.069.126,00, sendo
atualizado para R$ 5.314.385,94. Todavia, a auditoria constatou que
mesmo considerando essa redugdo a Secretaria Municipal de Educagéo

néo deixou de formar e aperfeigoar profissionais da educacgéo.

- No exercicio de 2005 o Gabinete de SME atendeu diretamente 12.605 e
indiretamente 47.777 servidores em cursos de formagédo/ aperfeicoamento,
bem como desenvolveu outras atividades, sendo 57.928 servidores
diretamente e 80.829 indiretamente. Estes treinamentos, em sua maioria hdo

geraram custo financeiro a Secretaria.

Além destes treinamentos, constatamos que nas Coordenadorias de
Educagédo também houve agbes de formagado e aperfeicoamento direfo a
5.249 servidores e indiretamente a 57.049, bem como o desenvolvimento
de outras atividades com aplicagbes diretas para 29.433 e indiretas para

216.585 profissionais.

- O Programa de Formagéo e Aperfeicoamento dos Profissionais da PMSP

esta sendo operacionalizado de acordo com a finalidade proposta.”
g) Programa “Informatizag¢éao”

O programa tem por objetivo a informatizacdo das escolas juntamente com
programas de treinamento dos profissionais e alunos. Esse programa representa

0,78% do valor empenhado na fungdo, conforme quadro 04.

O PPA estabelece, para o periodo de 2002-2005, a informatizagdo de todas as

escolas e o treinamento de 20.000 funcionarios/ano.
Conforme Oficio n° 0189/2006 — SME-G, no periodo de 2002-2005:

- das 1.270 escolas existentes, foram informatizadas 1.200, ficando abaixo da

meta estabelecida no PPA,;

- quanto ao treinamento dos funcionarios foram realizados 20.039 treinamentos
no periodo de 2002-2005, ficando muito aquém dos 20.000/ano previstos no
PPA.

Com relagéo a esse programa, constatou-se que as analises formais dos Termos
Aditivos n°s 13/SME/05 e 25/SME/05, que prorrogaram de 20.01.05 a 30.04.05 o

Contrato n°® 06/2004, celebrado com a Fundagédo Aplicagbes de Tecnologias
Criticas — ATECH para prestacdo de servigos técnicos especializados de
gerenciamento e implantagdo de Help Desk, no valor total de R$ 6.668.698,00,
analisados no processo TC n° 72.002.958/05*31, foram consideradas irregulares
visto a contratacdo ter infringido ao artigo 24, inciso Xlll, da Lei Federal n°
8.666/93, pela ndo adequagédo da contratada a dispensa de licitacdo e por
infringéncia ao artigo 61 da Lei Federal n° 4.320/64 e ao Decreto Municipal n°

23.639/87 por insuficiéncia de recursos a época do inicio de vigéncia do ajuste.
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Processo TC n° 72.003.265/05*10
h) Programa “Democratizagdo da Gestdo e Qualidade Social”

. L . L . - Objeto: Servicos de transporte de alunos e funcionarios da rede
Esse programa tem por objetivo promover atividades interdisciplinares visando

municipal de ensino, quando da participagédo de eventos.
- Contrato: n° 49/SME/2005

- Valor: R$ 407.802,00

estreitar a relagédo entre a escola e a comunidade.

Quadro 18 — Democratizagéo da Gestao e Qualidade Social Em R$
Projeto/Atividade Orgado Empenhado | Emp/Org %. - Irregular por suceder o Pregédo n° 05/SME/2005, analisado no processo
Apoio Didatico-Pedagégico Educacional 20.110.454,00 30.112.810,15 149,74 ° . . . e .
Escola Aberta, Vida e Recreio nas Férias 27.142.849,00| _ 20.781.297,99 76,56 TC n® 72.003.266/05*83 e considerado irregular por infringéncia ao
Total 47.253.303,00] 50.894.108.14] _ 107.70 artigo 30, § 6°, da Lei Federal n° 8.666/93, por exigéncia de propriedade

Fonte: Sistema de Dados Orgamentarios - Sistema Novo SEO

de veiculos na fase de habilitagéo da licitagao.
h.1) Apoio Didatico-Pedagdgico Educacional
Processo TC n° 72.003.266/05*83
O apoio didatico-pedagdgico educacional prevé atendimento a todas as
. . - Objeto: Servicos de transporte de alunos e funcionarios da rede
escolas da rede, conforme as necessidades de cada unidade.

municipal de ensino, quando da participagéo de eventos.
- Pregéo: n° 05/SME/2005

Com relagdo a esse item, constatou-se que a analise formal do Contrato n°
Infringéncia: artigo 30, § 6°, da Lei Federal n° 8.666/93, por exigéncia de

70/SME/2005, celebrado com a Sao Paulo Turismo S.A. para prestagdo de
. - e - - propriedade de veiculos na fase de habilitagéo da licitagéo.
servigos especializados necessarios a execugéo dos eventos que compbéem o

Projeto “Sao Paulo é uma Escola”, no valor total de R$ 698.745,55, analisado
P TC n°® 72.003.266/05*83
no processo TC n° 72.003.771/05*46, foi considerado irregular por rocesso n

infringéncia ao artigo 55, inciso VII, da Lei Federal n° 8.666/93, por néo - Objeto: Servicos de transporte de alunos e funcionarios da rede

consignar no ajuste as penalidades cabiveis em caso de inexecugdo do
contrato, e aos artigos 195, § 3°, da CF/88 e 1° da Lei Municipal n® 11.184/92,

pela ndo apresentacdo da CND a época da lavratura do ajuste.

municipal de ensino, quando da participagao de eventos.
- Contrato: n® 47/SME/2005
- Valor: R$ 314.446,00

Irregular por suceder o Pregdo n° 05/SME/2005, analisado no mesmo

processo TC e considerado irregular por infringéncia ao artigo 30, § 6°,

h.2) Escola Aberta, Vida e Recreio nas Férias da Lei Federal n° 8.666/93, por exigéncia de propriedade de veiculos na

fase de habilitagéo da licitagdo.
Os Projetos “Vida” e “Escola Aberta” buscam ampliar a participagdo das

familias e da comunidade no cotidiano da escola, com a abertura das

. un o ‘ ! Processo TC n° 72.003.267/05*46
unidades escolares durante os finais de semana, feriados, recesso escolar e
férias. Juntamente com o “Recreio nas Férias”, esses projetos objetivam - Objeto: Servicos de transporte de alunos e funcionarios da rede
municipal de ensino, quando da participagéo de eventos.

- Contrato: n° 43/SME/2005

ampliar a prevencéo as varias formas de violéncia e valorizar a vida.

Para o periodo de 2002-2005, o PPA estabelece: - Valor: R$ 486.000,00
Irregular por suceder a Concorréncia n° 06/SME/2004, analisada no

- o atendimento de aproximadamente 100.000 alunos no Projeto Recreio nas processo TC. n° 72.003.268/05*09 e considerada irregular por

Férias; infringéncia ao artigo 30, § 6°, da Lei Federal n° 8.666/93, por exigéncia
de propriedade de veiculos na fase de habilitagdo da licitagéo.
- aimplementacéo dos Projetos Escola Aberta e Vida em 400 escolas/ano.

Processo TC n° 72.003.268/05*09

Projeto R i Féri i leci
O Projeto Recreio nas Férias superou a quantidade estabelecida como meta _ Objeto: Servicos de transporte de alunos e funciondrios da rede

para o periodo de 2002-2005, conforme quadro a seguir: municipal de ensino, quando da participagao de eventos.
- Contrato: n° 42/SME/2005

- Valor: R$ 424.800,00

Quadro 19 - Projeto Recreio nas Férias

Ano Numero de alunos Total

janeiro julho Irregular por suceder a Concorréncia n° 06/SME/2004, analisado no
2002 77.000| 104.000| 181.000 . . e A .
2003 1400001 215.000 | 355.000 mesmo processo TC e considerada irregular por infringéncia ao artigo
2004 275.000| 279.000 | 554.000 30, § 6° da Lei Federal n° 8.666/93, por exigéncia de propriedade de
2005 119.000| 226.000| 345.000

Fonte: SME - Oficio n° 190/2006-SME-G veiculos na fase de habilitagao da licitagao.

A excecdo de 2004, a quantidade de escolas atendidas nos Projetos Escola Processo TC n° 72.000.680/06*67

Aberta e Vida ndo cumpriu a meta estabelecida de 400 escolas/ano para o
- Objeto: Fornecimento de camisetas - Projeto Recreio nas Férias

- Contrato: n° 44/SME/2005
- Valor: R$ 326.200,00

periodo de 2002-2005, conforme quadro a seguir:

Quadro 20 - Projeto Escola Aberta e Projeto Vida

2002 | 2003 | 2004 | 2005 - Infringéncias: artigo 26 da Lei Municipal n°® 13.278/02, por atraso na
Escola Aberta 173 225 373 | 325 L . R -
Observatorio de seguranca _ Escola (Vida) - - 62 - publicagdo do ajuste no DOC; artigo 44 do Decreto Municipal n°
Vamos combinar (Vida) - - 76 44.279/03 e ao artigo 60, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/93,
Educom.radio (Vida) 95 143 191 - . .
Total 268 368 704 | 325 pela lavratura extemporanea do presente termo; aos artigos 60 e 61 da

Lei Federal n° 4.320/64, pela intempestividade do Despacho

Fonte: : SME - Oficio n® 190/2006-SME-G
Autorizatorio e da Nota de Empenho, respectivamente.
O PPA estabelece, ainda, que os Projetos Vida e Escola Aberta tém como

metas a ampliagdo da participagdo da comunidade na escola e a redugéo e i) Programa “Suporte Administrativo”

prevengdo da violéncia; metas ndo passiveis de mensuragao.
Para o exercicio de 2005, os recursos envolvidos no programa Suporte

Referente ao exercicio de 2005, as seguintes analises foram consideradas Administrativo foram:

irregulares:
Quadro 21 — Suporte Administrativo Em R$
Projeto/Atividade Orgado Empenhado | Emp/Or¢. %
Administragdo Geral da SME 45.154.405,00| 82.213.890,63 182,07
Administragdo da Coordenadoria de Educacéao 76.442.290,00 | 71.077.581,97 92,98
o % > 3 s
Processo TC n® 72.002.223/05*35 Contrib. & Fund. Pauli. de Educagéio e Tecnologia | 10.000.000,00 956.658,00 9,57
Admin. do Conselho Municipal de Educacdo 398.200,00 197.128,88 49,50
- Objeto: Contratagao artistica do espetaculo “Circo Espacial — O Circo do Adit.Contr.Cent.Univ.Herminio Ometto-Uniararas- | 4 40 000,00 - B
Form Sup Prof/ADI -E459 !
Futuro”. Construgdo de Proprios Municipais 1.000,00 - -
o Reforma e Ampliacédo de Proprios Municipais 400.000,00 - -
- Contrato: NE n° 1.180/05 Total 142.395.895,00 | 154.445.259,48 108,46

Fonte: Sistema de Dados Orgamentérios - Sistema Novo SEO

- Valor: R$ 841.500,00

Infringéncia: artigo 62 da Lei Federal n° 8.666/93, pela ndo lavratura de Para o periodo de 2002-2005, o PPA estabelece a reforma de proprios da

termo de contrato. Secretaria, tendo como meta a reestruturagédo das instalagdes e como indicador o

projeto concluido.
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N&o houve apresentacao de projetos concluidos com relagdo a reestruturagao das
instalagées da SME, portanto ndo foi atendido o estabelecido no PPA.

Com relagéo a esse programa, constatou-se que a analise formal do Termo Aditivo
n® 38/SME/2005, que concedeu desconto ao valor originalmente ajustado no
Contrato n® 081/SME/2004, celebrado com a Albatroz Seguranca e Vigilancia
Ltda., para prestacdo de servicos de seguranga e vigilancia para os prédios da
SME e do Conselho Municipal de Educagado, analisado no processo TC n°
72.003.202/05*09, foi considerada irregular visto a licitagdo (Tomada de Pregos n°
08/SME/2004) ter sido considerada irregular por infringéncia ao artigo 23, inciso II,

da Lei Federal n° 8.666/93, por enquadramento indevido da modalidade licitatoria.

9.2. — Saude - Desempenho Operacional

A auditoria realizada para verificar o desempenho da Fungédo Saude, tomando
por base a avaliagdo dos programas de governo, concluiu:que a Gestédo Plena
do SUS no Municipio de Séo Paulo esta se consolidando gradativamente, com
as seguintes observagdes:

o Em 2005 foram empenhados na Saude, R$ 2.681.335.306,87 e pago R$
2.465.255.473,50, ou seja, 91,94% das despesas empenhadas foram
pagas no exercicio.

. As metas constantes nos instrumentos de planejamento, PPA 2002/2005 e
Agenda Municipal de Saude/05 foram parcialmente cumpridas, conforme
analise no item 9.2.4

O Sistema Unico de Satde - SUS, definido na Constituicdo Federal de 1988 e
nas Leis Orgéanicas da Saude - 8080/90 e 8142/90, tem como uma das diretrizes
fundamentais a descentralizagdo politico-administrativa com dire¢do Unica em
cada esfera de governo, com énfase na descentralizagdo das agbes e dos
servicos de saude, atribuindo maior autonomia e responsabilidade para os
municipios.

Em Sdo Paulo, o mapa da salde estd dividido em 5 grandes regibes,
denominadas Coordenacédo Regional de Saude.

= MAPA DA DIVISAD TERRITORIAL DO MUNICIPTIO
DE SAOD PAULD PARA REGU

Il ReatAo uEsT

[_] REGIAD SUCESTE
- REGIAD HORTE

[ restio =

I:] REGIAD CERTRO-CESTE

PO A0 T 1006 70, FE0
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9.2.1 - Estrutura administrativa do SUS no Municipio de Sao Paulo

A gestédo plena municipal nos termos da Lei Organica da Saude e Constituicao
Federal pressupde novas atribuicdes no tocante a gestdo integrada quanto ao
Planejamento, Controle, Avaliagédo, Auditoria e Regulagao.

O Decreto 45.037, de 20 de junho de 2004, dispde sobre a organizagdo do
Sistema Unico de Satide no Municipio de Sao Paulo. Este instrumento determina
que o Secretario Municipal da Saude ¢ o dirigente Unico do SUS no Municipio de
Sao Paulo, cabendo-lhe manter a unicidade conceitual e politica do sistema.

Orgaos da Administragdo Direta, Administragdo Indireta, Instituicdes
conveniadas e contratadas com o SUS s&o responsaveis pela implementacao
das diretrizes formuladas pela SMS, que também tem como atribuicdo, a
regulagéo do subsistema de saude suplementar.

Funcionalmente, integram a estrutura do SUS municipal:

I.  Conselho Municipal de Saude
Il. Gabinete do Secretario
lll. Autarquias Hospitalares

IV. Coordenadorias de Saude das Subprefeituras

Temos ainda que considerar que a Lei Municipal n° 13.563/03 e o Decreto
Municipal n® 44.031/03 que regulamentam a aplicagdo dos recursos da Saude,
ainda ndo foram atendidos até este exercicio, tendo em vista que os recursos
derivados dos tributos préprios do Municipio continuam sendo gerenciados pela
Secretaria das Finangas - SF.

9.2.2 - Instrumentos de Planejamento

O orgamento publico é o principal instrumento de planejamento que visa atender
as diversas necessidades e demandas da sociedade. Sua elaboragdo deve
atender os parametros definidos nas seguintes pecgas: Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentarias e Lei do Orgamento.

No caso da saude, o SUS possui normas préprias para o seu planejamento,
sem, contudo, prescindir dos instrumentos orgamentarios convencionais.

a) Plano Plurianual - PPA

A Secretaria Municipal da Saude elaborou o Plano Plurianual para o quadriénio
2002-2005, adotando como diretrizes de atuacéo os eixos das Agendas Nacional
e Estadual do Sistema Unico de Saude, conforme segue:

- Redugéo da mortalidade infantil e materna.
- Controle de doengas e agravos prioritarios.

- Melhoria da gestdo do acesso e da qualidade das acdes, servigos e
informagdes de saude.

- Reorientagdo do modelo assistencial e descentralizagéo.
- Desenvolvimento de recursos humanos no setor saude.

- Qualificagédo do Controle Social.

Constam do PPA 2002-2005 as agdes e respectivas metas para os seguintes
Programas:

- Programa 1: Nascer, Viver e Morrer Bem.

- Programa 2: Saude Integral ao Seu Alcance.

- Programa 3: Hospital Amigo da Infancia - Hospital para quem precisa.
- Programa 4: Rede Competéncia - SUS Municipal.

- Programa 5: Gestao Cidada

b) Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO

A Lei n° 13.875, de 22.07.2004, que dispde sobre as diretrizes orgamentarias
para o ano de 2005, estabeleceu para a saude as seguintes diretrizes:

Programa Nascer, Viver e Morrer bem

Modificar o quadro epidemiolégico, reduzindo os principais agravos, danos e
riscos a saude e da morbi-mortalidade materna e infantil; por meio de agées de
prevengéo, promogéo e repara¢do de saude, controle de riscos bio-psicosociais
nas diversas realidades que compbem a area de abrangéncia de cada unidade
de salde, através de agbes planejadas de forma ascendente, programadas por
ciclos de vida. Implementar a Prevengao e Controle de Doengas de Notificagdo
Compulséria.

Programa Saude integral ao seu alcance

Democratizar o acesso da populagdo aos servicos de saude através da
implementagéo da gestao distrital descentralizada, do desenvolvimento gerencial
das Unidades de Saude e da manutengdo das equipes de satide da familia.

Construir e equipar os Hospitais M'Boi Mirim e Cidade Tiradentes.
Projeto e Construgdo do Hospital da Brasilandia.

Construir Unidades de Satde.

Reformar Unidades de Saude e os hospitais municipais.
Construir Centros de Controle de Zoonoses.

Programa de Saude da Familia.

Melhoria das agbes e servigos de saude, articulando agbes preventivas e
assistenciais, a partir da habilitagdo do Municipio a gestao plena do sistema tal
como previsto no Sistema Unico de Satide (SUS) incluindo Programa de
Tratamento Odontolégico, Programa de Prevengdo de Doengas Oftalmolégicas e
Programa de Prevengédo de Doengas do Aparelho Auditivo através de parcerias.

Programa Hospital Amigo da Infancia - Hospital para quem precisa

Desenvolver a rede hierarquizada de atendimento hospitalar, garantindo a
retaguarda as demais unidades de saude, através da regionalizagdo e
hierarquizagéo dos servigos hospitalares.

Reconstruir e redimensionar os servigos em relagdo a sua demanda potencial.
Reestruturar o atendimento pré-hospitalar.
Promover maior capacitagdo profissional.

Elevar o padréao de qualidade e eficiéncia do atendimento em satde prestado a
populagdo por meio do desenvolvimento gerencial e incorporagéo tecnolégica do
Sistema Unico de Satide (SUS) na cidade em gestéo plena do sistema municipal
de saude.

Produzir e disseminar informagées sobre a situagdo de salide e dos servigos de
saude.

Implantar Sistemas Gerenciais e Mecanismos de Gestéo.
Formagé&o e Capacitagdo dos profissionais de satde.

Ampliar e Melhorar a qualidade do atendimento.

Sao Paulo, 51 (170) — 159
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Programa de atendimento ao aluno com problemas no aprendizado e na

. Tabela Il - Demonstrativo de participagéo percentual por érgéos
integragdo escolar.

érgéo Part % Total |% CIA| % c/B % DIC |% E/IC
Encargos Gerais do 4,63 149,40 100,00 100,00 100,00
Programa de tratamento e prevengé&o ao uso de drogas e élcool. SMS 75,67 91,24 93,22 94,72 90,60

Subprefeitura

Programa de assisténcia as vitimas da violéncia. Aricanduva/Formosa/ 0,37 96,79 98,28 95,17 93,13
Butanta 1,05 89,86 98,40 97,31 94,84
Desenvolver na rede de atendimento hospitalar a infra-estrutura necessaria para Campo Limpo 099 97,34 99,06 96,81 93,88
tir o atendimento especializado e integral as vitimas da violéncia. Capela do Secorro 057 10842 %7 %079 94,87
garan Casa 0,29 105,80 96,66 94,61 91,01
3 ) o~ . Cidade Ademar 0,53 104,25 99,33 96,25 93,95
Desenvolver um banco de dados que centralize as informagées colhidas sobre Cidade Tiradentos 0.30 101,67 94.84 95.91 93.44
0s casos de vitimas da violéncia. Ermelino Matarazzo 0,63 107,87 97,58 97,29 93,12
Freguesia/Brasilandia 0,97 97,95 98,93 97,86 95,37
Dotar a rede hospitalar com profissionais especializados para o atendimento as Guaianases 0,38 108,04 98,44 94,17 88,80
yyr . A . Ipiranga 1,17 96,26 98,62 98,24 95,38
vitimas da violéncia. Itaim Paulista 0,37 93,79 94,52 94,13 90,16
Itaquera 0,97 91,57 97,57 95,82 93,25
Jabaquara 0,53 93,04 97,73 96,75 94,45
Jagana/Tremembé 0,44 92,06 96,88 94,01 91,08
Lapa 0,77 110,36 98,53 97,40 95,80
R M’Boi Mirim 0,68 107,55 98,52 94,58 92,60
c) Instrumentos de Planejamento no Ambito Municipal Mooca 0,52 100,43 99,47 96,28 93,10
Parelheiros 0,14 107,98 97,59 91,61 90,17
Esta previsto no Capitulo I, item 55 “a” da Norma Operacional da Assisténcia a Penha 0,72 105,71 97,45 95,85 93,15
Salde - NOAS-SUS 01/2002 (Portaria MS/GM n° 373/2002), como Porus 024 129%9 b St St
. oo - : ) Pinheiros 0,32 98,67 96,82 95,96 94,52
responsabilidade dos municipios, a elaboragao anual dos seguintes instrumentos Pirituba 071 93.07 97.84 %75 93.98
de planejamento, visando o cumprimento das metas estabelecidas no PPA: Santana/Tucuruvi 0,75 92,17 98,28 96,23 93,39
Agenda Municipal de Satde e Plano Municipal de Satde. Santo Amaro 0.81 105,06 99,10 96,53 94,96
Sao Mateus 0,56 102,56 97,76 96,72 93,27
Sao Miguel 0,68 92,63 97,67 95,74 92,20
O Plano Municipal de Saude define, com base nas realidades nacional, estadual sé 0,94 94,19 99,70 97,85 93,56
e municipal, as acbes e estratégias necessarias para enfrentar as prioridades Vila Maria/Vila 0.52 96,42 99,57 97,81 93,85
- , . « ~ N .. Vila Mariana 0,52 116,71 98,41 96,69 95,79
definidas na Agenda de Saude, assim “serdo a base das atividades e Via 16 9012 9230 o753 9527
programagdes de cada nivel de dire¢do do SUS e seu financiamento sera TOTAL GERAL 100,00 95,50 94,64 95,48 91,94

previsto na respectiva proposta orcamentaria” (§ 1° do artigo 36 da Lei n° Fonte: Sistema de Dado Orgamentérios - TCMSP

8080/90). O orgcamento da fungéo saude esta distribuido nos seguintes 6rgéos: Secretaria

Municipal da Saude, Encargos Gerais do Municipio, Subprefeituras e Autarquias

A SMS néo apresentou seu Plano Municipal de Saude para o exercicio de 2005, Municipais de Satde

contando apenas com a Agenda Municipal de Salde, o Relatério de Gestéo e o

Plano Plurianual. i i i 3 énci
ano Flurianua As receitas das autarquias hospitalares sdo decorrentes das transferéncias

efetuadas pela Secretaria Municipal da Saude, consignada em seu orgamento,
conforme tabela VII, “Contribuigdo a Autarquias Hospitalares”, com valor
empenhado de R$ 484.781.999,49, no exercicio.

A situagéo atual quanto ao cumprimento das metas propostas nos Programas
esta comentada no item 3.5.

Quanto ao Hospital do Servidor Publico Municipal - HSPM -, que tem receitas

9.2.3 - Andlise da execugdo or¢camentaria e contabil - Lo . i
¢ ¢ préprias, decorrentes da contribuicdo dos servidores, também recebeu

transferéncias da SMS, conforme tabela referenciada, “Contribuicdo ao Hospital
do Servidor Publico Municipal - HSPM”, com valor empenhado de R$
51.400.000,00, no periodo.

a) Execugao orgamentaria

Neste subitem procuramos demonstrar o comportamento da execugdo do
orgamento da saude para o exercicio de 2005. Na tabela | apresentamos os
valores orgados, atualizados, empenhados e pagos na Fungao Saude, de acordo
com os 6rgaos componentes de sua estrutura.

A execugdo orgamentaria das autarquias hospitalares, referente ao exercicio de
2005 ndo esta integrada ao sistema de execugdo da prefeitura - Novo SEO,
portanto, a execugdo de seus orgcamentos esta no ambito de cada uma delas.
Até a data do encerramento deste relatério, haviam sido realizadas as auditorias
para verificar a execugdo orcamentaria das seguintes autarquias: O.S.
2.1.4.0334/05, TC 72.000.366-06*00, Autarquia Hospitalar Municipal Regional do
Tatuapé; O.S. 2.1.4.0357/05, TC 000.760-06*02, Autarquia Hospitalar Municipal
Regional de Ermelino Matarazzo; 0O.S. 2.14.0329/05, TC 000.339-06*20,
Autarquia Hospitalar Municipal Regional Central.

Tabela I - Demonstrativo da execugdo or¢gamentaria por 6rgdos — 2005 Em R$
Orgado (A) Atualizado (B) Empenhado (C) Liquidado (D) Pago (E)
129.898.017,00 |  94.072.962,34 | 194.072.962,34 | 194.072.962,34 | 194.072.962,34
2.124.628.308,00 | 2.079.367.718,19 | 1.938.465.469,42 | 1.836.043.770,82 | 1.756.174.796,56
Subprefeitura
10.217.884,18
26.933.938,32
27.229.630,18

Orgio
Enc. Gerais do Municipio
SMS

Aricand./Formosa/Carrao 10.374.758,00
29.491.351,00

27.709.007,00

10.042.134,07
26.502.110,43
26.972.941,33

9.556.976,44
25.790.125,08
26.111.950,45

9.352.271,91
25.135.691,75
25.321.675,14

Butanta

Campo Limpo

Capela do Socorro 18.751527,00| 20.597.378,20 |  20.330.924,98 | 19.678.229.46 |  19.287.567,45 Ad . ~ , , . .
Casa Verde/Cachoeirinha 8.264.281,00 9.045.375,40 8.743.450,72 8.272.338,67 7.957.314,04 espesa realizada na fungdo saulde esta basicamente alocada na Secretaria
Cidade Ademar 14.969.952,00 | 1571067467 1560569948 | 15.020.407,86| 14.661.306,77 Municipal de Saude, que tem a responsabilidade pela gestédo do SUS no &mbito
Cidade Tiradentes 8.289.441,00 8.887.022,94 8.428.055,29 8.083.722,62 7.875.124,02

do municipio, e o gerenciamento das agdes e servigos de saude.

Ermelino Matarazzo 17.662.797,00

27.297.856,00

19.525.253,96
27.027.266,17

19.052.407,36
26.736.928,32

18.536.957,18
26.164.698,82

17.740.951,62
25.500.236,34

Freguesia/Brasilandia

Santo Amaro 22.839.953,00 24.212.362,83 23.995.283,64 23.161.836,31 22.785.533,42

Sao Mateus 15.673.169,00 16.441.202,76 16.073.673,06 15.546.141,52 14.992.088,03
Sao Miguel 19.131.879,00 18.145.142,08 17.721.608,86 16.966.098,84 16.339.490,86
Sé 26.289.538,00 24.837.229,76 24.762.678,86 24.229.678,74 23.168.646,92
Vila Maria/Vila Guilherme 14.597.014,00 14.135.332,76 14.074.055,42 13.766.180,96 13.166.461,33
Vila Mariana 14.684.615,00 17.414.968,26 17.137.804,83 16.569.983,12 16.416.297,83

29.477.479,33
2.681.335.306,87

28.866.946,16
2.560.062.613,90

28.081.819,69
2.465.255.473,50

Vila Prudente/Sapopemba 32.707.615,00 31.260.737,69
TOTAL GERAL 2.807.685.129,00 | 2.833.295.647,55
Fonte: Sistema de Dados Orgamentarios - TCMSP

A seguir na tabela Il apresentamos a participagdo percentual por 6érgao,

do orgamento do municipio.

As despesas

Guaianases 10.600.912,00| 11.634.171,76 | 1145318550 | 10.785.42098|  10.170.781,96 Tabela Il - Participagdo percentual da fungéo saide no orgamento da PMSP Em R$
Ipiranga 32.825.828,00 32.038.857,00 31.597.504,53 31.041.572,38 30.138.941,14 Descrigdo Orgado Atualizado Empenhado Liquidado Pago

ltaim Paulista 10.325.955,00 10.247.035,02 9.685.068,58 9.116.198,76 8.732.532,26 Fungado Saude 2.807.685.129,00 | 2.833.295.647,55 | 2.681.335.306,87 | 2.560.062.613,90 | 2.465.255.473,50
Itaquera 27.358.047,00 25.674.930,68 25.050.495,12 24.003.660,90 23.360.734,00 Total PMSP 15.200.000.000,00 |15.200.000.000,00 |13.868.926.528,45 |12.932.097.452,38 |12.424.054.947,36
Jabaquara 14.911.361,00 14.194.880,64 13.873.295,71 13.422.710,54 13.103.446,82 Participagéo % 18,47 18,64 19,33 19,80 19,84
Jagana/Tremembé 12.294.89100 | 11.683.012,13| 11.31843240| 10.640.507,75|  10.309.32537 Fonte: Sistema de Dados Orgamentarios - TCMSP

Lapa 21.490.628,00 | 24.070.73324| 23718.00322| 23.100.989,93 |  22.722.401,81

M'Boi Mirim 19.189.981,00 |  20.948.317,69 20.638.787,26 19.519.993 68 19.111.370,30 Conforme se depreende da tabela Ill, a fungao saude representou 18,47% do
Mooca 1461284500 | 14.754.181,00| 1467627992 | 14.130.89244| 13.663.129,29 total orgado da prefeitura, considerando o valor atualizado ao final do exercicio,
Parelheiros 3.859.057,00 4.270.054,05 4.166.977,26 3.817.428,50 3.757.442,72 esse montante foi levemente acrescido, passando para 18,64%.

Penha 20.315.876,00 | 22.035.967,39| 2147503456 | 20.583.964,32 |  20.003.09346

Perus 6.743.490,00 8.896.008,71 8.739.496,34 8.402.412,14 8.286.191,30

Pinheiros 8.903.722,00 9.073.365,62 8.785.249,20 8.430.388,01 8.304.102,61 Os valores empenhados por conta da fungdo saude no exercicio de 2005,
Pirituba 19.896.939,00 | 18.927.950,53| 18.518.69523 | 17.917.42580| 17.404.382,32 R$ 2.681.335.306,87, de um total de R$ 13.868.926.528,45, representou 19,33%
Santana/Tucuruvi 2109451900 1978410140 19.44313430| 1871004238 | 18.157.362,12

liquidadas acompanharam a tendéncia de realizagdo dos

empenhos.
Tabela IV Demonstrativo por fonte de financiamento do SUS no MSP Em R$
Fonte Orgado Atualizado Empenhado % Liquidado
Municipal | 1.786.138.829,00 | 1.834.856.838,88 | 1.790.957.554,62 | 66,8 | 1.727.930.125,93
Estadual 22.800.000,00 46.800.000,00 42.959.872,57 1,6 39.194.628,68
Federal 998.746.300,00 951.638.808,67 847.417.879,68 31,6 792.937.859,29
Total 2.807.685.129,00 | 2.833.295.647,55 | 2.681.335.306,87 (100,00 | 2.560.062.613,90

relativamente ao desempenho da execugdo orcamentaria, onde destacamos o

. Fonte: Sistema de Dados Orgamentérios - TCMSP
percentual executado de 94,64% na relacdo empenhado sobre o orgamento

atualizado. Financiamento do SUS no MSP
Participagdo % por ente governamental
Empenhado
31,0 1,5 Estadual
Federal

67,5
Municipal
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Tabela V - Demonstrativo da execugéo orgamentaria por subfungéo EmR$
Subfungio Orgado Part.% Atualizado Empenhado % %
(A) Total (B) (©) CIA ciB

Administraggo Geral 690.274.956,00| 24,59  711.113.302,05 697.135.345,35| 100,99 | 98,03
Tecnologia da Informagéo 36.505.719,00| 1,30 26.371.985,04 14.971.300,10| 41,01| 56,77
Formagéo de Recursos Humanos 8.576.968,00 0,31 9.488.551,44 1.533.883,04 17,88| 16,17
Comunicag&o Social 1.000.000,00| 0,04 3.300.000,00 3.300.000,00( 330,00 | 100,00
Assisténcia ao Idoso 500.000,00 0,02
Atengao Basica 410.988.038,00| 14,64|  446.371.181,85 400.628.735,15| 97,48| 89,75
Assist. Hospitalar e Ambulatorial 1.659.589.458,00| 59,11| 1.636.450.637,17| 1.563.724.808,28| 94,22 9556
Direitos Individuais, Col. e Difusos 249.990,00 0,01 199.990,00 41.234,95| 16,49 20,62
TOTALGERAL 2.807.685.129,00| 100,00 2.833.295.647,55| 2.681.335.306,87| 95,50 94,64
Fonte: Sistema de Dados Orgamentarios - TCMSP

A tabela V relaciona a fungcdo saude com suas subfung¢des, das quais

destacamos 302 - Assisténcia hospitalar e ambulatorial (59,11%), e 301 -
Atencdo Basica (14,64%), respectivamente do valor orgado, que abrigam os
programas Nascer, Viver e Morrer bem, Saude Integral ao Seu Alcance e Rede
Competéncia SUS, que serdo analisados individualmente.

Tabela VI - Demonstrativo da execugéo orgamentaria por programa Em R$
Orgado Atualizado % Empenhado % %

Programa (A) (B) BIA (©) CIA | cB
Nascer, Viver e Morrer Bem 199.842.456,00 234.997.144,06 | 17,59 184.551.696,28 | 92,35| 78,53
Saude Integral ao Seu Alcance 502.570.112,00 399.018.378,00| (20,60)]  368.698.362,69 | 73,36| 92,40
Hospital Amigo da Familia 885.980.633,00 806.535.092,33 (8,97))  784.481.041,33| 88,54| 97,27
Rede Comp. SUS-Municipal 482.184.295,00 642.271.204,63| 33,20 626.622.443,13 | 129,95| 97,56
Gestao Cidada 249.990,00 199.990,00 (20,00)| 41.234,95| 16,49| 20,62
Capac. e Aperf. de Profissionais 8.576.968,00 9.488.551,44| 10,63 1.533.883,04 | 17,88| 16,17
Divulgagéo Oficial 1.000.000,00 3.300.000,00| 230,00 3.300.000,00 | 330,00| 100,00
Informatizagéo 36.505.719,00 26.371.985,04 |  (27,76)| 14.971.300,10 | 41,01| 56,77
Suporte Administrativo 690.274.956,00 711.113.302,05 3,02 697.135.345,35 | 100,99| 98,03
Assisténcia as Pessoas Idosas 500.000,00 0,00| (100,00)] 0,00 0,00 0,00
TOTALGERAL 2.807.685.129,00 | 2.833.295.647,55 0,91 | 2.681.335.306,87 | 95,50| 94,64

Fonte: Sistema de Dados Orgamentarios - TCMSP

A seguir, demonstramos a fungdo saude classificada por projeto/atividades.

Tabela VII - Demonstrativo da fungéo saude por projeto/atividade Em R$
. . Orgado Part % Atualizado Empenhado % %
Atividade/Projeto @A) Total (B) © CIA ciB
Aquisicgo de Materiais, Equipamentos e Servigos de Informética 36.505.719,00 1,30 26.371.985,04 14.971.300,10| 41,01 56,77
Formaga 8.576.968,00 0,31 9.488.551,44 1.533.883,04( 17,88| 16,17
Construcéio de Equipamentos de Satide 12.494.345,00 0,45 9.401.345,00 7.052.241,20| 56,44| 75,01
A 15.629.081,00 0,56 15.082.405,00 6.452.437,57| 41,28| 42,78
Construgao de Ciinicas de Especalda-des 94.700.000,00 3,37 0,00
Construgo de Hospital Municipal MBoi Miim 53.000.000,00 1,89 19.000.000,00 19.000.000,00| 35,85( 100,00
Construgéo do Hospital Municipal de Cidade Tiradentes 40.000.000,00 1,42 34.000.000,00 33.694.443,04| 84,24| 99,10
Coordenagzo e Administragso Geral 157.549.838,00 5,61 179.103.342,98 175.244.555,60| 111,23 97,85
Operagsio e Manut de Unidades de Satide, Vigincia e Dengue 94.133.352,00 3,35 97.592.499,65 70.701.275,58( 7511| 72,45
Operaggo e Manutengzo da Diviszo Técnica de Transporte 9.132.570,00 0,33 10.967.570,00 6.863.672,90| 75,16| 62,58
OperManencio | Unidedes  Hosplelares,  Pron- 54.021.809,00| 1,92  56.791.809,00|  52.253.711,76| 96,73| 92,01
Contribuigio a0 Hospial Servidor Ptibico Municipal - HSPM 54.755.321,00 1,95 51.400.000,00 51.400.000,00| 93,87| 100,00
Oper.e Manut. Serv.de Atendimento Médico de Urgéncia - SAMU 24.692.000,00 0,88 14.977.000,00 1.972.367,74 7,99| 13,17
Operaggo da Assisténcia Farmacautica 76.522.932,00 2,73 91.392.475,76 80.746.059,41( 105,52| 88,35
%o do Material Hospitatar, Odontologico 25.529.345,00 0,91 44.478.371,22 32.292.836,99| 126,49| 72,60
Apoio & Consolidaggo da Participagéo Social no SUS - Municipal 199.990,00 0,01 199.990,00 41.234,95( 20,62| 20,62
Operaggo e Manutengzio das Famécias Populares 3.656.827,00 0,13 1.533.797,43 811.524,30| 22,19| 52,91
Operagé Z0doPr (i -amiia - PSF 278.706.686,00 9,93 317.834.628,00 299.499.240,88| 107,46 94,23
C A 50 e Regula-g& v 447.036.295,00( 15,92 614.327.150,43 599.194.224,44| 134,04| 97,54
Contribuigso a Autarquias Hospitalares 624.613.486,00( 22,25 489.293.320,99 484.781.999,49( 77,61 99,08
d i \ger 35.148.000,00 1,25 27.944.054,20 27.428.218,69( 78,04 98,15
Operag Z0 da Geréncia d 13.105.936,00 0,47 9.632.360,80 8.093.468,81| 61,75| 84,02
AdministragZio da Coordenadoria de Satde 510.486.612,00( 18,18 511.410.028,27 506.933.648,04| 99,30 99,12
Senvidores Comissionados em Outras Entidades 118.663.119,00 4,23 182.903.172,10 182.903.172,10| 154,14( 100,00
Servidores Comissionados no Hospital do Servidor Publico
Muricipal - HSPM 11.234.898,00 0,40 11.169.790,24 11.169.790,24| 99,42( 100,00
Impl. Progr. Registro Civil nos Hosp.e Matemidades do Mun.De 50.000.00 0.00 0.00
SP-E% hatd ’ :
prograima a0 e Enidade Casa de Saide S 3.000.000,00[ 0,11 3.000.000,00 3.000.000,00 | 100,00| 100,00
arcelina - E151
Coordenagéo da Satde do Idoso - E321 500.000,00 0,02 0,00
Publicagdes de Interesse do Municipio 1.000.000,00 0,04 3.300.000,00 3.300.000,00( 330,00{ 100,00
Constr. UBS Av. Agapantos ¢/ R. Caimum e R
Cambaxira - SP-IQ - E21 1.000.000,00] 0,04
Zo de orio de em
Furnas - E70 200.000,00 0,01
Colocaggo de UTI no Posto da R. Tupi - Pq
Guaianazes - E137 300000’00 0’01
Constr. de UBS Jd. Damasceno na Av. Dep. Cantidio
Sampaio - E333 300.000,00 0,01
Reforma de UBS da Vila Cisper - SP-PE-E1050 40.000,00 0,0
Construgo de Posto de Satde - V. Pri-mavera - E394 700.000,00 0,02 700.000,00 0,00 0,00
Construgao de UBS no Cantinho de Céu - Distrito de
Gt 45 500.000,00 0,02 0,00
TOTALGERAL 2.807.685.129,00| 100,00 2.833.295.647,55| 2.681.335.306,87| 95,50 94,64

Fonte: Sistema de Dados Orgamentarios - TCMSP

9.2.4 - Principais programas

analisados

a) Nascer, Viver e Morrer Bem

O programa tem por objetivo modificar o quadro epidemiolégico por meio da
redugéo dos principais agravos, danos e riscos a saude e da morbi-mortalidade
materna e infantil, por meio de agbes de prevengéo, promocéo e reparagéo de
saude, controle de riscos bio-psicosociais nas diversas realidades que compdem
a area de abrangéncia de cada unidade de saude, através de acgbes planejadas

Operacgao da Assisténcia Farmacéutica - 4106

A Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais - REMUME é norteadora das
prescricdes de medicamentos nos servigos de saude do SUS e contém cerca de 450
medicamentos. Porém, em razdo de limites orcamentarios, a assisténcia
farmacéutica, area tematica da SMS, elaborou, em abril/2005, outra relagdo (com
aproximadamente 170 itens) estabelecendo prioridades nas aquisigdes dos
medicamentos para Atengdo Basica. Com relagéo a estes medicamentos prioritarios,
existe o comprometimento de que eles nao faltem para dispensagao na rede publica
de Atencdo Basica.

O Decreto n°® 44.829, de 04.06.04 regulamenta a Lei 13.709, de 07.01.04, que
dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagéo, na pagina oficial da PMSP na
internet, da relagdo de medicamentos existentes e daqueles em falta nos
estoques do Almoxarifado Central de SMS e das autarquias hospitalares.

Observamos que essa publicagdo esta desatualizada, uma vez que no site da
PMSP a posicédo de estoque data de 12.01.2005, descumprindo o estabelecido
no artigo 4° do Decreto n° 44.829, que prevé atualizagdo mensal da publicagao.

Muito embora ndo tenha ocorrido atualizagdo dessa informagdo via internet,
tornando publica a posi¢éo de estoque dos medicamentos, constatou-se que nos
controles do Almoxarifado Central a posicdo de estoque estd atualizada,
restando apenas o cumprimento de sua publicagdo.

Em visita ao Almoxarifado Central observou-se que existe um volume
consideravel de medicamentos armazenados, diferentemente do que ocorrera
em anos anteriores, em fungcdo do comprometimento de fornecer 100% dos
medicamentos requisitados e listados como prioritarios.

Administragdo do Material Hospitalar, Ambulatorial e Odontolégico-4107

Em relagdo aos materiais hospitalares, ambulatoriais e odontologicos, a Origem
ainda ndo dispensou o mesmo cuidado, pois ndo tratou de estabelecer relagdo
de itens prioritarios e/ou manter estoque necessario ao perfeito atendimento da
rede.

Em visita ao Almoxarifado Central, notou-se que a quantidade de materiais
médico-hospitalares e odontolégicos € visivelmente pequena proporcional-mente
comparada a quantidade de unidades a serem atendidas.

Os itens especificos para uso em laboratérios sdo requisitados ao CODEPPS
(Coordenagédo de Desenvolvimento de Programas e Politicas de Saude) na
SMS/Gab, que analisa os pedidos autorizando a aquisicdo ao setor de
Suprimentos da Secretaria, responsavel pelo processo de abertura de licitagdo
para Registro de Pregos.

Diante do exposto, entende-se que a falta de material para uso hospitalar,
ambulatorial e odontologico, em quantidade minima necessaria, pode
comprometer o atendimento a populagédo.

Os medicamentos destinados a assisténcia farmacéutica, médico hospitalares e
odontologicos séo, via de regra, adquiridos por Ata de Registro de Pregos. Os
procedimentos e controles para utilizacdo dessas Atas de RP estdo descritos no
TC n° 72.002.891-05*62 que, conforme apurado pela OS n° 1.4.4.0139/05,
concluiu que a Divisdo de Suprimentos, atualmente responsavel pela
administracdo de 436 Atas de Registro de Pregos referente ao registro de 865
itens, controla adequadamente as vigéncias e utilizacdes das Atas de Registro
de Pregos para aquisicdo de medicamentos e materiais médicos e
odontoldgicos.

A logistica de distribuicdo dos medicamentos e materiais para a rede é realizada
pela ECT, através de contrato firmado em 2005, analisado no TC 72.000.838-
06*90. A ECT é responsavel também pela distribuicdo do “Remédio em Casa”;
s&o caixas de medicamentos entregues no domicilio dos pacientes (hipertensos
e diabéticos) que ja estdo em tratamento por médicos da rede ha mais de 3
(trés) meses.

Nos ultimos meses a SMS vem recebendo mandados judiciais, os quais tem
atendido de imediato, para aquisicdo de diversos medicamentos que nao
constam da lista de prioridades. Estas aquisi¢cbes estdo sendo realizadas por
dispensa de licitacdo, em carater emergencial.

Sao Paulo, 51 (170) — 161

e coordenadas, pela Politica de Saude Municipal.
Esta em fase de implantagéo o sistema informatizado GSS - Gestéo de Sistemas

Tabela VIII - 0100 Programa Nascer, Viver e Morrer Bem Em R$ de Salde, que devera manter interligada toda a rede municipal de satde. Este
s - Orgado Atualizado Empenhado % % . . P . e
Cédigo | Atividade 5\) ®) p(c) oA | o sistema controlard o consumo médio mensal, estoque existente, aquisigdes e
4101 | Operagdo e Manutengdo de Unidades de Salde. | g4 133 357 00 | 97.592.499,65 | 70.701.27558 | 7511| 72,45 fornecimentos de medicamentos para cada unidade.
Vigilancia e Dengue
4106 | Operagao da Assistencia Farmaceutica 76.522.932,00 | 91.392.47576 | 80.746.059,41 | 105,52 | 88,35
4107 | Administragéo do Mat. Hosp. Ambul.e Odontolégico 25.529.345,00 44.478.371,22 32.292.836,99 | 126,49 | 72,60 . .
2100 | Oporagao o Mamtongao dos Fermicios Popuiares 3.656.827.00 153379743 81152430 | 22.19] 5291 No PPA 2002/2005 o Programa 100 - Nascer, Viver e Morrer Bem contém 3
TOTAL GERAL 199.842.456,00 | 234.997.144,06 | 184.551.696,28 | 92,35| 78,53 (trés) acdes:

Fonte: Sistema de Dados Orgamentarios - TCMSP

Os valores empenhados nas atividades Operagéo da Assisténcia Farmacéutica (R$
80.746.059,41) e da Administracdo do Material Hospitalar, Ambulatorial e
Odontolégico, de (R$ 32.292.836,99), no total deR$ 113.038.896,40 correspondem a
61,25% do empenhado no programa Nascer, Viver e Morrer Bem no exercicio de
2005, que foi de R$ 184.551.696,28.

Foi realizada auditoria conforme Ordem de Servigo N° 2.4.4.0352/05, TC
72.000.689.06-31, correspondente ao exercicio de 2005, com o objetivo de examinar
a aplicagdo de recursos para operagdo da assisténcia farmacéutica e para
administracdo do material hospitalar, ambulatorial e odontolégico, bem como a
auditoria conforme Ordem de Servigo n° 2.4.4.0320/05 TC 72.000.052.06-54 com o
objetivo de examinar a aplicagdo de recursos para operagdo e manutencdo de
unidades de saude, vigilancia e dengue. As constatagdes alcangadas nestas
auditorias foram as seguintes:

« ACAO 1: Reduzir a mortalidade materna e infantil.

« ACAO 2: Implementar a Prevencéo e Controle de Doencas de Notificagéo
Compulsoéria.

« ACAO 3: Redugao dos principais agravos, danos e riscos a saude.

As acdes 1 e 3 estdo sob a gestdo direta do Gabinete da SMS e a agado 2 esta
sob a gestédo da Coordenadoria de Vigilancia em Saude — COVISA.
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Preliminarmente, entendemos necessaria a apresentagdo da COVISA, por se
tratar de uma unidade orgamentaria recém estruturada, visto que até 2003 a
vigilancia sanitaria era de competéncia do Governo do Estado.

A estrutura administrativa da Coordenadoria de Vigilancia em Saude - COVISA
foi regulamentada pela Portaria SMS.G n° 430, de 01.06.2004 e as atribui¢cdes
de cada uma das geréncias estdo descritas nos artigos 2° a 5° da referida
Portaria.

Os procedimentos operacionais da COVISA sdo desencadeados em fungéo do
compromisso técnico de aumentar a participagdo desse 6rgdo em relagéo ao
que foi realizado no passado.

Deixamos consignado que a COVISA nao possui em seus arquivos banco de
dados referente ao custo das principais campanhas realizadas no passado, o
que dificulta a estimativa de orgamento e compromisso futuro. Sugerimos que a
atual administragdo da COVISA dé inicio a formagdo de um banco de
informagdes que possibilite estabelecer base de custos, mesmo que
aproximada, pelo menos para as campanhas maiores e mais rotineiras.

Metas do Plano Plurianual-PPA-2002/2005 x realizado pela SMS-GAB

A Origem disponibilizou os dados referentes ao cumprimento das metas
estabelecidas para as agdes 1 e 3 do Plano Plurianual. Observa-se que no
exercicio de 2005 algumas metas ainda ndo possuem indicadores. Este fato
justifica-se em razdo de que os sistemas que compilam os dados sdo federais,
somente serdo disponibilizados apds o agrupamento de todas as informagées no
ambito nacional.

ACAO 1: Reduzir a mortalidade materna e infantil

META 1: Reduzir a taxa de mortalidade infantil de 17/1.000 para 11/1.000
nascidos vivos.

INDICADOR: taxa de mortalidade infantil.

2002 2003 2004 2005 (*)
Casos Notificados de mortalidade infantil 2.670 2.503 2.465 2.210
N° de nascidos-vivos 185.417 183.552 183.883 171.416
| Taxa de mortalidade [ 144 ] 136 [ 134 [ 1289 |

Fonte: SMS/CEINFO/SIM/SINASC/Painel de Monitoramento.
(*) — Dados provisoérios

O indicador demonstra que a taxa de mortalidade infantil ainda néo atingiu a
meta estabelecida de 11/1.000, contudo, a tendéncia aponta nesse sentido.

META 2: Reduzir a taxa de mortalidade materna de 58,2/100.000 para
29,1/100.000 nascidos vivos.

INDICADOR: coeficiente de mortalidade materna.

[ 2002 [ 2003* | 2004+ [ 2005 |
| Casos Notificados (coeficientes) | 53,4 | 469 [ 549 | 233 |
Fonte: Comité de mortalidade materna do Municipio de S&o Paulo/SMS.
* Dados preliminares e sujeitos a revisao.

META 3: Aumentar a proporgdo de recém-nascidos de mées com 4 ou mais
consultas de pré-natal para 90%.

INDICADOR: proporgao de recém-nascidos de maes com 4 ou mais consultas
de pré-natal.

2002 2003 2004 2005
[ N° de recém-nascidos 185.417 183.552 183.883 ND
[ Indicador % 86 88 90,1 ND

Fonte: SMS/CEINFO/GIEP/SINASC/SEADE.
ND - N&o disponivel

META 4: Diminuir a proporgéo de partos e abortamentos em adolescentes (de 10
a 19 anos) para 15%.

INDICADOR: proporgéo de partos e abortamentos em adolescentes.

2002 2003 2004 2005*
[ Casos notificados 24.823 23.446 24.432 22.137
[ Indicador % 20,9 20 19,8 20

Fonte: SMS/CEINFO/GIA/SIH.
* Dados preliminares até novembro.

O indicador demonstra que a proporgéo de partos e abortamentos notificados em
adolescentes (de 10 a 19 anos) n&o atingiu a meta estabelecida no PPA que era
de 15%, mantendo-se constante durante os 4 (quatro) anos, em torno de 20%.

ACAO 3: Redugao dos principais agravos, danos e riscos a saude

META 1: Instalar um planejamento, controle e avaliagdo em saude por ciclos de
vida, através do desenvolvimento de projetos integrados que visem a prevengéo,
promogao e protecéo a satde (em destaque Alcool, Drogas e Satde Mental).

INDICADOR: n° de projetos integrados por ciclos de vida instalados.

Conforme informagdo da Origem, foram instalados 10 Centros de Atengdo
Psicossocial - CAPS Alcool e Drogas no periodo compreendido entre 2002 e
2005.

Foi realizada parceria em projeto de prevengdo ao comportamento suicida na
Regido Centro-Oeste e Sul, no periodo compreendido entre 2003 e 2004.

Foi realizada parceria em projetos de diretrizes, para emergéncias psiquiatricas,
na regido de Pirituba, no periodo compreendido entre 2003 e 2004, com previsdo
de ampliagéo para as regides de Itaquera, Campo Limpo e Santo Amaro.

Esta em fase de implantagéo o servico de Residéncia Terapéutica na regiéo
Centro-Oeste (Lapa).

META 2: Diminuir a taxa de internagdo por AVC na populagdo entre 30 e 59
anos para 3,0%.

INDICADOR: taxa de internagéo por AVC na populagdo entre 30 e 59 anos.

2002 2003 2004 2005
N° de internagbes 3.006 4.083 4.388 4.377
Populagéo 4.055.976 4.136.071 4.210.931 4.289.548
Coeficiente 74 9,9 10,4 10,2

Fonte: SMS/CEINFO/GIA/SIH.

O coeficiente apresentado demonstra que a taxa de internagdo por AVC na
populagado entre 30 e 59 anos ndo atingiu a meta estabelecida que era de 3,0%.
A Origem comenta que esse coeficiente deve ser revisto uma vez que nele ndo
se encontra, por exemplo, a parcela da populagdo que falece por AVC e ndo
chega a ser atendida pela rede de saude publica em razdo do estrangulamento
da porta de entrada.

META 3: Criar projetos de acolhimento nas Unidades de Saude.

INDICADOR: proporgéo de projetos de acolhimento criados.

A Origem informou que foram criados, até 2004, Projetos de Acolhimento em
100% das Unidades Basicas de Saude - UBS nas Zonas Sul, Sudeste e Leste,
30% nas Unidades da Zona Norte e 40% nas Unidades da Zona Centro-Oeste.

META 4: Aumentar a concentracao de procedimentos odontoldgicos coletivos na
faixa etéria de 0 a 14 anos de idade para 0,6 procedimentos/crianga/ano.
INDICADOR: concentragdo de procedimentos odontolégicos coletivos na faixa
etaria de 0 a 14 anos.

[ 2002 [ 2003 | 2004 [ 2005 |
[ % de procedimentos odontolégicos | o006 [ 005 | 007 [ 009 |
Fonte: SMS/COGER-H.

O indicador em percentual apresentado de procedimentos odontologicos
coletivos na faixa etaria de 0 a 14 anos esta muito aquém da meta estabelecida,
apesar da ligeira melhora no periodo analisado.

META 5: Estruturar atengéo as vitimas de violéncia.
INDICADOR: nimero de atendimentos.

A Secretaria ndo possui o numero de atendimento as vitimas de violéncia em
razdo da auséncia de informatizagdo das Unidades Basicas de Saude - UBS,
muito embora todas as unidades fagam o acolhimento as pessoas em situagdo
de violéncia.

Em 2004 a SMS possuia 61 (sessenta e uma) equipes de referéncia em
cuidados a pessoas em situagéo de violéncia.

Metas no Plano Plurianual-PPA-2002/2005 x realizado pela COVISA

As geréncias de cada area de atuagdo da COVISA nos forneceram os dados de
produgdo e a situagdo epidemioldgica das doengas de notificagdo compulsoria
que fazem parte das agbes e metas estabelecidas no PPA. Com essa
informagédo, procedemos a analise entre o programado e o realizado no periodo
compreendido entre 2002 e 2005.

ACAO 2: Implementar a Prevengdo e Controle de Doengas de Notificagdo
Compulséria.

META 1: Diminuir a prevaléncia de hanseniase de 1,1 para 1 caso/10.000
habitantes.

INDICADOR: taxa de prevaléncia de hanseniase.

2002 2003 2004 2005
Casos Notificados de Hanseniase 351 310 324 354
Prevaléncia 0,83 0,77 0,69 -
Taxa de Cura (%) 64,2 63,5 65,6 70,0

Fonte: SINAN - Sistema Nacional de Agravos Notificaveis.

Os casos notificados de hanseniase foram computados até o més de
setembro/2005, dessa forma, ainda ndo pode ser calculada a taxa de
prevaléncia para o exercicio de 2005. Todavia, a Origem informa que o
Municipio de Sao Paulo ja atingiu a meta do Ministério da Saude para a
prevaléncia da hanseniase, ou seja, inferior a um para cada 10.000 habitantes.

META 2: Manter a incidéncia de sarampo em zero casos

INDICADOR: coeficiente de incidéncia de sarampo.

2002 2003 2004 2005
Casos Notificados de Sarampo 1 0 0 2
Coeficiente de incidéncia 0,01 0,00 0,00 0,02
Descartado 1.794 1.303 1.299 1.096

Fonte: SINAN - Sistema Nacional de Agravos Notificaveis.

Os casos notificados de sarampo s&o registrados e confirmados por laboratério.
Os registros demonstram que 1 (um) caso em 2002 foi importado do Japao e os
2 (dois) casos confirmados em 2005 foram detectados em turista de transporte
aéreo de Santa Catarina. Todas as suspeitas de casos de sarampo devem ser
investigadas, isso justifica o niUmero alto de casos descartados.

META 3: Executar agbes de controle e erradicagdo da dengue, por meio do
combate do Aedes aegypt em 100% dos imdveis.
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INDICADOR: coeficiente de incidéncia da Dengue.

2002 2003 2004 2005
Casos Notificados de Dengue 15.207 6.871 1.776 1.381
Autéctones 434 760 10 35
Importados 1726 743 88 189

Fonte: COVISA.

Em 2002 teve inicio a grande campanha para erradicar o mosquito Aedes
aegypt. O numero de casos autoéctones aumentou no Ultimo ano, o que deve
demandar novas agdes preventivas por parte da equipe de trabalho da COVISA.

O indicador ndo serve para medir o atendimento da meta, apesar de existir certa
relagdo entre o combate ao Aedes aegypt nos imdveis e o indice de incidéncia
da Dengue.

META 4: Aumentar a cobertura vacinal em menores de 1 (um) ano vacinadas no
Municipio de S&o Paulo.

INDICADOR: cobertura vacinal de rotina por DPT (Tétano, Difteria e
Coqueluche) em menores de 1 (ano) de idade.

2002 2003 2004 2005*
Doses aplicadas de BCG-ID 199.037 203.422 207.915 181.072
Populagéo 184.448 182.493 182.552 167.690
% de cobertura da vacinagdo 107,91 111,47 113,89 107,98

Fonte: API - Avaliagdo do Programa de Imunizagéo.
* A cobertura vacinal no ano de 2005 refere-se até novembro.

2002 2003 2004 2005*
Doses aplicadas contra Hepatite B 152.838 163.376 162.205 147.603
Populagéo 184.448 182.493 182.552 167.690
% de cobertura da vacinagdo 82,86 89,52 88,85 88,02

Fonte: API - Avaliagédo do Programa de Imunizagéo.
* A cobertura vacinal no ano de 2005 refere-se até novembro.

2002 2003 2004 2005
Doses aplicadas de Tetravalente 163.645 172.152 176.778 153.713
Populagéo 184.448 182.493 182.552 167.690
% de cobertura da vacinagao 88,72 94,33 96,84 91,66

Fonte: API - Avaliagédo do Programa de Imunizagéo.
* A cobertura vacinal no ano de 2005 refere-se até novemb

=

0.

2002 2003 2004 2005*
Doses aplicadas contra Poliomielite 159.215 170.258 171.535 150.570
Populagéo 184.448 182.493 182.552 167.690
% de cobertura da vacinagao 86,32 93,30 93,97 89,79

Fonte: API - Avaliagéo do Programa de Imunizag&o.

* A cobertura vacinal no ano de 2005 refere-se até novembro.
Observa-se, também, que as doses de vacinas BCG-ID aplicadas estdo acima
da quantidade de populagdo do municipio, isto acontece em razdo do
atendimento da populagdo de municipios vizinhos. Na aplicagdo de vacinas nao
se identifica quem & morador do municipio ou ndo, demonstrando a fragilidade
do indicador.

META 5: Aumentar a cobertura vacinal contra influenza em idosos para 80%.

INDICADOR: cobertura vacinal contra influenza em idosos.

2002 2003 2004 2005*
Doses aplicadas contra influenza 619.044 716.103 753.484 794.522
Populagéo 972.199 966.117 1.000.434 1.018.202
% de cobertura da vacinagdo 63,7 74,1 75,3 78,0

Fonte: API - Avaliagéo do Programa de Imunizagao.
* A cobertura vacinal no ano de 2005 refere-se até novembro.

Observa-se que no exercicio de 2005 a populagéo de idosos teve um acréscimo
percentual menor do que o acréscimo percentual de cobertura da vacinagdo. A
meta da SMS/COVISA é vacinar 70% da populagao com idade igual ou superior
a 60 (sessenta) anos. Observa-se que a cobertura da vacina vem aumentando
progressivamente.

META 6: Manter o numero de casos confirmados de tétano neonatal em zero.

INDICADOR: numero de casos confirmados de tétano neonatal.

A SMS/COVISA informou que néo existem registros de casos de tétano neonatal
no periodo compreendido entre 2002 e 2005.

META 7: Reduzir o nimero de casos confirmados de sifilis congénita.

INDICADOR: nimero de casos confirmados de sifilis congénita.

b) Saude Integral ao seu Alcance

Esse programa tem o objetivo de democratizar o acesso da populagdo aos
servigos de saude através da implantagdo da Gestdo Descentralizada das 31
Coordenadorias de Saude, do desenvolvimento gerencial das unidades de
saude, da Reorganizacdo da Rede Basica, incluindo as equipes de saude da
familia, tendo como base a territorializagdo, a discriminagdo positiva das
populagdes de maior risco, a hierarquizagdo dos servigos, o planejamento
ascendente das agdes, além da ampliagdo da oferta de servigos - rede fisica e
atengdo a saude com referéncia e contra referéncia.

A seguir apresentamos as tabelas relativas a execugdo orgamentaria, assim
como as metas estabelecidas na Agenda Municipal e PPA 2002/2005.

Tabela IX - 0103-Programa Saude Integral ao seu Alcance Em R$
- L. Orgado Atualizado | Empenhado % %
Cadigo Atividade A) (B) ©) o cB
3100 IConstrugéo de Equipamentos de Saude 12.494.345,00] 9.401.345,00] 7.052.241,20| 56,44 75,01
3101 tAmpl. e Ref. de Equip. de Satude 15.629.081,00|  15.082.405,00| 6.452.437,57| 41,28 42,78

3103 IConstrucéo de Clinicas de Especialidades 94.700.000,00]

3114 IConstrugéo de Hospital Municipal M'Boi

Mirim 53.000.000,00{ 19.000.000,00] 19.000.000,00| 35,85 100,00

IConstrugéo do Hospital Municipal de

3116 ICidade Tiradentes

40.000.000,00 34.000.000,0] 33.694.443,04( 84,24 99,10

4111 [Operacdoe Manutengio do Programa | 79 706 586 00| 317.834.628,00| 299.499.240,88| 107,46 94,23
[Saude da Familia - PSF

4116 [Contribuicao a Autarquias Hospitalares 2.000.000,00

Programa de Atend. Entidade Casa de

6906 lSatde Sta. Marcelina - E151 3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00| 100,00 100,00
IConstr. UBS Av. Agapantos ¢/ R. Caimum

9583 le R. Cambaxirra - SP-IQ - E21 1.000.000,00

9588 Implantagéo de Ambulatério de 200.000,00)

Especialidades em Furnas - E70

9593 ICol.. UTI Posto R. Tupi - Guaianazes 300.000,00

[Constr. UBS Jd. Damasceno Av. Dep.
9607 (Cantidio Sampaio - E333 300.000,00]

9613 Ref. UBS da Vila Cisper - SP-PE-E1050 40.000,00

IConstrugdo de Posto de Saude - V.

9689 N 700.000,00 700.000,00 0,00 0,00
Primavera - E394
IConstrugéo de UBS no Cantinho de Céu -
9691 Distrito de Grajat - E436 500.000,00
TOTAL GERAL 502.570.112,00] 399.018.378,00| 368.698.362,69| 73,36 92,40

2002 2003 2004 2005**
Casos Notificados 365 473 393 216
N° de nascidos-vivos 185.417 183.552 183.883 167.690
Coeficiente de incidéncia* 2,0 2,6 2,1 1,3

Fonte: SINASC - Sistema de Informag&o de Nascimentos.
* Coeficiente de incidéncia por 1.000 nascidos-vivos.
** Dados informados até novembro.

META 8: Campanhas de esterilizagdo de cées e gatos.

INDICADOR: numero de animais esterilizados.

2002 2003 2004 2005*
Esterilizag&o de cdes 2.851 3.764 3.070 2.859
Esterilizagédo de cadelas 8.616 14.675 11.445 12.202
Esterilizagao de gatos 3.251 5.388 3.929 3.292
Esterilizagédo de gatas 5.349 9.756 7.419 6.593
Total de animais 20.067 33.583 25.863 24.946

Fonte: COVISA.
* Até novembro/05

Os Convénios com ONG's, para esterilizagdo de caes e gatos, iniciaram-se em
outubro de 2001.

Fonte: Sistema de Dados Orgamentarios - TCMSP

Do orgcamento 2005 para o Programa destacamos e passamos a analisar os
seguintes projetos e atividades:

Projeto 3100 - Construgao de Equipamentos de Saude

O valor orgado (tabela IX) para esta atividade foi de R$ 12.494.345,00 e
atualizado para R$ 9.401.345,00, dos quais R$ 7.052.241,20 foram empenhados
no exercicio.

Agenda Municipal
Metas

Concluir 8 e iniciar a construgdo de 30 Unidades Basicas de Saude (UBS'’s)
conforme o orgamento participativo para aumentar a cobertura da Rede Basica

Iniciar a construgdo de 30 UBS conforme orgamento participativo

Concluir a construgdo dos hospitais M'Boi Mirim e Cidade Tiradentes conforme o
Orgamento Participativo

Construgao de policlinicas

O Relatoério de Gestado elaborado pela SMS, referente ao exercicio de 2005,
afirma a construgdo de 8 novas Unidades Basicas de Saude.

A Agenda Municipal de Saude para o exercicio de 2005 ndo apresentou projeto
especifico para a construgdo dos Hospitais Municipais da Cidade Tiradentes e
do M’'Boi Mirim, estando esta previsdo, genericamente indicada na dotacado
denominada “Constru¢do de Equipamentos de Saude” no entanto, o orgamento
discrimina dotagado prépria para a construgdo de cada um dos hospitais, como a
seguir demonstrado:

Tabela X - 3114 - Construgao do Hospital Municipal M’Boi Mirim

Elemento Orgado Atualizado Empenhado % %
(A) (B) (C) CIA Cc/B
Obras e Instalagbes 53.000.000,00 19.000.000,00 19.000.000,00 35,85 | 100
TOTAL 53.000.000,00 19.000.000,00 19.000.000,00 35,85 | 100

Fonte: Sistema de Dados Orgamentarios - TCMSP

A construgdo do Hospital MBoi Mirim, projeto 3114; orgado em
R$ 53.000.000,00, atualizado para R$ 19.000.000,00, o que representou
reducdo de 64,15% do orgamento inicial, valor esse totalmente empenhado no
exercicio, ou seja, 100%.

O Relatério de Gestéo elaborado pela Secretaria Municipal de Saude apresenta
como realizado 25,26% da execugdo, com término previsto para abril de 2007.

Tabela XI - 3116 - Construgédo do Hospital Municipal Cidade Tiradentes

Elemento Orgado Atualizado Empenhado % %
(A) (B) (C) CIA | ciB
Obras e Instalagdes 40.000.000,00 34.000.000,00 33.694.443,04 84,24 | 99,1
TOTAL 40.000.000,00 34.000.000,00 33.694.443,04 | 84,24 | 99,1

Fonte: Sistema de Dados Orgamentarios - TCMSP

No caso do projeto 3116, construgdo do Hospital Municipal de Cidade Tiradentes
o total orgado foi de R$ 40.000.000,00, atualizado para R$
34.000.000,00, o que representou reducéo de 15%, sendo
R$ 33.694.443,04 (99,1%) empenhados no exercicio.

Quanto ao estagio da construgdo do Hospital Municipal Cidade Tiradentes, a
Secretaria afirma que se encontra com 64% da execugao realizada, com término

previsto para agosto de 2006.

A construgdo de policlinicas previstas na agenda nao foi viabilizada.
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Projeto 3101 - Ampliagdo e Reforma de Equipamentos de Saude
Agenda Municipal

Metas

Reformar 80 Unidades Basicas de Saude

Iniciar a Reforma do Hospital Alexandre Zaio

O valor orgado para esta atividade foi de R$ 15.629.081,00 e atualizado para R$
15.082.405,00, dos quais R$ 6.452.437,57 foram empenhados no exercicio.

O Relatério de Gestdo da SMS nado evidencia a execugdo do projeto de
ampliagdo e reforma de equipamentos de saude, com a meta de reformar 80
unidades de saude e iniciar a reforma do Hospital Alexandre Zaio.

4111 - Operagao e Manutengédo do Programa de Saude da Familia

Objetivo Geral do Programa de Saude da Familia

Melhorar o estado de saude da populagédo, mediante a constru¢do de um modelo
assistencial de atengéo baseado na prevengdo, promogao, protegdo, diagndstico
precoce, tratamento e recuperagdo da saude, em conformidade com os
principios e diretrizes do SUS e dirigido aos individuos, a familia e a
comunidade; incorporar os Agentes Comunitarios de Saude - ACS ao Sistema
Unico de Salde - SUS, com a finalidade de contribuir na sua consolidacéo, bem
como na construgdo de novo modelo assistencial mais compativel as
necessidades da populagdo.
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Tabela XII - 4111 - Operagdo e Manutengdo do Programa de Saude da Familia
EmR$
- Orgado Atualizado Empenhado % %
Caddigo |Elemento A) ®) (© CIA cB
33304100 |Contribuigdes
33903000 |Material de Consumo 8.000,00 8.000,00
33903500 |Servigos de Consultoria 332.300,00 332.300,00;
33903600 [10° Servigos de Terceiros - Pessoa 15.000,00 47.942,00 28.419,88| 189,47 | 59,28
33903900 |Outros Serv. de Terceiros - Pessoa Juridica | 275.352.046,00, 289.470.638,20| 271.841.483,80[ 98,73 | 93,91
33909200 |Despesas de Exercicios Anteriores 25.008.407,80| 25.008.407,80
44504200 |Auxilios 2.149.000,00 2.117.000,00 2.100.417,40| 97,74 | 99,22
44905200 |Equipamentos e Material Permanente 850.340,00 850.340,00 520.512,00| 61,21 | 61,21
TOTAL 278.706.686,00) 317.834.628,00, 299.499.240,88| 107,46 | 94,23

Fonte: Sistema de Dados Orgamentarios - TCMSP

Agenda Municipal

Metas

Investir 30 milhées em adequagao do Programa de Salde da Familia

Manter o curso introdutério momento | do Programa de satde da familia
para todos os profissionais que ingressarem no PSF

Realizar a 22 etapa do processo de capacitagdo com énfase nas
Diretrizes Politicas das areas técnicas da Secretaria Municipal de Saude -
Momento Il do PSF - para as equipes de satide da familia.

Dar continuidade ao processo de profissionalizacdo de 50% dos agentes
comunitarios de satde

Foi realizada uma auditoria, conforme Ordem de Servigo n° 2.2.4.0208/05, TC
72.003.669.05-50, cujo objetivo foi verificar se a operacionalizagdo do
Programa de Saude da Familia atende aos objetivos previstos, que
apresentou as seguintes constatagdes:

» Investir 30 milhées em Adequagéo do Programa de Saude da Familia.

Os recursos empenhados na operacgdo e manutengéo do PSF totalizaram R$
299.499.240,88 no exercicio de 2005. No entanto, ndo ha detalhamento na
Agenda de Prioridades de quais seriam as agbes de adequagao do PSF, que
possibilite uma analise quanto ao cumprimento deste produto.

» Manter o Curso Introdutério - Momento | do Programa de Satde da
Familia para todos os profissionais que ingressarem no PSF.

Serao realizadas 15 turmas para atender aproximadamente 450 profissionais
recém contratados no Programa de Saude da Familia, até dezembro de
2005. Ja foram atendidas 9 turmas na regiéo leste e 4 na Regido Sul, com
cerca de 400 profissionais ja capacitados.

» Realizar a 22 etapa do processo de capacitagdo com énfase nas Diretrizes
Politicas das areas técnicas da Secretaria Municipal de Satde - Momento
Il do PSF - para as equipes de saude da familia.

Estao sendo realizadas 10 turmas em toda cidade através das instituices
parceiras da Secretaria Municipal de Saude. No total, sdo 265 horas (tedrico-
praticas) realizadas em formato de preceptoria com discusséo de casos reais.
Estéo sendo capacitados cerca de 350 médicos e enfermeiros.

» Dar continuidade ao processo de profissionalizagdo de 50% dos agentes
comunitarios da satde.

A meta para a formagdo dos Agentes Comunitarios de Saude foi revista,
sendo estimada em 10% para realizagdo do médulo | - 400 horas.

O Relatério de Gestdo da SMS, correspondente ao exercicio de 2005, ndo
demonstra que tenham foram sido iniciadas as turmas. Estavam previstas
para inicio em outubro de 2005, 8 turmas com 30 ACS cada, nas regides Sul
e Sudeste, representando aproximadamente 5% do quadro de ACS. No
referido Relatério, também n&o identificamos a realizagéo do treinamento.

Além das conclusdes relacionadas acima, foram também apuradas as
seguintes constatagdes:

Situacao das Metas Previstas no PPA 2002-2005

Apresentamos a situagdo das metas estabelecidas no Plano Plurianual 2002-
2005, para o desenvolvimento do Programa de Saude da Familia:

Meta 1: Expandir as coberturas do Programa de Saude da Familia - PSF de
5% para 60% da populagéo.

Indicador: Proporgéo da populagéo coberta pelo PSF.

Situagdo: O documento denominado ‘Painel de Monitoramento Municipal’
elaborado pela SMS, com base no Sistema de Informag¢des da Atencgéo
Basica (SIAB), indica uma cobertura de 22,4% da populagao, pelas equipes
de PSF, e 30,0%, considerando as equipes PACS.

Meta 2: Implantar 1.749 equipes de saude da familia e 10.496 agentes
comunitarios.

Indicador: Numero de equipes de saude da familia e de agentes comunitarios
implantadas.

Situagdo: Em dezembro de 2005, o documento denominado ‘Painel de
Monitoramento Municipal’ elaborado pela SMS, com base no Sistema de
Informagdes da Atengéo Basica (SIAB) indica a existéncia de 707 equipes de
salde da familia e 4.913 agentes comunitarios de saude. Assim, verifica-se
que a meta proposta nao foi atingida.

A Coordenacgéo da Atengdo Basica, em documento intitulado de “Distribui¢céo
das Equipes de PSF por Regido”, com més de referéncia janeiro de 2006,
apresenta numero diferente daquele anteriormente referido, ou seja, 909
Equipes de Saude da Familia e 61 equipes PACS.

Meta 3: Garantir uma visita domiciliar por familia/més.
Indicador: Visita domiciliar por familia/més.

Situagdo: Com base nos relatérios produzidos pela Geréncia de
Administragdo de Dados - Coordenagdo de Epidemiologia e Informagao,
foram comparadas a evolugéo da quantidade de familias acompanhadas com
a producao dos Agentes Comunitarios de Saude - visitas domiciliares.

No periodo de janeiro a junho de 2005, a média de familias acompanhadas
foi de 861.414, enquanto que a produgcdo média dos ACS atingiu 672.606
visitas domiciliares. Portanto, evidencia-se que a meta definida ainda n&o foi
alcangada. O Relatério de Gestdo elaborado pela SMS, ndo apresentou
indicadores para o encerramento do exercicio.

Meta 4: Assegurar 1,2 consultas médicas nas especialidades basicas por
habitante/ano.

Indicador: Consultas médicas nas especialidades basicas por habitante/ano.

Situagdo: O Documento denominado “Painel de Monitoramento Municipal”
indica uma produgéo de 8.220.128 consultas basicas em UBS. Considerando
a populagdo SUS-dependente de 5.728.391, resulta um coeficiente de 1,43
consultas por habitante/ano, o que indica que a meta foi cumprida.

Meta 5: Implantar 100% das equipes de saude bucal/PSF.

Indicador: Proporgéo das equipes de saude bucal/PSF implantadas.

Situagdo: Em constatagao verificada até o més de agosto, existiam 14 equipes
que haviam sido implantadas pela Secretaria Estadual da Saude no Programa
Qualis que foram incorporadas a rede municipal. O Relatério de Gestéo referente
ao encerramento do exercicio ndo aponta a situagdo no més de dezembro.
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Meta 6: Promover a capacitagdo de 20.320 profissionais envolvidos no PSF.
Indicador: Numero de profissionais envolvidos no PSF capacitados.

Situagdo: O Relatério de Gestéo referente ao exercicio de 2005 n&o indica o
numero de profissionais envolvidos com o PSF capacitados.

Considerando os resultados alcancados, evidencia-se que nao havera
cumprimento das principais metas estabelecidas no Plano Plurianual 2002-2005,
quais sejam: expansdo de cobertura para 60% da populagdo, implantacédo de
1.749 equipes de saude e de 100% das equipes de saude bucal.

Controle Social

A auditoria visitou 5 Unidades do Programas Saude da Familia, e em todas
constatou a existéncia de Conselhos Gestores constituidos, com cronograma
de reunibes e registro das deliberagbes em livro de ata. Constata-se,
também, a existéncia de caixas para recebimento de reclamacgdes/sugestbes
que sdo analisadas e se possivel resolvidas ou encaminhadas para a
instancia competente.

Indicadores de Satisfagdo da Populagao Atendida pelo PSF

A Secretaria ainda ndo dispée de indicadores que permitam avaliar
a satisfagdo da populagdo atendida. Entendemos ser de fundamental
importancia para a Gestdo do PSF a avaliagédo da relagédo entre produtividade
das entidades parceiras e a satisfagdo da populagdo atendida, para subsidiar
uma analise do custo/beneficio do programa.

Foram realizadas pesquisas de satisfagdo da populagdo atendida pelo PSF
em 48 unidades basicas por pesquisadores do Programa de Expanséo da
Saude da Familia - PROESF do Ministério da Saude. O trabalho de campo
tera continuidade no periodo de 10 de outubro a 10 de novembro de 2005.
Havera um sorteio de dois dias para a aplicagdo de questionarios a 5
usuarios por dia, escolhidos também por sorteio. O Relatério de Gestédo
referente ao exercicio de 2005, ndo apresenta indicagdo de que tenha sido
realizado o trabalho de campo mencionado.

c) Rede Competéncia SUS-Municipal

A Norma Operacional de Assisténcia a Saude - NOAS - aprovada pela
Portaria n°® 373, de 27 de fevereiro de 2002, estabelece o processo de
regionalizagéo como estratégia de hierarquizagéo dos servigos de saude.

No Programa Rede Competéncia SUS-Municipal cabe ao gestor do SUS
regular os servigos e o acesso da populagéo de acordo com as necessidades
identificadas.

De acordo com a NOAS, a regulagédo da referéncia intermunicipal da alta
complexidade sera sempre efetuada pelo gestor estadual e a regulagéo dos
servigos de alta complexidade sera de responsabilidade do gestor municipal,
quando o municipio encontrar-se na condicdo de gestdo plena do sistema
municipal, e de responsabilidade do gestor estadual, nas demais situagdes.

A regulagéo da assisténcia devera ser efetuada por meio da implantacdo de
complexos reguladores que congreguem unidades de trabalho responsaveis
pela regulacdo das urgéncias, consultas, leitos e outros que se fizerem
necessarios.

A seguir apresentamos as tabelas relativas a execugdo orgamentaria, assim
como as metas estabelecidas na Agenda Municipal e PPA 2002/2005.

»  No Municipio de S&o Paulo o Sistema de Regulagdo ainda ndo foi
totalmente implantado, principalmente pelo atraso no cronograma de
informatizagao.

» Até a presente data os servicos de Urgéncia e Emergéncia Inter-
hospitalar estdo melhores equacionados, pois contam com grade
formalizada de referéncias, quanto aos demais servigos objeto do
sistema de regulagao ainda nao foram normatizados.

Agenda Municipal

A diretriz da LDO em que se enquadra esse programa é a de elevar o padrdo
de qualidade e eficiéncia do atendimento em saude prestado a populagéo,
sendo o0 seu objetivo elevar o padrdo de qualidade e eficiéncia do
atendimento em salde prestado a populagdo por meio do desenvolvimento
gerencial e incorporagdo tecnolégica do Sistema Unico de Satde (SUS) na
cidade - municipio em gestao plena do sistema municipal de satde.

Relacionamos as metas quantificaveis, pois as demais sdo qualitativas e nao
dispéem de indicadores para mensuracdo. Mesmo para estas ndo ha
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Tabela XIIl - 0109 - Programa Rede Competéncia SUS — Municipal Em R$
Caddigo Atividade Orgado Atualizado Empenhado
4113 Rede Integrada 447.036.295,00 614.327.150,43 599.194.224,44
4120 Grat. de Municipalizag&o 35.148.000,00 27.944.054,20 27.428.218,69
Total 482.184.295,00| 642.271.204,63| 626.622.443,13

Fonte: Sistema de Dados Orgamentarios - TCMSP

No orcamento do exercicio de 2005, o Programa Rede Competéncia SUS-
Municipal abriga duas atividades, quais sejam: Gratificacdo de
Municipalizagdo e Agentes de Salude e a Operagdo e Manutencdo da
Coordenagéo de Integragdo e Regulagdo do Sistema de Saude, sendo a esta
a esséncia do programa.

Atividade 4113 - Operagdo e Manutengao da Coordenagao de Integragao
e Regulagao do Sistema de Satde.

Foi realizada uma auditoria conforme Ordem de Servigo n°® 2.4.4.0345/05 TC
72.000.515.06*50, com o objetivo de examinar a aplicagao de recursos para a
Coordenagédo de Integragdo e Regulagdo do Sistema de Saude, cujos
resultados foram os seguintes.

» O valor inicialmente consignado na atividade 4113-Coordenagdo de
Integracdo e Regulagdo do Sistema de Saude, no orgcamento para o
exercicio de 2005, foi de R$ 447.036.295,00 e atualizado para
R$ 614.327.150,43, dos quais R$ 599.194.224,44 foram empenhados no
periodo, correspondendo a 134% do valor inicial.

Esse valor destinou-se basicamente ao pagamento dos prestadores de
servigos credenciados ao SUS.

» O conceito de Regulagdo preconizado pelo SUS abrange mais que
apenas a contratagéo de prestadores de servigos de saude. Trata-se de
uma instancia gestora, cujo objetivo & organizar e integrar todo o
sistema, de modo a levar ao usuario dos servigos a melhor alternativa de
atendimento.

disposicao de informacdes definitivas.

Manter uma taxa de ocupagdo maior ou igual a 80% nos hospitais
municipais

O documento denominado "Painel de Monitoramento Municipal”,
apresenta dados referentes ao primeiro semestre de 2005, ou seja, até o
més de junho, onde indica uma taxa de ocupacgdo de 76,3%, abaixo da
meta esperada de 80%.

Consolidagdo do sistema de produgdo dos laboratérios de Analises
Clinicas de SMS e ampliar a oferta de exames para a rede basica em
mais 30%

O documento denominado “Painel de Monitoramento Municipal”’, bem
como o Relatério de Gestdo, referentes ao exercicio de 2005, nao
apresentam informagdes especificas que permitam aferir o cumprimento
desta meta.

Garantir o tempo médio Maximo de 05 dias de espera dos resultados dos
exames laboratoriais para toda a cidade

O documento denominado “Painel de Monitoramento Municipal”’, bem
como o Relatério de Gestdo, referentes ao exercicio de 2005, néo
apresentam informagdes especificas que permitam aferir o cumprimento
desta meta.

Implementar 31 Unidades de Vigilancia em Saude nas subprefeituras

O documento denominado “Painel de Monitoramento Municipal”’, bem
como o Relatério de Gestéo, referentes ao exercicio de 2005, n&o
apresentam informagdes especificas que permitam aferir o cumprimento
desta meta.

Metas Previstas no PPA 2002-2005

Encontramos no Plano Plurianual 2002-2005, para a Satde no Municipio de Séo
Paulo, uma abordagem geral no “Programa 4: Rede Competéncia - SUS-
Municipal” que tem como objetivo “elevar o padrdo de qualidade e eficiéncia do
atendimento em salde apresentado a populagdo por meio do desenvolvimento
gerencial e incorporagéo tecnoldgica do Sistema Unico de Satide (SUS) na cidade
- municipio em gestéo plena do sistema municipal de saude. Este programa se
articula com os eixos prioritarios 3 € 5”.

No PPA o Programa 3 é denominado Hospital Amigo da Infancia-Hospital
para quem precisa e o Programa 5, Gestao Cidada.

No que concerne ao Programa Rede Competéncia SUS-Municipal, o PPA é
dividido em agdes, metas e indicadores. No quadro resumo a seguir

apresentamos as metas previstas para o quadriénio 2002/2005.

Meta 1: Produzir e disponibilizar o painel da situagdo da saude e dos servigos
de saude para a cidade e os Distritos de satde;

Foi apresentado o documento denominado “Painel de Monitoramento das
Condigdes de Vida e Saude e da Situagdo dos Servicos de Saude da
Secretaria Municipal de Saude de Sao Paulo”. Entendemos que este
documento atende formalmente a meta prevista.

Meta 2: Implantar os sistemas de informagbes SUS na SMS;

Os sistemas informatizados, fundamentais no processo de regulagdo da
saude em Sao Paulo, estdo sendo implantados.

Meta 3: Informatizar toda a rede das Unidades de Saude e capacitar suas
equipes para o uso da informagao e informatica;

A rede de saude ainda n&o esta totalmente informatizada, e principalmente,
ndo esté interligada a Central de Regulagéo.

Meta 4: Interligar todas as Unidades de Satde através da rede intranet.

O processo de informatizagédo ainda n&o foi concluido.
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10 - TRANSPORTE

Foi realizada auditoria programada com objetivo de verificar o desempenho da
Fungdo Transporte, tomando por base a avaliagdo dos programas de governo

(TC n° 72.000.998.06-66), cujas principais conclusdes seguem:

Execucgao Orgamentaria (itens 10.2 e 10.3)

No primeiro ano da nova administragdo verificou-se queda relevante dos
recursos aplicados na Funcdo Transporte, evidenciada pela diminuigdo de
36,1% dos valores empenhados em 2005 em comparagdo aos efetivados no
exercicio de 2004. Além disso, no exercicio de 2005 o orgamento empenhado

representou reducao de 23,2% em relagdo ao orgamento original.

Importante ressaltar que a principal queda dos valores empenhados ocorreu em
relagdo a execugdo orgamentaria do Fundo Municipal do Sistema dos
Corredores Segregados Exclusivos para o Trafego de Onibus — FUNCOR, o
qual objetiva a aplicagdo de recursos em servigos e obras em vias segregadas,

terminais de integracédo e de transferéncia, abrigos nos pontos de embarque e

desembarque e outros investimentos de infra-estrutura.

Dos valores principais dos projetos/atividades empenhados em 2005, em

comparagao com os do exercicio de 2004, destacamos as seguintes variagdes:

= Diminui¢&o de 91,4% relacionados ao FUNCOR.

= Diminuicdo de 90,6% na implantagcdo de corredores operacionais para o

transporte coletivo — Via Livre.

= Diminui¢&o de 18,8% por conta dos servigos de gerenciamento de transporte

(SPTrans).

= Aumento de 110,9% dos servigos de Radares.

= Aumento de 44,8% relacionados aos servicos de engenharia de trafego

(CET).

Historicamente, a CET e a SPTrans prestam servigos sem lastro orgamentario a
Secretaria Municipal de Transportes, ilegalidade que resulta em sérias
complicagdes na administragéo financeira e operacional dessas empresas. Dessa
forma a execugdo orgamentéria da Fungéo Transporte néo reflete a realidade, com
pratica de outra ilegalidade que é a utilizagdo, em exercicios posteriores, das
“Despesas de Exercicios Anteriores” para viabilizagdo de pagamentos. Essa
situagcdo demonstra a falta de independéncia das empresas vinculadas a Secretaria,
que continuam a executar servigos e contratos terceirizados para posterior pedido

de “indenizagao”.

Por fim, constatamos que o orgamento aprovado para o exercicio de 2005
apresenta certa compatibilidade com as prioridades constantes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias. No entanto, considerando-se o orgamento atualizado e os valores
empenhados, a execugdo restringiu a efetivagdo de algumas diretrizes
programaticas, tendo em vista que o orgamento empenhado representou 76,8% do

orgamento original, mas essa diminui¢do ndo se deu de forma equanime.

b) Trafego (item 10.4)

No exercicio de 2005, como vem ocorrendo nos Uultimos anos, os valores
empenhados pela PMSP nas despesas com sinalizagdo, engenharia de trafego, de
campo, policiamento, fiscalizagdo e educagdo de transito foram inferiores ao
arrecadado com multas de transito, em descumprimento ao determinado pelo artigo

320 do Cédigo de Transito Brasileiro.

Tal ilegalidade afeta diretamente o orgamento destinado para a CET (principal
contratada da SMT/PMSP para execucgao dos servigos de engenharia de trafego,
educagdo de transito e deteccdo, registro e processamento de infragdes de
transito), que sofre restricdes orcamentarias relevantes. Tal situagao deixa a deriva
os investimentos necessarios a melhoria do transito e do trafego na Cidade de Sao
Paulo, cujas reais necessidades constam em proposta orgamentaria da CET, porém

n&o contempladas no orgamento municipal.

A restrigdo orgamentaria tem afetado principalmente a aplicagdo dos recursos
necessarios a demanda de sinalizagéo de transito na Cidade, situagéo vislumbrada
pela execugdo muito aquém do previsto inicialmente pela CET, em relagdo aos

seguintes itens:

- Sinalizagéo Horizontal.

- Implantacdo e manutengéo de placas.
- Lavagem de placas.

- Aplicagéo de defensas metdlicas.

- Implantagéo de colunas semaféricas.

A CET registrou contabilmente no exercicio de 2005 despesas com sinalizagdo cujo
montante representou apenas 64,9% das despesas registradas no ano
de 2004.

No mesmo sentido ndo vém sendo aplicados recursos nas Centrais de Controle de
Trafego de Area - CTA’s, que atuam de forma precaria, ndo atendendo a seu
objetivo, de ajustar, em tempo real, o funcionamento semaférico ao fluxo de
veiculos na Cidade, devido a falta de manutengao dos lagos detectores, cAmeras de

circuito fechado de TV e outros equipamentos que d&o suporte ao sistema.

Quanto aos indicadores operacionais de Trafego, destacamos:

v" A frota de veiculos a servigo da CET diminuiu nos ultimos anos e houve aumento

no indice de veiculos em manutengao.

v Houve melhora na velocidade média (horarios de pico manha/tarde) nas vias de
transito (rapido e arterial 1) em relagdo ao ano de 2004, embora ainda inferior a

apurada no exercicio de 2003.

v Apds melhora no exercicio de 2003, a lentiddo média do transito (horarios de pico

manhé&/tarde) voltou a aumentar em 2004 e 2005.

v' Com base nos dados do periodo de abril de 2004 a outubro de 2005, relativos a 8
(oito) corredores exclusivos, constatamos que em cada corredor foram

atropeladas em média, por més, 2 pessoas.

v No exercicio de 2005 houve diminuigdo significativa na média mensal de

guinchamentos, na area de fiscalizagao.

v O numero de interferéncias removidas das vias publicas vem diminuindo nos
Ultimos anos, entretanto, os indicadores revelam melhora no tempo de

deslocamento e remogao das mesmas.

v Houve pequena redugdo do numero de mortos em acidentes de transito no
periodo de 2002 a 2004. No entanto, tendo por base os dados disponibilizados
pela CET, relativos aos periodos de janeiro a setembro dos exercicios de 2004 e

2005, verifica-se um aumento de 14,7%.

v Do exercicio de 2004 em diante ocorreu redugéo significativa dos servigos de
elaboragdo, implantagdo e manutencdo dos projetos de faixas de pedestres

iluminadas.

v A arrecadagdo da PMSP em 2005, com multas de transito, superou em 6,9% a
arrecadagéo relativa ao exercicio de 2004, ou seja, de R$ 328,0 milhdes para
350,6 milhdes. A quantidade de multas aplicadas em 2005, cresceu 13,3% em
relagdo ao ano de 2004 (acréscimo de 418 mil multas). A previsdo orgamentaria
de arrecadagdo de multas de transito para o exercicio de 2006 € da ordem de
R$ 551 milhées.

c) Estacionamentos Rotativos — Zona Azul (subitem 10.4.4)

As receitas derivadas da exploragéo de estacionamentos rotativos vém diminuindo
sistematicamente  nos  Ultimos  exercicios  sociais  (receitas  proprias
da CET).

A administragdo da Empresa informa, entre outros fatores, que o motivo deve-se ao
aumento de estacionamentos privados, muitos deles praticando pregos
extremamente baixos, ao avango da pirataria (falsificagdo de talées) e pela redugéo

do efetivo de fiscalizag&o praticada pela gestao anterior.

Relata ainda que se encontram em andamento estudos no sentido de resgatar

niveis anteriores de performance.

d) Transporte (item 10.5)

Entre os aspectos operacionais mais relevantes destacamos a retomada das obras

do Corredor Expresso Tiradentes (antigo Paulisto).

Ao final do exercicio de 2005, a nova administragdo deu continuidade as obras
remanescentes do trecho Parque D. Pedro Il / Sacoma e relativas a implantagédo do

Ramal V. Prudente / Viaduto Salim F. Maluf / Extensao Sdo Mateus.

A longevidade das obras do V.L.P. — iniciadas em 1998 - com relevantes recursos
aplicados, geraram grandes transtornos no sistema viario da regido e diversas
interferéncias urbanisticas sem nenhum resultado efetivo em termos de transporte

publico até o presente.

Qutro aspecto relevante refere-se a idade da frota apresentada no Subsistema
Estrutural. Essa se encontra, em dezembro de 2005, na média, em 6 anos e 2

meses, e considerando também que os contratos de concessdo foram assinados
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em julho de 2003, constata-se que no terceiro ano de execugao a idade média geral
encontra-se dois meses acima da faixa estipulada contratualmente
(média de 6 anos para o 3° ano). Enfatiza-se que veiculos com idade média
avangada pioram a qualidade de viagem do usuario e apresentam mais problemas
de manutengdo. Com base nos pontos criticos dos Corredores de Onibus,
apontados nos relatorios operacionais da SPTrans, alguns problemas do Sistema
Municipal de Transportes Coletivos se sobressaem.

Primeiramente sdo necessarias medidas visando a uma melhor eficiéncia na

alimentagdo de veiculos aos Corredores (sistemas troncos), principalmente nos
horarios de pico; como também uma revisdo nas linhas existentes, ja que, como
visto, ha formacdo, em muitos pontos dos corredores, de comboios, seja pela

presenga de semaforos ou simplesmente de faixas de pedestres.

Além disso, nota-se que algumas estagdes de transferéncias localizadas nos
Corredores encontram-se congestionadas, com excesso de usuarios. Esse
problema, associado com os mencionados anteriores, sugere que a infra-estrutura
(Terminais de Onibus, Corredores e Estagbes de Transferéncia) esteja proxima de

sua capacidade, o que poderia exigir novos investimentos.

Por outro lado, problemas graves como a existéncia, no mesmo Corredor, de
veiculos com paradas a esquerda (Estrutural) e veiculos com paradas a direita
(Local), provocando, além de congestionamentos no transito, a ocorréncia de
atropelamentos, sugerem a necessidade de uma profunda avaliagdo pela
SPTrans/Administragdo Municipal quanto ao modelo implantado, com uma melhor

convivéncia/interligagéo entre os dois Subsistemas existentes.

A necessidade de melhorias no Sistema de Transporte de Onibus da Capital fica
também evidenciada no resultado da pesquisa realizada pela ANTP (Associagédo
Nacional de Transportes Publicos), em outubro de 2005, quanto a imagem dos
Transportes na Regido Metropolitana. Dos resultados apresentados, verifica-se que

a maior queda na avaliago, ficou por conta do Sistema de Onibus da Capital.

Com relagdo a seguranga do Sistema de Bilhetagem Eletronica, véarias medidas
vém sendo adotadas pela Administragdo Municipal no sentido de evitar a ocorréncia
de fraudes, como: a publicagdo da Portaria Municipal n® 097/05 instituindo o novo
Regulamento de Sangées e Multas — RESAM; a criagdo da Comissdo de Apuragéo
de Irregularidades no Sistema de Transporte; a redugéo do nimero de viagens a ser
realizada no periodo de integracéo (de 8 para
4 viagens); e, também o cadastramento dos cartdes de Bilhete Unico para quem
desejar fazer integragdes com pagamento em dinheiro no veiculo.

Deve-se fazer mengdo ainda ao Convénio de Integragéo Operacional e Tarifaria, por
meio da utilizagdo do Sistema de Bilhetagem Eletrénica, entre os Sistemas de
Transporte Coletivo Municipal e os Sistemas de Transporte Coletivo do Metrd e da
CPTM. Tal convénio foi assinado em 06 de outubro de 2005, e entrou em operagao
em dezembro de 2005 para as linhas 2 do Metr6 e linha C da CPTM.

Outro importante aspecto que merece destaque sdo as providéncias que a
administracdo esta tomando para que sejam cumpridas as determinagdes legais e
contratuais no sentido de que pelo menos um veiculo por linha esteja adaptado para

acesso as pessoas deficientes.

e) Sistema Municipal de Transportes Coletivos (item 10.6)

No exercicio de 2005, passou-se a remunerar os operadores tendo por base os
passageiros registrados, considerando-se a situagdo operacional existente
atualmente. O Sistema de Transporte Municipal carece ainda da efetiva implantagéo

de sua rede de infra-estrutura e respectivos servigos.

Particularmente, quanto a concessao dos servigos de transporte, entendemos estar
descaracterizada por conta de que nao estao sendo realizados investimentos pelos
concessionarios em bens reversiveis ao Poder Publico, conforme disposto no inciso
I, do artigo 5° e no inciso VII do artigo 9°, ambos da Lei Municipal n°® 13.241/2001,
ou seja, a execucgao do contrato de concessao tem caracteristicas de prestagéo de

servigos.

Os recursos orgcamentarios, relacionados ao “Programa Social de Gratuidades,
Redugbes e Compensagdes Tarifarias”, dentro de uma politica da administragao
municipal de ndo aumento da tarifa, tém sido destinados ao “Sistema Municipal de
Transportes Coletivos” para cobrir a diferenca entre seus custos e as arrecadagdes
tarifaria e extra-tarifarias. No entanto, o total de recursos do Sistema, no exercicio
de 2005, nao foi suficiente para pagamento da taxa de gerenciamento, devida a

SPTrans, no limite de 3,5% do total da arrecadagéo.

Por fim, ressaltamos, a possibilidade de no futuro haver comprometimento de
consideravel montante de recursos publicos, por conta de diversas contingéncias
relacionadas ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo provenientes de
processos movidos pelo INSS (cobranga pela ndo retengdo e consequente néo
recolhimento, sobre os valores remunerados as empresas operadoras) e de
processos judiciais movidos pelas empresas operadoras (que pleiteiam diferencas
relativas a remuneragao).

f) Plano Plurianual (item 10.7)

As metas previstas no PPA 2002/2005 foram parcialmente cumpridas, com

destaque para o ndo cumprimento das que seguem:

o Nao implantacdo de 12 KM do V.L.P. e construgéo de 3 estagdes.

o Nao efetivagdo da modernizagéo da sinalizagéo de transito das principais vias, do

programa de implantagéo de semaforos inteligentes.

Quanto a meta de melhoria do sistema viario, com objetivo de eliminar pontos

criticos, ndo houve manifestagdo da Administragéo a este respeito.

10.1 - Ambiente de Atuacao

Sendo um dos centros financeiros mais importantes da América Latina e com uma
populagdo superior a 10,4 milhdes de habitantes, a Cidade de Sao Paulo atrai
diariamente milhares de pessoas, como empresarios e representantes comerciais,
com intuito de realizagdo de negdcios ou mesmo de participagdo em eventos

comerciais, como feiras e exposigées.

Além disso, os seus amplos setores de servigo e comércio atraem uma outra gama
de pessoas visando a realizagdo de compras ou mesmo de turismo a negocios,
acabando por impactar decisivamente nas questdes de transito e transporte desta
Megalépole.

Para se ter idéia do gigantismo da Metrépole, o Municipio de Sdo Paulo conta com
uma area de 1.509 km? e aproximadamente 15.600 km de vias. Outro indicador
expressivo da Capital revela que a quantidade de veiculos licenciados se aproxima
da casa dos 5 mihées. O Sistema de Transporte Coletivo
Urbano Sobre Pneus, por seu turno, com uma frota de aproximadamente
15.000 veiculos, tem permitido a seus usuarios a realizagdo de uma

impressionante média de mais de 3,6 milhdes de viagens por dia.

Sendo a missdo da Secretaria Municipal de Transportes, juntamente com as
empresas CET e SPTrans (empresas de economia mista que prestam servigos a
ela), assegurar a mobilidade de pessoas e bens no Municipio, os dados acima

revelam a complexidade que é o campo de atuagéo dessas.

A Secretaria Municipal de Transporte — SMT tem, dentre outras, as seguintes

atribuicbes legais:

e Estudar e planejar o Sistema de Transporte do Municipio.

e Projetar, ordenar e disciplinar o transito.

¢ Implantar e manter o sistema de sinalizagéo, controle e apoio ao transito.

e Fiscalizar, direta ou indiretamente, os servigos de transportes publicos.

e Promover a implantagéo do novo Sistema Integrado de Transporte Coletivo de
Passageiros.

e Regulamentar e gerenciar os servigos alternativos de transporte de

passageiros individuais ou coletivos: taxi, fretamento, escolar etc;

Para realizagdo dessas atribuicdes a SMT conta, como ja dito, com duas

empresas (sociedades de economia mista).

A CET é contratada para coordenar, desenvolver e controlar as seguintes
atividades:

e desenvolvimento de novas tecnologias: CTA's (Centrais de Trafego em Area),
registradores eletrénicos de infragdes, desenvolvimento de novas placas de
sinalizagéo;

e operagdo 24 horas do Sistema Viario: técnicos em campo, em centrais de
controle operacional, servigos de guinchos, fiscalizagdo das infragdes através
de agentes civis, remocdo de veiculos estacionados irregularmente,
contratagdo e controle de radares e cameras fotograficas;

e estudos de planejamento e projetos para expansao e melhorias da rede viaria;

¢ implantagédo e manutencao da sinalizagdo.

A outra empresa contratada pela SMT & a SPTrans. Em face da gestédo
descentralizada do Sistema de Transporte Coletivo da Cidade de S&o Paulo, de
acordo com a Lei Municipal n°® 13.241/01, compete a SPTrans:

o elaborar estudos para a realizagédo do planejamento do Sistema;

o executar a fiscalizagédo da prestagédo dos servicos;

o gerenciar o Sistema de acordo com as diretrizes e politicas estabelecidas pela
PMSP, por meio da SMT.
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10.2 - Execugdo Orgamentaria da Fungao Transporte - PMSP 10.2.3 - Distribuigdo por Orgao

De acordo com o Orgamento Anual de 2005 (Lei Municipal Demonstrativo da Funcio Transporte por Orgéo - 2005

n® 13.942/04), a despesa da PMSP para a fungdo Transporte foi fixada em

R$ 1.089,4 milhdes, com autorizagdo para contratacdo de operacdes de crédito Exercicio 2005 - R$
Orgio Orga'n']ento Org.arpento Empenhado Pago
junto a organismos nacionais e internacionais. 9 Original Atualizado P 9
SMT 788.447.259,00 | 791.386.768,21 | 779.981.470,41 | 753.443.300,51
Enc. Gerais do Municipio 19.075.195,00 21.658.747,11 16.518.747,11 13.259.380,76
FUNCOR 281.855.680,00 | 69.609.524,06 | 39.998.555,89 | 27.662.534,00
TOTAL 1.089.378.134,00 | 882.655.039,38 | 836.498.773,41 | 794.365.215,27

10.2.1 - Fungéo Transporte em Relagao ao Total da PMSP Valores Empenhados por Orgio — Exercicios 2004 e 2005

Valores Empenhados - R$
Os demonstrativos orgamentarios relativos & Fungdo Transporte, comparados com Orgao 2004 2005 Var. %

SMT 830.894.204,89 779.981.470,41 (6,1)

o orgamento total da PMSP, nos exercicios de 2004 e 2005, estdo apresentados Enc. Gerais do Municipio 12.405.963,57 16.518.747,11 33,1
. FUNCOR 466.124.660,59 39.998.555,89 (91,4)

em seguida: TOTAL 1.309.424.829,05 836.498.773,41 (36,1)

Demonstrativo - Funcio Transporte x Total da PMSP A execugdo orcamentaria dos Orgaos que compdem a Fungdo Transporte esta

comentada em seguida:

2004 - R$

PMSP Transportes %
14.294.000.000,00 1.517.688.320,00 |10,6
14.294.000.000,00 1.451.403.060,61 |10,2
13.243.969.244,53 1.309.424.829,05 |9,9
12.893.113.340,50 1.309.424.829,05 |10,2
12.240.979.878,56 1.260.570.343,19 |10,3

Orcamento Original
Orcamento Atualizado
Valor Empenhado
Valor Liquidado

Valor Pago

a) Secretaria Municipal de Transporte - SMT

Foi fixado, inicialmente, o montante de R$ 788,4 milhdes para o exercicio de 2005.

Com as alteragdes efetivadas ao longo do periodo, este valor foi aumentado para

2005 - R$ R$ 7914 milhdes, tendo sido empenhado o montante de

PMSP Transportes %
15.200.000.000,00 1.089.378.134,00 | 7,2
15.200.000.000,00 882.655.039,38 | 5,8
13.868.926.528,12 836.498.773,41 | 6,0
12.932.097.452,08 810.650.694,62 | 6,3
12.424.047.512,38 794.365.215,27 |64

R$ 780,0 milhdes, representando 93,2% do total empenhado na Fungio

Orcamento Original
Orcamento Atualizado
Valor Empenhado
Valor Liquidado

Valor Pago
Fonte: NOVOSEO

Transporte.

As principais despesas empenhadas referem-se aos servigos prestados pela CET

(engenharia de trafego - R$ 240,7 milhGes) e pela SPTrans (gerenciamento de

. . _ transporte — R$ 141,0 milhGes), aos recursos aplicados no “Programa Social
Do demonstrado anteriormente, merecem destaque as seguintes observagdes:

Gratuidades e Redugbdes e Compensagdes Tarifarias” (R$ 224,0 milhdes) e

v O montante empenhado em 2005, na Fungdo Transporte, representou 6,0% servicos de Radares (R$ 54,9 milhdes).

do total empenhado pela PMSP no mesmo periodo, enquanto no exercicio de

2004 essa relagao evidenciou um percentual de 9,9%. b) Encargos Gerais do Municipio

v No exercicio de 2005 o orcamento empenhado representou redugdo de A principal despesa dos Encargos Gerais do Municipio, referente a transportes, é o

23,2% em relagéo ao orcamento original. repasse ao FUNSET, fundo de ambito nacional destinado a custear as despesas
do Departamento Nacional de Transito - DENATRAN, a quem cabe a gestéo deste

v" Do orgamento atualizado de 2005 foram empenhados 94,8%. fundo, relativos a operacionalizagdo da seguranga e educagéo de transito. Os

recursos do FUNSET s&o provenientes do recolhimento de 5% do valor das multas
v" Do total empenhado no exercicio de 2005 foram liquidados 96,9% e pagos

de transito arrecadadas, bem como dos juros e atualizagdo monetéria incidentes
95,0%.

sobre as mesmas. No exercicio de 2005 o total empenhado para contribuicdo ao

v' O total empenhado em 2005 foi 36,1% inferior ao empenhado no exercicio de FUNSET foi de R$ 12.360.000,00

2004. A principal queda nos valores empenhados ocorreu em relagdo a
No entanto, conforme apontado no TC n° 72.000.727.06-29, a PMSP nao vem

repassando integralmente os valores devidos ao FUNSET, ressaltando ainda que

execucdo orcamentaria do Fundo Municipal do Sistema dos Corredores

Segregados Exclusivos para o Trafego de Onibus — FUNCOR, conforme

evidenciado no subitem 10.2.3.c. os valores empenhados pela PMSP nas despesas com sinalizagdo, engenharia de

trafego, de campo, policiamento, fiscalizagdo e educagdo de transito foram

10.2.2 - Distribuigao por Subfungio inferiores ao arrecadado com multas de transito, em descumprimento ao

determinado pelo artigo 320 do Cédigo de Transito Brasileiro. Tal ilegalidade afeta

Demonstrativo da Funcéo Transporte por Subfuncéo - 2005 diretamente o orgcamento aprovado para a CET (principal contratada da

SMT/PMSP para execugao dos servigos de engenharia de trafego, educacéo de

v A subfungdo “Transportes Coletivos Urbanos” representou 52,8% do total
empenhado na Fungéo Transporte (R$ 441,6 milhdes). Essa subfungdo tem
como principais atividades/projetos o “Programa Social Gratuidades e
Redugdes e Compensagdes Tarifarias” (R$ 224,0 milhdes), o “FUNCOR” (R$
40,0 milhdes) e os “Servigos de Gerenciamento de Transporte” executados
pela SPTrans (R$ 141,0 milhdes).

v" A subfungéo “Transporte Rodoviario” representou 41,2% do total empenhado
na Fungdo Transporte (R$ 344,7 milhGes). Essa subfungdo tem como
principais atividades/projetos o “Programa ATENDE” (R$ 18,2 milhdes), os
servicos de “Radares” (R$ 54,9 milhdes) e os servicos de “Engenharia de
Trafego” executados pela CET (R$ 240,7 milhGes).

2005 - R$ transito e detecgéo, registro e processamento de infragées de transito), que sofre
Subfungiio Orge_m_lento Orgarpento Valor s .
Original Atualizado Empenhado restricdes orgamentarias relevantes.
Administragdo Geral 26.520.716,00 23.353.317,73 | 20.128.972,61 ) N . . . . L . .
Formacéo de RH 91.000,00 21.927,00 0,00 A situagdo deixa a deriva os investimentos necessarios a melhoria do transito e do
Administracdo de Receitas 19.000.000,00 21.640.000,00 16.500.000,00 trafego na Cidade de S&o Paulo, cujas necessidades constam em proposta
Policiamento 470.770,00 398.874,00 0,00 . i - o
Servicos Urbanos 10.000,00 10.000,00 0,00 orgamentaria da CET, porém ndo contempladas no orgamento municipal,
Transportes Coletivos Urbanos 751.399.000,00 471.496.717,16 | 441.584.648,88 conforme demonstrado nos subitens 10.4.1 e 10.4.2.
Desenv. Tecn. e Engenharia 1.000,00 1.000,00 0,00
Energia Elétrica 20.980.000,00 | 15115.154,28 | 13.632.038,37 c) FUNCOR - Fundo Municipal do Sistema dos Corredores Segregados
Transporte Rodoviario 270.904.648,00 350.617.049,21 | 344.653.113,55 .
Transporte Ferroviario 1.000,00 1.000,00 0,00 Exclusivos para o Trafego de Onibus
Total 1.089.378.134,00 882.655.039,38 | 836.498.773,41

O FUNCOR foi instituido pela Lei n°® 11.851/95, com alteragdes introduzidas pela
Lei n° 13.241/01, e regulamentado pelo Decreto n° 36.885/97, com o objetivo de
efetuar o pagamento de servicos e obras em vias segregadas, terminais de
integracéo e de transferéncia, abrigos nos pontos de embarque e desembarque e
outros investimentos de infra-estrutura necessarios a implantagdo do Sistema de

Corredores Segregados e Exclusivo para o Trafego de Onibus.

A S&o Paulo Transporte S/A é responsavel pela execugdo das diretrizes e
determinagdes originarias da Lei Municipal n° 11.851/95, do Decreto
n°® 36.885/97 e do Conselho Deliberativo tendo-lhe sido designado o exercicio das
atribuigdes pertinentes a Secretaria Executiva do Fundo, conforme o artigo 7° da
Lei Municipal 11.851/95.

Até o exercicio de 2004 as despesas relativas ao projeto “Implantacdo de Veiculos
Leves sobre Pneus — V.L.P.” faziam parte do orgamento da Secretaria Municipal
de Transportes. No exercicio de 2005 os recursos necessarios para implantagéo
do corredor expresso “Parque D. Pedro Il — Cidade Tiradentes” estdo alocados no
FUNCOR.
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Da execugdo orcamentaria, apresentada no subitem 10.2.3, evidencia-se
reducdo significativa dos valores empenhados no FUNCOR, quando em
comparagdo ao ano de 2004 (91,4 %). No exercicio de 2004 foram aplicados
recursos relevantes em face da aceleragdo dos investimentos no Programa de

Corredores (Passa-Rapido).

Para o exercicio de 2005, foram fixados inicialmente R$ 281,9 milhdes, passando
posteriormente para R$ 69,6 milhdes, sendo empenhado apenas
R$ 40,0 milhGes desse valor (57,5%). Do total empenhado, 99,9% foram
realizados para a SPTrans, incluindo Despesas de Exercicios Anteriores no total
de R$ 21.786.866,29 (relativo ao V.L.P.).

A situagdo de implantagdo do “Programa Subsistema Estrutural de Média

Capacidade” (V.L.P.) estda comentada no subitem 10.5.2.

10.2.4 - Distribuigdo por Programa, Atividade e Projeto

A distribuicdo do orgamento por Programa, Atividade e Projeto esta apresentada

no demonstrativo a seguir.

Comentaremos a seguir os 05 (cinco) principais programas efetivados no exercicio
de 2005, que juntos representaram 90,2% do orcamento total atualizado da

Funcéo Transporte.

a) Controle e Seguranga do Trafego Urbano

Foram empenhados R$ 311,8 milhdes, tendo sido orgado inicialmente
R$ 240,8 milhdes e posteriormente aumentado para R$ 314,3 milhdes,

representando 35,6% do orgamento atualizado para a Fungéo Transporte.

As principais atividades desse programa sao os servigos de engenharia de trafego

e de radares, cujos empenhos totalizaram R$ 295,5 milhdes.

No entanto, foram prestados servigos pela CET, sem cobertura orgamentaria, no
total de R$ 41,5 milhGes relativos a servigos de engenharia de trafego, radares e

remogao de veiculos por guinchos.

b) Qualidade e Expansao do Atendimento

O total empenhado esta composto pelos programas de Gratuidade e do Servigo

Atende, representando 28,9% do total empenhado para a Fung&o Transporte.

O total de R$ 224 milhdes empenhados, liquidados e pagos relativos ao programa

de gratuidades, esta comentado no subitem 10.5.4.

c) Transporte Urbano

Representando 17,4% do orgamento atualizado, o programa Transporte
Urbano teve empenhado o valor de R$ 153,3 milhdes, referentes principalmente
aos servicos de gerenciamento de transporte prestados pela SPTrans
(R$ 141,0 milhdes). No entanto, foram prestados servigos pela SPTrans, sem
cobertura orgamentaria, no total de R$ 7,9 milhGes relativos a servicos de

gerenciamento do sistema de transporte.

d) Servigos de Transportes Urbanos

O programa participou com 5,0% do total do orgamento atualizado para a fungéo.
Inicialmente estavam previstos gastos com o Fundo de Corredores Exclusivo de
Onibus (FUNCOR) e com o Corredor Rio Bonito.

Além da ja comentada diminuicdo relevante dos recursos orgamentarios
destinados ao FUNCOR, destacamos ainda que os recursos inicialmente previstos

para o Corredor Rio Bonito foram zerados.

e) Investimentos em Transporte de Passageiros

O programa representou 4,5% do total do orgamento atualizado para a fungao.

Com previsdo inicial de R$ 19,8 milhdes, o programa teve seu orgamento
atualizado para R$ 40,1 milhdes, em face principalmente do aumento da despesa
para implantagdo do bilhete Unico, que passou de R$ 5,7 milhdes para R$ 23,3

milhdes.

Os valores empenhados nesse programa referem-se ao projeto de Aumento
de Capital da SPTrans (R$ 16,9 milhdes) e a Implantagdo do Bilhete Unico
(R$ 23,3 milhdes).

10.2.5 - Comparativo dos Valores Empenhados em 2004 e 2005

Conforme evidenciado no demonstrativo constante a folha seguinte, os valores
empenhados na Funcdo Transporte, em 2005, foram 36,1% inferiores em

relagéo a 2004.

Destacamos a seguir as principais diminuigdes de valores empenhados em

relagdo aos projetos/atividades:

91,4% relacionados ao FUNCOR.

18,8% de servigos de gerenciamento de transporte (SPTrans).
90,6% de implantagdo de Corredores — Via Livre.

62,1% das despesas com patios e remogéo de veiculos.

14,1% para modernizagao do sistema de transporte coletivo.

AN N N N RN

Quanto a implantagdo do V.L.P., a partir de 2005 os recursos orgamentarios
estéo alocados no FUNCOR.

Os principais aumentos dos valores empenhados constam a seguir:

110,9% de servigos de Radares.
44.,8% por conta dos servigos de engenharia de trafego.
83,1% para energizagao de semaforos e sinalizagao.

71,9% em relagéo ao Programa Atende.

A N NN

247,9% de despesas para administragdo geral da SMT, em virtude do
aumento das despesas com “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa

Juridica”.

10.2.6 - Elementos de Despesas

As principais despesas realizadas no exercicio de 2005 constam a seguir:

Elementos de Despesas

Orgamento -
R$

Despesas Original Atualizado Empenhado

Venc. e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 5.686.733,00 5.201.287,39 5.201.287,39
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 17.500.000,00 17.500.000,00 12.360.000,00
Contribuigdes 1.500.000,00 4.140.000,00 4.140.000,00
Diarias - Civil 50.400,00 50.400,00 9.582,50
Material de Consumo 875.922,00 489.474,00 167.676,40
Passagens e Despesas com Locomogéo 20.000,00 20.000,00 12.984,40
Servigos de Consultoria 1.753.000,00 422.374,56 0,00
Outros Servigos de Terceiros — P. Fisica 360.000,00 329.638,00 242.897,97
Locagéo de Mao-de-Obra 330.000,00 79.511,47 0,00
Outros Servigos de Terceiros — P. Juridica 390.548.320,00 473.357.299,33 | 469.080.128,44
Contribui¢des 360.000.000,00 244.000.000,00 |242.088.398,45
Auxilio-Alimentagao 551.475,00 551.475,00 253.574,15
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 30.000,00 30.000,00 25.245,79
Auxilio-Transporte 279.132,00 279.132,00 126.036,56
Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 33.489.160,47 33.289.114,47
Despesas Correntes 779.484.982,00 779.939.752,22 766.996.926,52
Auxilios 2.000,00 2.000,00 0,00
Obras e Instalagdes 288.819.380,00 50.819.611,88 18.209.143,71
Equipamentos e Material Permanente 1.034.472,00 734.472,00 135.000,00
Aquisi¢éo de Imoveis 6.036.300,00 3.045,89 2.545,89
Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 21.786.866,29 21.786.866,29
Const. ou Aumento de Capital de Empresas 14.001.000,00 29.369.291,10 29.368.291,00
Despesas de Capital 309.893.152,00 102.715.287,16 69.501.846,89
TOTAL GERAL 1.089.378.134, 882.655.039,38 | 836.498.773,41

a) Despesas Correntes

As despesas correntes representaram 91,7% do total empenhado em 2005, com

destaque para as seguintes:

a.1) Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Composicao por Atividade/Projeto

ATIVIDADE/PROJETO EMPENHO - R$
IMPLANTACAO DO BILHETE UNICO 5.000.000,00
IMPLANTACAO DE PATIOS E REMOGAO DE VEICULOS 1.464.911,67
SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE TRANSPORTE - SPTRANS 140.999.999,90
ADMINISTRACAO GERAL DA SMT 13.272.509,96
ENERGIZACAO DE SEMAFOROS E SINALIZACAO 13.632.038,37
RADARES 54.150.668,54
SERVICOS DE ENGENHARIA DE TRAFEGO - CET 240.560.000,00
TOTAL GERAL 469.080.128,44

As despesas com “Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica” foram realizadas
principalmente em relagdo aos servigos prestados pela SPTrans e aos servigos
de radares e de engenharia de trafego contratados junto a CET, e representaram

56,1% do total das despesas empenhadas.

a.2) Contribuigoes

A despesa de contribuicbes esta relacionada principalmente com o Programa
Social de Gratuidades e Redugdes e Compensagdes Tarifarias, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

Contribuicées - Composicao por Atividade/Projeto

ATIVIDADE/PROJETO EMPENHO - R$
PROGRAMA ATENDE 18.088.398,45
PROGRAMA SOCIAL GRATUIDADES E RED. E COMP. 224.000.000,00

TARIFARIAS
TOTAL GERAL 242.088.398,45
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a.3) Despesas de Exercicios Anteriores — Despesas Correntes 10.2.8 - Fonte de Recursos

Composicao por Atividade/Projeto

Dos valores empenhados na Fungdo Transporte no exercicio de 2005, 93,7%

ATIVIDADE/PROJETO
MODERNIZAGAO DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO
IMPLANTACAO DO BILHETE UNICO

EMPENHO - R$
12.280.986,28
18.250.194,30

derivaram de recursos do Tesouro Municipal, enquanto 6,3% de operagdes de

crédito. Particularmente quanto aos empenhos efetivados no FUNCOR, 99,2%

IMPLANTAGCAO DE PATIOS E REMOGAO VEICULOS 100.000,00 s80 provenientes de operagdes de crédito.

CORREDORES OPER. DE TRANSP. COLETIVO - VIA LIVRE 1.054.912,51

PROGRAMA ATENDE 100.000,00 10.2.9 - Execugdo Orgamentaria da Fungao Transporte — Exercicio de 2005
IADMINISTRACAO GERAL DA SMT 707.423,28

RADARES 695.598,10

SERVICOS DE ENGENHARIA DE TRAFEGO - CET 100.000,00 Além das pendéncias de exercicios anteriores sujeitas ao empenhamento em

TOTAL GERAL 33.289.114,47

exercicios futuros (relativas aos valores de empenhos cancelados e aos servigos

. L . . . prestados sem lastro orcamentario — comentados nos subitens 10.2.4.a e
Os principais valores estdo relacionados a servigos efetivamente prestados em

o . . 10.2.4.c), It també icio de 2005 fi tad i
2004, pela SPTrans, para modernizagao do sistema de transporte coletivo e para ©), ressaltamos que também no exercicio de oram prestados servicos

la CET PT I ari i R
implantagdo da bilhetagem eletrénica. Conforme consta do Relatério Anual de pela CET e SPTrans sem lastro orgamentério, no montante aproximado de R$
Fiscalizagdo de 2004 da SPTrans — TC n°® 72.002.977.05-86, basicamente, os

valores foram derivados do cancelamento de empenhos nao liquidados.

49,4 milhdes (sujeito a alteragbes; sera objeto de exames nas auditorias de gestéo

financeira das respectivas empresas).

Os servigos prestados sem lastro orgamentario (infringéncias: ao artigo 167 da

Quanto a eventual ilegalidade destas DEA’s, informamos que as despesas de
exercicios anteriores foram objeto de auditoria programada na PMSP -
TC n°® 72.004.270.05-96 — tendo sido concluido que tendo em vista a situagéo de
excepcionalidade criada pelos cancelamentos de empenhos sob a égide do
Decreto n° 45.664/04 e pela realizagdo de despesas sem empenho no exercicio
de 2004, os pagamentos efetuados em DEA pela Administragdo atual poderéo
ser acolhidos, uma vez que se trata da Unica alternativa administrativa para

realizar tais pagamentos.

Muito importante ressaltar que existem ainda relevantes valores a serem
empenhados em exercicios posteriores, a titulo de Despesas de Exercicios
Anteriores, por conta de servigos efetivamente prestados pelas empresas CET e
SPTrans, ou porque tiveram seus empenhos cancelados ou porque foram
realizados sem lastro contratual e orcamentario (infringéncias: ao artigo 167
da Constituicdo Federal e ao artigo 60 da Lei Federal n° 4320/64).

A Portaria Intersecretarial n® 1/SGM/SF/SJ/Sempla/2005, objetivou equacionar a
forma de pagamento das despesas realizadas e ndo pagas no exercicio de 2004
e anteriores, incluindo empenhos inscritos em Restos a Pagar, os cancelamentos
de empenhos, bem como os compromissos assumidos até 2004 sem prévia

emissdo de empenhos.

A situagao dos direitos da CET e da SPTrans, em face da citada Portaria, sera
apurada nas auditorias de Gestao Financeira previstas no PAF 2005, os quais,

entre outros, incluem:

v’ Servigos de gerenciamento, fiscalizagédo, administragdo e engenharia, voltados

ao Sistema de Transporte Publico de Passageiros.
v Programa Atende.
v Programa Social Gratuidades, Redugdes e Compensagdes Tarifarias Social.
v’ Servigos de engenharia de trafego.
v’ Servigos de radares.

v’ Servigos de patios e remogao de veiculos.
b) Despesas de Capital

As despesas de capital representaram 8,3% do total empenhado em 2005, com

destaque para as seguintes observagdes:

v Do total de R$ 69,5 milhdes das despesas de capital, R$ 40,1 milhées sdo
investimentos (basicamente relacionados ao FUNCOR), enquanto R$ 29,4
milhdes representam inversdes financeiras (aumento de capital das empresas
CET e SPTrans).

v O valor de R$ 21,8 milhdes, relativo ao empenho de Despesas de Exercicios
Anteriores, refere-se ao cancelamento de empenhos realizados no exercicio
de 2004, de servigos do V.L.P. Cabem os mesmos comentarios realizados no

subitem anterior.

Constituicdo Federal e ao artigo 60 da Lei Federal n° 4320/64),
referem-se a engenharia de trafego, radares, remogéo de veiculos por guinchos e

gerenciamento do sistema de transporte.
Portanto, se computado o montante de despesas efetivamente realizadas sem

lastro orgamentario, o total empenhado na Fungdo Transporte seria de

aproximadamente R$ 886 milhdes.

10.3 - Instrumentos de Planejamento
10.3.1 - LDO X Orgamento

As diretrizes orgamentarias do Municipio de Sdo Paulo para o exercicio de 2005
foram estabelecidas através da Lei n° 13.875, de 22 de julho de 2004,
compreendendo inclusive as prioridades e metas da Administragdo Municipal,
elaboradas a partir dos programas e agdes estabelecidos no Plano Plurianual
2002/2005, definidas no anexo | da citada Lei.

Assim, o referido anexo | da LDO, para o exercicio de 2005, especificou as

seguintes prioridades para os transportes da Capital:
» Melhoria do transito e do fluxo de veiculos.
» Ordenamento e adequagao do transporte e do transito.

» Melhorar a eficiéncia e a qualidade do transporte e do transito, com vistas ao
aumento de velocidade comercial dos 6nibus e a melhoria das condi¢des de

seguranga e conforto dos usuarios.

» Estabelecer prioridade operacional para a circulagdo dos énibus nos horarios

de pico e no sistema troncal de énibus.

» Obras de pequeno porte visando a melhoria do desempenho do sistema viario

do Municipio.

» Implantagdo dos Projetos de Veiculos Leves sobre Pneus e Corredores de

Onibus, com Sistema de Bilhetagem Eletronica.

» Implantagé@o do novo modelo de Concesséo do Transporte Publico Municipal.

O orgamento aprovado para o exercicio de 2005 apresenta certa compatibilidade

com as prioridades constantes da Lei de Diretrizes Orgamentarias.
No entanto, considerando-se o orgamento atualizado e os valores empenhados, a

execucgdo restringiu a efetivagdo de algumas diretrizes programaticas, tendo em
vista que o orgamento empenhado representou 76,79% do orgamento original,

mas essa diminuigdo n&o se deu de forma equéanime.

Determinadas atividades/projetos tiveram suas dotagdes suplementadas, com

destaque para as principais:

Orgamento — R$

Projeto/Atividade

Aprovado Atualizado

Empenhado

Gerenciamento de Transporte

111.000.000,00

141.000.000,00

140.999.999,90

Radares 42.213.727,00 55.540.935,70 54.871.512,43
Engenharia de Trafego 145.035.000,00 240.760.000,00 | 240.660.000,00
Implantagdo do Bilhete Unico 5.741.498,00 23.250.294,30 23.250.194,30
Aumento de Capital da CET 1.000,00 12.484.581,00 12.483.581,00

10.2.7 - Restos a Pagar
Em contrapartida, alguns projetos/atividades tiveram diminui¢cdo de suas dotagdes
A PMSP encerrou o ano de 2005 com um saldo de R$ 42.133.558,14 referente ao

valor total de empenhos emitidos e ndo pagos no exercicio, relativos a Fungéo

e/ou valores empenhados, conforme segue:

Transporte. Orgcamento — R$
Projeto/Atividade Aprovado Atualizado Empenhado
Obras Viar. p/ Fluidez e Seg. do 6.000.000,00 0,00 0,00
Em 28.02.2006 restavam apenas R$ 854.718,51 para serem pagos, conforme Transito ]
) Implant. de Central de Trafego em Area 6.000.000,00 0,00 0,00
demonstramos a seguir: Plano de Orientacéo do Trafego - POT 15.000.000,00 0,00 0,00
Corredor Rio Bonito  (*) 25.000.000,00 0,00 0,00

FUNCOR (%)

224.355.680,00

44.034.524,06

39.998.555,89

(**) Programa: Agao Centro — BID.

Restos a Pagar 2005 - Fungéo Transporte (R$) Prog. Social Grat. Red. Comp. |340.000.000,00 |224.000.000,00 |224.000.000,00
Saldo em 31.12.2005 42.133.558,14 Tarifarias
Pagamentos Efetuados até 28.02.2006 40.203.866,59 FUNCOR_(*) — 32.500.000,00 | 25.757.000,00 0,00
Cancelamentos de Empenhos 1.074.973.04 Implantagdo e Reforma de Terminais 3.000.000,00 3.000.000,00 0,00

: - 2 Reforma de Abrigos de Parada de 5.000.000,00 0,01 0,00

Saldo a Pagar em 18.03.2006 854.718,51 Anibus.
Processados 575.505,41 Projeto Terminal Campo Limpo 10.000.000,00 0,00 0,00
Nao Processados 279.213,10 (*) Programa: Servigos de Transportes Urbanos.
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Dessa forma, as seguintes diretrizes programaticas sofreram restricdes em suas Portanto, no exercicio de 2005 os recursos destinados a CET se revelaram
realizagbes: inferiores a proposta orgamentaria, ficando abaixo das reais necessidades da

) . Empresa para atender adequadamente a demanda de servigos/investimentos
o Implantagdo dos Projetos de Veiculos Leves sobre Pneus e Corredores de . . . . o y
. i . relacionados aos servicos de engenharia de trafego no Municipio, fato ja
Onibus (a retomada das obras do V.L.P. ocorreu somente ao final do exercicio

de 2005) constatado no exercicio de 2004, os quais envolvem aspectos como seguranga de
e .

transito, sinalizagao viaria e operagéo do sistema viario.
o Implantagdo do novo modelo de concess&o do transporte publico municipal (a . - .

P ¢ P P pal ( b) Sistema Viario e de Transporte — Dados Gerais
rede e os servigos correspondentes ainda ndo estao implantados).

b.1) Frota - Veiculos Licenciados - Posigdo Dezembro de 2005
o Ordenamento e adequagdo do transporte e do transito (falta de manutengao

’ Veiculo DEZ/2005 %
das CTA's). Automoveis 3639205 | 7713
Motocicletas 405.323 8,60
o Obras de pequeno porte visando a melhoria do desempenho do sistema viario Utilitarios 240843 934
do Municipio. Reboque 56.792 1,20
Caminhdes 121.718 2,58
10.3.2 - PPA Onibus 35.145 0,74
Outros 19.118 0,41
Total 4.718.144 100,00
O Plano Plurianual do Municipio de S&do Paulo para o quadriénio de 2002/2005 foi

estabelecido conforme Lei n° 13.257 de 28 de dezembro de 2001. Os programas . .
Os dados fornecidos, referentes ao exercicio de 2005, revelam que a frota
especificados no PPA 2002/2005 para os Transportes, contendo um total de 9 . . 3 . i L
licenciada é de 4,7 milhdes de veiculos, sendo 77% composta por automoveis.
(nove) agdes/metas, estdo comentados no item 10.7.

b.2) Infra-estrutura Viaria

10.4 - Aspectos Operacionais de Trafego

» Tipo de Via
Os principais aspectos relativos ao trafego na Cidade de S&o Paulo foram KM
i . , . ) o Via de Transito Rapido (vias expressas 72
analisados em duas auditorias programadas (Trafego e Sinalizagao) constantes do pido ( P )
) . . . Arterial | (grandes avenidas) 561
Plano Anual de Fiscalizagao de 2005, em seguida comentados: Arterial Il (avenidas sem cantsiro central) T
Arterial Il (pista unica com uma faixa de trafego por sentido) 225
10.4.1 - Trafego Coletora | (duas ou mais faixas de trafego por sentido) 1.347
Coletora Il (pista Unica com uma Unica faixa por sentido) 638
. o \ o Local 12.238
O desempenho operacional da Empresa em relagdo a execugdo
dos servicos de engenharia de trafego foi objeto de auditoria no > Interseccdes Semaforizadas
TC n° 72.004.588.05-95.
Unidade
. . . . - Com equipamento eletrnico centralizado 1.037
Os dados operacionais relacionados ao trafego, apresentados neste relatério, qui
. . . . o Com equipamento eletrénico ndo centralizado 1.211
foram obtidos do “Relatorio de Progresso” (elaborado pela CET — Escritério da . __
Com equipamento eletromecanico 2.718
Qualidade Total). Total 2.966

a) Orcamento Geral da CET — Exercicio de 2005 > Vias com Caracteristicas Especiais

. . - . As informagdes oferecidas pela CET apresentam a seguinte extensdo de vias
A proposta orgamentaria apresentada pela administragdo da CET para o exercicio

. . . especiais:
de 2005 previa receitas num total de R$ 459,2 milhdes, sendo
R$ 428,2 milhées provenientes do Tesouro Municipal e R$ 31,0 milhdes de KM
L. . . . Vias de trafego seletivo (s6 6nibus e taxis) 2,5
recursos proprios (basicamente estacionamentos rotativos — Zona Azul). No i i i i
Vias com faixa de trafego exclusiva para 6nibus 148,8
entanto, o Demonstrativo de Fontes e Usos efetivamente aprovado - - = -
Vias de circulagéo exclusiva para pedestres 7,4
(DOC 12022005) estabeleceu recursos totais de R$ 249,9 milhoes, Faixas de trafego reversiveis solidarias 36,9
representando redugdo de 45,6%, com destaque para os seguintes itens:
b.3) indice de Mortalidade
. Diminuigdo de 55,9% das receitas de servicos de engenharia de trafego Tendo por base o ano de 2003 o indice de mortalidade por 10.000 veiculos foi de 2,27.

(proposta de R$ 328,9 milhdes x R$ 145,0 milhées aprovados). . . Lo .
A titulo de comparagdo, apresentamos os indices de outros paises (ano base

. Diminuicdo de 26,2% das receitas de servicos de radares (proposta de L . )
1998), os quais sdo inferiores ao da nossa Cidade:

R$ 57,2 milhdes proposta x R$ 42,2 milhdes aprovados).

Indice
Inglaterra 1,2
No entanto, o orgamento da PMSP atualizado em dezembro de 2005 apresentou Suscia 12
importantes alteragdes: Japao 15
Italia 1,8
e  Servigos de Engenharia de Trafego — recursos de R$ 240,8 milhdes - Alemanha 17
aumento de 66,1% (atividade 4660). Canada 18
. Radares — recursos de R$ 55,5 milhdes — aumento de 31,5% (atividade ,
b.4) Frota de Veiculos CET e Indice de Manutengao
4659).
e  Obras Viarias para Fluidez e Seguranga do Transito — diminuicdo de 100% A composicgo da frota a disposicdo da CET e os indices de manutengéo estdo
(R$ 6,0 milhdes) (projeto 3709). apresentados a seguir:
. Implantagdo de Central de Trafego em Area — diminuigdo de 100%
. . Periodo Frota (*) Manutengao % (**) Disponibilidade % (**)
(R$ 6,0 milhGes) (projeto 3710).
DEZ/2002 775 14 86
. Plano de Orientagéo do Trafego — diminuicdo de 100% (R$ 15,0 milhdes) DEZ/2003 737 8 82
(projeto 3712). DEZ/2004 697 15 85
DEZ/2005 657 24 76
O total de receitas apuradas pela CET até dezembro de 2005 foi de (*¥) Veiculos proprios, oficiais e motos.

(**) Média do ano.
R$ 370,8 milhdes (em contrapartida a uma proposta orgamentaria para o exercicio

de R$ 459,2 milhGes), com destaque para: Fica evidenciada a reduc&o da frota a servico da CET e o aumento do indice de
veiculos em manutengdo, que reflete o baixo indice de investimentos realizados na
» Gestao de Transito — R$ 281,4 milhdes (PMSP). Empresa nos ultimos anos.

» Radares — R$ 46,8 milhdes (PMSP).

> Estacionamentos Rotativos — R$ 25,8 milhdes (recursos proprios).
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c) Fluidez do Transito

c.1) Velocidade - Vias de Transito Rapido e Arterial 1 (picos - manha/tarde)

Velocidade Média — Km/H

Exercicio 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Km/H 27 30 26 28

Fonte: Relatério de Progresso - Dezembro de 2005.

Os indicadores evidenciam que em 2005 houve melhora na velocidade média nas
vias de transito (rapido e arterial 1), em relagdo ao ano de 2004, embora ainda
inferior a apurada no ano de 2003.

c.2) Lentidao do Transito

A seguir demonstramos os dados relativos a lentiddo do transito em horarios de
pico (Manha — 07:00 as 10:30 hs; Tarde — 17:00 as 20:00 hs).

Média Mensal — KM

Exercicio 2002 | 2003 2004 2005
Pico Manha 70 62 74 77
Pico Tarde 108 100 115 116

Como se verifica, apés uma melhora no ano de 2003, a lentiddo média do transito

voltou a aumentar nos anos de 2004 e 2005.

d) Operacgao de Transito

Demonstramos, em seguida, indicadores acerca dos guinchamentos realizados e das

interferéncias removidas no leito virio:

d.1) Guinchamentos

A quantidade de guinchamentos relativos a operagéo e fiscalizagdo do trafego, esta

apresentada em seguida:

Guinchamentos — Média Mensal

Exercicio 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Operagéo 422 | 240| 553 536
Fiscalizagcao 1.066 | 1.452 | 1.004 43

Conforme informacgéo da CET, a queda no numero de guinchamentos (fiscalizagdo)

ocorreu em razao do término do Contrato com a empresa Marthas.

d.2) Interferéncias Removidas

Interferéncias Removidas - Média Mensal

Exercicio 2002 2003 2004 2005
Quantidade 20.705 17.983 16.784 15.089

Evidencia-se, portanto, queda no ndmero de interferéncias removidas nos ultimos

anos.

d.3) Tempo Médio (Minutos) de Deslocamento e Remogao de Interferéncias

Exercicios 2002 2003 2004 2005
Tempo de Deslocamento 17,3 13,0 1,1 10,0
26 27 19,4 17,9

Tempo de Remocgéao

No comparativo dos exercicios de 2002/2005, os indicadores revelam melhora nos

tempos de deslocamento e de remocgao das interferéncias.

e) Segurancga

A seguir estdo demonstrados os dados relativos a seguranga do transito na Cidade

de Sao Paulo:

e.1) Namero Total de Mortos em Acidentes de Transito

Exercicios 2002 2003 2004 **2005
Por Atropelamento 559 458 549 514
Condutores e Passageiros 811 810 772 477
Motociclistas - - *12 114
TOTAL 1.370 1.268 1.333 1.105

(*) EXTRAIDO PELA MEDIA (1/MES).
(**) ATE SETEMBRO DE 2005.

Comparativo - Periodo de Janeiro a Setembro — 2004/2005:

Periodo | Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Total
2004 97| 79| 971107 | 95| 110 |135| 119|124 | 963
2005 97103 | 115|132 129 | 136 | 148 | 133 | 112 | 1.105

Comparando-se os exercicios 2002 a 2004 verifica-se pequena redugdo no numero
de mortos. No entanto, o comparativo janeiro a setembro de 2005 com o mesmo

periodo de 2004 demonstra um aumento de 14,7%.

e.2) Numero de Atropelamentos nas Faixas Exclusivas Envolvendo Onibus.

Conforme informagdes prestadas pela CET, esta sendo reiniciada a atividade de
coleta de informagdes de acidentes de transito registrados no Municipio de Sao
Paulo, esclarecendo que os dados informados para auditoria sdo oriundos da
SPTrans.

Com base nos dados do periodo de abril de 2004 a outubro de 2005, relativos a 8
(oito) corredores exclusivos (Passa-Rapido), constatamos que em cada corredor

foram atropeladas em média, por més, 2 pessoas.

e.3) Faixas de Pedestres lluminadas

Quanto a elaboragdo de projetos e efetiva implantagdo/manutencgéo, os indicadores

estédo apresentados a seguir:
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Exercicio Projetos Projetos Manutencéo -
Elaborados Implantados Servigos
Executados
2002 703 681 5.528
2003 718 936 4.949
2004 316 96 2.008
2005 22 0 484

Do exercicio de 2004 em diante ocorreu redugéo significativa dos servigos de
elaboragédo, implantagdo e manutengdo de projetos de faixas de pedestres

iluminadas.

f) Multas de Transito

Com base no relatorio de execugéo orcamentaria da PMSP, dos periodos de 2004 e
2005, constatamos que o total arrecadado com multas previstas na legislagdo de

transito aumentou 6,9%.

R$
MULTAS 2004 2005 VAR
%

Transito 315.242.350,46 345.908.062,10 9,7
Transito — Veiculos de Outros 12.770.104,19 4.679.155,59 -63,4
Municipios
Transporte de Produtos Perigosos 0,00 0,00 -
Total 328.012.454,65 350.587.217,69 6,9%

Fonte: Receita Arrecadada — NovoSEO (07.03.2006).

O total de R$ 350,6 milhdes arrecadado em 2005 representa 99,7% da receita
orgada para o exercicio de 2005 (R$ 351,7 milhdes).

A seguir demonstramos a quantidades de multas aplicadas no Municipio de Sao

Paulo nos exercicios de 2002 a 2005:

Quantidade de Multas de Transito no Municipio de Sao Paulo

Ano Pol. Mil. % Operacao % Equip® % Total Média

2002 52.827 1,7 | 1.768.999 57,9 | 1.234.321 40,4 | 3.056.147 | 254.679

2003 27.478 0,9 | 1.669.750 55,9 | 1.287.341 43,2 | 2.984.569 | 248.714

2004 131.828 4,2 | 1.483.493 47,2 | 1.529.871 48,6 | 3.145.192 | 262.099

2005 138.425 3,9 | 1.793.196 50,3 | 1.631.401 45,8 | 3.563.542 | 296.962

Fonte: Relatério de Progresso — Dezembro de 2005.

Os agentes de transito (operagao) responderam em 2005 por 50,3% das autuagdes,

os equipamentos por 45,8% e a Policia Militar 3,9%.

Observa-se que em 2003, houve diminuigdo na quantidade de multas em relagéo a

2002, voltando a crescer a partir de 2004.

No exercicio de 2005 a quantidade de multas em relagdo ao exercicio de 2004 foi

maior em 418.350 infragdes, representando 13,30% superior ao ano anterior.

A previsdo orgcamentéria de arrecadagdo de multas de transito para o exercicio de
2006 é da ordem de R$ 551 milhdes (que se efetivada representara um aumento de

57% em relag&o ao arrecadado em 2005).
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g) Educacéo de Transito

As atividades relacionadas a educacgao de transito atenderam em 2005, 141.384
pessoas, das quais 93.089 sado escolares de educagéo infantil, ensino fundamental
e médio, sendo que destes 41.610 participaram das atividades no Espacgo Vivencial

de Transito Movel e Fixo.

h) Pélos Geradores de Trafego

Com o objetivo de diminuir o impacto que empreendimentos de grande porte
causam sobre o trafego das vias que lhes ddo acesso a CET e a SMT realizam a

analise dos denominados “Pélos Geradores de Trafego”.

A legislagéo pertinente ao assunto € a seguinte:

v’ Lei Municipal n° 10.334, de 13 de julho de 1987, dispde sobre a criagdo das
Areas Especiais de Trafego — AET;

v' Lei Municipal n® 10.505, de 04 de maio de 1988, dispde sobre a Taxa de Estudos

para Fixacao de Diretrizes;

v' Lei Municipal n°® 10.506, de 04 de maio de 1988, dispbe sobre obras e servigos a

serem executados no sistema viario em decorréncia da implantagdo de

“a

empreendimentos particulares e cria a figura do “6nus do empreendedor”;

v' Lei Municipal n° 11.228, de 25 de junho de 1992, cria o novo Cédigo de Obras e

Edificagdes do Municipio de Sao Paulo;

v Decreto n°® 32.329, de 24 de setembro de 1992 (Procedimentos Especiais).

Essa atividade é constituida de 2 fases.

Na primeira, denominada Fase 1, a CET elabora estudos para quantificar a
atragao/geracgao de viagens do polo e identificar seu impacto no sistema viario de
acesso; analisa as condigbes de seguranga dos pedestres; avalia as condigbes das
areas de estacionamentos, embarque e desembarque e patios de carga e descarga;
e aprecia a suficiéncia de vagas propostas. Em alguns casos, tais estudos

determinam modificagédo do projeto do empreendimento.

Para facilitar o acesso dos usuarios ao empreendimento e, a0 mesmo tempo,
mitigar possiveis danos ao fluxo de veiculos e pedestres nas vias, sdo fixadas

melhorias viarias a serem executadas e custeadas pelo empreendedor.

Apos estes estudos, a CET encaminha relatério técnico para a SMT que emite a
CERTIDAO DE DIRETRIZES - CD, em que constam parametros a serem seguidos
no projeto do empreendimento e as melhorias viarias necessarias.
A CERTIDAO DE DIRETRIZES ¢ documento exigido para a aprovagéo do projeto

do empreendimento na SEHAB.

Na segunda, denominada Fase 2, a CET supervisiona tecnicamente o cumprimento
da CERTIDAO DE DIRETRIZES quanto as melhorias viarias nela fixadas;
acompanha as etapas de elaboragdo e aprovagdo dos projetos executivos, de
execucdo de obras civis, de fornecimento de equipamentos, e de implantagdo dos

dispositivos de sinalizagao viaria.

Apds a constatagdo e verificagdo in loco do cumprimento das melhorias viarias
fixadas, a CET encaminha relatério técnico para o Departamento de Operagdes do
Sistema Viario - DSV que emite o TERMO DE RECEBIMENTO E ACEITACAO
DEFINITIVO - TRAD.

O TERMO DE RECEBIMENTO E ACEITACAO DEFINITIVO é documento exigido
para que o empreendimento obtenha o Certificado de Conclusdo do Imével
(HABITE-SE).

A CET informou a existéncia, em janeiro de 2006, de 85 processos de interessados
enquadrados na “FASE 1” e de 54 na “FASE 2", cujos procedimentos ndo foram

objeto de auditoria nesta oportunidade.

i) Monitoramento e Transmissado de Dados

A CET, por meio da Geréncia de Engenharia e Comunicagao prestou os seguintes
esclarecimentos sobre a situagao atual de implantagdo do Sistema de Comunicagéo
Mével Digital e do Sistema de Gerenciamento da Comunicagéo, integrados ao

Sistema de Gestao e Automagao da Central de Controle Integrado:

Novo Sistema de Monitoramento e de Transmissdo de Dados

Esse contrato emergencial atende um periodo de 180 dias, enquanto estd sendo
elaborado o processo de licitagdo para contratagdo de sistema de transmissdo de
dados e voz que atenda as necessidades dos 6rgdos e empresas que integram a
SMT.

Dessa forma, o contrato emergencial consiste em um conjunto de sistemas

informatizados utilizados para:

v Registrar e transmitir para a Central de Operagdes as atividades das equipes
operacionais em campo (atendimento de acidentes, veiculos quebrados,

problemas com a sinalizag&o, interferéncias no sistema viario, etc).

v' Registrar e transmitir solicitagdes de municipes recebidas pelo atendimento
fone 156.

v/ Comunicagéo entre os técnicos em campo.

v Registrar os trechos de lentiddes identificados pelos Técnicos em campo e
pelas cameras de CFTV posicionadas em pontos estratégicos do sistema

viario e monitoradas pelas Centrais de Semaforos.

v" A Central de Operagdes receber e administrar as informagdes em bancos de
dados e fazer os acionamentos necessarios, disponibilizando os seguintes
produtos: torpedos para os telefones celulares informando as principais
ocorréncias, relatérios com dados estatisticos, graficos e mapas, que podem
ser consultados pela Assessoria de Imprensa, corpo técnico da CET,

municipes, atendimento 156 da Prefeitura de Sao Paulo, etc.
Foram contratadas trés empresas para prestagdo dos seguintes servigos:

VIVO - Responsavel pela comunicagdo por sistema celular.
SISGRAPH - Desenvolvimento do software de gerenciamento de dados.

SIEMENS - Telefonia fixa com distribuicdo automatica de chamadas (PABX) na

Central de Operagdes e equipamentos PDA para a transmissédo de dados e voz.

Os computadores de m&o (Palm) possuem um sistema, denominado mQuest para
cadastro das atividades dos Técnicos e ocorréncias atendidas ao longo da jornada
de trabalho. Estas informagdes sdo registradas e enviadas ao sistema integrador
(/CAD) que abastece relatérios gerenciais e outros sistemas utilizados pela CET,
tais como: BAC (Boletim de Atividades de Campo), SMEE (Sistema de Manutengéo
de Equipamentos Eletro-Eletronicos); além de facilitar os acionamentos de servigos
ligados a Prefeitura de S&o Paulo através do SAC (Servico de Atendimento ao
Cidadao).

Estédo sendo utilizados, pela CET, 08 aparelhos Motorola, 262 aparelhos Kyocera e
950 aparelhos Treo-600. Estes ultimos, equipados com software para o cadastro de
informagbes (mQuest), que ainda ndo estd sendo utilizado para a confecgéo de
autos de infragcdo (AlIP). Os sistemas estdo sofrendo adaptagdes para melhor
atender as necessidades da CET e sendo acompanhados por um grupo de técnicos
da SET - Superintendéncia de Engenharia de Trafego e da GIN - Geréncia de

Informatica.

Conforme ja mencionado, essa contratagdo foi levada a efeito pela Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, por meio da Secretaria Municipal de Transportes — SMT,

com as empresas Vivo, Sisgraph e Siemens.

j) Consideragoes Gerais da CET

“A melhoria das condigbes de segurancga de pontos criticos é atividade rotineira das
areas operacional e técnica da Companhia. No entanto, informa que lamentavelmente,
mesmo num cruzamento ou numa via corretamente sinalizada os acidentes de transito
podem ocorrer, j& que o fator humano (distragdo, impericia, excesso de velocidade,
alcoolemia, cometimento de infragdo, etc.) é de longe o mais comum entre os trés
fatores intervenientes na ocorréncia dos acidentes de transito (os outros sdo os fatores
via/meio ambiente e veiculo)”.

“Ja em meados dos anos noventa a tbnica da CET passou a ser seguranga. E com a
implantacdo de medidas que se mostraram bastantes eficazes na sua melhoria, como as
relacionadas a seguir, juntamente com o ja citado trabalho rotineiro das areas
operacionais, houve um declinio constante dos nimeros de acidentes e das suas vitimas,
até os dias de hoje.”

Nesse sentido apresentou comentarios acerca dos seguintes Programas:

v Fiscalizagéo Fotografica de Velocidade.

v lluminag&o de Travessia de Pedestres.

v Fiscalizagédo Fotografica de Infragédo ao Seméforo Vermelho.
v

Seguranga para Pedestres.

Sao Paulo, 51 (170) — 173

Relata também que “ndo se pode esquecer que a entrada em vigor do novo Codigo
de Tréansito Brasileiro foi importante para mudar o comportamento dos condutores
de veiculos, uma vez que ele trouxe penalidades mais severas aos infratores. Tudo
isso tem conseguido melhorar os indices de acidentes nos ultimos anos, apesar do
continuo aumento do numero de viagens realizadas no sistema viario de S&o

radios por equipamentos de telefonia celular e computadores de mao (Palm). Paulo.”

Informou que tendo em vista o término do contrato do antigo sistema de
comunicagao através de radio, a SMT - Secretaria Municipal de Transporte assinou,

no dia 13 de julho de 2005, um contrato emergencial que prevé a substituicdo dos
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10.4.2 - Sinalizagao c) Indicadores da Area de Sinalizagdo

As atividades de sinalizagdo semaférica, vertical, horizontal e obras civis; de A seguir, apresentamos os dados comparativos referentes a execugéo de servigos

desenvolvimento, implantagdo e manutengdo de equipamentos de fiscalizagdo de de sinalizagao dos exercicios de 2002 a 2005:

trafego; de controle e recuperagdo de materiais de sinalizagdo esta sob TIPO 2002 2003 2004 2005
. . . N . . ) Horizontal (m®) 277.728] 100.498 | 120.954 | 138.318
responsabilidade da Superintendéncia de Sinalizagdo, subordinada a Diretoria de Canalizacao (unidades) 38.408| 27.253 24522 22 848
Operacdes da CET. Placas Regulamentagéo/Advert. (Impl./Manut) (un) 40.088| 38.588 33.174 *18.857
perag Placas Orientacédo (Implantagdo/Manutengédo) (un) 1.542 1.446 1.203 *464
Lavagem de Placas (unidades) 60.662| 56.740 18.622 47.024
. . . N Defensas Metalicas (metros) 13.584| 19.144 10.148 13.756
A avaliagdo do desempenho operacional da Empresa em relagdo a execugéo das Implantagao Semaférica (colunas) 2076 2290 1.923 794
diretrizes, implantagéo de politica e procedimentos referentes a sinalizaco das vias Manutencéo Semaforica (serv. executados) 154.090| 136.677 | 146.302 | 161.857

*Total de placas = 19.321.

Fonte Relatério de Progresso — Dezembro de 2005.

publicas foi objeto de auditoria programada no

TC n° 72.003.784.05-98, cujas principais constatacdes estdo apresentadas em

seguida Ainda que tenha ocorrido reducéo orcamentéria, cabem as seguintes observacgdes:
uida.

v foram implantados 138.318 m2 de sinalizagdo horizontal, enquanto que o
a) Previsio Orgcamentaria da CET para Atender as Necessidades de

Sinalizagio orgamento inicial, previa a execugdo de 420.000 m2, além do fato que o

executado em 2005 representa apenas 50% do efetivado em 2002.
v’ previa-se implantacdo/manutengédo de 43.000 placas, se efetivaram 19.321
(44,93%).

v’ foram lavadas nesse periodo 47.024 placas, enquanto que a demanda prevista

No orgamento-programa da Empresa estavam previstas as seguintes quantidades

de sinalizagao para o exercicio de 2.005:

inicialmente apontava para a lavagem de 120.000 placas (39,19% de

Tipo de Sinalizagdo Quantidade realizag&o).
Horizontal v’ previa-se 48.000 metros de defensas metélicas, foram aplicados 13.756 metros
Pintura de solo (m2) 420.000 (28,66%)
Canalizacéo de trafego (un) 123.600 R
Defensas (m) 48.000 v’ previa-se a implantagdo de 1.200 colunas semaféricas, tendo sido efetivadas
Obras Civis 0
Lombadas - construcéo (un) 3.000 794 colunas (66,17%).
Lombadas — remocéo (un) 3.000
Obra_s (un) 120 d) Recuperagdo dos Materiais de Sinalizagao.
Vertical
Implantag&o (n° de placas) 18.500 O desenvolvimento das atividades de recuperagdo e fabricagdo de materiais e
Manutencéo (n° de placas) 24.500 . . o i .
Lavagem (n° de placas) 120.000 dispositivos de sinalizagéo viaria esta sob a responsabilidade do Departamento de
Manuteng&o de suportes (un) 120 Recuperacéo de Materiais de Sinalizagéo, subordinado & Geréncia de Controle e
Semaférica ~ - S s
Implantacao de colunas semaforicas (un) 1200 Recuperagao de Materiais de Sinalizagéo (CET).
Servigos de manutengéo (n° de servigos) 204.000 ) ~ )
Manutencao travessia iluminada (irav) 720 Com o advento do SMEE - Sistema de Manutengdo de Equipamentos Eletro-
Laco detector/RTD (cruz) 1.440 Eletrénicos no inicio de 2004, o controle de materiais e suas respectivas planilhas

Fonte: Proposta Orgamento/2005

e relatorios passaram a ser realizados de forma eletronica, cujo sistema encontra-
As despesas previstas na proposta orgamentaria da Empresa para o exercicio de se em fase de implementagé&o.

2005 estédo demonstradas a seguir:
A Empresa informou sobre a existéncia de Comissé&o criada em 25.07.2005, ainda

R$ ndo concluida, pelo Ato do Presidente n° 46/05, cuja finalidade é apresentar
Servico de Engenharia - Sinalizacéo 75.264.000,00 sugestdes de melhoria nos controles internos de materiais de sinalizago.
Sinalizacdo - Via Livre a Direita 5.191.304,00
Projetos — Via Livre & Direita (inclui obras) 10.382.609,00 Dessa forma, entendemos que os servicos de recuperagdo de materiais de
Total 90.837.913,00

sinalizac&o, a vista dos volumes fisico e financeiro envolvidos, carecem de normas

b) Recursos Orgamentarios destinados a CET para Sinalizagdo em 2005 e da completa implementagdo do SMEE - Sistema de Manutencéo de

. . . . Equipamentos Eletro-Eletrénicos, implantado no inicio de 2004.
Da mesma forma como ocorrido em exercicios anteriores, no exercicio de 2005 a

area mais afeta pelos cortes orgamentarios foi a de Sinalizag&o.
e) Controle de Trafego de Area - CTA
Dessa forma, o orgamento base da CET passou a consignar um montante de R$
25 milhdes para atender aos objetivos programados. O Controle de Trafego de Area é um sistema que tem por objetivo ajustar, em
tempo real, o funcionamento semaférico ao fluxo de veiculos na Cidade.

R$
Sinalizaga Proposta Orcamento Redugdo |Variagao% O sistema CTA é composto de equipamentos, como lagos detectores,
TOTA?L Org;(;'nge3r|7t%l:]|g Agg%‘g%dgoo 65.837.913 72 5% controladores semaféricos, cameras de circuito fechado TV e programas de
. . ] - - ) - - ) - ] 0

computador, tudo objetivando a informagdo em tempo real.

Os beneficios esperados com esse sistema s&o os seguintes:
O simples confronto entre as necessidades de recursos previstos no orgamento

proposto pela Companhia e o efetivo orcamento da Empresa aponta insuficiéncia v" Redugdo de congestionamentos, diminuigdo dos niveis de polui¢do, ganho de

de recursos para a realizagdo da programacdo de sinalizagdo viaria. Foram tempo para motoristas e passageiros e economia de combustivel.

reduzidos 72,5% do total de recursos previstos inicialmente. v Identificagdo dos volumes de trafego nos cruzamentos, alterando-se, de

imediato, os tempos de verde dos semaforos, adequando-os as necessidades

A CET se manifestou no sentido de que historicamente nunca houve a aprovagéo do momento.

integral da proposta orgamentaria para sinalizagéo viaria. v Detecgao imediata, via circuito fechado de TV, de acidentes, fechamento

provisorio de ruas, agilizando a solugao.

Além disso, importante ressaltar que o valor efetivamente realizado em 2005, com v Redug&o no tempo de espera nos semaforos.

despesas de sinalizagdo, foi de apenas R$ 14.910.472,18, montante que

v . .
representou 64,97% das mesmas despesas apuradas no ano de 2004, cujo total Maior seguranca para os pedestres nos cruzamentos semaforizados.

v = . . .
foi de R$ 22.949.265,42. Operagao com geradores proprios na ocorréncia de falta de energia.

Balancete Contabil (Despesas) Sé&o 5 (cinco) Centros de Controle distribuidos nas seguintes regides e enderegos

(*) Balancete prévio, sujeito a alteragdes.

JANEIRO a DEZEMBRO - R$ da Cidade:

Sinalizagao 2004 2005 (%)
Semaférica Eletronica 3.946.018,58 2.551.667,76
Semaférica Eletromecéanica 3.496.721,82 2.664.995,80 Centros Regi6es Enderecos
Horizontal 3.311.571,79 4.214.253,44 CTA 1 Centro Expandido Rua Bela Cintra
Canalizagéo 351.677,85 327.477,79 CTA 2 Oeste/Norte Av. Marques de S3o Vicente
Vertical 647.133,40 106.408,99 CTA 3 Leste Rua Francisco Marengo
gifrzgsgisvis 2 %ggigg 122228238 CTA 4 Sudeste Praca Nina Rodrigues
Materiais de Sinaliz. Convencional 3.656.542,19 2.887.256,55 CTA S  [Sudoeste Rua Sumidouro
Materiais de Sinalizagdo SEMCO 2.374.737,99 742.621,42 . . ; : = =
Manutengao de Equipamentos — 103.025.01 100.987.04 O Investimento inicial para fornecimento, instalagdo e manutengcdo dos
CTA’s equipamentos de controle de trafego de area — CTA’s (contratos de 19.09.1994)
Total 22.949.265,42 14.910.472,18

somou R$ 94.358.206,84.
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Foram ajustados os seguintes contratos:

Consoércios CTA's. Contrato n° Valor R$
Siemens/Plessey/PEM Engenharia 1 01/94 36.693.321,06
Método/Autotrol/Sonda/Peek 2eb5 02/94 34.113.149,11
Sainco Trafico/BST 3e4 03/94 23.551.736,67
TOTAL 94.358.206,84

Fonte: Geréncia de Desenvolvimento Tecnoldgico.

Recente trabalho realizado pela Auditoria Interna da CET (Maio de 2005) revelou
um quadro de deterioragdo de equipamentos das cinco CTA’s, conforme a seguir

demonstramos:

v’ Situagéo derivada por defeito nos lagos detectores e possiveis rompimentos

nos cabos de comunicagao.

CTA’s Quant. %
Quantidade de Cruzamentos 1.149 100
Cruzamentos comunicando em tempo real 130 11
Cruzamentos comunicando por tempo fixo na Central 488 43
Cruzamentos sem comunicacgdo 531 46

Conforme demonstrado, em razédo da falta de investimentos em implantagéo e
manutencdo nos equipamentos, somente 11% dos cruzamentos atendem aos
objetivos dos CTA’s.

v Situagdo derivada por defeitos nas Cameras e possiveis rompimentos nos
cabos de comunicagéo.

Area | Funcionam % Nio Funcionam % Total
CTA1 17 50 17 50 34
CTA 2 5 12 38 88 43
CTA3 5 22 18 78 23
CTA 4 1 6 15 94 16
CTA S5 12 43 16 57 28
CTA’s Quant. %
Quantidade de Cameras 144 100
Funcionam 40 28
Nao funcionam 104 72

Portanto, 72% das cameras de circuito fechado de TV, em razdo da falta de

manutencgao desses equipamentos, ndo atendiam aos objetivos propostos.

Os ultimos contratos de manutengdo, ajustados pela CET, expiraram seus prazos
de vigéncia em 21.09.2001, para lagos detectores, e em 14.02.2003, para cabos

de comunicagdo e cameras.

Consignou aquele setor que atualmente a manutengdo vem sendo realizada por
equipes proprias da Empresa e que a demanda é maior que a capacidade de

produgédo das equipes.

A auditoria interna da CET noticiou, também, que diversos equipamentos que dao
suporte ao sistema, como monitores de TV, projetores, teclados das cameras,
impressoras e terminais de computador encontravam-se quebrados e que as

solicitagdes de manutengdo ndo vinham se realizando de forma adequada.

Objetivando verificar a situagdo atual dos CTA’s, comparecemos em visita aos
CTA's 5 e 2 e constatamos:

CTA 5 - Visita em 16.09.2005

Dos 150 cruzamentos somente 35 informavam em tempo real. Quanto as cameras
de circuito fechado de TV, no total de 29, somente 7 estavam em operacgéo,
dentre elas, 1 (uma) funcionando parcialmente.

CTA 2 - Visitaem 26.09.2005
Dos 364 cruzamentos, nenhum informava em tempo real. Quanto as cameras de
circuito fechado de TV, no total de 42, somente 13 estavam em operagéo, dentre

elas, 3 funcionando parcialmente.

Apesar das quantidades de cruzamentos com equipamentos CTA’s e Cameras
instalados, verificadas junto as respectivas CTA’s, ndo serem coincidentes com

aquelas apontadas no relatério da Auditoria Interna da CET, constatamos que a

situacdo apontada no relatério, principalmente a deficiéncia de manutengéo, tem
ocorrido de fato.

Segundo as informagbes prestadas pelo Sr. Superintendente de Sinalizagéo, a
Geréncia de Sinalizagdo Semaforica dispde atualmente de 6 equipes proprias que
dentre as suas varias atribuicdes de manutengéo, incluem o atendimento de falhas
das CTA’s.

Conforme informagdes da Geréncia de Desenvolvimento Tecnolégico, o custo
estimado para recuperagéo das cinco CTA’s é da ordem de R$ 30 milhGes, que
consumiria totalmente o orcamento anual para sinalizagédo de 2005 que perfaz R$

25 milhoes.

A CET instaurou licitagdo na modalidade Concorréncia sob n° 05/2004, cujo objeto
era o registro de precgos para contratagdo de empresa especializada na prestagéo
de servigcos de manutencdo, com fornecimento de materiais de todos os sub-
sistemas integrantes das cinco Centrais de Trafego de Area — CTA's —
remanejamento e retirada de equipamentos, que teve seu prosseguimento

considerado inconveniente pela Administragdo Municipal.

Segundo os técnicos da CET, o certame ndo contemplava todas as necessidades
atuais e, por consequéncia, foi revogado conforme publicagdo no Diario Oficial da
Cidade de Sado Paulo de 22.07.2005, havendo proposta de abertura de nova

licitagdo.

Por fim, a CET se manifestou no sentido de que desde sua implantagdo os
equipamentos das Centrais ndo foram objeto de manutencdo preventiva ou
corretiva, sendo que ha vérias cameras quebradas (com estimativa de gastos de
R$ 4,5 milhdes somente para conserto) e que a previsdo de recursos no
orgamento da SMT para a recuperagdo das CTA’s no exercicio de 2006 ¢ de R$

4,8 milhoes.

10.4.3 - Radares

a) Tipos de Equipamento

Existem trés tipos de fiscalizagéo por radar, sdo eles:
- Radar Fixo;

- Radar Movel; e
- Lombada Eletrénica.

Numero de Equipamentos em Operagao:

2003 2004 2005
Radares Fixos 40 40 40
Radares Moéveis 40 40 40
Barreiras Eletronicas 99 100 100
Total 179 180 180

O numero de equipamentos em operagado manteve-se estavel no periodo de 2003
a 2005.

b) Quantidade de Multas - Equipamentos
A quantidade de multas aplicadas por esses equipamentos foi a seguinte:

Multas - Equipamentos Eletronicos

Exercicio 2003 2004 2005
Total 1.287.341 | 1.529.871 | 1.631.401

A aplicagdo de multas por equipamentos eletrdnicos revela-se crescente: 18,84%
de 2003 para 2004 e 6,64% de 2004 para 2005.

c) Contratos Envolvidos - Radares

Das analises contratuais derivadas de contratos firmados com a Secretaria
Municipal de Transportes, destacamos a prestacdo de servicos de fiscalizagao
automatica de transito com equipamento/Sistema Barreira Eletrénica, cujo contrato
emergencial foi firmado com a empresa PERKONS S/A. (contrato n° 10/05).

O contrato foi analisado pela Auditoria no TC n°® 72.003.898.05-47, tendo sido
concluido, no aspecto contabil/orcamentario e legislagdo vigente, que o contrato

encontra-se Irregular devido basicamente a:

= Dispensa de licitag&do: Ultimagao tardia do inicio do procedimento licitatorio — art. 24,

inciso IV da Lei Federal n°® 8.666/93 e alteragdes.

= Justificativa de Pregos: Auséncia das propostas das empresas consultadas, o que
ndo permite aferir a justificativa do prego contratado, bem como a n&o observancia
ao principio constitucional da isonomia — art. 12 do Decreto Municipal n® 44.279/03 e
art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93.

Em virtude da vinculagado do Termo de Aditamento n° 1/05 ao contrato, concluiu-

se que este instrumento encontra-se igualmente irregular.

10.4.4 - Zona Azul

A comercializagédo de taldes de Zona Azul é realizada por uma rede de cerca de
2.500 revendedores, mantidos através de contratos firmados com distribuidores,
que representam um grupo de estabelecimentos, ou individualmente com cada
revendedor.

A operacionalizagdo do sistema de estacionamentos rotativos regulamentados

proporcionou 6,95% do total das receitas da CET no exercicio de 2005.
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A arrecadacao vem caindo nos Ultimos exercicios sociais, ao invés de aumentar,

conforme demonstrado a seguir:

Exercicio 2003 2004 2005
Valor - R$ 29.732.357 28.426.520 27.755.550

Fonte: Balancetes Contabeis (Exercicio de 2005 - sujeito a alteragdes).

O decréscimo dessa receita foi em conseqliéncia da variagdo negativa na
quantidade de taldes vendidos, considerando que o prego ndo sofreu alteragédo
desde maio de 2001:

Quantidade de Talées Vendidos

Exercicio Total
2002 1.776.387
2003 1.740.929
2004 1.718.355
2005 1.634.818

Fonte: Relatério de Progresso de 2005.

A Geréncia de Estacionamento — GES justificou os seguintes motivos da redugéo
da Receita de Exploragdo de Estacionamento Rotativo, bem como as medidas

adotadas para reverter essa situagao.

“.faz-se necessario um estudo mais aprimorado e abrangente para uma
politica tarifaria da Zona Azul, levando-se em conta inclusive as diferentes
regibes da Cidade”.

‘A diminuigdo de receita dos ultimos anos deveu-se a complexidade da
atividade que sofreu significativamente, com a redugdo da economia, com o
aumento de estacionamentos privados, muitos deles praticando preg¢os
extremamente baixos, com o avango da ‘pirataria” e conseqlientemente
falsificagdo de taldes, problema que atinge também diversos e importantes
segmentos do varejo e pela redugdo do efetivo de fiscalizagdo praticado na
gestdo passada”.

“Desde o inicio deste ano a CET luta em reestruturar a Zona Azul, e resgatar
niveis anteriores de performance. Em junho de 2005, foi criada a Geréncia de
Estacionamento — GES, com intuito de concentrar toda demanda da Zona Azul
e planejar a reestruturagdo de uma nova area. Na comercializagdo de talées,
realizamos no dltimo dia 25 de outubro Consulta Publica visando agregar
tecnologia na oferta de horas de estacionamento aos usuarios do sistema,
publicamos ainda um Termo de Referéncia Técnica que ira nortear as
discussbes para absorvermos na comercializagdo diversas tecnologias que
dispensem o uso de papel.

“O modelo atual (tipo cheque), sofreu intervengbes de melhoria na seguranga,
com a aplicagao de banda hologréfica e encontra-se em processo de melhoria
na especificagdo para a renovagdo do contrato em vigor que deve permanecer
em funcionamento paralelamente a implementagdo de tecnologia. Para tal
trabalho contamos com a parceria de um nucleo técnico especializado em
documento de seguranca que é presidido por ex-perita do Instituto de
Criminalistica da Policia Civil”.

10.5 - Aspectos Operacionais de Transporte

10.5.1 - Monitoramento

A situagdo de implantagdo do Centro de Controle Integrado para o
monitoramento do transporte coletivo da Cidade de Sao Paulo foi verificada no
TC n° 72.003.494.05-08.

A implantagdo do Sistema Integrado de Monitoramento (SIM) passou por fases
de adaptagdes e renegociagbes de seus principais contratos, conforme

descrito a seguir.

O contrato n° 2003/115, que se refere ao desenvolvimento do software de
gestdo do SIM pela empresa Microsoft, ndo teve seu objeto entregue no prazo
inicial previsto (05.10.2004), em face de que as funcionalidades do software
ndo foram integralmente desenvolvidas, conforme objetivos propostos. Dessa
forma, o mesmo teve o escopo alterado, e prorrogagées de prazo; adequagdes
que deverdo possibilitar o aceite de recebimento final. Enfatizamos que o
contrato ndo sofreu alteragdes dos valores inicialmente previstos, mesmo com

a alteragéo de escopo e prorrogagéo de seu prazo até 22.02.2006.

Por outro lado, os contratos n°s 2003/107 e 2003/151, que se referem aos
servigos contratados de Data-Center e aquisicdo de equipamentos
embarcados (AVL's), respectivamente, com a Empresa Cobra Tecnologia,
encontravam-se, desde margo de 2005, suspensos e em fase de

renegociagao, em face do Decreto n° 45.864/05.

Em relacéo a esses, foram realizadas reunides entre SPTrans e COBRA, com
solicitagdes da primeira para redugdo de pregos e quantidade dos servigos
contratados. Com a alteragéo da Diretoria da Empresa Cobra Tecnologia, tais

negociagdes tiveram que ser retomadas.

Entre os aspectos em discusséo, ressaltamos o relacionado aos descontos
solicitados por conta dos servicos de “HELP DESK” da empresa COBRA
(Contrato n° 2003/151), ja que, conforme a SPTrans, a Empresa DIVEO,
administradora do Data-Center, vinha prestando tais servigcos, ndo sendo

adequada portanto a cobranca desses por parte da COBRA.

Esses dois contratos tiveram suas renegociagdes concluidas apenas na data
de 21 de novembro de 2005.

Dessa forma, o contrato n® 2003/107, através de seu T.A. n°® 03 de 21.11.2005,

teve seu valor limitado, conforme segue:

Periodo do Servigo Descrigdo do Servigo Valor Mensal — R$
Setembro/2005 SBE+CCO* 1.632.369,52
Outubro/2005 SBE+CCO* 1.632.369,52
A partir de nov/2005 SBE+CCO* 1.482.275,45
A partir de set/2005 Links de Comunicagao 279.972,72
A partir de set/2005 Gerenciamento 150.000,00

(*) SBE (Sistema de Bilhetagem Eletrénica); CCO (Centro de Controle Operacional).

Ja o contrato n° 2003/151, através de seu T.A. n°® 02 de 21.11.2005, teve seu

valor limitado a partir do més de setembro de 2005, conforme segue:

Descri¢édo do Servigo Valor Mensal — R$
Comunicagdo GPRS 154.457,36
Manutengéo dos Firmwares - AVL’s 167.455,80
Gerenciamento 35.000,00

Em ambos os contratos, ressaltaram-se que os valores acertados referem-se
as demandas atuais, sendo que no futuro podera haver alteragdo em fungao

de novas demandas dos servigos.

Ressalte-se que os gastos dos contratos mencionados, que em fevereiro de
2005 atingiam cifras mensais da ordem de R$ 3,2 milhées, reduziram-se para

valores a ordem de R$ 2,3 milhdes em novembro de 2005.

Em relagdo aos investimentos a serem realizados nos COC’s (Centro Operacional
da Concessionaria) e COT’s (Centro Operacional em Terminal), informou a
SPTrans que as clausulas dos contratos de concessdo (4.8 e 4.9), que previam
investimentos por parte das Concessionarias nos referidos Centros de Controle,

encontram-se suspensas.

Quanto aos investimentos relacionados a instalacdo de equipamentos
embarcados, informou a SPTrans que as Concessionarias poderdo estar
assumindo estes posteriormente ao software de gestdo (desenvolvido pela
Microsoft) e os equipamentos da area 1 (Pirituba) serem testados e estarem

plenamente em operacao.

Desse modo, a SPTrans menciona que as Concessionarias poderdo assumir os
investimentos em COT’'s e COC’s apo6s a infra-estrutura basica do Sistema,
principalmente relacionada a construgdo de Terminais, estiver completa, assim
como os AVL’s (equipamentos embarcados) estiverem instalados nos veiculos

previstos.

Importante enfatizar que quanto ao Subsistema Local, conforme subitem 3.2.1 do
Termo de Aditamento n® 04 aos Termos de Permissao, “o permissionario devera
instalar os equipamentos de monitoramento embarcado (AVL) em toda a frota em
um periodo maximo de 12 (doze meses) a partir da assinatura do presente termo”.

Esses termos foram assinados a partir de margo de 2005.

A nao realizagdo de investimentos por parte dos concessionarios € um dos
motivos da descaracterizagdo da concessao dos servigos de transporte publico de

passageiros, nos moldes previstos na Lei Municipal n® 13.241/2001.

Em relagdo a posse dos equipamentos AVL'’s, a Resolugéo de Diretoria n° 05/264
de 17.08.2005, aprovou a elaboragédo de “Instrumento Particular de Transferéncia
de Posse de Equipamentos AVL’s” para os Consoércios e Cooperativas que
operam o Sistema de Transporte Coletivo da Cidade de Sao Paulo e
cancelamento do Termo de Comodato aprovado pela Resolugdo da Diretoria n°
04/351 de 05.10.2004, objetivando a transferéncia do custo de manutengéo de tais

equipamentos.

Por fim, apesar de ja constar instalado, em 18 veiculos da CET, os equipamentos
de localizagdo automatica de veiculos (AVL), tais como GPS, GPRS, bateria,
microfone, falantes etc, é possivel que as instalagdes nos veiculos da Companhia
de Engenharia de Trafego ndo prospere para os demais veiculos, ja que esta
prevista a implantagdo de um novo Sistema de Comunicagdo Mével Digital e o
Sistema de Gerenciamento da Comunicagao integrados ao Sistema de Gestédo e

Automacédo da Central de Operagdes da CET.

10.5.2 - Sistema de Média Capacidade — V.L.P.

A situagdo de implantagdo do Programa Subsistema Estrutural de Média
Capacidade (V.L.P.) foi objeto de auditoria programada, cujas principais
constatagdes constantes do TC n° 72.000.474.06-75 estdo apresentadas em

seguida:
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a)

b)

c)

d)

Resultados Alcangados

A Lei Municipal n° 12.328/97 criou o Sistema de Média Capacidade — V.L.P.
(Veiculo Leve sobre Pneus) que previa a implantagdo de vias exclusivas,

preferencialmente segregadas, compreendendo seis grupos de linhas.

O primeiro grupo de linhas — Parque Dom Pedro |l/Sacomé — que recebeu a
alcunha de “Fura-Fila” teve projeto basico desenvolvido pelo Consércio
Setepla-Logit, com base no projeto arquitetonico elaborado pela Ruy Ohtake

— Arquitetura e Urbanismo S/C Ltda.

Vias totalmente segregadas para circulagdo de veiculos bi-articulado com
guiagem mecanica sao as principais caracteristicas do projeto basico que
orientou a confecgdo do edital da licitagdo para contratagdo dos servigos de

implantacéo da infra-estrutura do Sistema de Média Capacidade — V.L.P.

Ocorre que o Contrato n°® 1998/04, firmado em 21.01.1998 com o Consoércio
Queiroz Galvédo — T'Trans - com prazo inicial de 9 meses, teve prorrogagdes
de prazo sucessivas, chegando a 63 meses em seu Ultimo Termo de
Aditamento (n° 11) firmado em 19.07.2002. Alega a SPTrans que a
descontinuidade na liberagdo de recursos pela PMSP é a grande
responsavel pelas recorrentes interrupgdes das obras que provocaram
custos adicionais com desvios de trafego, materiais de sinalizagao, obras que

surgiam a cada mobilizagao e desmobilizagdo ocorrida etc.

O Projeto V.L.P. evidenciou desde o inicio de sua implantacédo graves falhas
no planejamento (projetos basico/executivo) e na gestdo dos recursos
envolvidos (falta de lastro orgamentario/financeiro), que culminaram em
paralisagbes e modificagbes na sua concepgdo, incorporando novas
tecnologias, resultando consequentemente na apuragéo de acréscimos dos

custos inicialmente previstos.

A longevidade das obras — iniciadas em 1998 - com relevantes recursos
aplicados, geraram grandes ftranstornos no sistema viario da regido e
diversas interferéncias urbanisticas sem nenhum resultado efetivo em termos

de transporte publico.

Contrato n° 1998/04

A execugdo do Contrato n°® 1998/04 espelha bem a situagdo gerada. No
exercicio de 2003, a SPTrans e o Consoércio Queiroz Galvado/T'Trans
definiram em consenso uma planilha de quantidades de servigcos que
faltavam para a conclusdo da obra orgada em R$ 152.542.224,09 (base
margo/2002). Tendo em vista que o contrato ja havia sido acrescido em
24,62% (Termo Aditivo n® 11), realizou-se novo procedimento licitatério que
resultou no Contrato n° 2004/86, firmado com o Consoércio Queiroz
Galvao/Andrade Gutierrez, para obras remanescentes do trecho Parque D.

Pedro Il/Sacomé, cuja analise contratual evidenciou irregularidades.

Os Termos Aditivos n° 4 e 11 ao Contrato n® 1998/04, com relevantes

reflexos na execugdo do Contrato, também apresentaram irregularidades.

Ressalte-se o fato de que ainda ndo ha Termo de Recebimento Definitivo
para o Contrato n° 1998/04. De acordo com a SPTrans isso se deve ao fato
de que existem pendéncias levantadas e ndo solucionadas, relativas a
questionamentos com relagéo a servigos apontados como executados pelo
Contratado e ndo pagos, requerendo investigagdes e levantamentos, ndo sé

da sua efetiva execugdo, mas também das suas justificativas técnicas.

Retomada das Obras - Contratagao

As obras foram retomadas ao final do exercicio de 2005 para conclusdo do
trecho Parque D. Pedro II/Sacoma e para implantagdo da extensdo - Ramal
V. Prudente/ Viaduto Salim F. Maluf / Sdo Mateus (Contrato n° 2004/70 -

considerado irregular pela Auditoria).

Implantagéao da Extensao do Corredor até Cidade Tiradentes

Segundo a SPTrans, a implantagdo da extens&do até Cidade Tiradentes nédo
implica na alteragdo do projeto dos trechos 1 e 2 — Parque Dom Pedro Il até

0 Sacoma e trecho 3 — Estagao Ipiranga/CPTM (“Y”) até Vila Alpina.

Relata ainda a SPTrans que o detalhamento do projeto e a execugédo das
obras dos trechos 4 e 5 deverdo ser, oportunamente, objeto de licitagdo
publica, e que os projetos dos trechos 1, 2 e 3 ndo sofreram alteragdes,
sendo que passam, no momento, por revisdes em face das atuais exigéncias

legais relativas a acessibilidade e ao meio ambiente.

e) Custos Incorridos e a Incorrer até o Término das Obras

O cronograma fisico-financeiro do “Corredor Expresso Pq. Dom Pedro Il —
Cidade Tiradentes”, apresentado pela SPTrans, demonstra um total de
custos ja incorridos da ordem de R$ 469 milhGes, e custos a incorrer de R$
638 milhdes, totalizando R$ 1.107 milhdes.

O valor aproximado de R$ 450 milhées (com proposta de implantagdo até o
ano de 2008) tem a seguinte fonte de recursos: R$ 250 milhdes do Ministério

das Cidades; e, R$ 200 milhdes a cargo do Tesouro Municipal.

Para término do empreendimento, encontram-se em andamento negociagdes

para obtencao de recursos junto ao BNDES.

f) Programa “Guiagem Magnética”

O Contrato n° 2003/87 encontra-se temporariamente suspenso, cujo objeto
envolve o desenvolvimento, projeto, integragéo, implantagéo e certificagdo de
tecnologia do sistema de guiagem magnética, do sistema inteligente de
gestéo de terminais e paradas e do sistema de monitoramento automatico da
frota de 15 veiculos no trecho de via compreendido entre a estagdo de

transferéncia Pq. Dom Pedro Il e Terminal Sacoma do Sistema VLP.

Nao ha evidéncias de que o cronograma fisico-financeiro constante do
Contrato e Aditivos estd sendo cumprido, bem como do efetivo

aproveitamento da tecnologia desenvolvida de Guiagem Magnética.

g) Equipamentos Adquiridos e Nao Instalados

Em face dos diversos problemas na execugdo do projeto, ocorreram
aquisicdes de equipamentos (escadas rolantes e elevadores) que se
encontram estocados para posterior destinagao.

Tendo em vista o longo periodo de estocagem dos equipamentos, a SPTrans
informou que todos os fornecedores mantém as garantias discriminadas nos
respectivos contratos, excetuando-se danos e/ou faltas decorrentes do
periodo ou das condigdes de estocagem, situagdo que ndo foi prevista nos
contratos em questdo. Dessa forma, relata que os eventuais danos ndo
foram estimados e que serdo apurados, caso a caso, na ocasido da

instalacdo dos equipamentos.

10.5.3 - Segurancga do Sistema de Bilhetagem Eletrénica

Em relagdo a seguranca do Sistema de Bilhetagem Eletronica, foi realizada
reunido com o Sr. Fernando Antdnio Farias/Gerente Geral de Desenvolvimento
e Seguranga de Sistema da SPTrans (TC n° 72.000.500.06-83), visando

abordar o assunto.

Foi efetuado o questionamento de como funciona o Sistema Eletrénico de
Vendas de Créditos e quais os mecanismos de seguranga utilizados nesse
Sistema, sendo respondido pelo Sr. Fernando Farias que o Sistema possui
médulo de geragdo de créditos constituidos por placas de criptografia forte

(IBM), nos quais s&o gerados os créditos para abastecer todo o Sistema.

Enfatiza-se que criptografia € um método informatizado de linguagem em que
apenas computadores/equipamentos habilitados conseguem entender essa

linguagem.

Foi dito também pelo Sr. Fernando que em toda transagéo de recarga é feita
uma consulta on-line a esse equipamento que, mediante algoritmos
criptograficos, autoriza ou ndo a transagao. Nesse processo séo verificadas as
assinaturas digitais contidas no cartdo. Em todos os equipamentos
embarcados nos Onibus existe um chip SAM que contém um algoritmo
criptografico gravado na SPTRANS em ambiente de seguranga e de forma
inviolavel. Somente este dispositivo (SAM) consegue fazer o débito nos

cartdes, sem ele os validadores nao funcionam.

Enfatizou ainda que todos os cartdes, antes de serem entregues ao publico,
recebem uma gravagdo com os cédigos de seguranga na SPTRANS e que essa

gravagao ¢ efetuada em ambiente de seguranca.

Ao ser arguido quanto a possibilidade de ocorréncias de falhas no Sistema, o Sr.
Fernando respondeu que, no que diz respeito a possibilidade de falha no momento
da recarga, ndo ha como ocorrer prejuizos aos usuarios do Transporte Municipal
nem a SPTrans. Isto porque se houver a queda do sistema em uma das redes, ha a
possibilidade do uso das demais (um total de seis redes/empresas distintas). Ja no
caso da ocorréncia de queda geral no Sistema, a conseqiéncia é uma

impossibilidade de recarga até que o sistema retorne a operagéo normal.
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Ja no que se refere ao validador eletrénico instalado em veiculo, foi questionado
quais podem ser as conseqiéncias no caso desse equipamento falhar e quais as

medidas de salvaguarda que podem ser tomadas.

Foi respondido que a falha do validador é bastante improvavel, ja que é realizada
uma checagem antes do veiculo sair da garagem. O procedimento quando isto
ocorrer é o veiculo seguir a viagem até o destino final, sendo que as pessoas que
ainda nao passaram o cartdo pelo validador descem sem pagar nos seus devidos
pontos, apenas ndo havendo, a partir da verificagdo da falha, a possibilidade de
ingresso de novos passageiros, sendo que o veiculo, ao final da viagem, é

encaminhado para troca do validador.

Informou ainda que, sob o ponto de vista do operador, para que a empresa possa
vir a receber o valor referente aos passageiros transportados, necessariamente, tem
que haver a transmissdo dos dados para a SPTRANS, caso contrario, por ser ela
responsavel pela operagdo e manutengdo do equipamento, ndo recebera pelo

servigo.

Por fim, foi argiiido ao Sr. Fernando Farias se existem mecanismos de detecgdo de

tentativas de fraudes.

Nesse sentido, foi respondido, de forma exemplificativa, ja que as possibilidades
podem ser diversas, que o sistema emite relatdérios que permitem concluir que
determinados cartdes estdo sendo usados indevidamente, permite ainda que se
identifiquem em quais prefixos de veiculos estdo sendo usados esses cartdes
suspeitos. Com base nisso sdo realizadas inspegdes de carro para tentar
estabelecer o flagrante. A partir disso, o veiculo podera ser apreendido e instaurado
processo administrativo de 30 dias, cuja conclusdo pode ser pela aplicacdo de
multa, devolugdo da quantia fraudada ou o descredenciamento definitivo do

operador.

Concluiu o Sr. Fernando Farias da seguinte forma: “pode se dizer que o sistema
eletrénico, embora permita algumas utilizagbes indevidas, eliminou fraudes de grande
monta que existiam na utilizagdo de passes de papel, incluindo o comércio paralelo de vale-
transporte, que no passado havia virado moeda corrente no comércio, desviando a sua

finalidade”.

“Medidas antifraude sdo estudadas sempre no sentido de ndo prejudicar os usuarios do
transporte. Como exemplo, recentemente foi adotada a redugdo do numero de viagens, no

intervalo de duas horas, passando de 8 para 4 viagens”.

Essa medida foi adotada pela administragdo municipal visando amenizar problemas
detectados de fraudes no uso do cartdo, ja que para o usuario normal a permissao
de até quatro viagens, no prazo de duas horas, atende em geral as necessidades

de viagens dos usuarios.

Enfatiza-se, também, a existéncia da Portaria Municipal n° 097/05 que institui o
Regulamento de Sangdes e Multas — RESAM, a ser aplicado aos concessionarios e
permissionarios do Servico de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros. Nos
seus artigos 26 e 27 prevé a possibilidade de instauragdo de procedimento
administrativo com a finalidade de apurar fatos e propor aplicagdo de penalidades,
inclusive no que diz respeito ao uso de meios enganosos, fraudulentos, inovagao
artificiosa para apropriar-se de tarifa publica ou importancias de usuario, inclusive a

fim de induzir a erro a SMT ou a SPTrans.

Para a operacionalizagdo dos procedimentos estabelecidos na referida Portaria, a
SPTrans criou uma Comissdo denominada grupo antifraude que operacionaliza os
procedimentos de investigagdo e aplicagdo de penalidade aos

operadores/atravessadores.

Ressaltamos também que, através de Comunicado da Presidéncia da SPTrans, foi
criada a Comissao de Apuragédo de Irregularidades no Sistema de Transporte, com
a finalidade de apurar os fatos e propor a aplicagdo de penalidades aos
concessionarios e permissionarios. Para apuragdo dessas infragdes, foi
estabelecido nesse Comunicado um prazo maximo de 30 dias da ocorréncia das

irregularidades constatadas no Sistema de Transporte Coletivo.

Questionada a Sr? Maria Lucia Begalli, Presidenta da Comissdo, conforme
TC n° 72.000.500.06-83, sobre quais medidas foram tomadas por essa, informou
que a partir de constatagdes por agentes operacionais (fiscais) ou mesmo pela
Geréncia Geral de Desenvolvimento e Seguranga do Sistema de praticas irregulares

cometidas, autua-se um Pl (Processo Interno).

Através desse, a Comissdo analisa as informagdes fornecidas e procura
caracterizar a irregularidade tendo como parametros os artigos 26 e 27 da Portaria
097/05 — SMT/GAB (RESAM), nos quais estdo descritas as infragdes contra o

Sistema, bem como as sanc¢des legais aplicaveis aos infratores.

Foi fornecida pela Presidenta da Comissdo uma lista de Processos Internos
autuados, contendo as recomendagdes que estdo sendo encaminhadas para o Sr.
Secretario Municipal de Transportes, para que este tome as devidas providéncias.
Esta lista contém diversas recomendagdes propondo aplicagbes de penalidades, de
processos autuados até 10.02.2006, além da informagdo passada pela Sr® Maria
Lacia de que varios outros processos estdo sendo autuados no momento e,

portanto, deverdo gerar novas recomendagdes.

10.5.4 - Subsidios ao Sistema Municipal de Transportes Coletivos

O orgcamento original de 2005 relativo ao “Programa Social Gratuidades e Redugdes
e Compensagbes Tarifarias” fixava recursos no montante de R$ 340 milhdes,
posteriormente contingenciado para R$ 224,0 milhdes, valor integralmente

empenhado e pago.

Os subsidios destinados ao “Sistema Municipal de Transportes Coletivos” visam ao
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos e a alternativa de ndo aumentar a tarifa,

atrelando a verba orgcamentéria as gratuidades, redugdes e compensagoes tarifarias.

Enfatiza-se que a receita total do sistema, de acordo com o disposto no artigo 23 do
Decreto Municipal n°® 42.736/2002, deve ser direcionada para pagamento dos custos

do Sistema, obedecendo a seguinte ordem:

1) remuneragdo do permissionario e concessionario pelo servico de operagédo de
transporte coletivo de passageiros;

2) despesas de operagao dos terminais de transferéncia;

3) despesas de comercializagéo; e,

4) parcela de até 3,5% das receitas totais para custeio das atividades de
gerenciamento das receitas e pagamentos e de fiscalizagdo e planejamento

operacional do sistema.

Conforme Relatério Técnico DAS — Diretoria Adjunta de Gestdo Econdmica e
Financeira do Sistema — SPTrans — 04.04.2005, a compensagao necessaria para a
tarifa de R$ 2,00 tem por base a planilha de custos (ndo objeto de auditoria nesta
oportunidade), que engloba os custos operacionais, de comercializagdo, de
gerenciamento e de administragdo dos terminais de transferéncia, cujo custo total,
em fevereiro de 2005, era de R$ 256.509.304,84, tendo sido apresentadas ainda, no

citado relatério, as seguintes consideragdes:

> A média de passageiros projetados para o ano de 2005 foi de 116.316.815
passageiros pagantes plenos e 126.679.270 de passageiros catracados

(considerando as gratuidades), de forma que resultou em um custo por

passageiro pleno de R$ 2,21 (sem repasse orgamentario) e um custo por
passageiro considerando as gratuidades de R$ 2,02 (com repasse
orgamentario).
> A comparagdo da arrecadagado média prevista com o custo total do Sistema
evidenciou uma necessidade média mensal de recursos de R$
23.875.674,84, tendo em vista uma arrecadagdo prevista de R$
232.633.630,00.
> O valor orgamentério foi contingenciado para R$ 224,0 milhdes, e nos
meses de janeiro e fevereiro de 2005 foram utilizados R$ 50.333.333,32,
restando no orcamento R$ 173.666.666,68 até o final de 2005 (obs: n&o ha
evidenciag&o de justificativa quanto a determinagao do valor orgamentério
resultante do contigenciamento).
> Considerando a previsibilidade de utilizagdo dos recursos ao longo do ano e
a necessidade prevista na planilha tarifaria, recomendou-se a divisdo dos

recursos tarifarios em 10 parcelas de R$ 17.366.666,67.

Contudo, se a necessidade média mensal de recursos, calculada com base no més
de fevereiro de 2005, era da ordem de 23,9 milhdes, e restaram parcelas mensais
orgamentarias a serem repassadas ao longo de 2005 da ordem de
R$ 17,4 milhdes, existe, com base nesse calculo, uma lacuna de R$ 6,5 milhdes

(diferenca estimada).

Utilizando Quadro Demonstrativo das Fontes e Usos do Sistema Integrado de
Transporte Coletivo do Municipio de S&o Paulo, a partir de margo de 2005, verifica-se
que o déficit do Sistema foi coberto com recursos da Taxa de Gerenciamento (a ser
paga para a SPTRAns), cujas disposicdes legais estabelecem que esta pode variar

até 3,5% do total das receitas.

Assim, por exemplo, no més competéncia de novembro de 2005, a taxa de
gerenciamento atingiu o irrisério indice de 0,21%. A taxa média, entre margo e
dezembro, teria ficado em 1,71%. Tal situagcdo foi amenizada através de
entendimento juridico (Memorando DP/DTR — 013/06, de 30.01.2006) que considerou

que, nos meses competéncia de margo e julho (cuja arrecadagdo propiciaria a
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cobranca da taxa de gerenciamento acima dos 3,5%, néo fosse o limite legal), fosse
considerada a taxa efetiva, ja que a Lei ndo faz referéncia a periodicidade do limite

(se anual, mensal etc).

Dessa forma, em fevereiro de 2006, foi efetuada a transferéncia da conta “Sistema”
para a conta “Gestdo” (SPTrans) no valor de R$ 14.141.213. Entretanto,
considerando o Quadro de Fontes e Usos, faltou um montante da ordem de R$ 31
milhdes para que a taxa de gerenciamento (entre margo a dezembro) atingisse o
nivel dos 3,5% anual; ficou em 2,27%.

Importante salientar que através do Decreto n° 46.872/2005 foi cancelado o valor de
R$ 24.092.861,19 relativo ao “Programa Social Gratuidades e Redugdes e
Compensacgdes Tarifarias” do més de dezembro de 2004 (valor liquidado — despesa
processada). No entanto esse valor foi atestado em face da Portaria SF n°® 32/2005,

devendo ser pago nos termos da citada Portaria.

10.5.5 - Passageiros Transportados

Os principais indicadores operacionais, abrangendo os exercicios de 2002 a 2005
e de acordo com os dados estatisticos elaborados pela Empresa, estédo

comentados a seguir:

Passageiros Transportados:

Ano Quantidade de Passageiros Transportados
Consorcios Bairro a Bairro e Total Média Diaria
Lotacao* Estrutural
2002 1.058.984.567 289.188.464 1.348.173.031 2.962.289
2003 974.358.016 230.030.781 1.204.388.797 2.733.401
2004 1.134.703.455 541.458.248 1.676.161.703 3.131.301
2005 1.542.647.886 964.513.586 2.507.161.472 4.226.433

*Os valores da modalidade lotagdo nos anos de 2002 e 2003 s&o estimados.

Em 2005, houve continuidade no crescimento de viagens realizadas no Sistema de
Transporte Municipal por Onibus. Em comparagdo com o total de viagens
realizadas em 2004, evidenciou-se um aumento da ordem de 50%.

A implantagdo do Bilhete Unico, ocorrida a partir de maio de 2004, tem
possibilitado aos usuarios do Sistema Municipal de efetuarem integragées sem o
acréscimo tarifario num periodo de duas horas, a partir da primeira leitura do
cartdo. Essa possibilidade continua contribuindo para o crescimento da quantidade
de viagens realizadas. Assim, em 2005, o numero de viagens integradas
representou 33,3% do total; em outras palavras, 1/3 das viagens realizadas foram

consequéncia de integragdes efetuadas sem acréscimo tarifario.

Por outro lado, deve-se enfatizar também a quantidade de viagens gratuitas
realizadas por idosos/deficientes, que, considerando somente os passageiros
catracados, ja que alguns por razbes diversas ndo passam pelas catracas,
representam 6,4% das viagens realizadas.

Deve-se ressaltar, ainda, que o Subsistema Local contribuiu mais incisivamente
com a elevagdo da quantidade de viagens realizadas, ou seja, apresentou um
aumento de 78% em relagdo ao ano de 2004. Cabe realcar o efeito positivo do
aspecto fiscalizagéo eletronica, através da implantagéo dos validadores eletronicos
nos veiculos, que tem permitido um controle mais préximo da realidade, em termos

de quantidade de viagens realizadas nesse Subsistema.

10.5.6 - Frota de Veiculos no Sistema Municipal de Transporte

Frota — Subsistema Estrutural:

Ano Frota em Operagao Linhas Quilometragem Indice
(Dia Util) Operadas percorrida total Pass/Km
Quant. Idade Média
2002 | 9.323 7 anos e 4 meses 730 669.177.791 1,63
2003 8.131 7 anos e 3 meses 592 560.694.584 1,75
2004 7.983 5 anos e 8 meses 589 556.959.906 2,04
2005 | 7.486 6 anos e 2 meses 584 541.533.765 2,95

Fonte: Sistema de Dados Operacionais — SPTrans.

A reducgéo na quantidade de veiculos em circulagdo e das linhas operadas vém
ocorrendo principalmente a partir de maio de 2003, momento em que se passou a
reestruturar as linhas de 6nibus, ocorrendo alteragdes de itinerarios de 6nibus,
com a retirada de linhas sobrepostas e ociosas, extingéo de linhas n&o lucrativas e

transferéncia de parte delas aos permissionarios (Subsistema Local).

Conforme sera apresentado no item 10.5.12 (revisdo de linhas), este processo
ainda ndo atingiu o seu equilibrio desejado, j& que no momento estdo em
execugdo algumas obras de Terminais e Corredores, além de outros em estudo
que poderao vir a ser implementado, o que deverdo ainda impactar em mudangas

em linhas existentes.

No que diz respeito ao IPK (indice de passageiros por quildmetro), este vem
elevando-se significativamente, sendo que em 2005, quando comparado ao ano
anterior, houve uma elevagéo da ordem de 45%. Isto é explicado pela aceitagéo
ao Bilhete Unico, que permitindo integragéo sem acréscimo tarifario, tem elevado a
quantidade de viagens realizadas pelos usuarios, associado a menor quantidade

de veiculos em operagéo e reducdo da quantidade de linhas operadas.

Quanto a idade média da frota, constata-se ao final de 2005 um recrudescimento
dessa, considerando dados do Subsistema Estrutural. Assim, houve uma inversao
na tendéncia verificada em 2003 e 2004.

Dessa forma, a idade média de 6 anos e 2 meses, verificada para o ano de 2005,
comega a situar-se fora do que esta previsto no subitem 3.12.1 do Contrato de

Concessao, conforme segue:

“3.12 - A frota para a prestagdo dos servigos tera idade média de 5 (cinco) anos,
n&o podendo incluir nenhum veiculo com idade superior a 10 (dez) anos”.

Ja o subitem seguinte reza que:

“3.12.1 — A idade média, mencionada no item 3.12, seguira a seguinte tabela”:

Ano (*) Idade Média Maxima (anos)
1 7,0
2 6,5
3 6,0
4 55
5 5,0

(*) No inicio do ano, contado da data de assinatura do contrato.

Desse modo, considerando que a idade da frota apresentada no Subsistema
Estrutural encontra-se, em dezembro de 2005, na média, em 6 anos e 2 meses, e

considerando também que os contratos de concessdo foram assinados em julho
de 2003, caminhando neste momento para o terceiro ano de execugao, constata-

se que a idade média geral encontra-se dois meses acima da faixa estipulada
contratualmente (média de 6 anos para o 3° ano). Enfatiza-se que veiculos com
idade média avangada pioram a qualidade de viagem do usuario e apresentam
mais problemas de manutengéao.

10.5.7 - Terminais de Onibus

Sendo questionada a Diretoria de Engenharia e Obras da SPTrans sobre a
quantidade de Terminais de Onibus construidos, em construgdo e em projetos,

esta respondeu conforme segue:

Terminais inaugurados: total 24 (A E Carvalho, Amaral Gurgel, Aricanduva,
Bandeira, Carrdo, Capelinha, Casa Verde, Pq. D. Pedro Il, Grajau, Guarapiranga,
Jardim  Angela, Jd. Britania, Jodo Dias, Lapa, S&o Mateus,
V.N. Cachoeirinha, Parelheiros, Penha, Princesa Isabel, Pirituba, Santo Amaro,
Cid. Tiradentes, Varginha e Vila Prudente).

Dos Terminais em construgdo, informou que o Terminal Sdo Miguel tem data

prevista para conclusao de obras em abril de 2006.

N&o fez mencgéo sobre Terminais em projeto, apesar da existéncia, no final do ano
de 2004, de estudos sobre a construgdo de Terminais (como o de Campo Limpo),
que seriam importantes para a fase de implantagdo da infra-estrutura necessaria

para a readequagao operacional do Sistema de Transporte Municipal por Onibus.

10.5.8 - Trélebus

Em relagdo ao Sistema de Onibus do tipo Trélebus, atualmente, este comporta
apenas 12 linhas, servindo quase em sua totalidade a regido Leste da Cidade.
Conforme informagéo da Geréncia de Planejamento Operacional da SPTrans, para
o fornecimento desses veiculos foi contratada a Empresa Himalaia Transportes
Ltda, disponibilizando um total de 195 veiculos para operacao das 12 linhas e mais
22 veiculos como reserva técnica, perfazendo um total de
217 veiculos.

Verifica-se com base na Contabilidade da SPTrans que, principalmente em 2004,
houve uma grande quantidade de veiculos do tipo trélebus classificados como
“fora de uso”.

Uma das causas que pode ter contribuido para esse processo de redugéo de
Trolebus em operagdo refere-se a desmobilizagdo de rede aérea, na regido da
zona sul (Guarapiranga, Av. Santo Amaro e Nove de Julho), zona norte
(Voluntarios da Patria, Alfredo Pujol, Olavo Egidio, Ledncio de Magalhdes e
Av. Tucuruvi) e zona sudoeste (Faria Lima, Augusta, Lineu de Paula Machado,

Cidade Jardim e Largo da Batata).

A situagcdo dos ftrolebus fora de operagdo e a andlise quanto a eventual
necessidade de provisdo para perdas na SPTrans, por conta de possivel
degradacéo dos ativos, sera objeto de analise no Plano Anual de Fiscalizagdo do
exercicio de 2006 da SPTrans.

10.5.9 - Cadastro do Bilhete Unico

Além da possibilidade de carregamento eletrénico de créditos nos cartdes de
bilhete Unico, o usuario do Sistema Municipal tem a possibilidade do pagamento

nos proprios veiculos.

Para tanto, o usuario pode efetuar o pagamento em dinheiro, usando ou néo o
cartdo de bilhete Unico. A vantagem do uso do cartdo é que este possibilita a
realizagao de integragdo em outros 6nibus, no prazo de duas horas da validagao
do cartdo na catraca do veiculo.
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Ressalta-se que, a partir do dia 11.03.2006, para fazer as integragbes gratuitas,
com pagamento em dinheiro nos 6nibus, o cartdo do bilhete Unico devera estar
cadastrado junto a SPTrans, conforme folheto divulgado a populagdo. Ao se
cadastrar, o usuario devera receber, 90 dias apdés a entrega de formulario de
cadastramento, um cartdo de bilhete Unico personalizado.

Segundo a SPTrans, esta medida € mais uma das efetivadas para evitar a agao de
fraudadores, ja que, ao dispor de cadastro referente ao usuario do Cartdo de
Bilhete Unico, qualquer agdo no sentido de burlar o Sistema de Bilhetagem
Eletronica tera como resultado a localizagdo de seu possuidor, permitindo desse

modo a responsabilizagdo daquele que vier a fazer mau uso do cartdo.

10.5.10 - Passa-Rapido

Questionada a Diretoria de Engenharia e Obra sobre os corredores construidos,
esta informou a existéncia dos seguintes corredores, que perfazem um total de
113,5 Km  (Pirituba/Lapa/Centro, Inajar/Rio  Branco/Centro, = Campo
Limpo/Rebougas/Centro, Santo Amaro/9 de Julho/Centro, Itapecerica/Jodo
Dias/Centro, Jd.  Angela/Guarapiranga/Santo  Amaro, Parelheiros/Rio
Bonito/Santo Amaro, Capelinha/lbirapuera/Santa Cruz e o Corredor Paes de

Barros).

Quanto a construgdo de novos corredores, informou que atualmente existe o
Corredor Expresso Tiradentes (antigas denominagdes: Fura-Fila, Paulistdo),

tendo como data prevista para conclusdo 31.12.2008.

Nao fez mengao a novos projetos de corredores.

10.5.11 - Integracdo Municipio/Estado

Em 06 de outubro de 2005, foi assinado Convénio de Integragdo Operacional e
Tarifaria, por meio da utilizagdo de Sistema de Bilhetagem Eletrénica com Cartédo
Inteligente com Circuito Integrado sem Contato (Contactless Smart Card), entre os
Sistemas de Transporte Coletivo Municipal sob gestdo da SPTrans e os Sistemas
de Transporte Coletivo do Metré e da CPTM.

Esse Convénio, registrado pela SPTrans com o n° 2005/023 e com o prazo de
vigéncia de 05 anos a partir de sua assinatura, podendo ser renovado, visa ao
atendimento de metas estabelecidas na Lei Orgénica e no Plano Diretor
Estratégico do Municipio de Sao Paulo, que prevéem a integragéo do Sistema de

Transporte Municipal ao Sistema Metropolitano.

A integracdo a que se refere o citado Convénio tem se efetivado pela
disponibilizagdo, no cartdo inteligente, a ser utilizado nos trés sistemas (Onibus,
Metr6 e CPTM), de carteiras de acesso comum as trés participes, atualmente

sendo as modalidades vale-transporte, comum e escolar.

No cartdo s&do carregados os créditos eletronicos adquiridos pelos usuarios e
destinados ao pagamento da tarifa de qualquer um dos sistemas de transporte
envolvidos, até o limite do valor carregado, seja por meio da cobranga de tarifas

exclusivas ou integradas (subclausula 2.1- Convénio).

E importante mencionar que os usuarios beneficiados por descontos previstos em
legislagbes especificas, tais como os estudantes, ndo estdo tendo descontos
provenientes de integragdo entre esses modos de transporte. Nesse caso, o
validador debita a passagem considerando o desconto legal de cada modo sobre o

valor das respectivas tarifas vigentes em cada modal (subclausula 4.4).

A subclausula 4.6 do Convénio estabelece que a tarifa de integragédo corresponde
a soma das tarifas de cada sistema, apds a aplicagéo, a cada uma delas, dos

descontos autorizados pelos respectivos érgdos competentes.

Em dezembro de 2005, iniciaram-se as viagens integradas utilizando-se o Bilhete
Unico. No Sistema Estadual, entrou em vigor apenas para as linhas 2 do Metrd e
Linha C da CPTM.

Para a tarifa integrada, no caso das modalidades vale-transporte e comum, vem
sendo cobrado o valor de R$ 3,00. Para se chegar a esse valor, houve um

desconto de R$ 0,55 para cada Sistema (Municipal/Estadual), conforme quadro

abaixo:
R$
Valor Passagem Desconto Valor Liquido
2,10 (Estadual) 0,55 1,55
2,00 (Municipal) 0,55 1,45
Tarifa Integrada 3,00

Os custos de operagdo e manutencdo dos validadores instalados nos bloqueios
das estagdes do Metrd e da CPTM, apéds o termino do periodo de garantia de 12
meses, bem como dos links de comunicagdo entre validadores ou
concentratadores, CCO e/ou Data-Center, serdo atribuidos aquelas participes
(subitem 8.2.5 do Anexo ll).

10.5.12 - Revisao de Linhas/Pontos Criticos dos Corredores

Verifica-se que o Sistema de Transporte Coletivo Municipal encontra-se ainda em
uma fase de estudos no sentido de como acomodar as linhas de forma a torna-las
mais eficiente e ao mesmo tempo evitar o longo tempo de espera, conforme
reclamagédo dos usuarios a pesquisa de Imagem dos Transportes da Regido
Metropolitana/ANTP, e promover uma melhora definitiva em relagdo a locomogao

de seus usuarios conforme suas necessidades.

Em relagéo a referida pesquisa (ANTP), conforme descrito no subitem 10.5.14, o
Sistema de Transporte por Onibus da Capital teve sua avaliagdo piorada no ano
de 2005, o que deve requerer uma atengdo muito especial da SMT e SPTrans na

tentativa de minimizar os problemas apontados pelos seus usuarios.

Quanto aos corredores de 6nibus da Capital (59% avaliaram positivamente estes,
conforme pesquisa ANTP), alguns sdo os pontos criticos levantados por areas
pertencentes a Diretoria de Gestdo Operacional da SPTrans, bem como algumas

recomendagdes de como tentar soluciona-los, os quais passamos a descrever.

a) Corredor Ibirapuera

Pontos Criticos:

o Parada Vieira de Moraes — grande quantidade de passageiros em fung&o do
distanciamento elevado até a préxima parada “Estacdo de Transferéncia
Shopping Ibirapuera” havendo lentiddo no local, principalmente no periodo da
tarde.

o Parada Republica do Libano — transposigdo de veiculos entre o corredor
central e a faixa da direita e vice-versa implicam em atritos entre os coletivos e

autos particulares.

Observagoes:
Problemas poderdo ser amenizados com a racionalizagdo do Sistema de

Transporte Municipal.

b) Corredor Rio Bonito

Pontos Criticos:

Como o sistema tronco-alimentador ndo foi implantado na sua totalidade
tem-se a convivéncia do Subsistema Local trafegando a direita em trechos da
Av.Senador Teotdnio Vilela e o Subsistema Estrutural a esquerda causando em
alguns pontos dessa Avenida problemas de seguranga como é o caso da Parada
Rodrigues Vilares, onde existe incidéncia elevada de atropelamentos, sendo objeto
de estudos em conjunto com a CET para revisédo de retornos e do posicionamento

das paradas.

Observagoes:

Para a implantagcéo do sistema tronco—alimentador & necessario o seccionamento

de linhas locais nos terminais de transferéncia construidos na regiéo, que se passa

a descrever:

o Terminal Parelheiros — atualmente com sua capacidade esgotada devido a
precariedade das instalagbes, que apesar de novas ndo condiz com a
necessidade da area (espaco util).

o Terminal Varginha — atualmente com sua capacidade no limite de operagao
que apesar de dispor de veiculos de grande porte (articulados) nas linhas
troncais, existe grande demanda de usuarios ndo havendo locais para
mangueira de coletivos e estocagem de frota causando transtornos aos
moradores locais e vias adjacentes.

o Terminal Grajau — apesar do espagamento fisico suficiente para integracao de
novos servigos tem-se um cenario que dificulta a saida de veiculos devido a
necessidade de alargamento do viario bem como desapropriacao de residéncias
que ocupam a area préxima ao terminal (saida), aliado a passagem sob a linha
férrea da Av. Dona Belmira Marin que permite a passagem simultdnea de

apenas uma faixa por sentido existente.

Outros Pontos Criticos:

o Estagdo de Transferéncia Rio Bonito — ndo comporta a freqUéncia de
onibus/hora existente no local sendo necessaria a distribuicao de linhas, para
atendimento a embarque e desembarque, nos pontos anteriores e posteriores

causando distanciamento elevado entre pontos de parada.

Observagoées:

Esses problemas poderdo ser amenizados com a racionalizagdo do Sistema de

Transporte Municipal.

c) Corredor Jd. Angela/Guarapiranga/Santo Amaro

Pontos Criticos (Ndo houve a troncalizagao de linhas na Regido):
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o Parada Humberto de Almeida - devido a presenga de faixas de travessias,
antes e apo6s a parada, o espago para acomodagdo dos coletivos quando do
embarque/desembarque dos usuarios é reduzido, ocasionando comboios,
aliado a quantidade de semaforos e a tecnologia inadequada dos coletivos.

o Parada Francisco Xavier - grande quantidade de passageiros, em funcédo de
essa parada ter se tornado em uma estagao de transferéncia, gerando demora
no embarque devido & superpopulagéo nos coletivos e a tecnologia inadequada
dos coletivos.

Observagoes:

Foram implantados pontos ao longo do corredor, intercalados com as paradas
centrais, para atendimento aos usuarios do Subsistema Local, melhorando a

velocidade comercial.

Foram realizadas reunides com a CET/GET-5, nas quais foi solicitado o
monitoramento semaférico, resultando num projeto para a sincronizagdo dos
conjuntos semaféricos numa extensédo de 2,0 Km, estando pendente de aquisigéo

de cabos.

d) Corredor Itapecerica/Joao Dias/Santo Amaro
Pontos Criticos:

o Parada Nicolino Barra - grande quantidade de passageiros, em fungéo de sua

proximidade com o Terminal Capelinha.

e) Santo Amaro/ Nove de Julho/Centro
Pontos Criticos:

o Parada Juscelino Kubitschek - quando da transposigdo dos veiculos entre o
corredor central e as faixas laterais e vice-versa, ocorrem atritos com autos

particulares.

Nas paradas localizadas na calgada da pista local, o entrelagamento é
inevitavel, uma vez que as linhas que o atendem desenvolvem itinerario via Av.

Brig. Luis Antbnio e Rua Joaquim Floriano.

Quanto as paradas localizadas na calgada da pista central da Av. Santo Amaro,
& possivel eliminar o entrelagamento, desde que seja elaborado um projeto que
contemple a instalacdo de paradas centrais em ambos sentidos, para o

atendimento das linhas que operam com veiculos dotados de porta a esquerda.
f) Corredor Pirituba/Lapa/Centro
Pontos Criticos:

o Binario Ruas Clélia e Guaicurus (lentidao horario/pico)
Rua Clélia — realizado trabalho conjunto com a CET (operagdo de mudancga de
faixa — da direita para a esquerda, entre as Ruas Venancio Aires e Bardo do
Bananal).
Rua Guaicurus — desmembramento de ponto — Parada Estagdo Ciéncia
exclusiva para linhas com destino a Praga JAcomo Zanella.

o Informagdes nas paradas — atualizagdo da relagdo de linhas que atendem
cada parada.

o Pontos de parada a direita — com a implantagdo da Nova Rede, tal problema
sera solucionado, uma vez que as linhas serdo seccionadas e integradas as

linhas estruturais.

g) Corredor Inajar/Rio Branco/Centro

Pontos Criticos:

o Trecho compreendido entre o Terminal Cachoeirinha e a Ponte da
Freguesia do O - o Corredor apresenta paradas adaptadas aos veiculos de
porta a esquerda alta no sentido B/C, sendo que no sentido C/B o atendimento
aos usuarios é realizado somente a direita.

o Obras no Viaduto Eng®. Orlando Murgel.

o Informagées nas paradas — atualizagdo da relagdo de linhas que atendem
cada parada.

o Pontos de parada a direita — com a implantacdo da Nova Rede, tal problema
sera solucionado, uma vez que as linhas serdo seccionadas e integradas as

linhas estruturais.

h) Corredor Campo Limpo/Rebougas/Centro
Pontos Criticos:

o Parada Caio Prado — devido a presenga de faixas de travessias, antes e apos a

parada, o espaco é reduzido, ocasionando comboios.

o Parada Faria Lima — por estar instalada préxima ao cruzamento da Av.
Rebougas com a Avenida Brig. Faria Lima, ocorre a formagdo de comboios,
devido ao semaforo existente no local.

o Parada Vital Brasil — é necessario um acerto de posicionamento da parada as
linhas intermunicipais, pois ocorre a formagéo de comboios, devido ao grande
numero de coletivos que atendem a esta parada. Estdo sendo efetuados
estudos em conjunto com a CET, visando a solugéo do problema.

o Parada Eden - em fungdo das obras de construgdo da estacio Vila Sénia da
linha 04 — amarela do Metrd, o sentido C/B desta parada encontra-se

desativado, sendo o embarque/desembarque efetuado a direita.

Observagées:

Vale ressaltar que por ndo ter sido feito em pavimento rigido, toda a extensao do

corredor apresenta rachaduras, formagao de lombadas e outras imperfeigdes.

Manifestacao da Auditoria

Portanto, com base nos pontos criticos dos Corredores, apontados nos relatérios
operacionais, alguns problemas do Sistema Municipal de Transportes Coletivos se
sobressaem. Primeiramente sdo necessarias medidas visando a uma melhor
eficiéncia na alimentagdo de veiculos aos Corredores (sistemas troncos),
principalmente nos horarios de pico; como também uma revisdo nas linhas
existentes, ja que, como visto, ha formagéo, em muitos pontos dos corredores, de
comboios, seja pela presenga de semaforos ou simplesmente de faixas de

pedestres.

Além disso, nota-se que estagdes de transferéncias localizadas nos Corredores
encontram-se congestionadas, com excesso de usuarios. Esse problema,
associado aos mencionados anteriormente, sugere que a infra-estrutura
(Terminais de Onibus, Corredores e Estagbes de Transferéncia) esteja proxima de

sua capacidade, o que poderia exigir novos investimentos.

Por outro lado, problemas graves como a existéncia, no mesmo Corredor, de
veiculos com paradas a esquerda (Estrutural) e veiculos com paradas a direita
(Local), provocando, além de congestionamentos no transito, a ocorréncia de
atropelamentos, sugerem a necessidade de uma profunda avaliagéo pela SPTrans
quanto ao modelo implantado, com uma melhor convivéncia/interligagdo entre os
dois subsistemas existentes.

10.5.13 - Adaptacgao de Veiculos Coletivos para Deficientes Fisicos

Apresentamos a seguir a legislagdo basica referente a acessibilidade das pessoas

portadoras de deficiéncia fisica ao transporte coletivo:

= L.F. n° 7.853/89 — Estabelece normas gerais que asseguram o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de
deficiéncias, incluindo o acesso a meios de transporte.

= L.F. n° 10.098/00 — Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

= L.M. n° 11.602/94 — Autoriza o Executivo a manter pelo menos um veiculo
adaptado as necessidades das pessoas deficientes fisicas.

= D.M. n® 36.071/96 — Cria o Servigo de Atendimento Especial - ATENDE

= D.M. n° 36.314/96 — Oficializa o Programa de Atendimento aos Portadores de
Deficiéncia — PRODEF.

Os atuais contratos de concessdo e permissdo da delegagdo da prestagdo dos
Servigos de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, celebrados pela SMT, em
suas clausulas 3.11.4 e 3.12.3, estipulam que devera estar disponivel, no prazo de
12 (doze) meses da data da emissdo da ordem para inicio dos servigos, pelo
menos um veiculo por linha adaptado para acesso de pessoa portadora de

deficiéncia.

Visando ao cumprimento dos principios contidos nas disposigbes legais
mencionadas e dos contratos derivados das concessbes e permissdes do
Municipio de Sao Paulo, que ddo o direito aos deficientes utilizarem 6nibus
adaptados as suas necessidades, foram realizadas reunides envolvendo o
Ministério Publico, SPTrans, ANFAVEA e FABUS.

N&o tendo se chegado a um acordo de como promover a implementacéo de haver
pelo menos um veiculo adaptado circulando em cada linha, conforme expresso em
contrato das operadoras, o Ministério Publico Estadual, através de seu Grupo de

Atuacdo Especial de Protecdo as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, passou a

demandar agées junto ao Poder Judiciario no sentido de que os Orgdos e
Entidades envolvidas passassem a cumprir as determinagdes legais em favor dos

portadores de deficiéncia fisica.
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Atualmente, a SPTrans vem procurando cumprir essas determinagbes
judiciais/legais. A area DO/GDM da SPTrans, responsavel pelo atendimento as
demandas judiciais, informou, através da pessoa de seu Gerente, Sr. Moacir
Mariano da Costa, que até o momento (margo/2006) a quantidade de Onibus
existentes, adaptados para deficientes fisicos, encontra-se contabilizada em 699

veiculos em operagéo.

Quanto a previsao de atendimento a disponibilizagdo de um veiculo adaptado por
linha, conforme clausulas contratuais, informou que “a previsdo é de que em cinco
meses (minimo) se consiga atingir um veiculo por linha, com o total de 800 linhas,
mantendo-se a capacidade de adaptagcdo atual, com 20 veiculos ao més em média”.

Salienta-se que esta previsdo considera a readequagdo operacional em estudo.

No caso de a readequacéo operacional do Sistema de Transporte Municipal, que
reduziria para 800 linhas as existentes atualmente, ndo ser concluida conforme
expectativas, o tempo estimado para atendimento as normas legais (que prevéem
os direitos dos usuarios deficientes) podera se estender por mais tempo,

considerando a capacidade de adaptagao da frota (20 veiculos ao més).

10.5.14 - Indicadores Qualitativos

Em outubro de 2005, foi realizada pela ANTP (Associagdo Nacional de
Transportes Publicos) uma nova “Pesquisa de Imagem dos Transportes na Regido
Metropolitana”. Nessa pesquisa, além de levantamentos tradicionais, procurou-se
saber, tal como ja realizado em 2004, a opinido dos entrevistados sobre o uso do
bilhete Unico, sobre a qualidade das calgadas e, desta vez, sobre a avaliagdo dos
corredores de 6nibus da Capital num todo, ndo mais exclusivo ao Passa-Rapido
Pirituba.

a) Sobre o Bilhete Unico:

Entre a populagdo da Capital, 56% declararam que usam o bilhete Unico. As

principais vantagens apontadas foram:

- Pegar varios 6nibus com uma s6 passagem — apontada por 78%.

- Passar mais rapido na catraca — apontada por 48%.

b) Sobre os Corredores de Onibus da Capital :

Avaliados pela primeira vez na pesquisa, os corredores de 6nibus da Capital foram

considerados excelentes ou bons por 59% dos que usam esses corredores.
c) Sobre as Calgadas:

53% da populagdo da Regido Metropolitana de S&o Paulo considera as calgadas

nos pontos de 6nibus de seu bairro ruins ou péssimas.

Como em 2004, de uma lista de 21 problemas, apresentada aos entrevistados,
foram apontados quais, em 2005, estdo mais associados com cada meio de
transporte. No caso dos 6nibus da Capital, estédo latentes os seguintes problemas:
transito (91%), poluicédo (91%) e demora (79%).

Avaliacdo dos Modos

Modo de Transporte % de usuarios que acham excelente/bom
2003 2004 2005
Metro 93 92 90
Trem CPTM 57 60 55
Onibus Municipais — Capital 55 61 52
Onibus Metropolitano 69 69 64
Onibus Cor. S. Mateus/Jabaquara 82 84 88
Lotacdo Ndo Regulamentada 35 27 -

Fonte: Pesquisa ANTP — Imagem dos Transportes — Regido Metropolitana.

A pesquisa de 2005 foi realizada com uma amostra probabilistica representativa
da populagdo da RMSP, com idade a partir de 16 anos e de todas as classes

sociais, entrevistando 2.300 pessoas em seus domicilios.

Dos resultados apresentados, verifica-se uma queda na avaliagdo em quase todos
os modos, exceto aos Onibus Corredor Sdo Mateus/Jabaquara (ligado ao Sistema

EMTU). Lotag&o nédo regulamentada ndo mais constou da pesquisa.

Enfatiza-se, no entanto, que a maior queda na avaliagdo ficou por conta do

Sistema de Onibus da Capital.

10.6 - Sistema Municipal de Transportes Coletivos

10.6.1 - Concessao e Permissao dos Servigos de Transporte

A Lei Municipal n° 11.037/91 referente a “Municipalizagdo do Sistema de
Transporte” foi revogada pela Lei Municipal n°® 13.241/01, que trata do “Novo

Sistema de Transporte”.

Em julho de 2003, foram assinados os “Contratos de Concessdo” com os
operadores do Subsistema Estrutural e os “Termos de Permissao” com os

operadores do Subsistema Local.

No novo modelo, a Cidade foi divida em 8 areas e alguns operadores do
Subsistema Estrutural foram reunidos em consorcios, enquanto todos os

operadores do Subsistema Local foram reunidos em cooperativas.

No momento de assinatura dos contratos/termos foram introduzidas clausulas
relativas as “Disposigdes Transitorias” (clausula décima nona do contrato de
concessao e vigésima do termo de permissao), que alteraram significativamente as
regras previstas no Edital da licitagdo e criaram a “fase de transigdo” do antigo para

0 novo modelo.

A justificativa, naquele momento, para a criagéo dessa fase foi devido as condigbes
operacionais previstas no edital de licitagdo que ndo estavam totalmente

implementadas.

As disposicdes transitérias suspenderam a aplicagdo de clausulas e/ou itens do

Contrato ligados aos seguintes aspectos:

o remuneragado dos servigos (a situagdo da remuneragao no exercicio de 2005 esta
comentada no subitem 10.6.2).

o execugdo dos servicos relativos aos terminais (e investimentos).

o deveres das concessiondrias para implantagdo do Centro Operacional da
Concessionaria - COC, Centro Operacional de Terminais - COT e Centro de
Controle Operacional — CCO.

o forma de prestagéo dos servigos de transporte.

O inciso Il, do artigo 5° da Lei Municipal n° 13.241/2001, considera a concessao
como delegacdo da prestagdo e exploragdo do Servico de Transporte Coletivo
Publico de Passageiros, nos Subsistemas Local e Estrutural, dentro dos dentro dos

limites do Municipio, que sera condicionada a investimentos em bens reversiveis.

O inciso VII do artigo 9° da Lei Municipal n® 13.241/2001, dispde como obrigagédo

dos operadores, a execucdo de obras previstas no edital e no contrato de

concessao.

Os investimentos por parte dos concessionarios nado se efetivaram,
descaracterizando a concessdo dos servigos de transporte publico de passageiros,

nos moldes previstos na Lei Municipal n® 13.241/2001.

Os Termos de Permissdo foram considerados IRREGULARES pelos 6érgdos
técnicos desta E. Corte, tendo em vista a introducédo da clausula 202 - Disposi¢des

Transitérias, violando as seguintes normas legais:

» Os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia,
preceituados no artigo 3° da Lei Federal n°® 8.666/93.
> O artigo 54, paragrafo 1° da Lei Federal n° 8.666/93, por resultar em

desconformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vincula.

As andlises dos Termos de Permissao constam nos TC's:

72.005.103.03-28 72.005.104.03-90 72.005.105.03-53
72.005.106.03-16 72.005.107.03-89 72.005.108.03-41
72.005.109.03-04 72.005.110.03-93

Os Contratos de Concessdo foram considerados IRREGULARES pelos 6rgdos

técnicos desta E. Corte, tendo em vista os seguintes aspectos, entre outros:
» Introdugao da clausula 192 - Disposigbes Transitérias, violando:

- Os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia,
preceituados no artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93.

- O artigo 54, paragrafo 1° da Lei Federal n° 8.666/93, por resultar em
desconformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vincula.

- Descaracterizagédo da natureza juridica da Concess&o.

» Utilizacdo de cartas de fianca falsas e inexisténcia de garantia.

As analises dos Contratos de Concessao constam nos TC's:

72.005.095.03-00 72.005.096.03-64 72.005.097.03-27
72.005.098.03-90 72.005.099.03-52 72.005.100.03-30
72.005.101.03-00 72.005.102.03-65

Importante ressaltar que a administracdo atual considera superada a fase de
“Transigao”, de forma que o Sistema encontra-se na fase de implantagdo de sua

rede e respectivos servigos permanentes.

10.6.2 - Remuneragao dos Concessionarios e Permissionarios

A remuneragdo aos concessionarios e permissionarios que vinha sendo realizada
com base em clausulas de transi¢do (19 e 20 de seus contratos, respectivamente),
considerava essencialmente a arrecadacdo tarifaria, descontada da taxa de
gerenciamento. Era também acrescida, a titulo de remuneragdo social de
gratuidades, de verbas orcamentarias a ambos os Subsistemas. Devia-se
considerar ainda um valor estipulado, gerado pelo Subsistema Local, a ser

repassado ao Subsistema Estrutural (denominado excedente).
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Contudo, conforme Relatério Técnico - DO n° 004/05 de 01.03.2005, um dos
principais fatores que justificavam a fase de transigao era a falta de condi¢des para

que a remuneragao do operador fosse paga como prevista no Edital de licitagao.

Entre os fatores impeditivos que justificavam esta medida destacavam-se: a rede de
transporte, entendida como a infra-estrutura minima para atendé-la
adequadamente, a inexisténcia da bilhetagem eletronica e da estrutura tarifaria

prevista.

Portanto, o referido relatério técnico considerou que as condigbes essenciais que
impediam adogéo plena das condigdes previstas no Edital, especialmente no que se

refere a remuneragao do operador, foram superadas.

Assim, o Secretario Municipal de Transportes encaminhou Nota de Esclarecimento,
datada de 03.03.2005, aos operadores informando sobre o final da vigéncia das
Disposi¢des Transitorias e que a remuneragdo dos servigos passaria a ser feita com
base nas clausulas originais e permanentes: clausula sétima dos Contratos de

Concessao e clausula quinta dos Contratos de Permissao.

Considerando ainda as clausulas “Do Reajuste da Remuneragdo”, respectivamente
oitava e sexta dos contratos de Concessao e Permisséo, estimou-se o indice para

reajuste de 12,66%, apurado do periodo de margo de 2003 a fevereiro de 2005.

Nao satisfeitos com a situagdo, os concessionarios apresentaram pedidos de
revisdo de remuneracgao por passageiro registrado, considerando a inexisténcia da
rede preconizada no edital, com a alegagdo de que a produtividade atual & bem

inferior aquela prevista no Edital.

Considerando a razoabilidade do pleito dos concessionarios (em curto prazo), as
areas técnicas da Diretoria Adjunta de Gestdo Econoémica e Financeira do Sistema
da SPTrans avaliaram os custos programados referenciais das respectivas areas
operacionais, de forma a determinar a participagdo do custo de cada um dos
subsistemas e de cada area do Subsistema Estrutural. A partir disso, verificou-se as

receitas tarifarias para os meses de margo, abril e maio de 2005.

Foram realizados caélculos pertinentes dos valores a remunerar por passageiro
registrado, para o periodo de 05 de margo a 31 de maio de 2005, que fossem
compativeis a situagdo atual da rede de transporte, como as produtividades
(passageiros transportados) atuais. Nesses procedimentos, adotou-se critérios que

preservassem as representatividades dos custos programados referenciais, de cada

area operacional, ao respectivo custo programado total daquele Subsistema.
Ressalta-se que esta remuneragéo seria estabelecida apenas para a 1? fase de
implantacdo da rede, ou seja, a partir da operagédo do dia 05.03.2005 até a
operagdo do dia 31.05.05.

A definicdo de periodo de implantagdo consta em Termo Aditivo como o periodo,
sucedendo ao “periodo de transigdo”, durante o qual a rede e servigos permanentes

serao implantados.

Elaborada Minuta de Termo de Aditamento contendo previsdo de pagamento com

base nas premissas citadas, os concessionarios recusaram a assina-la.

Tendo em vista resguardar o interesse publico, considerando a iminéncia de
desequilibrio do Sistema de Transporte, podendo comprometer a oferta do servigo
publico essencial, o Sr. Secretario providenciou a alteragéo unilateral dos ajustes,
no tocante aos valores de remuneragdo, nos moldes propostos pelo relatorio da

Diretoria Adjunta de Gestdo Econémica e Financeira do Sistema.

Ja os permissionarios assinaram, recebendo o respectivo T.A. o n° 4 (quatro).
Enfatiza-se que além dos aspectos de alteragdo de remuneracéo, que abandonou a
fase de transicdo para um pagamento considerando uma fase denominada de
implantacdo, o referido T.A. também previu a necessidade da permissionaria
disponibilizar, pelo menos, 01 (um) veiculo por linha adaptado para acesso de

pessoa portadora de deficiéncia.

Cabe ainda mencionar que os concessionarios assinaram, até o presente, apenas o
Termo Aditivo de n° 1 (novos indices para rateio dos recursos referentes a

gratuidades e passageiros catracados nos terminais).

10.6.3 - Contingéncias

Fato relevante é a possibilidade de no futuro haver comprometimento de
consideravel montante de recursos publicos, por conta de diversas contingéncias
relacionadas ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo provenientes de
processos movidos pelo INSS (cobranga pela néo retengdo e consequente ndo
recolhimento, sobre os valores remunerados as empresas operadoras) e de
processos judiciais movidos pelas empresas operadoras (que pleiteiam diferengas

relativas a remuneragao).

10.7 - Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual do periodo de 2002/2005 para a area de Transporte e Transito
possui dois programas, o primeiro com trés a¢des e o segundo com seis, descritos

abaixo, cuja situagdo de cumprimento é a seguinte:

= Programa 7 - Transportes — V.L.P./Corredores

Objetivo: Melhoria do transito e do fluxo de veiculos através da Implantagao do
Projeto de Veiculos Leves sobre Pneus e Corredores de Onibus, com sistema de
bilhetagem eletronica, e revitalizagdo do trélebus. Melhorar a eficiéncia e a
qualidade do transporte e do transito com vistas ao aumento de velocidade
comercial dos 6nibus e melhoria das condigdes de seguranga e conforto dos

usuarios.

Acgao 1: Término da 12 fase do V.L.P. no Parque Pedro Il — Sacoma; execugéo
da 22 fase com extensdes para Vila Prudente e Agua Rasa e construgéo de
estacdes de transferéncias do V.L.P.

Meta: implantacao de 12 km do V.L.P. e construgéo de 3 estagdes.

Indicador: km implantado/estagéo construida.

Situacao de cumprimento: No que se refere ao cumprimento da meta de
implantacédo de 12 Km do V.L.P. e construgéo de 3 estagdes, informa-se que esta
ndo foi cumprida. Em novembro de 2005, foram retomadas as obras da Estagao
de Transferéncia Pq. Dom Pedro Il e Terminal Sacoma. A atual fase do projeto
passa a se denominar Expresso Tiradentes, ligando o Pq. D. Pedro Il ao bairro da

Cidade Tiradentes (meta ndao cumprida).

Acdo 2: Implantagdo dos Corredores Pirituba, Sdo Jodo, Guarapiranga e Rio

Bonito; criagdo dos terminais de integragdo Pirituba, Lapa, Jardim Angela e
Guarapiranga e implantagdo das estagdes de transferéncia Jardim Angela e Vitor

Manzini.

Meta: construgdo de 27 km de corredores, 2 estagdes e 4 terminais.

Indicador: km implantado/unidades construidas.

Situagdo de cumprimento: Os corredores, as estagdes de transferéncia e os
terminais acima citados foram entregues e estdo em operagéo na Cidade (meta

cumprida).

Acéo 3: Revitalizagdo do trélebus.

Meta: implantagéo de 23,5 km de rede de trélebus.

Indicador: km implantado.

Situagao de cumprimento: Nao foram disponibilizados recursos para esta agéo.
Conforme informacdes da Area DE/GEV da SPTrans, houve apenas a
desmobilizagédo de rede aérea nas regides sul (Guarapiranga, Av. Santo Amaro e
Nove de Julho), zona norte (Voluntarios da Patria, Alfredo Pujol, Olavo Egidio,
Ledncio de Magalhdes e Av. Tucuruvi) e zona sudoeste (Faria Lima, Augusta,
Lineu de Paula Machado, Cidade Jardim e Largo da Batata). Houve alteragdo na
prioridade do governo em virtude do custo de manutengéo do sistema de energia

elétrica (meta ndo cumprida).

* Programa 8 — Transportes - Ordenamento e Adequacao do Transporte e do

Transito

Objetivo: Estabelecer prioridade operacional para a circulagdo dos 6nibus nos
horarios de pico e no sistema viario de apoio ao sistema troncal de 6nibus,
viabilizar a realizagdo de um conjunto de obras de pequeno porte visando a

melhoria do desempenho do sistema viario do municipio.

Acao 1: Implantar programa de corredores operacionais de transporte coletivo.

Meta: Implantar 172 quildmetros de corredores.

Indicador: Km implantados/unidades implantadas.

Situagdo de cumprimento: Essa acéo foi realizada pela CET em regime de
parceria com a Sao Paulo Transporte — SPTrans e operacionalizada através do
projeto Via Livre. Tem entre seus objetivos garantir fluidez ao transporte coletivo
e seguranga aos usuarios que dele se utilizam e aos pedestres. No periodo
compreendido entre 2002 e 2005, conforme informa¢des da CET, foram

implantados 128,8 Km de Via Livre, em 18 eixos de transporte.

Além disto, a CET informou que desenvolveu projetos de sinalizagdo e

adequagdes geomeétricas na implantacdo de Terminais Provisorios e andlises de



184 — Sao Paulo, 51 (170)

Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo

projetos de Terminais Definitivos. Portanto a meta nao foi atingida, ja que a esta
foi estabelecida em 172 Km, e na pratica foram implantados 128,8 Km de

corredores operacionais.

Acgao 2:Elaborar e implementar programa de recuperagdo do Sistema Viario
Estrutural.

Meta:Recuperagéo de 85 Km de Sistema Viario Estrutural.

Indicador:Km recuperados.

Situagdo de cumprimento: Conforme informagdes da CET, esta foi responsavel
pelo desenvolvimento de projetos e implantagdo de 110 Km de Corredores
Regionais, considerando 17 eixos de transporte. Além disso desenvolveu
andlises de geometria, circulagdo e sinalizagdo viaria em cinco projetos da
Capital (Tunel Rebougas e Cidade Jardim, Boulevard JK, Requalificagdo do
Largo da Batata e 32 Ponte Jurubatuba). Considerando as informagdes

fornecidas pela CET, a meta foi cumprida.

Acgao 3: Elaborar e implementar programa de recuperagdo do Sistema Viario
Secundario.
Meta: Recuperacgao de 230 Km de Sistema Viario Secundario.

Indicador: Km recuperados.

Situagao de cumprimento: Conforme informagdes da CET, esta implementou
melhorias no sistema viario secundario, somando aproximadamente 42 Km de
vias secundarias tratadas em projetos relacionados a construgdo e implantagéo
dos CEUS. Além disso, participou em conjunto com a EMURB de projetos
denominados Centralidades, visando a recuperagdo de pragas e centros de
bairros, somando mais 20 Km de vias tratadas, bem como participou da
revitalizagdo de ruas comerciais (5 locais). Considerando a meta de recuperagao
de 230 Km de Sistema Viario Secundario, a execugdo da agao ficou aquém do

inicialmente estabelecido (meta ndo cumprida).

Acao 4: Eliminar pontos criticos do Sistema Viario do Municipio.

Meta: Melhoria do Sistema Viario.

Indicador: Qualidade do Tréansito.

Situagao de cumprimento: A administragdo municipal ndo se pronunciou quanto

a essa Agao e respectiva meta.

Agéo 5: Implantar Bilhete Unico em todo o Sistema Metropolitano.

Meta: possibilitar a integracdo entre modos de transporte, em qualquer ponto da
cidade.

Indicador: projeto concluido.

Situagdo de cumprimento: o projeto Bilhete Unico encontra-se implantado em
nivel do Sistema Municipal de Transporte Publico e em dezembro de 2005
comegou sua expansdo para a integragdo com o Sistema Metropolitano, através
de Convénio firmado com o Metr6 e a CPTM. A meta encontra-se cumprida em

termos do Sistema Municipal de Transporte Coletivo.

Agao 6: Prosseguimento do programa de implantagao de semaforos inteligentes.
Meta: Modernizag&o da sinalizagéo de transito das principais vias.

Indicador: Projeto concluido.

Situagao de cumprimento: Essa acdo refere-se a implantagdo dos semaforos
inteligentes, identificados pelo sistema CTA — Centro de Controle de Trafego de

Area que propicia adaptagéo do tempo semaférico as condigdes do transito em
tempo real de forma automatica, sem a necessidade da presenga do operador de

trafego.

Esta meta ndo pode ser considerada cumprida em fungéo do alto grau de
deterioragdo de equipamentos, bem como a falta de investimentos nos cinco

CTA'’s existentes.

Assim, conforme TC n°® 72.003.784.05-98, de outubro de 2005, em razdo da falta
de investimentos em implantacdo e manutencdo nos equipamentos, somente
11% dos cruzamentos atendem aos objetivos dos CTA's (cruzamentos
comunicando em tempo real). Além disso, 72% das cameras de circuito fechado
de TV, em razdo da falta de manutengéo desses equipamentos, estavam fora de

operagéo.

12 — MEIO AMBIENTE (Implantagio de Areas Verdes)

Por meio da O.S. n°® 2.2.1.0213/05 — TC n°® 72.003.676.05.15 foi realizada auditoria
com o objetivo de avaliar a execugéo do programa Implantagdo de Areas Verdes.
As conclusbes alcangadas foram as seguintes:

e A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente ndo obteve recursos
or¢camentarios durante o exercicio de 2005 para execugdo do programa de
Implantagdo de Areas Verdes (item 12.2).

¢ O Municipio de Sao Paulo conta atualmente com 32 parques em funcionamento
e 24 ja legalmente criados dos quais 11 dependem de obras estruturais para
funcionar e 13 dependem do término de obras para abertura a populagéo,

embora alguns ja tenham sido inaugurados parcialmente (item 12.3.1).

e De janeiro a dezembro de 2005 o DEPAVE-2 forneceu/doou 8.884 mudas de
espécies arboéreas a diversos o6rgdos/entidades, mas a Unidade ndo tem
controles sobre o efetivo plantio e crescimento das mudas, o que dificulta a

avaliagdo dos resultados (item 12.3.2).

e Os controles existentes dos “Termos de Compromisso Ambiental - TCA” nao
permitem visualizar a situacdo em que eles se encontram, bem como a
quantidade de espécies arbdéreas que foram plantadas. De 40 Processos
Administrativos analisados, constatamos que em apenas 10 houve o plantio de

1.708 espécies arboreas (item 12.3.4).

e O programa de Arborizagdo Urbana teve como meta o plantio de 211.200
arvores no ano. A meta nao foi cumprida uma vez que até dezembro de 2005

foram plantadas 15.473 espécies arboreas (item 12.4).

12.1 - Introdugao

Para avaliagdo da execugdo do programa de Implantacdo de Areas Verdes é
essencial compreender determinados conceitos do “Sistema de Areas Verdes”,
pois estas ndo sdo somente locais onde ha vegetacdo, conforme comentado a
seguir:

a) Area Verde
Onde ha o predominio de vegetacéo arbérea.

b) Parque Urbano
E uma area verde com funcéo ecoldgica, de estética e de lazer, entretanto
com maior extens&o que as pragas e jardins publicos.

c) Praga
Como érea verde tem a fungado principal de lazer, uma praga pode néo ser
considerada uma area verde, por exemplo; quando n&do tem vegetagédo e
encontra-se impermeabilizada (Praga da Sé, Praga Roosevelt, Praga Arthur
Ramos de Azevedo, Praga Julio Prestes etc). No caso de ter vegetagdo &
considerado jardim.

d) Outros
Embora a arborizagdo urbana nao integre o “Sistema de Areas Verdes”, deve-
se salientar que ela integra os elementos vegetais de porte arbéreo, plantados
em calgadas dentro da cidade.

Os canteiros centrais de avenidas, os trevos e rotatérias de vias publicas que
exercem apenas fungbes estéticas e ecoldgicas devem, também, ser
conceituadas como areas verdes. Entretanto, as arvores que acompanham o
leito das vias publicas ndo devem ser consideradas como tal, pois as calgadas
s&o impermeabilizadas.

O programa “Implantagéo de Areas Verdes” deve ser considerado como todas as
acdes da SVMA que visem a protegéo/preservacéo de areas verdes.

Na prevencgéo e defesa do meio ambiente a SVMA realiza atividades de execugéao
de programas de manutencdo e conservagdo de areas verdes, produgdo e
fornecimento de mudas através de seus Viveiros e ainda utiliza-se de “Termos de
Compromisso Ambiental” para promover a defesa do meio ambiente.

12.2 - Orgamento Proposto e Aprovado para o Programa

A SVMA encaminhou sua Proposta Orcamentaria a Secretaria das Finangas -
Assessoria Geral do Orgamento, no valor total de R$ 39.224.193,00, sendo este
valor distribuido nas dotac¢des a seguir:

Proposta Or¢camentaria - 2005

Aplicagao Programada Classificagdo Orgamentaria Valor — R$
Cadast., Aquisicéo e Impl. de Areas Verdes. 27.50.18.541.0225.-.7117 27.554.995,00
Implantagéo de Areas Verdes — OP 27.50.18.541.0225.-.7132 11.669.198,00
TOTAL 39.224.193,00

O Projeto 7117 — “Cadastramento, Aquisicido e Implantagdo de Areas Verdes”
tinha como prioridade 11 das 51 éareas novas, que seriam destinadas a
implantagédo de parques municipais previstos no Plano Diretor Estratégico o que
totalizaria um acréscimo de mais de 9.300 km2 de areas verdes.

Para o projeto 7132 — “Implantagdo de Areas Verdes — OP” constavam areas
votadas nas assembléias do Orgamento Participativo, o que totalizaria a
implantagédo de 178 km2 de areas verdes.

A Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2005 fixou, para os referidos
projetos, recursos muito inferiores aos solicitados na proposta orgamentaria, ou
seja, R$ 1.000.00 para o projeto/atividade 7117 e R$ 1.404.000,00 para o
projeto/atividade 7132, todavia, estes valores foram cancelados por conta de
anulacao de créditos orgamentarios.

12.3 - Gerenciamento e Controle na Implantagio de Areas Verdes

A gestdo e o controle das areas verdes da SVMA sao realizados por areas
distintas, sendo elas: Divisdo Técnica de Paisagismo, Divisdo Técnica de
Produgéo, Divisdo Técnica de Manejo e Conservagdo de Parques e Recursos
Naturais, Nucleo para a Legislagéo de Protecdo e Fomento da Vegetagdo — NLPV
e Camara de Compensagao Ambiental.

quarta-feira, 6 de setembro de 2006
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12.3.1 - Divisdo Técnica de Paisagismo

Cabe a esta area o desenvolvimento e a implantagdo de projetos de parques e

areas verdes.

As areas verdes sdo classificadas em 4 categorias; sdo elas: Parques
Consolidados, Parques Novos, Parques Novos em Obras e Areas Verdes com

Potencial para Parques.

a) Parques Consolidados

12.3.4 - Nucleo para a Legislagao de Protegao e Fomento da Vegetagao - NLPFV

Esta area realiza vistorias, inspecdes e fiscalizacdes_dos Termos de
Compromisso Ambiental (TCA), notadamente nos itens relativos ao transplante,
corte, preservacdo de exemplares arbéreos, plantio e a manutencdo de mudas
de compensacéo.

» 10 TCAs: executados os plantios de 1708 espécies arboreas;

’

(Formatade )
B —
,

.

! 1| Excluido: Com relagao aos
s, | Termos de Compensagdes
Ambientais, cabe ao Nucleo a
realizagdo das vistorias para
verificagdo do cumprimento
das clausulas relativas aos
transplantes e cortes e &
preservagao de exemplares
arboreos e ao plantio e a

W | manutengdo de mudas de

» 12 TCAs: que aguardavam prorrogagao;

W
) i ) . > 18 TCAs: que encontram-se em andamento ‘(Formatado )
Parques que possuem estrutura operacional consolidada, ou seja, estdo
cercados, mantém administrador local e contam com contrato de manutengéo e N
conservagdo das areas internas. Atualmente sdo 32 em funcionamento no
municipio de Sao Paulo.
b) Parques Novos Na Secretaria existe um sistema “Banco de Dados” para controle dos TCA’s.
. " . Entretanto, as informagdes constantes do sistema ndo_permitem visualizar a _{Formatase )
Atualmente 11 parques encontram-se nesta situagdo, como segue: | EEEIEoR-TEooEooT

situagdo em que se encontram e nem mesmo as quantidades de espécies
Nome do Parque arbéreas que foram plantadas. Este fato denota que ndo ha controles eficazes

Parque Alto da Boa Vista (4) dos TCA's. -
Parque Jardim Herculano (1)

Parque Guanhembd (1)

Aterro Jacui Parque Primavera (3)
Pargue do Povo (1) o -
Esta area é responsavel por_analisar e propor o tipo de conversdo da medida
compensatéria fixada no laudo ambiental
quanto ao corte, transplante, preservacdo e plantio por parte do interessado
nos casos em que houver intervencdo no meio ambiente propondo os locais

disponiveis para o plantio.

Nome do Parque
Parque das Aguas (1)
Parque Darcy Silva (4)
Parque.D.Paulo Evaristo Arns (2)
Parque Sena (2)
Parque Sergio Vieira de Mello (4)
Parque ltaguacu (3)
Nota: (1) Com anteprojeto

(2) Com projeto basico

(3) Sem projeto

(4) Projeto Executivo

g
3
o
g
2
5

indicar_propostas de conversado

Embora estes parques estejam regulamentados, ainda ndo sdo considerados
como areas verdes, pois segundo os critérios adotados pela SVMA, é essencial
que 0s mesmos sejam implementados com obras estruturais para serem
entregues a populagdo.

E também de responsabilidade desta, a expedicéo do Certificado Ambiental do
empreendimento, quando do cumprimento final das clausulas do Termo de
Compromisso _Ambiental. Esta area atua_como gestora dos Termos de

¢) Parques Novos em Obras, - Compromisso.
“{Formatade ) 12.4 - Programa de Arborizagédo Urbana
Séo areas criadas por Decreto ou Lei que tiveram obras de implantagéo ou
reforma iniciada as quais precisam ser complementadas/terminadas. Programa iniciado na gestdo atual, que por meio de estudos e avaliagdo da - { Excluido: municipaidade |
Atualmente existem 13 areas que estéo classificadas nesta situagéo, séo elas: situagdo das areas verdes constatou caréncia de espagos destinados a
implantagéo de novas areas verdes na cidade de S&o Paulo, fato este, decorrente
Parques com obras de implantacdo a serem terminadas - da ocupagao de areas remanescentes por favelas ou por equipamentos publicos.
Parque Jacintho Alberto (*).
Parque Vila do Rodeio (). L O diagndstico obtido pela SVMA, por meio do Atlas Ambiental e Geo Cidade de
Earque E_cologl_co (Pryo’f_ Lydia Natalizio Diogo). Sé&o Paulo, apontou que 48% da area metropolitana de S&o Paulo encontrava-se - { Excluido: s )
arque Pinheirinho d’agua. T e
Parque do Cordeiro (*). carente de arborizag&o e de areas verdes.
Parque Shangrila
Parque Tenente Brig. Roberto Faria Lima Com a necessidade de ampliar a cobertura vegetal da Cidade, a SVMA procurou
Parque do Trote ) encontrar espagos urbanos onde pudesse efetuar o plantio de espécies arboreas.
Parque Colina de S&o Francisco (*).
Nota: (') Inaugurados parciaimente. A SVMA, em conjunto com as Subprefeituras, encontraram como alternativas a
arborizagcdo em passeios publicos, canteiros centrais de avenidas e todas as
faixas de acompanhamento viario.
A proposta deste programa € o plantio de 211.200 arvores por ano.
Parque com obras de reforma - ( Formatado ) Observou-se que a execugéo do plantio vem sendo realizada pela SVMA e pelas
Parque do Carmo (Centro esportivo) “{Fomatado ]
Pracas com obras de implantacdo a serem terminadas =~ -
Jardim Sapopemba
Campo da Vinha Subprefeituras, principalmente através do fornecimento de mudas pela Divisdo
Rincéo Técnica de Produgéo - DEPAVE-2.
Em sintese, observa-se que dos 24 Parques Novos, que poderiam ser
utilizados pela populagdo, somente 9 (nove) estdo com obras iniciadas ou em No periodo de janeiro a dezembro de 2005, o programa de arborizagdo
andamento. apresentou os seguintes resultados:
Os demais (15) estdo com projeto basico, semiprojeto ou mesmo sem algum
tipo de infra-estrutura basica para funcionamento. Unidade Mudas plantadas
SVMA 7.235
d) Areas Verdes com Potencial para Parques, /f Subprefeituras 7.263
( :
SME 804
Existem 31 areas classificadas nesta categoria diagnosticadas pela Secretaria, Gabinete do Prefeito 150
as quais, futuramente poderdo ser implantadas oficialmente por decreto ou lei. Diversas 21
Total 15.473

Estas areas encontram-se sob a responsabilidade das
Subprefeituras. Apresentamos no Quadro a seguir estas areas.

respectivas
A quantidade de mudas plantadas estd muito aquém da proposta do programa,
demonstrando que a meta néo foi cumprida.

Nome do Parque
1) Parque Medicinal (Aguia de Haia) 17) Mata Sete Cruzes
2) Aterro Sapopemba 18) Morro do Sabao
3) Aterro Sao Matheus 19) Parque Morumbi Sul
4) Aterro Santo Amaro 20) Parque Nebulosas
5) Aterro Vila Albertina 21) Parque Paraisopolis
6) Aterro ltatinga 22) Parque Oyeno .
7) Parque do Campo (Niquinho) 23) Parque Savoy
8) Parque Chacara Joquey 24) Parque Sitio Morrinhos
9) Parque Ecolégico do Brooklin 25) Parque Orlando Villas Boas
10) Parque Eldorado 26) Parque Coronel Feijé
11) Parque Fazenda da Juta 27) Parque Nagbdes Unidas
12) Parque ltaquera 28) Parque Feitico da Vila
13)Parque Jardim S&o Bento 29) Parque Jardim Sao Luis
14) Parque Nova Cantareira 30) Parque Quissisana
15) Parque Setubal 31) Parque Gato
16) Parque Vista Verde (praca)

RECOMENDAGOES - MEIO AMBIENTE

Que a SVMA envide esforgos para a conclusdo das obras dos 24 parques
legalmente criados (item 12.3.1).

e Que a SVMA avalie a conveniéncia e oportunidade de acompanhar o
crescimento das mudas de espécies arbéreas fornecidas/doadas pelo
DEPAVE-2 (item 12.3.2).

e Que a SVMA aperfeigoe os procedimentos de controle e acompanhamento dos
Termos de Compromisso Ambiental — TCA’s (item 12.3.4).

e Reiterar a recomendacgédo referente as contas do exercicio de 2002, ou seja
“Contemplar recursos suficientes no orcamento para atender as metas
estabelecidas pelas Secretarias Municipais ou rever essas metas de acordo
com a realidade financeira e orgamentaria da municipalidade (itens 12.2 e
12.4).

12.3.2 - Divisao Técnica de Produgao — DEPAVE 2

Cabe a esta unidade a_producédo e fornecimento de espécies arboreas para o
Municipio. As mudas s&o produzidas/fornecidas por_03 viveiros, (Viveiro
Manequinho Lopes, Viveiro de Cotia e Viveiro Parque do Carmo).

Processo TC n° 1.297/06-17

(e Interessada Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
A saida de mudas de espécies arbéreas do Setor de Arborizaggo desta Divisdo - - 7| Excluido: Dizer o que faz a . plo ce
. A - - area| Assunto Contas relativas ao exercicio de 2005
Técnica acontece por meio de Fornecimento e Doagéo. 1 , . .
1 Responsavel José Serra (Prefeito)
No periodo de janeiro a dezembro/2005 foram fornecidas/doadas 8.884 mudas Relator Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

de espécies arboreas a diversos Orgdos Municipais.
Declaracio de voto
Embora a Unidade mantenha controles das saidas das espécies arboreas
(mudas), esta ndo tem conhecimento se de fato as mesmas foram efetivamente

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhores Procuradores da
plantadas, o que dificulta a avaliagdo dos resultados dessas agdes.

Fazenda Municipal, Senhor Secretario Geral, Senhora Subsecretaria Geral.

~ { Excluido: Departamento |

Considerando a explanagdo do Conselheiro Relator, sobre os elementos
constitutivos dos autos, foram apresentadas sinteses das seguintes manifestagdes: Relatorio da
Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle; a defesa oferecida pelo Excelentissimo Prefeito, bem
como os pronunciamentos da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, de
forma a propiciar a analise para emissdo de parecer.

A principal incumbéncia desta area é a manutengao, conservagao e limpeza
dos 32 parques ja existentes, chamados "Parques Consolidados". Nestes locais
também é feito plantio e replantio de espécies arboreas.

Nessa Divisdo também se encontra a Area Técnica de Manejo e Conservagéo
de Parques e Recursos Naturais que_desenvolve estudos de embasamento em
unidades de Conservacéo Municipal, ou seja, desenvolvimento de estudos de
protecdo ambiental.

Ficou, deste modo, perfeitamente claro que a relatoria destas contas foi
conduzida com maestria pelo Conselheiro Roberto Braguim.




186 — Sao Paulo, 51 (170)

Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo

quarta-feira, 6 de setembro de 2006

Ainda assim, ¢ preciso tecer algumas consideracdes acerca do balanco
das Contas do Executivo de 2005.

Consta, no presente processo, manifestagdo da Auditoria relacionada
com fatos que merecem destaque principalmente em razdo de como me manifestei por ocasido
da apreciagdo das contas do exercicio de 2004, da entdo Prefeita Marta Suplicy.

Sobre o cancelamento dos empenhos, a redagdo feita pelos Orgdos
Técnicos, em sua sintese, nio permite o espelhamento da realidade dos fatos, por nio
mencionar que os valores cancelados se referiam a empenhos inscritos como Restos a Pagar
de anos anteriores, correspondentes a compromissos financeiros que ja oneravam o passivo da
Prefeitura por ocasido do balango levantado em 2004. Em outras palavras, esses Restos a Pagar
correspondiam as obriga¢des contraidas em periodos anteriores ao ano de 2005, com especial
énfase ao exercicio de 2004.

Outro assunto que merece comentario diz respeito ao desatendimento a
Portaria Intersecretarial n° 1/SGM/SF/SJ/SEMPLA/2005 ¢ as complementares portarias
da Secretaria das Finangas', tendo em vista o ndo pagamento das despesas de valores
inferiores a R§ 100.000,00 (cem mil reais) até o final do exercicio de 2005.

! Portaria Intersecretarial 1/05-SGM/SF/SJ/SEMPLA

Art. 1° A Secretaria das Finangas promovera o pagamento das despesas referentes ao exercicio de 2004 e
anteriores, reconhecidas pela atual administra¢do municipal, da seguinte forma...

I integralmente neste exercicio até o valor de R$ 100.000,00

1I-os demais em 07 parcelas anuais.

Por evidente, a divida regularmente reconhecida constitui uma
obrigacio de pagamento, por qualquer ente que a tenha assumido, pessoas fisicas, juridicas,
ou organizacdo politico-administrativa, como Unido, Estados e Municipios, e,
conseqiientemente, deve ser honrada como expressdo do principio juridico de que pactos
devem ser cumpridos.

Recorrendo-se ao Balang¢o Patrimonial do exercicio de 2005, constata-se
significativo valor disponivel em bancos, conforme evidenciado no seu ativo financeiro,
revelando, ao final do exercicio, uma situagdo financeira bastante favoravel em termos de
disponibilidade de caixa — cerca de R$ 2.280.000,00 (dois bilhdes e duzentos e oitenta milhdes
de reais). Neste sentido, cabem elogios ao esforgo fiscal da Administragio (ver grafico n° 1).

GRAFICO N° 1
As disponibilidades no fim de 2005 se mostraram bastante favoraveis, da ordem de 2
bilhées e duzentos e oitenta milhées de reais

Evolugao do Disponivel
(Fonte: Razdes Patrimoniais e Balancete Disponivel)
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O Resultado Financeiro do exercicio demonstrou um aumento no disponivel em relagéo a 2004 no
valor de 635%

FONTE: relatorio da AUD

Na analise das contas do grupo Financeiro, Ativo e Passivo, o Superavit
Financeiro foi de R$ 462,4 milhdes (quatrocentos e sessenta e dois, virgula quatro milhdes de
reais), ou seja, indice do Superavit Financeiro de 1,20 (um inteiro e vinte centésimos) (ver
graficos n’s 2,3 e 4).

GRAFICO N° 2
O resultado financeiro foi superavitario, da ordem de R$ R$ 460 milhées
¢ao do Fi i
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Desde 2001, a Prefeitura ndo apresentava um resultado financeirosuperavitario, com o disponivel
maior do que as dividas de curto prazo

FONTE: relatorio da AUD

GRAFICO N° 3
Na gestdo orgamentaria do Municipio, vemos uma mudanca na tendéncia, com a
existéncia de superavit orcamentario em 2005
Resultado Orgamentario PMSP (2000-2006)
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Este resultado foi devido a grande arrecadagéo do periodo, que se aproximou de 15,07 bilhdes
de reais

FONTE: relatério da AUD

GRAFICO N° 4
O resultado financeiro superavitario proporcionou um indice de liquidez da Prefeitura
adequado, superior a 1,0, o que nao ocorria desde 2001
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Com isso, a Prefeitura tinha em Caixa, ao fim do exercicio, R$ 1,20 para cada real em
dividas de curto prazo

FONTE: relatorio da AUD

Se a situaciio desta forma ¢é louvavel, a conjuntura financeira do
Municipio nfio seria elogiavel, se tivesse sido incluido um terceiro fator nessa equagdo, ou
seja, 0 ndo pagamento das dividas até R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Isto sem considerar que, realizando-se analise de projegdo futura, o
montante das obrigacdes seria elevado, mediante o acréscimo ao valor nio contabilizado do
passivo, das importancias correspondentes as demais dividas pendentes, principalmente
daquelas abordadas nas Portarias SF 32 e 35/2005 que tratam, respectivamente, das dividas
superiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais) e dividas atreladas aos recursos vinculados.

No processo das presentes Contas ndo existe o indicativo dos valores
exatos, referentes ao “quantum” das obrigagdes dessas modalidades. No entanto, para se ter um
quadro indicativo da situagdo dos débitos existentes e pagos, observa-se que a Subsecretaria
de Fiscalizagdo e Controle em seu relatdrio - no item 4.7.1 — apresenta os seguintes dados:

1) RS 748,9 milhées (setecentos e quarenta e oito, virgula nove milhdes
de reais) que foram requisitados pelos credores em decorréncia do chamamento da Secretaria
das Finangas;

2) RS 202,3 milhdes (duzentos e dois virgula trés milhdes de reais) que
foi o montante pago pelo Executivo durante o exercicio de 2005, por conta do estoque de
dividas relacionadas as despesas do ano de 2004 e anteriores. Neste valor estdo inclusos R$
88,4 milhdes (oitenta e oito virgula quatro milhdes de reais) referentes aos pagamentos das
dividas de contratos fixados pela Portaria Intersecretarial n® 1/SGM/SF/SJ/SEMPLA de
valores até R$ 100.000,00 (cem mil reais).

3) Além disso, segundo a Portaria da Secretaria das Finangas (Portaria
SF 32/2005) as dividas acima de RS 100.000,00 (cem mil reais) serdio pagas em 7 (sete)
parcelas anuais, portanto, existem mais esses compromissos financeiros a serem honrados.

Retornando a questdo das duas infringéncias enfocadas - a) nio
pagamento até o final do exercicio de 2005 de despesas, de valores até R$ 100.000,00 (cem
mil reais) efetivamente realizadas em 2004, ¢ b) cancelamento de empenhos regularmente
realizados e liquidados repercutindo como baixa do Passivo Financeiro - sua ocorréncia reflete
nos nimeros apresentados na prestacdo de contas e distorce a situagdo financeira demonstrada
pelos Balangos da Prefeitura.

Dentro do contexto politico-administrativo em que foram tomadas as
referidas a¢des técnicas, podera haver uma corrente, com certeza minoritaria, a defender que
as mesmas se enquadram dentro do conjunto das discricionariedades facultadas ao agente
publico e, que este Tribunal de Contas careceria de competéncia para examina-las.

Entretanto, a discricionariedade administrativa nao é sinénimo de
“ch ”? ferid Administrador Publi ival d
cheque em branco” conferido ao ministrador Publico, equivalente a poderes
incondicionados ou ilimitados, mas, sim, uma liberdade atrelada a pardmetros decorrentes
da observéincia da Constituicio Federal, especialmente no que respeita aos limites que
balizam a Administragdo Publica em geral e obrigam-na a observéncia das leis, dos principios
do Direito Administrativo, na consideragdo do interesse publico a ser atendido.

No presente caso, ha de se perquirir a motivacdo que levou a
Administragdo Municipal a optar pelo pagamento das despesas or¢amentarias realizadas no
exercicio de 2005, em detrimento daquelas realizadas até o exercicio de 2004, em valor ndo
excedente a R$ 100.000,00 (cem mil reais), cujas liquidagdes deveriam ter precedéncia
reconhecida pela Atual Administragdo, conforme previsto na Portaria Intersecretarial n® 1/05-
SGM/SF/SJ/SEMPLA.

Em sintese, é recomendavel e imperioso, que ainda na atual gestfo, a
Administragdo Municipal equacione de forma cabal essas questdes, de modo a ndo ferir a Lei
de Responsabilidade Fiscal, deixando dividas para sucessores, mantendo assim o equilibrio
econdmico financeiro, o respeito ao estado de direito e manutencdo da estabilidade das
relacdes contratadas ao longo do tempo, sem que haja lesdo ou enriquecimento ilicito de
qualquer das partes.

Da mesma forma, o cancelamento de empenhos regularmente realizados
e liquidados, relativos ao exercicio de 2004, demanda motivagdo a ensejar o exame das
justificativas acerca de qual outro interesse publico de maior relevo foi tutelado para deixar a

margem os credores dos respectivos empenhos, pois, como ¢é cedigo, todo ato administrativo
pressupde motivagdo em respeito ao principio constitucional da legalidade.

Nao ha como negar que o controle da atividade discricionaria
administrativa esta inserido nas competéncias atribuidas aos Tribunais de Contas pela
Constituicio Federal, conforme se 1& dos artiges 70 e 71°. Significa, pois, alcancar o
entendimento a respeito dos interesses publicos que motivaram o Administrador Municipal a
optar por um determinado comportamento ao invés de outro.

Ocorre que o entendimento mais consentineo com a realidade,
norteada pelos principios e normas vigentes, é o de que o equacionamento das obrigagdes
pertinentes a interesses de terceiros e a situagdo financeira dos cofres municipais devem ser,
primeiramente, de ordem técnico-administrativa e legal. E assim sendo, ndo se pode
argumentar que a referida apreciagdo esteja afastada das atribui¢des deste Tribunal de Contas.

Igualmente, ndo se pode argumentar que ndo seja este Tribunal
competente para expedir recomendacdes e determinagdes ao Executivo, com relagdo a
procedimentos ndo convencionais, que os Orgdos jurisdicionados venham a praticar. As duas
impropriedades acima consideradas, causam preocupagdes concernentes 3 maneira como a
Secretaria das Financas procedeu ao realizar os atos a elas correlatos. Em momentos
definidos, fatos desta modalidade se submetem a aferi¢do, quanto a eventual ilegalidade, a luz
dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Registro, ainda, que por atribuiciio constitucional deste Tribunal de
Contas, as conseqiiéncias relacionadas aos indigitados atos do Executivo sdo detectadas em
processos de auditorias, qualquer que seja sua natureza: contabil, financeira, operacional e
patrimonial, e também de expedir determinacdes as entidades ou 6rgdos, objetivando o exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade.

Entretanto, este assunto ji foi avaliado pelo Relator, de forma que a
recomendacdo expedida ¢ crucial para que o Executivo leve a bom termo esta questio.

E para finalizar, ndo sdo menos significativas outras observacdes da
Auditoria com relagdo as atividades da Administragdo Municipal quanto aos pagamentos de
precatérios judiciais, bem como as acdes atinentes a funcio Transporte, conforme
enunciarei a seguir:

2 Constitui¢do Federal

Art.70 — A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragéo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art.71 — O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

I — Apreciar as contas prestadas anualmente....

II - Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis...

a) Sobre os precatérios,

1) Em 2005, ndo foi concluido o pagamento da terceira parcela dos
décimos dos precatorios devidos do exercicio 2003, dividido em fung¢do da Emenda
Constitucional e, por conseqiiéncia, tampouco foi paga a quarta e quinta parcelas que seriam
devidas até o final deste exercicio.

2) Restam pendentes de pagamento, o saldo de 1998 dos precatorios de
natureza alimentar, e o total dos ultimos sete exercicios (de 1999 a 2005). Os valores que
foram consignados no orgamento revelaram-se inferiores as importancias registradas nas
exigibilidades, sobre o pagamento do parcelamento de precatorios, alimentares e de pequenos
valores.

3) Precatérios de pequeno valor, fazendo parte do MOC — Mapa
Orgamentario de Credores - ndo foram pagos no transcorrer do exercicio.

b) Sobre a funcio Transporte,

1) A Concessdo e Permissdo dos Servigos de Transporte, prevista na Lei
Municipal nimero 13.241 de 2001 e levada a efeito na gestdo da ex-Prefeita Marta Suplicy,
implica que a concessfio, como delegagdo da prestacdo e exploragdo do Servigo de Transporte
Coletivo Publico de Passageiros, nos Subsistemas Local e Estrutural, serda condicionada a
investimentos em bens reversiveis. Desta forma, é obriga¢do dos operadores a execugdo de
obras previstas no edital e no contrato de concesséo.

Foi constatado que os investimentos, por parte dos concessionarios, ndo
se efetivaram. Essa € apenas uma das irregularidades, e que por si sd, tem todos os elementos
para descaracterizar como concessio a forma atualmente operante dos servicos de
transporte publico de passageiros neste Municipio.

2) Os valores empenhados para realizacdo de despesas com
sinalizaciio, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizacdo e educacio de
transito foram inferiores ao arrecadado com multas de transito.

Se ndo bastasse o descumprimento da legislacio vigente, ¢ importante
salientar que este fato suscita nos condutores de veiculos o questionamento de que o Poder
Publico Municipal estaria priorizando a arrecadaciio da chamada industria de multas, em
detrimento a envidar esforcos na efetiva acio educacional de transito.

Em que pese o montante arrecadado, néio pode a Prefeitura continuar a
aplicar valor inferior ao obtido com a arrecadaciio das multas, em despesas voltadas a
sinalizagdo, engenharia de trafego e de campo, policiamento, fiscalizacdo e educacdo de
transito.

3) A Secretaria das Financas nfio repassou integralmente os valores do
FUNSET - Fundo Nacional de Seguranga e Educacao de Transito.

O Codigo Nacional de Transito — Lei 9.503 de 1997 — estabelece que o
percentual de cinco por cento do valor das multas de transito arrecadada serd depositada na
conta do FUNSET®.

Considerando que o valor total das multas arrecadadas alcancou a
importancia de R$ 350,6 milhdes (trezentos e cinqiienta virgula seis milhdes de reais), o valor
devido é R$ 17,3 milhdes (dezessete virgula trés milhdes de reais), enquanto o valor
empenhado foi de somente R$ 12,4 milhdes (doze virgula quatro milhdes de reais).

No tocante a funciio transporte, ressalta-se que diversas questdes
relacionadas com este assunto sdo objeto de acompanhamento por este Tribunal. Observa-
se que algumas agdes primordiais da Secretaria Municipal de Transportes se desenvolvem de
forma morosa, prejudicando seu equacionamento, acarretando conseqiiéncias previsiveis
sobre o assunto, tais como:

a) A insuficiéncia de recursos prejudicou o gerenciamento dos
projetos e programas de transito, principalmente com relagéo ao item de seguran¢a e educagéo
de transito.

b) A idade média da frota de onibus do Subsistema Estrutural é alta,
piorando a qualidade dos servigos, cabendo a Secretaria dos Transportes exigir o
cumprimento integral dos contratos (ver grafico n° 5).
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? Lei 9.503/97

art. 320 — A receita arrecadada com a cobranga das multas de transito sera aplicada, exclusivamente, em
sinalizag@o, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizagdo e educag@o de transito.

Paragrafo tinico: O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito arrecadadas sera depositado,
mensalmente, na conta de fundo de dmbito nacional destinado a seguranga e educag@o de transito.

E fato notdrio que o assunto transporte coletivo na Capital sempre foi ¢ é
polémico nas a¢des desenvolvidas pelas Administragdes Municipais, em especial no periodo
de 2001 a 2006, uma vez que ficou contumaz o descumprimento dos contratos vigentes,
como ocorre na utilizacdo de veiculos com mais de 10 anos, exigindo-se, portanto, que o
Executivo faca cumprir o pactuado, sob pena de rescisdo. Sintetizando, ver as tabelas n°s 6
e’7.

TABELA N° 6
Desta forma, é possivel perceber que as questoes principais foram abordadas de
forma adequada

Gestédo Orgamentaria Gestéo Financeira Gestéo Patrimonial

*Adequado nivel de *Aumento grande do *Metas Fiscais

receitas disponivel observadas nos termos
*Economia «indice de liquidez da LRF

orgamentaria adequado *Diminuicéo dos
*Resultado *Resultado financeiro indices, indicando

orgamentario
superavitario

superavitario esforgo fiscal

v

Verificamos que a saude financeira do Municipio melhorou significativamente,
demonstrando evolugdo no trato das questées relacionadas

TABELAN° 7
Resumo das infringéncias no exercicio de 2005

Gestao Financeira / Precatérios

Orgamentaria

Fungédo Transporte

+Nao conclusédo do pagamento da
terceira parcela dos décimos dos
precatérios devidos, relativos ao

exercicio de 2003

* Os valores empenhados nas
despesas com sinalizagao,
engenharia de trafego, de campo,
policiamento, fiscalizagdo e
educagao de transito foram
inferiores ao arrecadado com
multas de transito

+Nao pagamento até o final de
2005 das despesas de valores até
R$ 100 mil, efetivamente
realizadas em 2004, em
desatendimento a Portaria
Intersecretarial
1/SGM/SF/SJ/SEMPLA/2005

*Restam pendentes de pagamento o
total dos precatérios dos exercicios
de 1999 a 2005, bem como o saldo de
natureza alimentar de 1998 +Idade média da frota do
Subsistema Estrutural ao final do
exercicio, cerca de 2 meses acima
do estipulado para o periodo

+Cancelamento de empenhos
regularmente realizados e
liquidados, repercutindo como
baixa no Passivo Financeiro

+Os valores consignados no
orgamento para pagamento do
parcelamento de precatérios de
natureza alimentar e de pequeno valor
foram inferiores as exigibilidades

*N&o repasse integral dos valores
do FUNSET - Fundo Nacional de

. Seguranga e Educagao de Transito
+Nao pagamento no decorrer do

exercicio dos precatérios de *Nao izagdo de i
valor que fazem parte do MOC - Mapa em bens reversiveis ao Poder
Orgamentario de Credores Publico por parte dos
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concessionarios

+Prejuizo do gerenciamento de
projetos e programas de transito,
principalmente com relagdo ao
item de seguranga e educagéo de
transito, devido a insuficiéncia de
recursos

Isto posto, coerentemente com posigdes anteriores por mim adotadas e
em consondncia com o pronunciamento do Conselheiro Relator, VOTO no sentido de emissido
de PARECER FAVORAVEL a aprovagdo das contas do Executivo, no exercicio de 2005,

com as RECOMENDACOES propostas.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 09 de agosto de 2006.

EDSON SIMOES
Conselheiro

Voto do Conselheiro Euripedes Sales, consoante notas
taquigraficas insertas nos autos:

TC 72.001.297.06-17

Balango Geral da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, exer-
cicio de 2005.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Douta Procuradoria,
Senhores Secretarios.

Farei um cotejo entre as recomendacdes, contidas no relatério
e no voto do Nobre Conselheiro Roberto Braguim, e aquelas
que foram expostas pelo Nobre Conselheiro Edson Simdes,
bem assim com o teor do documento que se refere a um pa-
recer da Secretaria Geral, o qual esta incerto nos autos, as fo-
lhas 570.

O Nobre Conselheiro Roberto Braguim, no seu voto, quando
discrimina as recomendacdes, traz duas recomendacdes que
merecem uma analise, em face dos documentos dos autos.

A primeira é: 1.1- Que a Secretaria Municipal de Financas, 1.1,
dé continuidade, conforme noticiado pela PFM, ao pagamento
de credores de importancias inferiores a 100 mil reais, de que
cuida o inciso I, do artigo 1°, da Portaria Intersecretarial n°
1/SGM/SF/SJISEMPLA/2005, normatizada pela Portaria SF
31/2005, relativas aos cancelamentos de empenho ocorridos
em 2004, que deveriam ter sido pagos até o final do exercicio,
evitando esforcos para sanar imprevistos com relagdo a liqui-
dacdo e envio de pagamentos ao Tesouro.

Na recomendacao 1.19, diz sua Exceléncia: referida Secretaria
de Financas proceda ao pagamento ainda na atual gestéo, ob-
servadas as disponibilidades de caixa dos credores abrangidos
pelo inciso II, do artigo 1°, da Portaria Intersecretarial
1/SGM/SF/SJ/SEMPLA/2005, a fim de que se atenda a Legis-
lagdo de mister, o estado de Direito e a estabilidade das rela-
¢Oes juridico-econémicas.

0 Nobre Conselheiro Edson Simdes, no seu voto, reporta-se a
conjuntura financeira observada em 2005. Mostra disponibili-
dade do final de 2005, da ordem de mais de dois bilhdes de
reais, como também superavit financeiro, da ordem de mais de
400 milhdes de reais.

Sua Exceléncia ainda se refere a estas dividas, como obriga-
coes de pagamento a serem implementadas pela municipali-
dade.

Fazendo um cotejo entre estas duas situacdes: na situacao le-
vantada pela Secretaria Geral, as folhas 570, constata-se que o
Secretario Geral diz: “Ademais, impde-se, também, ponderar,
diante da situacdo financeira favoravel, demonstrada no Ba-
lanco analisado, que ndo mais subsistem os motivos que ense-
jaram a edicdo da Portaria Intersecretarial n° 1/2005, quais
sejam: as disponibilidades de caixa existentes em 31 de de-
zembro de 2004, eram insuficientes para o pagamento das
despesas de competéncia do exercicio de 2004, e o orgamento
de 2005 ndo suportaria 0 pagamento imediato das despesas
realizadas em exercicios anteriores, sem prejuizo da continui-
dade do servico publico e das despesas constitucionais.

Em assim sendo, parece-me questionavel que a administracao
da divida de curto prazo permaneca subordinada as regras da
referida Portaria, eis que ela perdeu o contetdo, a vista do su-
peravit destacado nas contas relativas a 2005.

Efetivamente, a insubsisténcia dos motivos, que conduziram a
edicdo da Portaria Intersecretarial, estaria sugerindo o ree-
xame da questdo, ainda porque a regra constitucional do inte-
gral respeito a ordem cronoldgica de pagamentos sé pode ser
afetada, em situacdo de total excepcionalidade.

Quanto as Despesas de Exercicios Anteriores, assunto que se
repete ano a ano, foram identificados trés tipos de despesas:
as vinculadas ao pagamento de precatdrios; as oriundas de
despesas realizadas no exercicio de 2004 e anteriores, cujos

pagamentos foram solicitados pelos credores, com base na
Portaria SF 14/2005; e as relativas a despesas excepcionadas
pelo paragrafo 3°, do artigo 1°, da Portaria Intersecretarial
1/SGM/SF/SJ/SEMPLA/2005."

A Portaria Intersecretarial n° 1/2005 estabeleceu regras e con-
dicoes, pelas quais deixava de quitar débitos existentes.

Estes créditos, ao serem quitados pela municipalidade, diziam
respeito ao exercicio de 2004 e referiam-se a realizagdo de
obras e a prestacao de servicos.

Ficou claro, na deciséo que estava sendo tomada, que, em face
da situagdo deficitaria do caixa municipal, seriam pagos, por
isso, tdo-somente os encargos constitucionais obrigatérios e
aqueles referentes a exercicios continuados de absoluto inte-
resse publico e insuscetiveis de interrupgéo.

E de lembrar-se que, em 2005, as financas do municipio apre-
sentaram feicdo totalmente oposta, ou seja, de total restabele-
cimento e até com sobras. O que se traduz no superavit alcan-
cado.

Tais fatos e circunstancias alteraram fortemente as condicdes,
que justificavam ou ndo o pagamento dos créditos a que se re-
feria a mencionada Portaria Intersecretarial.

Nesta linha, alias, ¢é a fala do Secretario Geral, quando da sua
intervencao neste processo.

Entdo, Senhor Presidente, como o Conselheiro Edson Simdes,
eu acompanho o voto do Nobre Conselheiro Roberto Braguim,
e, ainda, em razdo das consideracdes que ora fiz, acrescento
uma recomendacdo, com o texto que se segue, que submeto
aos ilustres prolatores dos votos que me precederam: que, ante
a declarada e demonstrada situacao favoravel das finangas do
Municipio, a Administracdo resolva a questao objeto da citada
Portaria Intersecretarial, dentro dos limites temporais de seu
mandato, comunicando a esta Corte o plano respectivo, em 90
dias.

Voto do Conselheiro Mauricio Faria, consoante notas ta-
quigraficas insertas nos autos:

TC72.001.297.06-17

Balanco Geral da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, exer-
cicio de 2005

“Senhor Presidente, 0 meu voto é estritamente em concor-
dancia com o voto do Conselheiro Roberto Braguim. Eu gos-
taria, diante das consideragdes feitas, de me pronunciar em re-
lacdo a alguns aspectos. Primeiro, entendo que esta decisao,
que estamos caminhando para tomar, guarda coeréncia com a
decisdo que tomamos em relacdo as contas de 2004. Por qué?
No meu modo de ver, a legislagao que rege a gestéo fiscal res-
ponsavel procura, exatamente, entre outros objetivos, asse-
gurar que um governante eleito pela populagdo possa, no
inicio de seu governo, dispor de condi¢des quanto as financas
publicas que lhe permitam governar, executando o seu plano
de governo e dispondo de uma situacdo fiscal que lhe dé uma
margem de atuago para executar o seu programa e exercer as
suas funcdes governamentais.

0 que se constata pelo relatério da auditoria, pelo relatério do
Nobre Conselheiro Roberto Braguim, pelo voto por ele profe-
rido, é que o Tribunal de Contas, na decisdo em relagdo as
Contas de 2004, e, agora, na decisdo em relacdo as Contas de
2005, contribuiu, zelou por essas condigdes, ou seja, 0 novo
governante eleito encontrou o Municipio de Sao Paulo em con-
dicbes de ser governado no que diz respeito a realidade basica
das finangas publicas.

Isso, evidentemente, envolve, a capacidade de gestao que o
novo governante demonstrou, a sua condi¢do de executar bem
o orcamento, e de, inclusive, ter iniciativa quanto a novas
fontes de receita. E diz respeito, também, a vitalidade econo-
mica propria do Municipio de Sao Paulo, a sua realidade social
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e produtiva, que permite ao governo municipal dispor de
meios, de fontes de recursos, para essa receita financeira e
para essa condicdo fiscal. Embora com a Administragdo sujeita
a uma série de situacdes complicadas e problematicas, espe-
cialmente quanto a divida de longo prazo do municipio, que é
um elemento que pesa sobre a realidade financeira municipal,
ainda assim, os sucessivos governos tém podido governar,
gracas a vitalidade financeira da Prefeitura, reflexo da pujanca
econdmica da cidade, fazendo investimentos e assegurando
condicdes basicas de governabilidade.

A primeira consideracao que eu faco, de carater genérico, é
justamente essa, ou seja, que as condicdes encontradas pelo
novo governante, a maneira como executou o or¢amento, a
maneira como exerceu as fungbes de governo durante o seu
primeiro ano de gestdo, sdo todos elementos que demonstram
que os objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus
propositos fiscais fundamentais, foram assegurados, ou seja,
obteve-se um quadro de razoavel normalidade fiscal e o novo
governante teve condigbes de cumprir as suas funcdes gover-
namentais, sem maiores impasses ou dificuldades financeiras
intransponiveis.

A segunda consideracdo é a seguinte: eu considero que o rela-
torio e o voto do Conselheiro Roberto Braguim primaram pelo
equilibrio e pela ponderagdo. Vou me referir especificamente a
um ponto que parece ser objeto de uma especial atencdo, que
é a questdo da Portaria Intersecretarial n° 01-
SGM/SF/SJ/SEMPLA/2005. Evidentemente, ao tratarmos das
Contas da Prefeitura de Sdo Paulo no exercicio de 2005, es-
tamos tratando de algo muito abrangente, que envolve o fun-
cionamento de toda a maquina municipal, a sua misséo poli-
tico-institucional e os servicos publicos fundamentais que essa
Administracao oferece a populagdo. Assim, diante da ampli-
tude de questdes presentes nas Contas de um exercicio da Pre-
feitura de Sao Paulo, essa questdo da Portaria Intersecretarial

tem uma importancia relativamente menor e subordinada, ou
seja, no meu entendimento, ndo é uma questdo central para a
apreciacao do conjunto das Contas do exercicio. Por isso, equi-
libradamente, ela mereceu apenas uma das duas recomenda-
¢Ges, entre dezenas de outras, no voto do Relator. Mas, é uma
questdo relevante e merece a devida consideracao.

Nesse sentido, avalio que o voto do Relator estd marcado por
uma postura equilibrada, uma postura, inclusive, com embasa-
mento juridico que, alids, é propria da trajetdria, do estilo do
Conselheiro Roberto Braguim. Por qué? Exatamente pelo ca-
rater atribuido a respectiva diretriz, o carater de recomendagdo
em relacdo a Portaria mencionada. Eu entendo que tal diretriz,
com carater de recomendacdo, e, portanto, sem o contetdo
impositivo de determinacdo, melhor corresponde, a meu ver, a
realidade juridica que cerca a questéo.

Considero que todos nds, com esse posicionamento, estaremos
zelando pelo papel institucional do Tribunal de Contas. Nesse
sentido, algumas observacdes do Conselheiro Edson Simdes,
no meu entendimento, sdo pertinentes, quando ele explicita
certas questdes que estdo colocadas na formulacdo da Reco-
mendacao 01/19, justificando as razdes para que os débitos re-
lacionados & Portaria sejam pagos, por prudéncia fiscal, du-
rante a gestdo do atual governo, porque isso é recomendavel,
exatamente, do ponto de vista da boa gestdo fiscal, e por, jus-
tamente, estarmos atendendo a légica da Lei de Responsabili-
dade Fiscal, embora, do ponto de vista da sua letra, da sua in-
terpretacdo literal, pudessem ocorrer polémicas.

Eu concordo, em parte, com o Nobre Conselheiro Edson Si-
mdes, que esse argumento de prevencao fiscal para a reco-
mendagdo seja um argumento fundamental e vejo que essa é
uma contribuicdo positiva, até porque, se observarmos os
dados, veremos que nos tivemos, por exemplo, em relacdo a
gestdo passada, um superavit financeiro, no primeiro ano da
gestao, mas tivemos, logo em seguida, no ano seguinte, uma

situagdo que nao se caracterizava mais como superavit, mas,
sim, com um pequeno déficit. Por qué? Porque é natural, isso
faz parte da dindmica politico-administrativa, pela qual os go-
vernos, no primeiro ano, preparam os seus projetos, fazem seu
planejamento e os investimentos, que s&o um elemento chave
da atuagdo governamental, se desenvolvem principalmente a
partir do sequndo ano e ganham maior volume no terceiro e
no quarto ano. Isso é da natureza da dindmica politico-admi-
nistrativa. No ha, no meu entendimento, nenhuma anormali-
dade fiscal pelo fato de que as coisas ocorram dessa forma. E
evidente que um superavit financeiro no primeiro ano ndo sig-
nifica, necessariamente, que o produto desse superavit deva
ser totalmente empregado para pagamento integral dos restos
a pagar. Deve isso estar sujeito a uma série de outros fatores,
como o planejamento da acdo governamental, a relacéo entre
a cobertura desses débitos anteriores e os investimentos que
530 necessarios para qualquer governo e para a cidade de Séo
Paulo.

Entdo, quero afirmar isso. Eu acompanho apenas o voto do
Conselheiro Roberto Braguim, e deixo de acompanhar, no con-
junto, as consideragdes do Conselheiro Edson Simdes, até por
uma questdo de coeréncia minha e dele. O voto dele, no meu
entendimento, é coerente com a posicao que ele teve em re-
lagdo as Contas de 2004, pela rejeicao. Ele faz uma série de
consideragdes, também, sobre aspectos juridicos do papel dos
Tribunais de Contas, com as quais, a rigor, eu nao teria concor-
dancia.

Assim, com todo o respeito, e até reafirmando a minha home-
nagem a coeréncia do Conselheiro Edson Simdes, eu me res-
trinjo, no meu voto, a acompanhar o voto estrito do Conse-
Iheiro Roberto Braguim, parabenizando-o por esse equilibrio,
por essa ponderacdo e por esse substrato juridico. E também
pelo bom senso, que é elemento essencial para o julgador.”

ESCOLA DE CONTAS

COMUNICADO EC 18/2006

A Escola de Contas COMUNICA a relagdo de participantes da

turma 4 do Curso de Implantacdo de Sistema de Controle In-

terno nas Entidades Publicas,

no periodo de 12 de setembro a 17 de outubro de 2006.
Datas: 12, 19, 26 de setembro, 03, 10 e 17 de outubro

de 2006 - Tercas-feiras.

Horario: 09 as 12 horas.

Local: 1° Andar - Anexo | - Tribunal de Contas do Municipio de

S&o Paulo - Avenida Professor Ascendino Reis, 1130.

Nomes

Antonio José Ruiz Martins - Reg. Func. 507.460.6.02

Carlos Sanches - Reg. Func. 924

Donizete Santana Costa - Reg. Func. 319.040.4.00

Edna Souza Matos - Reg. Func. 523

Fernanda Ribeiro de Matos - Reg. Func. 735.140.2.00

Inés Sansoni Bueno - Reg.Func. 965

Isleyd Pereira Smarzaro - Reg. Func. 513.198.7.00

Jair Jorge Melanda Junior - Reg. Func. 733.443.5.00

Janio Magno Barbosa - Reg. Func. 562.095

Jodo Silvestre dos Santos - Reg. Func. 952

Jorge Marques dos Santos - Reg. Func. 603.828.0.01

José Arimatéa Pinheiro - Reg. Func. 422

José Lourenco Bertola - Reg Func. 100.026

Luiz Sinopoli - Reg. Func. 3260

Maria Aparecida Lima e Souza Rocha - Reg. Func. 137.934

Neide Yoshiko Yamano - Reg. Func. 629.143.1.00

Paulo Rogério Seraphim - Reg. Func. 21.377

Prudenciano de Azevedo Andrade - Reg. Func. 403

Renato Ferreira Floquet - Reg. Func. 828

Rita de Cassia Souza - Reg. Func. 600.524.1.01

Suzana Mergulhdo de Oliveira Andrade - Reg. Func. 604.099

Temote Hukuhara - Reg. Func. 522

Acesse o site:

Participe desta iniciativa!

www.prefeitura.sp.gov.br/diasemcarro

transito na cidade

O

e veja dicas de como vocé pode melhorar o

22 de Sertempro - Dia sem Carro

Como seria a cidade de Sao Paulo com menos carros nas ruas?

A Prefeitura de Sao Paulo convida os paulistanos a participarem do Dia sem Carro, uma
data para refletirmos sobre a presenca determinante dos automdveis na cidade e
descobrir alternativas para se deslocar na cidade. Um s6 dia sem carro nao resolve o
problema, mas nos ajuda a pensar em outras formas de mobilidade dentro de Sao Paulo.

Mande seu depoimento:

como foi o seu Dia sem Carro para
meudiasemcarro@prefeitura.sp.gov.br

L

PREFEITURA DA CIDADE DE

SAO PAULO
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