CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

JUSTIFICATIVA - PL 0367/2017

Por meio do presente oficio, encaminho a essa Presidéncia o incluso projeto de lei que
disciplina as concessoes e permissfes de servicos, obras e bens publicos que serao realizadas
no d&mbito do Plano Municipal de Desestatizacdo - PMD, bem como introduz alteracdes na Lei
n® 16.211, de 27 de maio de 2015, em conformidade com as justificativas que seguem anexas.

Como é cedico, 0 PMD é instrumento fundamental a consecucéo dos objetivos desta
Administracao no sentido de se adotar modelos atuais e mais eficazes para a gestdo dos bens
€ servicos municipais.

Posto isso, submeto a propositura ao exame dessa Egrégia Casa Legislativa, contando
com seu indispensavel aval.

Na oportunidade, renovo-lhe os meus protestos de apreco e consideracao.
JOAO DORIA

Prefeito

Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

Publicado no Diario Oficial da Cidade em 07/06/2017, p. 68

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.



http://www.camara.sp.gov.br/
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A minuta de Projeto de Lei ora em andlise disciplina as concessdes e permissdes de servi;;os,
obras publicas e bens publicos que serdo realizadas no ambito do Plano Municipal de Desestatizacao,
altera a Lein 16.211, de 27 de maio de 2015, e da outras providéncias.

O Plano Municipal de Desestatizagdo.

O Plano Municipal de Desestatizacdo (PMD) visa a melhoria na prestacdao dos servigos
publicos municipais e a maior eficiéncia da Administragao Publica Municipal.

Trata-se de instrumento imprescindivel para a reordenacao da posicao da Administracao
Publica Municipal, diante da necessidade de otimizacao do gasto publico e de aprimoramento das
atividades e dos servicos publicos essenciais, especialmente nos setores de educacdo, satde,
seguranca, habitacdo e transporte, no atual cenario econdmico. O principal objetivo do PMD é
permitir que o Municipio concentre os seus esforgos nas atividades em que a sua presenca seja
fundamental, transferindo a iniciativa privada a exploragdo de bens e ativos e a prestacdo de servigos
que possam ser por ela melhor explorados.

A iniciativa é analoga aos programas implementados no ambito da Unido e de outros entes
da federagdo a partir dos anos 90, mas que no Projeto de Lei ora apresentado foi concebida tendo
em vista o contexto atual, considerando os desafios da Administragdo Municipal, a realidade
econdmica, os novos instrumentos e regimes juridicos aptos a viabilizar os projetos e,
principalmente, as peculiaridades do Municipio de S3o Paulo.

A principal atualizacdo do PMD com relacdo aos programas de desestatizacao qu= o
antecederam diz respeito a qualificacdo da atuagao da Administragdao Publica Municipal. 0 PMD nao
cinge os seus objetivos a redugdo do papel do Municipio na economia, mas abrange diferentes tipos
de intervencdo, com foco na qualidade dessas. Por essa razao, as desestatizagbes previstas no PMD
envolvem tanto as privatizagdes em sentido estrito e a transferéncia de direitos, poderes e atividades
a iniciativa privada, como as mobilizagbes de ativos e as parcerias.

Os instrumentos juridicos para tanto sao os ja previstos na legislacdo vigente. Assim, o
Projeto de Lei ora apresentado busca consolidar e autorizar em lei operacdes e modalidades de
contratos e de parcerias que ja vém sendo praticadas ndao apenas na esfera municipal mas também
nas demais esferas da Administracao Publica, unificando-as no dmbito do PMD a fim de garantir
seguranga juridica necessaria para a implementacdo do Plano.

Pagina 1de 4



Folha no do processo
: Q) 3gxde Zold
PREFEITURA DE L

SAO PAULO KARDEC 1ZIDQ ANDRADE
DESESTATIZACAO RF. 4
?EE& E PARCERIAS

A reestruturacdo do Poder Publico Municipal estad relacionada a priorizagao da atuagao
estatal, & busca pela eficiéncia administrativa, a sustentabilidade da madquina publica ¢ a
racionalizacdo do uso e da exploragdo de seus bens, ativos e servigos.

¥

Outros importantes objetivos do PMD sdo a desoneragdo dos cofres publicos e a promogado
de investimentos prioritarios por parte de agentes privados com vistas ao atendimento do interesse
publico e da prépria Administragdo Municipal. Em alguns casos, os processos de desestatizacao
compreenderdo a transferéncia de bens, ativos e servigos por se tratar de drea de atuagdo em que o
capital privado ja tem plena condigcGes de assumir o controle e a reprodugdo das tarefas estatais,
implicando na redugdo do porte da Administracao Pablica Municipal. Em outros, a transferéncia a
iniciativa privada resultara ndo sé na reducao dos dispéndios publicos, mas tambérn na otimizagao
do uso e da exploracdo dos seus bens, ativos e servigos, em razdo da experiéncia da iniciativa
privada, que detém maior flexibilidade gerencial e melhores condi¢des de implementar inovagdes e
novos negocios. Nesses casos, 0s contratos e ajustes a serem firmados no escopo do PMD poderdo
prever o compartilhamento dos beneficios econdmicos entre a iniciativa privada e o Poder Publico e

a coletividade municipal, inclusive por meio do pagamento de outorgas ou de outras contrapartidas,
a serem estabelecidas em cada projeto especifico.

O PMD também prevé a avaliagao do valor econdmico dos bens, ativos e servigos municipais
e a identificacdo das suas potencialidades e dos custos de oportunidade associados a gestdo do
Municipio. Tais medidas servirao para priorizar aqueles que integrardo o PMD, para subsidiar a
estruturacdo de projetos e também para conferir transparéncia no que se refere aos gastos publi:os.
Esse ultimo aspecto relaciona-se especialmente a outro dos objetivos do Plano, qual seja, a
promogao da ampla conscientizagdo acerca dos custos atualmente assumidos pelo Municipio e das
oportunidades associadas a exploragdo de bens, ativos e servicos municipais. A divulgacdo de tais
informacgdes tem o propésito de reforgar a opgao pela inclusdo de projetos no PMD.

O ultimo dos objetivos do PMD diz respeito a modernizagdo dos instrumentos regulatorios,
compreendendo a edigdo de normas regulamentadoras das atividades transferidas 3 iniciativa
privada, a fim de distribuir equitativamente custos, 6nus e beneficios a ela associados, bem como a
desregulamentagao de setores em que a livre concorréncia exer¢a suficiente autorregulamentacan.

Estrutura do projeto de lei.

A fim de atingir as finalidades mencionadas, a minuta de projeto de lei foi construido a partir
de dois pilares, quais sejam, as concessdes e uma parte geral, relativa a todas as modalidades de

desestatizagao, e as disposi¢des finais, relativas a alteragdes no marco regulatério das concessdes
dos terminais de dnibus.

O Anexo Unico da proposta prevé um rol dos bens e servigos cuja desestatizacdo estd desde
ja autorizada.

Pagina 2 de 4



; Folha no do processo
nop) - de_Zol 4

PREFEITURA DE yaunN

@g} _ SAO PAULO KARDEC IzRIé)é a gE)ANDRADE
h EPE{A DESESTATIZACAO ’
h E PARCERIAS

O artigo 42 do Projeto de Lei, por sua vez, lista as modalidades de desestatizagao, dispondo
inclusive sobre a celebragdo de parcerias contratuais, societarias ou assocCiativas regidas
predominantemente por regime juridico de direito privado — conforme ja autorizado pela Lei Geral
de LicitagBes e Contratagdes Publica (artigo 62, §39, | da Lei Federal n? 8.666/93).

O projeto de lei disciplina a outorga de direitos e de poderes da Administra¢ao Puklica
Municipal a terceiros, nos termos da lista de bens e servigos anexa, sem, contudo, transferir a
propriedade do patrimdnio municipal ou a titularidade pela prestagao dos servigos.

Para o caso das concessOes — situag0es para as quais a Lei Organica do Municipio de S3o
Paulo exige autorizagao legal, conforme os seus artigos 13, VII, Vill e IX; 37, § 22,V —, o0 Projeto de Lei
constitui as aprovagoes necessarias, de forma a viabilizar os processos de desestatizagao.

Cabe frisar que o texto ndo se propde a disciplinar exaustivamente todas as modalidades de
parcerias, que estarao sujeitas a legislacdo pertinente a depende de seu enquadramento legal As
disposi¢bes sobre modalidades especificas de parcerias previstas no Projeto de Lei tém o propdsito
de dar seguranga juridica aos arranjos contratuais.

Especial atengao foi dada ao regramento das permissoes, a fim de incorporar entendimento
jurisprudencial dos 6rgdos de controle. Nesse sentido, previu-se expressamente caber indenizagio
ao parceiro privado no caso de resCisao imotivada, quando os investimentos vinculados a tal
permissdo ainda ndo tiverem sido amortizados ou depreciados. A mesma preocupa¢ao tangencicou o

dispositivo que trata dos termos de cooperacdo, no qual se definiu 0 conteddo minimo de tais
ajustes.

Alteragdo da Lei de Terminais.

O (dltimo dispositivo do Projeto de Lei ora apresentado trata da alteragdo da “Lei de
Concessdo dos Terminais de Onibus” (Lei n? 16.211, de 27 de maio de 2015).

As modificagdes propostas nesta lei tiveram por objetivo ampliar as alternativas para a mais
adequada estruturacao das concesstes de terminais de Gnibus, haja vista que tais bens cons:am
dentre os previamente autorizados para desestatiza¢do, incluidos no Anexo Unico do Projeto de Lai.

As alteragBes legislativas possibilitam: (i) a licitagdo individualmente ou em lotes, retiranclo a
exigéncia de agrupamento daqueles localizados no mesmos perimetros do Subsistema Estrutural do
Sistema de Transporte Coletivo Publico de Passageiros; (ii) a limitagdo dos bens reversiveis aqueles
essenciais a operagdo dos terminais de onibus, e ndo a toda a drea da concessdo; (iii) a previsio da
exploragdo de outras fontes de receitas além das originalmente previstas na Lei, desde que ndo
onerem o Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros; e (iv) eliminagio da previsio do
prazo maximo de 30 anos para a concessao e da limitagdo de loteamento da licitagio por subsistema
estrutural.
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Conclusdo

Em vista do exposto, solicitamos que a proposta ora apresentada seja regularmente
analisada, submetendo-se, em seguida, o Projeto de Lei a aprecia¢ao do Legislativo Municipal.
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