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Casos de maus tratos, abusos, negligéncia e até tortura contra criangas tém vindo a
tona no pais com maior frequéncia e detalhes devastadores.

Histdrias tristes como o do menino de 11 anos, de Campinas (SP), que o pai prendia nu
em um barril, ou mesmo o caso da mée que escondeu seu bebé recém-nascido em uma
gaveta, matando a crianga (MS), chocaram o pais.

A ONG World Vision estimou que cerca de 85 milhdes de criangas e adolescentes
entre 02 e 17 anos poderdo se somar as vitimas de violéncia fisica, emocional e sexual nos
préximos meses em todo o planeta. Essa previsao foi feita em maio de 2020.

Com essa crescente demanda e na medida em que os 6rgdos competentes
conseguem agir e livrar as criangas dessas condi¢cdes de abuso, mais € mais desses menores
dependerado dos servicos de protecdo do municipio (servicos de acolhimento). Estimativas
apontam que o pais possui cerca de 40 mil criangas e adolescentes acolhidos, sendo mais de
10 mil s6 no estado de SP e mais de 03 mil na capital paulista.

Dentro desta realidade, passamos a enfrentar dois problemas: a exaustdo dos
equipamentos e, mais grave ainda, a produgdo em série de uma geragdo com graves
problemas de desenvolvimento. Ja esta comprovado cientificamente que criangas e jovens
abrigados sofrem perdas importantes em sua evolugao cognitiva e psiquica.

Estudo conhecido como Os orfaos da Roménia
(www.bucharestearlyinterventionproject.org), desenvolvido pela Universidade de Harvard, vem
mapeando desde os anos 2000 os efeitos da institucionalizagdo precoce no desenvolvimento
do cérebro de criangas.

Entre outros fatos, o estudo demonstra que criangas institucionalizadas por tempo
prolongado, especialmente durante os primeiros anos de vida, tém déficits cognitivos
significativos. Isso inclui diminuigdo de QI, aumento do risco de disturbios psicolégicos,
depressao, reducao da capacidade linguistica, dificuldade de criagdo de vinculos afetivos,
crescimento fisico atrofiado, entre inUmeros outros sérios problemas, alguns deles irreversiveis.

Cada ano que uma crianga vive hum abrigo institucional resulta em quatro meses de
déficit em sua cogni¢ao geral. Por outro lado, uma analise comparativa, com base em exames
de eletroencefalograma (EEG) mostrou que a intervencdo precoce e eficaz pode ter um
impacto positivo nos resultados no longo prazo. Isto é, uma crian¢a retirada de um abrigo ou de
uma situagdo de abusos e maus tratos e levada para uma familia funcional, seja adotiva ou
acolhedora, pode voltar a se desenvolver normalmente em todos os sentidos.

O Programa de Acolhimento Familiar € a solugédo para essa problematica. Além de ser
muito melhor para as criangas e adolescentes é mais barato para a cidade. De acordo com o
programa, familias que nado estdo no Cadastro Nacional de Adogcdo podem se inscrever e
receber em suas casas criangas e adolescentes que estdo afastados de suas familias de
origem. Ao invés de ficarem internados em abrigos ou casas-lares, os menores ficarao sob a
guarda de uma familia protetiva que os acolhera e cuidara deles até que voltem para sua
familia bioldgica, até que sejam adotados, ou até que atinjam a maioridade.

A grande questdo aqui é o flagrante descumprimento do municipio de Sdo Paulo ao
artigo 34 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que prioriza o Acolhimento Familiar
sobre o Acolhimento Institucional (abrigos e casas-lar). Eis o referido artigo:



ARTIGO 34 - LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990 (ECA)

Art. 34 - O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais
e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente afastado do
convivio familiar. (Redagéo dada pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia.

§ 1 - Ainclusado da crianga ou adolescente em programas de acolhimento familiar tera
preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario
e excepcional da medida, nos termos desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009).

§ 3 - A Unido apoiara a implementagdo de servicos de acolhimento em familia
acolhedora como politica publica, os quais deverdo dispor de equipe que organize o
acolhimento temporario de criangas e de adolescentes em residéncias de familias
selecionadas, capacitadas e acompanhadas que nao estejam no cadastro de adogéo. (Incluido
pela Lei n° 13.257, de 2016).

§ 4 - Poderao ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais e municipais para a
manutengdo dos servicos de acolhimento em familia acolhedora, facultando-se o repasse de
recursos para a propria familia acolhedora. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016).

Atualmente, a cidade de S&o Paulo conta com cerca de 51 familias acolhedoras. Isto
significa apenas 51 criangas ou adolescentes que teriam a possibilidade de estar em familia,
enquanto temos mais de 2 mil desses menores em instituicdes. O ideal seria zerar esse
nuamero em abrigos, mas enquanto isso esta muito distante, o minimo aceitavel seria de 50
familias acolhedoras para cada uma das 11 regides da capital, ou 550 familias acolhedoras.

No Brasil, o Acolhimento Familiar passou a ter um carater formal, a partir de mudangas
propostas pela Constituicao Federal de 1988, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA
- 1990), Lei Orgéanica da Assisténcia Social (1993) e Plano Nacional de Promocg&o, Protecéo e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006).

Os artigos 226 e 227, da Constituicido Federal de 1988, asseguram que, a familia é a
base da sociedade e que a crianga ou adolescente tem direito a "convivéncia familiar e
comunitaria," partindo destes pressupostos, fica estabelecida a parceria entre familia, a
sociedade e o Estado para o cuidado e a protecdo da crianga e do adolescente. Sobretudo,
essa Constituicdo reforca o papel da familia na vida da crianga e do adolescente, como
requisito fundamental para o processo de protegao integral.

Portanto, é urgente que o poder executivo da capital paulista tome para si a misséo de
acabar com a invisibilidade e o sofrimento das criangas e adolescentes afastados do convivio
familiar e divulgue macicamente o Programa de Acolhimento Familiar. Somente assim a
coletividade se tornara consciente e podera ser coparticipante na melhoria da vida e do destino
destes pequenos paulistanos.

Diante da importancia que se reveste o assunto, apresento o presente Projeto de Lei e
conto com o apoio dos meus colegas pares para a sua aprovacao.

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 07/07/2021, p. 93

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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