CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° 2531/2019 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE
ADMINISTRACAO PUBLICA; DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL,

TRABALHO E MULHER; E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 0571/2019.

De autoria do nobre Vereador Zé Turin, o presente projeto de lei "regulamenta no
ambito do municipio de Séo Paulo os procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundiéria, de
acordo com a Lei Federal n® 13.465 de 11 de julho de 2017 e o Decreto Federal n® 9.310, de
2018, e da outras providéncias".

A proposicdo objetiva disciplinar, no municipio, a aplicacdo dos instrumentos de
regularizacao fundiaria - Reurb, previstos na legislacéo federal.

Segundo a justificativa que acompanha o projeto, "o Municipio de S&o Paulo, nos
limites da sua competéncia territorial, tem a faculdade, em carater concorrente ou suplementar,
de regulamentar sobre o procedimento de regularizagdo fundiaria urbana (Reurb)". Para tanto,
destaca a relevancia do projeto, "que reitera e adapta os preceitos e dispositivos da Lei n°
13.465/2017 do Decreto n° 9.310, de 2018, aplicaveis a nivel da competéncia municipal”.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa manifestou-se pela
legalidade da propositura.

A Lei Federal n° 13.465 de 11 de julho de 2017, instituiu no territério nacional normas
gerais e procedimentos aplicaveis a Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos nucleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagcéo de seus ocupantes.

Nesse sentido, alterou substancialmente o ordenamento legal sobre a regularizacéo
fundiaria em territério nacional, revogando disposicdes da Lei Federal n° 11.977, de 7 de julho
de 2009, e criou novos instrumentos técnico-juridicos, dentre os quais, a legitimacéao fundiaria
e a legitimacao de posse.

Héa que se destacar a legitima¢do fundiéria que, segundo o art. 23 da Lei Federal n°
13.465 de 2017, que constitui forma originaria de aquisicdo do direito real de propriedade
conferido por ato do poder publico, exclusivamente no dmbito da Reurb, aquele que detiver em
area publica ou possuir em é&rea privada, como sua, unidade imobiliaria com destinagao
urbana, integrante de nucleo urbano informal consolidado existente em 22 de dezembro de
2016 (grifamos).

O citado diploma legal prevé, como modalidades de regularizacao fundiaria, a Reurb de
Interesse Social (Reurb-S) - aplicavel aos nlcleos urbanos informais ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder
Executivo municipal; e a Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - aplicavel aos nucleos
urbanos informais ocupados por populacdo ndo qualificada na hipétese de Reurb-S.

Ademais, apresenta um conjunto de procedimentos administrativos para cada uma de
suas modalidades.



Note-se que esses novos instrumentos e procedimentos previstos pela Lei Federal sdo
essenciais aos municipios, frente ao enorme desafio de regularizacdo fundiaria de
assentamentos informais em seus territorios.

No ambito do municipio, o Plano Diretor Estratégico - Lei n°® 16.050, de 31 julho de
2014, assim determina (art. 164, caput):

"Art. 164. A Prefeitura ou os demais legitimados na forma da lei, com base nas
atribui¢cbes previstas no inciso VIII do art. 30 da Constituigdo da Republica, na Lei Federal no
10.257, de 2001 - Estatuto da Cidade, na Lei Federal no 11.977, de 7 de julho de 2009 e
alteracdes posteriores, e na legislacio municipal de regularizacdo de Ioteamentos,
parcelamentos do solo e edificagdes, consolidados ate a data de aprovacdo desta lei, devera
incorporar 0s assentamentos precarios, favelas, loteamentos irregulares e corticos, visando a
sua regularizacdo urbanistica e fundiaria, mediante a utilizacdo de instrumentos urbanisticos
proprios:

| - Zonas Especiais de Interesse Social;

Il - a concesséao do direito real de uso;

Il - a concessao de uso especial para fins de moradia;

IV - a usucapido especial de imével urbano, individual ou coletivo;
V - a demarcacao urbanistica;

VI - a legitimacao de posse;

VII - a assisténcia técnica, juridica e social gratuita."

Observa-se, portanto, que a iniciativa em aprego, ao regulamentar no municipio
disposi¢cBes da Lei Federal n° 13.465 de 11 de julho de 2017, permite o acréscimo de novos
instrumentos urbanisticos ao o Plano Diretor Estratégico, para a finalidade de regularizagao
fundiéria.

Desse modo, tendo em vista que iniciativa visa aprimorar 0 marco regulatério
urbanistico, complementando os instrumentos urbanisticos vigentes, essenciais aos processos
de regularizacdo fundiaria, a Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
manifesta-se favoravelmente a sua aprovagéo.

A Comissdo de Administracdo Publica considerando que a proposi¢cdo objetiva
implementar medida que contribui para o efetivo desempenho do papel do Poder Publico
Municipal, posiciona-se favoravelmente a sua aprovagéo.

A Comissao de Saude, Promocao Social, Trabalho e Mulher, diante da relevancia das
disposi¢cBes propostas, no que se refere ao direito & moradia digna e a seguran¢a da posse
pela populacdo de baixa renda, manifesta-se favoravelmente ao projeto em pauta.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissdo de Financas e Orgcamento nada tem a opor,
uma vez que as despesas decorrentes da execucdo da lei correrdo por conta de dotacdes
or¢camentdrias proprias, suplementadas, se necessario, posicionando-se com parecer favoravel
a proposicao.

Sala das Comissdes Reunidas, em 11.12.2019.

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE.
DALTON SILVANO

CAMILO CRISTOFARO

JOSE POLICE NETO

FABIO RIVA

TONINHO PAIVA

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
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Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0571/2019
Secretaria de Documentacéo Pagina 2 de 3

Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo



JOAO JORGE

ANTONIO DONATO

ZE TURIN

COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER.
PATRICIA BEZERRA

NOEMI NONATO

JULIANA CARDOSO

CELSO GIANNAZI

COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO
ALESSANDRO GUEDES

ATILIO FRANCISCO

ISAC FELIX

OTA

RODRIGO GOULART

SONINHA FRANCINE

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 17/12/2019, p. 104

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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