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PARECER N° 851/2020 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0745/19.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Nobre Vereador Quito Formiga, que dispde
sobre a prevengao da violéncia obstétrica e a implementacdo de medidas de informagéo para
as mulheres na cidade de Sao Paulo.

Nos termos do art. 2° caracteriza-se como violéncia obstétrica todo ato ou conduta
praticado por profissional ou agente da saude, no dmbito publico e privado, que cause morte,
dano fisico, sexual ou psicoldgico a mulher durante todo ciclo gravidico puerperal.

O projeto estabelece, ainda, a necessidade de promogao de agdes conjuntas entre a
Secretaria Municipal de Saude, Centros de Referéncia da Mulher, Centros de Cidadania da
Mulher e entidades afins para assegurar o cumprimento da lei, bem como determina que o
Poder Executivo elabore a Cartilha dos Direitos da Gestante e da Parturiente, propiciando a
todas as mulheres as informagdes e esclarecimentos necessarios para um atendimento
hospitalar digno e humanizado, visando a erradicagao da violéncia obstétrica.

De acordo com a justificativa, a violéncia obstétrica € uma das formas de violéncia
contra a mulher, externada através de diversos atos praticados no pré-parto, no parto ou no
pos-parto, conforme consulta realizada pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) em 34
paises. Assim sendo, as medidas veiculadas pelo projeto sdo necessarias a fim de que o
Municipio tenha garantias legais para que a vida reprodutiva da mulher seja respeitada e
amparada de acordo com seus desejos.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reine condigbes para prosseguir em
tramitagao, eis que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa,
conforme restara demonstrado.

A propositura em analise versa sobre a prote¢ao da saude da mulher e da crianga,
buscando a melhoria na qualidade da atengdo obstétrica e neonatal no Municipio de Séao
Paulo.

Neste contexto, o Municipio possui, indubitavelmente, competéncia para editar normas
protetivas da saude publica, e da protecdo da infancia e da juventude, nos termos dos artigos
30, I e ll, cc. 24, Xll e XV, da Constituicdo Federal e artigos 13, | e Il, da Lei Orgénica do
Municipio, suplementando a legislacéo federal e a estadual.

E, sendo certo que a saude é direito de todos e dever do Estado (art. 196 da
Constituicdo Federal), sdo de relevancia publica as agbes e os servigos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor sobre sua regulamentacéo, fiscalizagao e controle (art. 197).

Assim, de maneira harmdnica, a Lei Organica do Municipio de S&o Paulo prevé a
saude como direito de todos (art. 212), e o dever do Municipio de garantir este direito, em
dispositivo com o seguinte teor:

Art. 213 - O Municipio, com participacdo da comunidade, garantira o direito a saude,
mediante:

| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a reducdo e a busca da eliminacdo do risco de doengas e outros agravos,
abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;



Il - acesso universal e igualitario as acdes e servicos de saude, em todos os niveis de
complexidade;

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promogao, preservagao e
recuperagao da saude.

Registre-se, ainda, o carater nitidamente informativo do projeto em analise, pois possui
como objetivo orientar as mulheres sobre o0 seu direito a atendimento hospitalar digno, através
da distribuigao de cartilha.

Assim, a propositura também encontra respaldo no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990), que assegura a todas as mulheres
"0 acesso aos programas e as politicas de saude da mulher e de planejamento reprodutivo e,
as gestantes, nutricdo adequada, atengdo humanizada a gravidez, ao parto € ao puerpério e
atendimento pré-natal, perinatal e pés-natal integral no ambito do Sistema Unico de Saude"
(art. 8°).

A previsdo foi acrescida ao Estatuto pela Lei Federal n°® 13.257, de 8 de marco de
2016, que dispde sobre as Politicas Publicas para a Primeira Infancia, prevendo, dentre uma
série de normas sobre a formulagdo e implementacdo destas politicas, a orientagdo das
gestantes e das familias com criangas na primeira infancia (art. 14, § 3°).

Por fim, cabe consignar que, conforme recente entendimento do Supremo Tribunal
Federal (Tema 917 de repercussao geral), € plenamente possivel, a luz do ordenamento
juridico vigente, que a partir de projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e
orientagdes ou mesmo criadas obrigagdes compativeis com a atuagao ja prevista para érgaos
da administragao publica, ainda que gerem despesas publicas.

Neste sentido € a jurisprudéncia como ilustram julgados abaixo transcritos a titulo
ilustrativo:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que institui
Campanha permanente de orientacdo, conscientizagdo, combate e prevencdo da dengue nas
escolas do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razido da imposicdo de gastos a
Administragdo. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a regra da separagao dos
poderes. Inexisténcia de usurpagéo de quaisquer das competéncias administrativas reservadas
ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicao do Estado de Sao Paulo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da agdo. (TJSP, ADI n° 2056678-
45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16, grifamos)

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantacdo do selo 'amigo do
idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e nao asilar, e
empresas parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa. |. Inexistente vicio de iniciativa
legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por simetria ao Municipio.
Precedentes do Orgédo Especial e STF. Tese n° 917 de Repercussdo Geral. Nao configurado
ato concreto de administracdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos
publicos municipais. Usurpagdo de atribuigdes do Poder Executivo ndo verificada. A
concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagdo e estimulo a
protecédo do idoso ¢ atividade inerente a atuagao da administragdo. Licito ao Poder Legislativo
Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas fun¢des. Novos direitos e obrigagdes que
devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta auséncia da
fonte dos recursos financeiros importaria, nho maximo, na inexequibilidade do programa no
mesmo exercicio orgamentario em que promulgada a norma questionada.

A concretizacdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizacdo e
estimulo a protecdo do idoso, em prol da saude e da qualidade de vida dessa parcela mais
vulneravel da populagao, esta entre as atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente a
sua atuagéo; dessa forma, é licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local o
exercicio dessas fungbdes. (TJSP, ADI n° 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18, grifamos)
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Para a sua aprovagao, a proposta dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Organica do Municipio.

Diante de todo o exposto, somos pela LEGALIDADE.
Sala da Comissao de Constituigcdo, Justica e Legislagao Participativa, em 02/09/2020.
Jodo Jorge (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (DEM)

Celso Jatene (PL)

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

George Hato (MDB)

Reis (PT)

Rinaldi Digilio (PSL) - Relator

Rute Costa (PSDB)

Sandra Tadeu (DEM)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 03/09/2020, p. 96

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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