CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 876/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0474/14.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Eduardo Tuma, que dispde
sobre a obrigatoriedade da divulgacéo sonora de forma gravada ou ao vivo das normas gerais
de seguranca e procedimentos de emergéncia para a realizacdo de eventos e para o0
funcionamento de casas de show e congéneres no Municipio de Sao Paulo.

Segundo a propositura, a divulgacgéo referida no caput deve conter informag6es sobre a
localizacdo de extintores, saidas de emergéncia, capacidade maxima para lotacdo e
localizacéo dos brigadistas e devera ser realizada 05 (cinco) minutos antes do inicio do evento
e nos seus intervalos.

Sob o0 aspecto juridico, o projeto pode prosseguir em tramitacdo, posto que
apresentado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa para editar normas de
interesse local e normas balizadoras do exercicio do poder de policia do Municipio.

Com efeito, de acordo com os artigos 30, I, da Constituicdo Federal e 13, |, de nossa
Lei Orgéanica, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, sendo que por
interesse local deve se entender ndo aquele interesse exclusivo do Municipio, mas seu
interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato, consoante licdo de Dirley
da Cunha Junior (in "Curso de Direito Constitucional”, 22 edigdo, Salvador, Juspodivm, p .841).

Como j& salientado, o projeto encontra fundamento também no poder de policia, cuja
definicdo legal consta do art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragé@o publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencédo de fato,
em raz&o de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, poder de policia é a atividade da
Administracdo Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com
fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos
individuos, mediante acdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo
coercitivamente aos particulares um dever de abstencédo ("non facere") a fim de conformar-lhes
0s comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo. (In, Curso de
Direito Administrativo. 252 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 809.)

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas limitadoras que servirdo de base para uma futura atuacdo concreta da
Administracdo nessa condigdo, razao pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se
desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende,
também, Marcal Justen Filho:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa.
[...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa manifestacdo da
atuacdo dos orgdos integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na instituicdo de restricbes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da
propriedade, caracterizando-se pela imposicdo de deveres e obrigacdes de abstencdo e de
acdo. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e



atribui & Administracéo Publica competéncia para promover a sua concretizacdo. (grifamos) (In,
Curso de Direito Administrativo. 3% Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469.)

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos, PELA LEGALIDADE.
Sala da Comisséo de Constitui¢do, Justica e Legislagcdo Participativa, em 27/05/2015.
Alfredinho - PT

David Soares - PSD - Relator

Ari Friedenbach - PROS

Arselino Tatto - PT

Conte Lopes - PTB

Eduardo Tuma - PSDB

George Hato - PMDB

Marcos Belizario - PV

Sandra Tadeu - DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 28/05/2015, p. 80-81

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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