CﬁIyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1066/2022 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 320/22.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador André Santos, que visa
alterar a Lei n® 14.441, de 20 de junho de 2007 para dispor sobre a garantia da acessibilidade
comunicativa & mulher com deficiéncia auditiva e/ou visual vitima de violéncia doméstica e
familiar.

Sob aspecto estritamente juridico, o projeto pode prosseguir em tramitagdo, eis que
elaborado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante restara
demonstrado.

A proposta trata de matéria de interesse local, o que atrai a competéncia legislativa do
Municipio, nos termos do art. 30, inc. |, da Constituicdo Federal, e art. 13, inc. I, da Lei
Organica do Municipio de Séo Paulo.

Sob o ponto de vista formal cumpre observar que a regra é a de que a iniciativa das leis
cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadaos, por forca do art. 37, caput, da LOM.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP - Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas
e servigos publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa - esta reservada em
nosso ordenamento ao Poder Executivo - o que se daria, por exemplo, através da
determinacéo de criacdo de 6rgaos ou da criagdo de novas atribuicbes a 6rgdos ja existentes,
ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteddo geral,
programético ou, ent@o, quando estabelec¢a disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagao
de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséo Geral, j. 29.09.2016).

Cabe observar ainda que esse entendimento de que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente foi proferido pelo STF ao julgar, em sede de repercussédo geral, o
Recurso Especial n® 878.911/RJ, onde justamente se debatia a obrigatoriedade de instalacéo
de cameras de vigilancia nas escolas, tendo firmado a seguinte tese:

"N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, 8 1°, Il, a, ¢ e e, da Constituicdo
Federal)." Somente nessas hipoteses, "ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, € que o Poder Legislativo ndo poderé criar despesa.”

Esse entendimento foi mantido pelo Orgdo Especial do TJSP, ao julgar pela
constitucionalidade a Lei 12.953, de 09 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que
também dispde sobre a instalacdo de cAmeras de monitoramento de seguranca nas creches e
escolas publicas municipais, inclusive dentro da sala de aula, tendo se pronunciado sob o
aspecto formal pela auséncia de vicios pela ndo especificacdo da dotacdo orcamentaria ou da



fonte de custeio e de iniciativa. (ADI 2113734-65.2018.8.26.0000, Relator Salles Rossi, j.
19.09.2018)

Em seu aspecto de fundo, a proposta tem como objetivo assegurar o0 pleno exercicio
dos direitos das pessoas com deficiéncia, no caso, mulheres com deficiéncia auditiva e/ou
visual vitimas de violéncia doméstica, cuja protecdo compete a todos os entes federados,
consoante art. 23, inc. Il, da Constituicao da Republica.

Neste sentido, o projeto se compatibiliza com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei Federal n® 13.146/15), que prevé, em seu art. 18, § 4°, inc. VIII, o dever de se assegurar,
em acles e servicos de salude a pessoa com deficiéncia, "a informacdo adequada e acessivel
a pessoa com deficiéncia e a seus familiares sobre sua condi¢édo de saide". O mesmo diploma
legal determina o atendimento prioritario da pessoa com deficiéncia, em seu art. 9°, nos
seguintes termos:

Art. 90 A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento prioritario,
sobretudo com a finalidade de:

| - protecéo e socorro em quaisquer circunstancias;
Il - atendimento em todas as instituicdes e servi¢cos de atendimento ao publico;

lIl - disponibilizacdo de recursos, tanto humanos quanto tecnolégicos, que garantam
atendimento em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas;

A Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo, por sua vez, trata especificamente da
inser¢do da pessoa com deficiéncia a vida social e econdémica e também sobre o combate e
prevencao a violéncia contra a mulher assim dispondo:

Art. 226. O Municipio buscara garantir & pessoa deficiente sua insercao na vida social e
econdmica, através de programas que visem o desenvolvimento de suas potencialidades, em
especial:

| - a assisténcia, desde o nascimento, através da estimulagdo precoce, da educacao
gratuita e especializada, inclusive profissionalizante, sem limite de idade;

Il - 0 acesso a equipamentos, servicos e programas culturais, educacionais, esportivos
e recreativos;

lll - a assisténcia médica especializada, bem como o direito a prevencéo, habilitacdo e
reabilitacdo, através de métodos e equipamentos necessarios;

IV - a formacdo de recursos humanos especializados no tratamento e assisténcia das
pessoas com deficiéncia;

V - o direito a informacdo e & comunica¢do, considerando-se as adaptacdes
necessarias.

Art. 224 - O Municipio, de forma coordenada com o Estado, procurara desenvolver
programas de combate e prevencgéo a violéncia contra a mulher buscando garantir:

| - assisténcia social, médica, psicologica e juridica as mulheres vitimas de violéncia;

Il - a criagdo e manutencado de abrigos para as mulheres e criangas vitimas de violéncia
doméstica;

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XllI, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 14/09/2022.
Sandra Santana (PSDB) - Presidente

Alessandro Guedes (PT)

Cris Monteiro (NOVO)

Edir Sales (PSD) - Relatora

Rubinho Nunes (UNIAO)
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Sandra Tadeu (UNIAO)
Sanséo Pereira (REPUBLICANOS)
Thammy Miranda (PL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 15/09/2022, p. 176

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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