CAI!I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1597/2018 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0239/18.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Rinaldi Digilio, que altera a
redagao do art. 66 da Lei n° 16.402, de 22 de marco de 2016, que disciplina o parcelamento, o
uso e a ocupagao do solo no Municipio de Sado Paulo, que passaria a vigorar acrescido de
inciso, que dispensa recuos laterais e de fundo para os iméveis construidos antes da edigdo da
Lei n® 16.050, de 31 de julho de 2014 (Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo).

De acordo com a justificativa, a proposta visa a regularizar edificagbes construidas
antes da edi¢do do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo.

Sob aspecto estritamente juridico, o projeto pode prosseguir em tramitagao, uma vez
que versa sobre matéria de competéncia municipal e de iniciativa tanto do Executivo, quanto do
Legislativo.

A propositura encontra fundamento no art. 13, incs. I, e XIV, da Lei Organica
Paulistana, que preveem a competéncia desta Casa Legislativa para legislar sobre assuntos de
interesse local e sobre as diretrizes gerais de desenvolvimento urbano, o Plano Diretor, a
legislagédo de controle de uso, de parcelamento e de ocupagao do solo urbano.

A previsdo é harmdnica com o texto da Constituicdo Federal, que prevé, em seu art.
30, incs. | e ll, a competéncia do Municipio para legislar sobre "assuntos de interesse local" e
para "suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber". Segundo ANTONIO SERGIO
P. MERCIER, interesse local:

"... diz respeito ao espago fisico do Municipio, ou seja, sua area territorial. Interesse
tem a ver com tudo aquilo que possa trazer beneficio a coletividade; em linguagem comum, é
sinébnimo de utilidade, proveito. Pode ser também um estado de consciéncia. No caso do inciso
em tela, trata-se do interesse publico, particularmente o local, ou seja, no ambito territorial do
Municipio, e que por isso deve estar sob sua protecdo ou vigilancia, requerendo, dessa forma,
que se imponha normas préprias." ("Constituicdo Federal Interpretada Artigo por Artigo,
Paragrafo por Paragrafo" Ed. Manole, 32 ed. p. 225)...".

A Lei Maior ainda resguarda a competéncia municipal para promover, no que couber, 0
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupacdo do solo (art. 30, VIIl), e determina a execucdo de uma politica de
desenvolvimento urbano, nos seguintes termos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

()

Desta maneira, a propositura insere-se no ambito do Direito Urbanistico e da
competéncia do Municipio para legislar sobre a ordenagéo do espago urbano.

Veja-se, a respeito, a ligdo de Hely Lopes Meirelles, in "Direito Municipal Brasileiro", Ed.
Malheiros, 152 ed., pags. 536/537:

A competéncia dos Municipios em assuntos de Urbanismo é ampla e decorre do
preceito constitucional que Ihes assegura autonomia para legislar sobre assuntos de interesse
local (art. 30, I), promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante



planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano (art. 30, VIII),
e, ainda, executar a politica de desenvolvimento urbano, de acordo com as diretrizes fixadas
pela Unido (art. 182), bem como suplementar a legislacédo federal e a estadual no ambito de
sua competéncia (art. 30, Il). Visando o Urbanismo, precipuamente, a ordenagao espacial e a
regulacdo das atividades humanas que entendem com as quatro fungées sociais - habitagéo,
trabalho, recreagéao, circulagéo -, € ébvio que cabe ao Municipio editar normas de atuagao
urbanistica para seu territorio, especialmente para a cidade, provendo concretamente todos os
assuntos que se relacionem com o uso do solo urbano, as construgdes, os equipamentos e as
atividades que nele se realizam, e dos quais dependem a vida e o bem-estar da comunidade
local.

Em relacdo a iniciativa legislativa, verifica-se, através da leitura do art. 37, caput, e § 2°,
da Lei Orgéanica do Municipio de S&o Paulo, nada impede a proposi¢ao parlamentar, haja vista
a inexisténcia de iniciativa legislativa privativa do Poder Executivo para iniciar o processo
legislativo em relagéo as normas que disponham sobre a ordenagao do solo urbano.

Dessa forma, a proposta merece prosperar, visto que a matéria integra a competéncia
legislativa desta Camara Municipal, cabendo as Comissdes de mérito analisarem a
conveniéncia e oportunidade da medida aqui proposta.

No mais, deverao ser convocadas, pelo menos, duas audiéncias publicas durante a
tramitagao do projeto, conforme o disposto no art. 41, VI, da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo.

Nos termos do art. 105, inc. XXVIlI do Regimento Interno da Camara Municipal de Séo
Paulo, a materia debera ser submetida ao Plenario.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Contudo, a fim de adequar a propositura a técnica de elaboragéo legislativa prevista
pela Lei Complementar Federal n® 95/98, sugerimos o seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGCA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0239/18.

Altera o art. 66 da Lei n° 16.402, de 22 de margo de 2016, que disciplina o
parcelamento, o uso e a ocupacdo do solo no Municipio de Sado Paulo, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° O art. 66 da Lei n° 16.402, de 22 de margo de 2016, que disciplina o
parcelamento, o uso e a ocupagdo do solo no Municipio de Sao Paulo, passa a vigorar
acrescido de inciso IV, com a seguinte redagao:

"Art. 66...

IV - os imdveis construidos antes da edigéo da Lei n°® 16.050, de 31 de julho de 2014,
que aprova a politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio
de Sao Paulo e revoga a Lei n° 13.430/2002, para as subcategorias nR1-16, nR2-15 e nR3-7."
(NR)

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢oes
em contrario.

Sala da Comisséao de Constituicao, Justica e Legislagédo Participativa, em 17/10/2018.
Aurélio Nomura - PSDB - Presidente

Celso Jatene - PR

Claudio Fonseca - PPS
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Dalton Silvano - DEM
Edir Sales - PSD
Reis - PT - Relator
Sandra Tadeu - DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 18/10/2018, p. 89

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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