CAI!I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 2233/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0387/19.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Eduardo Tuma, que isenta
do pagamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza ISS, os servigos de
construgéao civil relativos a construgao de igrejas ou templos de qualquer culto realizados sob o
regime de mutirdo.

De acordo com a justificativa, a jurisprudéncia tem reconhecido a ndo incidéncia do ISS
quando a construcao € realizada em regime de mutirdo, sendo necessaria a medida veiculada
pelo projeto a fim de amparar as igrejas e templos em tais situa¢des, reconhecendo de modo
expresso na lei a inexisténcia de fato gerador do tributo.

Nos termos da proposta, o interessado devera dispor, dentre outros, dos documentos
referentes a escrituragdo contabil e fiscal e do termo de adesdo previsto pela Lei Federal n°
9.608/98, relativo a cada colaborador que preste servigo sem remuneragéo na obra.

Sob o aspecto estritamente juridico, na forma do Substitutivo ao final apresentado, o
projeto reune condigbes para prosseguir em tramitagdo, eis que apresentado no regular
exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera demonstrado.

Preliminarmente, cumpre observar que o Municipio possui competéncia para legislar
sobre matéria tributaria, nos termos do art. 30, lll, da Constituicdo Federal, e do art. 13, Il da
Lei Orgénica do Municipio, segundo o qual cabe a Cémara, com a sang¢éo do Prefeito, legislar
sobre tributos municipais, bem como autorizar isengdes, anistias fiscais e remissao de dividas.

Note-se, ainda, que ndo existe iniciativa reservada para a matéria, conforme restou,
inclusive, decidido em sede de repercusséao geral pelo STF (Tema 682), podendo o projeto de
lei partir de iniciativa parlamentar.

O objetivo especifico do projeto em analise é conferir seguranga juridica as entidades
religiosas que construam suas igrejas ou templos em regime de mutirdo, inserindo no
ordenamento juridico expressa previsao legal de nao incidéncia do ISS em tal situacao.

De fato, nos casos de construgcao de igrejas ou templos em regime de mutirdo nao
ocorre prestagao de servigo apta a ensejar a tributagcado e este tem sido o posicionamento da
jurisprudéncia, conforme ilustra recente decisdo do STF que julgou recurso do Municipio de
S&o Paulo, cujo segmento abaixo se transcreve:

A irresighacao ndo merece prosperar.

Anote-se que o Tribunal de origem utilizou como razdo de decidir mais de um
fundamento suficiente para a solugao do feito. Desse modo, solucionou-se a controvérsia com
base no argumento referente a auséncia de contrato de prestagéo de servigo, impossibilitando,
portanto, a incidéncia do ISS, bem como no fundamento relativo a imunidade tributaria.
Destaco o seguinte trecho do acérdao recorrido em que foi consignado o fundamento relativo a
inexisténcia do referido contrato de prestagao de servigo:

Ocorre que restou amplamente demonstrado com a documentagdo anexada na
exordial, referente a comunicagdo de construgdo no regime de mutirdo (fls. 38/41), ao livro de
adesdo ao servigo voluntario (fls. 44/54), bem como livro de presenga do servigo voluntario,
com indicacdo de data e horario prestado por cada voluntario (fls. 78/109), tratar-se de
construcdo de templo executado em regime de mutirdo, sem remuneracdo dos que a
realizaram. Ou seja, ndo houve contrato de prestacdo de servigos para a construgdo do templo.



Os servigos foram, por assim dizer, prestados pela autora para si mesma, cuidando-se,
bem por isso, de hipétese de nao incidéncia do imposto, ndo sendo possivel cogitar-se de
solidariedade da ora apelada em relacéo a sua prépria responsabilidade.

Ademais, caberia a municipalidade produzir prova relativamente ao fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito da apelada, nos termos do art. 333, inciso I, do Cddigo de
Processo Civil. Nao basta mera impugnagéo genérica quanto a validade de provas, calcada em
sua versao ou suspeita.

Como visto, ha, no acérdao recorrido, fundamento suficiente a sua manutengao
(auséncia de contrato de prestagdo de servigo devido ao mutirdo sem remuneragao). ...(ARE
1126366/SP, j. 25/04/18)

Na mesma linha segue a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
conforme aresto abaixo reproduzido, extraido de recurso também interposto pelo Municipio de
Sao Paulo:

Acao de repeticdo de indébito. Municipio de Sdo Paulo. Templo Religioso. ISS. Tributo
exigido sobre reforma de templo religioso em regime de mutirdo. Servigos prestados de forma
voluntaria. Hipétese de ndo incidéncia de ISS. Sentenga de procedéncia. Recurso nao provido.

No caso ¢é incontroverso que a autora seria responsavel tributaria, quanto aos servigos
de construgdo civil prestados em seu imével, apenas se executados onerosamente, e desde
que nao apresentada a comprovagdo do pagamento do imposto pelo prestador dos servicos.

Cinge-se a discusséo a natureza dos servigos prestados, se foram ou ndo realizados
de forma voluntaria, sem remuneragao, o que afastaria a incidéncia do ISS, ante a auséncia do
fato gerador do tributo.

A autora, entidade religiosa sem fins lucrativos, juntou aos autos diversas declara¢des
de fiéis demonstrando a adesdo a prestacdo de servigos, em regime de mutirdo, de forma
voluntaria, contendo, em cada uma, o nome completo do voluntario, nimero de RG, CPF,
enderego, assinatura da associagdo, do colaborador e duas testemunhas, também
qualificadas, além da atividade que cada uma exerceria na obra (pedreiro, carpinteiro,
eletricista, etc. fls. 39 e seguintes).

Assim, comprovada a prestagao de servigos em regime de mutirdo decorrente da livre
iniciativa de seus fiéis, utilizando mao de obra gratuita, ndo ha fato gerador do ISS, qual seja a
prestagdo de servigos, impondo-se o nao provimento do recurso e a manutengao da r.
sentencga. (Apelagéo Civel n° 1050364-72.2015.8.26.0053, j. 26/06/19)

Considerando que a construgdo em regime de mutirdo configura hipétese de néo
ocorréncia do fato gerador do ISS, conforme reconhecido pela jurisprudéncia, ndo & correto
tecnicamente o uso do termo isengao, ja que esta corresponde a dispensa de pagamento do
tributo devido e também se poderia até mesmo cogitar da desnecessidade de existéncia de
comando legal expresso no sentido de prever a nao incidéncia do tributo. Todavia, conforme se
depreende da manifestagdo do Executivo (fls. 12/23) em atenc¢do ao pedido de informagdes
desta Comissdo, o Municipio tem entendido ser devida a tributagdo de tal hipotese,
argumentando, ainda, ser de grande dificuldade a fiscalizagdo e controle das construgbes no
que tange ao carater voluntéario do trabalho.

Assim, especialmente em atencdo ao principio da seguranga juridica, mostra-se
pertinente a proposta em analise, compatibilizando o interesse das entidades religiosas, as
quais ndo podem ser compelidas ao pagamento de tributo que ndo é devido e o interesse
publico, consistente na correta atuacdo dos 6rgéos arrecadadores, a qual é indispensavel ao
ingresso dos recursos financeiros nos cofres publicos € que no caso especifico pode ser
viabilizada através de processo regular com a juntada dos documentos comprobatérios da ndo
incidéncia tributaria.

Reitere-se que o Executivo encaminhou a manifestacéo de fls. 12/23, na qual tece
razdes de mérito contrarias a aprovagao do projeto, cuja analise incumbe as comissdes para
tanto designadas, e informa o impacto orgamentério-financeiro da medida nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal LC 101/00. Todavia, considerando que a hipétese de construgao pelo
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sistema de mutirdo ndo caracteriza fato gerador do ISS, ndo ha que falar em rendncia de
receita, s.m.j, da Comissado de Finangas e Orcamento desta Casa, que é a competente para
analise do tema.

Nao obstante, € necessaria a apresentagdo de Substitutivo a fim de: i) adequar o
projeto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n°® 95/98, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, especialmente para inserir o
conteudo do projeto na Lei n® 13.701/03, que traga disciplina geral sobre ISS, em atencdo ao
art. 7°, IV, da referida Lei Complementar, segundo o qual, em regra, 0 mesmo assunto nao
deve ser disciplinado por mais de uma lei; ii) excluir do texto a referéncia a isen¢do, tendo em
vista que a situacdo que o projeto objetiva tutelar ndo corresponde a tal instituto, e, sim a nao
realizacdo do fato gerador; e, iii) excluir do texto a exigéncia de apresentacdo anual da
programacao dos cultos, ante a auséncia de adequacéo légica de tal exigéncia com o regime
de pagamento do ISS, que néo é anual, mas, sim, devido a cada ocorréncia de fato gerador.

Durante a tramitacdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em
atencao ao disposto no art. 41, V, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, |, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0387/19

Altera a Lei n° 13.701, de 24 de dezembro de 2003, que altera a legislagdo do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza |ISS, para estabelecer procedimento de comprovacao da
nao incidéncia do imposto na hipétese de construgédo de igrejas ou templos de qualquer culto
realizada sob o regime de mutirdo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica acrescido o § 11 ao art. 9° da Lei n° 13.701, de 24 de dezembro de 2003,
que altera a legislacdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza 1SS, com a seguinte
redagao:

Art. 9° ..

§ 11 Para fins de comprovagao da nao incidéncia do ISS na hipétese de construgao de
igrejas ou templos de qualquer culto realizada sob regime de mutirdo, sem prejuizo de outros
requisitos que venham a ser estabelecidos pelo Executivo, a entidade religiosa interessada
devera fazer constar tal circunstadncia no projeto da respectiva obra, devera manter os
documentos referente a documentagdo contabil e fiscal e devera apresentar ao 6rgéo
competente requerimento de juntada dos seguintes documentos:

| - termo de adesédo previsto na Lei Federal n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,
relativo a cada colaborador que preste servigco sem remuneragédo na obra executada;

Il - relagdo dos colaboradores que prestem servico sem remuneragdo na obra
executada;

lll - cépia do estatuto social e dos documentos de identificagdo do seu representante
legal;

IV certidao de propriedade, cépia do contrato de locagao, ata notarial de usucapido ou
instrumento equivalente, referentes ao imével em que ocorrera a construgao.

V - programagéo dos cultos;

VI - outros documentos pertinentes a comprovagao da nao ocorréncia do fato gerador
do imposto, conforme estabelecido em normas regulamentadoras. (NR)

Art. 2° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 21/11/2019.
Aurélio Nomura (PSDB) - Presidente

Atilio Francisco (REPUBLICANOS)

Celso Jatene (PL) - Relator

Claudio Fonseca (CIDADANIA) - Contrério

Reis (PT)

Ricardo Nunes (MDB)

Rute Costa (PSD)

Sandra Tadeu (DEM)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 23/11/2019, p. 116

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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