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PROJETO DE LEI 01-00532/2011 da Comissao de Administracao Publica
“Dispde sobre a instalacdo de bancas de jornal em logradouros publicos no
Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° A instalacdo de bancas destinadas a venda de livros culturais e didaticos, de
jornais, revistas e de produtos afins e de conveniéncia em logradouros publicos,
somente se dara mediante Permissdo de Uso, em locais previamente designados
pelo 6rgdo competente do Executivo na forma desta Lei e do Decreto
regulamentador a ser editado pelo Executivo.

Art. 2° As permissdes de que trata o artigo anterior serdo outorgadas na seguinte
conformidade:

| - 4/5 (quatro quintos), quando em pontos vagos, mediante prévio procedimento
licitatério, a qualquer interessado que atenda as exigéncias legais;

Il - 1/5 (um quinto), mediante sorteio publico e independente de licitacdo, a
cidadaos com invalidez permanente ou de Idade avancada, desprovidos de recursos
necessarios a subsisténcia, mas que ostentem condi¢cbes de exercer a atividade do
comércio de que trata esta lei.

8§ 1° O procedimento licitatério de que trata o inciso | deste artigo versara sobre o
valor do preco a ser pago pelo permissionario no primeiro ano do exercicio;

8 2° Em caso de propostas idénticas, a permissdo serd concedida mediante sorteio
publico.

Art. 3° O valor do preco anual e a forma de seu pagamento, devido pela ocupacéo
do solo, serao fixados por decreto, conforme a localizacdo dos pontos outorgados,
tendo em vista a densidade demogréfica do local e o valor locativo da area, que
seguira o estatuido na Planta Genérica de Valores.

§ 1° Os valores referidos no “caput” deste artigo ser@o expressos em reais e
corrigidos anualmente, mediante a aplicagdo dos percentuais de atualizagdo da
Planta Genérica de Valores;

§ 2° as bancas com metragem superior a 16 metros terdo seu prec¢o acrescido de
percentual estabelecido no decreto regulamentador.

8 3° No primeiro ano, o pagamento do preco devido pela ocupac¢do do solo sera
efetuado de urna s6 vez, antecedendo a assinatura do Termo de Permissao de Uso,
e seu valor sera aquele ofertado na licitagcdo; nos exercicios subsequentes, o valor
anual a ser pago sera aquele estabelecido no decreto regulamentador desta Lei e
poderéd ser efetuado de uma sé vez ou em quatro parcelas trimestrais, vencidas no
ultimo dia atil de cada trimestre.

§ 4° Nos casos de transferéncia da permissdo, nos termos do artigo 5° desta Lei, 0
novo permissionario pagara pelo uso da area o mesmo preco anual que o
permissionéario anterior recolhia, desde que acima do preco minimo vigente, e 0
valor correspondente a este ultimo quando, por ocasido da transferéncia, estiver
sendo recolhido prego inferior.

Art. 4° Para a licitacdo de que trata o inciso 1 do artigo 2° desta Lei, os
interessados na permissdo deverdo apresentar os seguintes documentos, além do
que mais seja exigido no competente edital:

a) Prova de identidade;

b) Atestado de Capacidade Laborativa, expedido pelo 6rgdo competente da
Prefeitura ou por médico ou empresa especializada em medicina do trabalho, desde
que, devidamente cadastradas no 6rgdo competente.

c) Declaracédo de antecedentes;

d) Titulo de eleitor;

e) Prova de inscricdo no cadastro de pessoas fisicas - C.P.F.

Paragrafo Unico. Para os fins previstos no inciso Il do artigo 2° desta Lei, sem
embargo da apresentacdo dos documentos referidos nos itens “a”, “c”, “d” e “e”



deste artigo, deverdo ser ouvidos, também, os 6rgaos competentes do Executivo
quanto as condi¢des de caréncia de recursos e no que respeita a comprovacao de
invalidez permanente.

Art. 5° E permitida a transferéncia da permissdo para instalacdo de bancas de
jornal e revistas, qualquer que tenha sido a origem de sua outorga, mediante
anuéncia do permissionario e prévia aprovacao do 6rgdo competente do Executivo,
que serd expedida em até 90 (noventa) dias, contados da data de autuacdo do
processo pelo o6rgdo competente, a quem satisfaca as “exigéncias legais e
regulamentares”.

8 1° A transferéncia da permissdo para instalacdo de bancas de jornal e revistas
obtidas através de sorteio somente serd autorizada para aqueles que se enquadrem
nas situagdes previstas no item Il do artigo 2° desta Lei;

§ 2° Em qualquer dos casos, a transferéncia ndo sera concedida antes de decorrido
0 prazo de 1 (um) ano da outorga da permissao;

8 3° Ocorrendo o falecimento do permissionario, seu cdnjuge, ou, na falta ou
desisténcia deste, os herdeiros do permissionario, observada a ordem sucessoéria
prevista no Coédigo Civil, poderdo prosseguir na exploragdo do ponto,
independentemente do intersticio referido no paradgrafo 2° deste artigo, com o0s
mesmos direitos e obrigacdes do sucedido;

8 4° Para obter o direito a sucessdo nos termos do paragrafo 3° deste artigo,
devera o interessado requeré-la no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
data do falecimento, comprovando sua condicdo de sucessor, e, se for o caso, a
desisténcia dos demais que o precedem, apresentando os documentos referidos no
artigo 4° desta Lei.

Art. 6° E vedada a outorga de mais de um ponto a um mesmo permissionario.

Art. 7° Todo ano, quando da renovacdo do Termo de Permissdo de Uso, o
permissionario devera apresentar Prova de Quitacdo da Contribuicdo Sindical, que
deverd ser anexado a ficha cadastral do permissionario em poder da Subprefeitura.

Art. 8° As bancas no municipio de S&o Paulo terdo modelo e cores padronizados
(poderdo ser padronizadas), conforme modelo a ser aprovado pelo 6rgao
competente do Executivo, ouvidos os representantes da categoria.

Paragrafo Unico: O 6rgao competente do Executivo podera autorizar a instalacdo de
bancas de jornal e revistas com padrdes diferenciados.

Art. 92 O modelo e dimensfes das bancas, bem como os locais de instalacdo, serédo
estabelecidos pelo 6rgdo competente do Executivo, observadas as disposicdes desta
Lei.

8§ 1° Nao sera permitida a instalacdo de bancas em calcadas de largura inferior a
3,00m (trés metros).

8§ 2° A largura da banca nao excedera a 50% (cinquenta por cento) da largura da
calcada, até o maximo de 5,00m (cinco metros) de largura em calcadas com
dimensdes iguais ou superiores a 10,00 m (dez metros).

8§ 3° O comprimento tera o limite de 6,00m (seis metros).

8 4° A area maxima permitida ser4d de 30,00 m2 (trinta metros quadrados),
respeitando-se as dimensbes da calcada e as medidas de comprimento e de
largura.

8 5° As dimensdes das bancas de que trata esta Lei poderdo excepcionalmente ser
diferentes das fixadas nos paragrafos anteriores deste artigo quando se tratar da
colocacdo de anexo destinado a instalacdo de internet publica ou para instalacdo de
bancas de jornal e revistas com padrfes definidos por projetos de reurbanizacéo e
requalificacdo.

8 6° Em qualquer hipoétese, a largura da banca nédo devera invadir a faixa minima
de 1.5rri (um metro e cinglenta centimetros) reservada para transito de pedestres.
Art. 10 A distancia entre as bancas obedecera ao seguinte critério:

a) ao longo das ruas e avenidas, minimo de 200 m (duzentos metros);

b) nos calcaddes e ruas de pedestres, minimo de 100 m (Cem metros);

Cc) nas pracas e espagos publicos onde houver adensamento urbano, minimo de
100m (cem metros);



d) nas pracas e espacgos publicos das demais areas, minimo de 200m (duzentos
metros).

Art. 11. Sao direitos dos permissionarios:

| - a posse e a propriedade da banca e demais equipamentos nela instalados,
cabendo-lhes suportar os custos de instalacdo e manutencao;

Il - indicar seu substituto ao 6rgdao competente nos casos de auséncia por férias,
licenca médica ou outro motivo justificado;

Il - colocar cartazes protegidos por vidro, acrilico ou outro material equivalente na
parte traseira da banca ou em um dos seus lados, desde que de Interesse
educativo, cultural e artistico, sem qualquer exclusividade ou favorecimento aos
anunciantes, mediante prévia autorizacdo, podendo a Prefeitura ocupar 20% (vinte
por cento) desse espaco da banca para divulgar informacgdes de interesse publico;
IV - expor publicacdes na parte externa da banca, na dimensdo total de suas
paredes, através de vitrines moéveis ou fixas;

V - instalar painéis luminosos, estaticos ou digitais, padronizados, destinados a
iluminacdo e indicacdo de sua denominacdo, bem como a veiculacdo de noticias e
informacfes de interesse publico, na parte superior externa da banca, atendidas as
exigéncias de ordem legal e tributaria, obedecidos os demais requisitos desta Lei;
VI - colocar nos tetos, laterais ou costas da banca, andncios publicitarios luminosos
estaticos ou eletrénicos, desde que previamente autorizados pelo drgdo competente
do Executivo e desde que obedecidas as exigéncias legais e tributéarias, inclusive o
licenciamento de andncios;

VIl - colocar abas e/ou toldos fixos ou retrateis no entorno da cobertura da banca,
com largura maxima de até 1m (um metro) na extenséo de suas laterais e na parte
traseira; de até 2m (dois metros) em sua extensdo frontal, a fim de proteger
pedestres, usuarios, expositores frontais internos e externos e vitrines;

VIIl - instalar degraus de acesso, fixados na estrutura da banca, para seguranca
dos usuarios;

IX - colocar vedacdo entre a parte inferior da banca e o piso da calcada, para
impedir o acimulo de detritos e proteger a fiacdo elétrica;

X - instalar displays, nos montantes verticais frontais externos da banca, para
expor a venda jornais e livros culturais.

Xl - expor a venda, dentre outros, os seguintes bens e servicos: jornais e revistas;
livros culturais e didaticos; fasciculos e cole¢des; enciclopédias; guias e mapas;
figurinos e almanaques; apostilas, opusculos de leis e demais publicacbes de
interesse publico, nacionais e importadas; albuns e figurinhas; envelopes e papel
de carta; agendas, cartbes postais e comemorativos; bandeiras e flamulas;
folhetos; cartazes e “pOsteres”; selos e aerogramas; calendarios e adesivos; artigos
de filatelia e numismatico; ingressos para espetaculos; filmes fotograficos, fitas de
video e K7; CD, CD-ROM e DVDs virgens e regravaveis; acessorios para telefonia
celular e de audio; loterias autorizadas em Lei; cigarros, charutos, cigarrilhas, fumo
para cachimbos e isqueiros, fésforos e demais artigos de tabacaria;

X1l - além dos bens relacionados no inciso anterior, bem como outros que venham
a ser incluidos por decreto, poderdao ser comercializados os seguintes produtos:
pilhas; barbeadores; canetas; baralhos; mini brinquedos; preservativos; cartdes de
telefonia fixa e moével; bilhetes de transporte publicos; talbes de estacionamento
publico zona azul ou equivalente, a critério dos 6rgdos competentes e respeitado os
precos por estes estabelecidos; pequenos produtos alimenticios embalados
industrialmente com peso de até 350g (trezentos e cinquenta gramas), desde que
mantidos em condic¢des técnicas e higiénicas sanitarias adequadas;

X1l - prestar servicos de fotocopias; de plastificacdo; de transmissao e recepcado de
fax e correio eletrénico; de captacao de servicos de revelacdo fotografica e de
cartuchos de impressora para recarga; de recepcdo de encomendas e
correspondéncia rapida mediante convénio com E.B.C.T. e demais operadoras; de
recebimento eletrénico e/ ou convencional de contas e boletos bancarios;



XIV - comercializar refrigerantes, isotdnicos, energéticos, sucos de frutas e agua
mineral industrializados, através de maquinas operadas por fichas ou moedas, bem
como através de refrigeradores convencionais;

XV - comercializar picolés e sorvetes em embalagens industrializadas, com até
120g (cento e vinte gramas).

8§ 1° A area destinada a comercializacdo de produtos editoriais ndo podera, em
qualquer hipétese, ser inferior a 70% (setenta por cento) da area util da banca.

§ 2° A empresa responsavel pelo anuncio de que trata o inciso V deste artigo e o
permissionario da banca deverdo ceder a Prefeitura até 5% (cinco por cento) do
numero de anuncios instalados anualmente, pelo periodo de 30 (trinta) dias, para
divulgacdo de mensagens publicitarias de carater educativo, informativo ou de
orientacéo social.

§ 3° A autorizagdo para qualquer publicidade devera ser precedida de
licenciamento, além de pagamento do tributo devido nos termos da legislacdo
vigente.

Art. 12 - E vedado ao permissionario:

I - expor ou colocar propaganda referente a material pornografico;

Il - vender publicagBes nocivas ou atentatérias a moral a menores de 18 (dezoito)
anos, bem como violar seus invélucros;

Il - distribuir, expor, vender ou trocar materiais que ndo se enquadrem nesta lei
ou néo constem de sua regulamentacéao;

IV - utilizar arvores, postes, caixotes, tdbuas, encerados, toldos, abas ou laterais
para aumentar a dimensdo da banca, excluidos aqueles que servem de protecédo
contra as Intempéries;

V - ocupar passeios, muros ou paredes para exposicdo de publicacbes ou outros
produtos a venda na banca;

VI - alugar o ponto a terceiros;

VIl - remover a banca de local sem autorizacdo da Prefeitura.

Art. 13 O permissionario da banca respondera pela limpeza das areas adjacentes
num raio de 5m (cinco metros).

Art. 14 Qualquer infracdo ao disposto nesta Lei, importara na aplicacdo de multa no
valor R$ 85,00 (oitenta e cinco reais), elevada ao dobro na reincidéncia, implicando
na perda da permissdo quando novamente verificada no mesmo exercicio.
Paragrafo uUnico. O valor das multas constante desta Lei serd reajustado
anualmente pela variacdo do indice de Pregcos ao Consumidor Amplo - I.P.C.A -,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - 1.B.G.E -, acumulado
no exercicio anterior, sendo que no caso de extingdo do indice, adotar-se-a outro
que venha a ser criado por legislacdo federal e que reflita a perda do poder
aquisitivo da moeda.

Art. 15 As bancas instaladas na vigéncia da legislagcdo anterior ficam sujeitas as
disposicdes ora estatuidas.

Paragrafo Unico. Respeitar-se-a a localizacdo e as dimensfes das bancas
regularmente instaladas a data desta Lei, bem como os portadores dos Termos de
Permissdo de Uso, nédo se lhes aplicando as disposicfes do paragrafo primeiro do
artigo 10, bem como as alineas a, b, c e d do artigo 11.

Art. 16 O Executivo regulamentara no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data
de sua publicacado, o disposto na presente Lei.

Art. 17 As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por conta
das dotacdes orcamentarias préprias, suplementadas se necessarias.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contréario, em especial as Leis n® 10.072 de 09 de junho de 1986, 10.596 de 16
de agosto de 1988, 10.875 de 20 de julho de 1990, 11.472 de 12 de janeiro de
1994 e 11.802 de 09 de junho de 1995. As Comissfes competentes”.



